Skriftlig respons pa CEER "2020 vision for Europe’s energy customer,
A discussion paper”, Ref: C12-SC-02-04, 24 April 2012

Vill inleda med att Svenska Elndtsupproret ar en, av radande orimligheter pa den Svenska elmarkna-
den, uppkommen organisation som arbetar pa helt ideella grunder. | man av tid och med begransad
tillgang till material, har vi jamfort elmarknaden med de foretag vi sjdlva driver, och utefter detta
dragit logiska slutsatser.

Nedan ger vi var syn pa de fragor som diskuterades pa CEER conference on Building a 2020 vision for
Europe's energy customers den 21 juni i Bryssel.

Vad onskar kunderna av energimarknaden, och vilka &r era prioriterade omraden?

Sverige, som en betydande industrination, har sitt ursprung ur knapphet och driftighet . D& Sverige
ursprungligen var ett jordbrukssamhalle var dess invanare hanvisade till omraden i landet, typ Skane
m.fl. som ldmpade sig bést for detta. Efter forsta varldskriget, nar fattigdomen var som mest utbredd,
borjade man dock att dra nytta av vara rikliga vattendrag. Man utvann kraft ur dessa till att driva
maskiner for exempelvis traddragning etc. Efterhand som tekniken utvecklades bdrjade man dven
utvinna elektricitet, och nu var man inte langre tvungen att leva pa jordbruk. Uppfinningsrikedomen
var god och tillgdngen pa vattendrag gjorde att dven den mest otillgdngliga glesbygden borjade
blomstra. Handeln med eget uppfunna och lokalt producerade produkter borjade breda ut sig. Till-
gangen pa billig el, ofta dven den lokalt producerad, var en betydande faktor till att Sverige blev kon-
kurrenskraftigt mot eventuellt importerade motsvarande varor. Stal, papper, massaindustri och se-
dermera plast- och kemiindustrin blev basnaring for hela Sverige. Exporten blev allt mer betydande,
och var billigt producerad el kunde brygga merkostnaden for transporter Gver vart naturliga handels-
hinder bestaende av hav runt vart land. Norden har dven andra konkurrensnackdelar som exempelvis
kallare klimat, vilket naturligt ger oss hégre uppvarmningskostnader. Energi ar fortsatt en viktig in-
satsvara for exportindustrin i Norden, det ar darfor viktigt att denna konkurrensférdel som Norden
historiskt har haft, inte suddas ut. Med acceptans for kraftigt 6kade overforingskostnader “ger”
Energimarknadsinspektionen bort denna framgdangsfaktor och neutraliserar det som skulle kunna
vara var fortsatta, sa val behovliga ingrediens till en I6nsam affar.

Férutom sjalva nivan, medelvardet pa priset ar det ockséd av vikt for industrin med stabila elpriser,
detta for att kunna planera och optimera sin drift utifrdan kundernas efterfragan. Situationer av att
behdva dra ner eller stinga av produktionen p.g.a. av ett alltfor hogt elpris maste undvikas da detta
sliter pa@ maskiner och utrustning, vilket dven paverkar industrins konkurrenskraft negativt. Det finns
sa manga andra osakerheter pa den globalt konkurrensutsatta exportmarknaden, varfor statsmak-
ternas stravan bor vara att se till att insatsvaran el finns tillgdnglig for industri och samhalle till skaliga
och stabila priser.



Vilka ar de framtida forandringarna, maéjligheter och hot som kunderna ser framfor sig pa
energimarknaden

Det storsta hotet pa energimarknaden ar de skenande 6verféringskostnaderna som betingas av den
kraftiga utbyggnaden av vindkraft, och genom reglermyndigheternas vilja att ge ndtforetagen oskaligt
hog avkastning pa natet. Vi ar ocksa starkt oroade 6ver utvecklingen inom smarta elnét, dar natbola-
gen i vissa europeiska lander tilldts att fora ner kostnaderna till kunder avseende forskning och ut-
veckling, pilotprojekt och anvdandandet av obeprdvad teknik. Den O0kning av Overforingskostnader
som vi nu ser riskerar att sla ut stora delar av den exportinriktade och elintensiva industrin inom Eu-
ropa. De sdakerhetspolitiska aspekterna av ett mer sarbart smart elnat ger ocksa skal till oro.

Mot bakgrund av den avreglerade marknaden i Norden, har statsmakterna inte ldngre radighet om
var produktion ska placeras. Den viktiga principen om att produktionen ska ligga sa nara konsumtio-
nen som mojligt, tilldmpas inte langre. Elproduktionen maste styras dit den behovs, alltsd sa nara
konsumtionen som majligt, annars riskeras en kostnadsexplosion pa natsidan som kommer att sla
mot Sveriges och Europas konkurrenskraft.

Kungliga Svenska Vetenskapsakademin har Iatit meddela att ombyggnaden av natet, for att klara av
den oregelbundna elproduktionen fran vindkraft, kommer att kosta flera hundra miljarder:
http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/meningslos-satsning-pa-vindkraft 7075891.svd.

Denna kostnad hamnar sannolikt uppe pa vara skyhéga nat och overféringskostnader, och forvarrar
den redan hoga totalkostnaden for el, och darmed konkurrenskraften fér var industri. Har ar finns
ingen analys gjord, som visar pa konsekvenser for industri och konsumenten.

Vi kunder noterar att det sker mycket lobbying for smarta elnat fran elbolag och systemleverantorer
mot tillsynsmyndigheterna bade i Sverige och Europa, vilket vi inte tilldts ha full insyn i. Viktiga aspek-
ter kopplade till smarta elnat, ar teknikens mognadsgrad gallande tillforlitlighet, sdakerhet som ocksa
har en sdakerhetspolitisk dimension, kundens integritet i behandlingen av stora datamangder och
systemens livslangd och driftbehov &r starkt kopplat till den totala kostnadsbilden. Det ar viktigt att
ordentliga och transparenta analyser gors i ndra samverkan med kunderna, avseende alla dessa
aspekter, innan smarta elndt borjar implementeras i Europas viktigaste infrastruktur. Inte minst ar
det viktigt att analysera hur detta paverkar konkurrenskraften for Europeisk elintensiv industri i all-
manhet och for Svensk motsvarighet i synnerhet.

Hur ska dessa hanteras, vilka bra och daliga erfarenheter har ni fran er region/land som ni
vill dela med er av? Har ni nya idéer pa hur man ska kunna hantera framtidens utmaningar
pa energimarknaden?

Vi skulle vilja dela med oss av vara erfarenheter om hur vi ser pa hur elmarknaden i Sverige fungerar:

Sveriges industri och befolkning har med oro sett, att sedan avregleringen av elmarknaden, sa har
perspektivet gradvis flyttat fran ett konsument till ett producentperspektiv.

Kraftigt 6kade éverforingsavgifter pa el fér industrin i Sverige

Bakgrunden till det svenska elndtsupproret ar att arsmedelpriset fér el och overféring, har sedan
2001, och i huvudsak sedan man andrade matmetod 2008, dkat med ca 300%, exklusive skatter.
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Detta medan priset pa andra varor, under samma tid har 6kat med i snitt ca 15%, inklusive skatter.
Var det verkligen denna utveckling politikerna férvdantade sig, ndr man beslutade om att avreglera
elmarknaden? | sa fall, var fanns fokus for kundnyttan i detta beslut? Detta fick oss att reagera och
att borja forska i hur det hela gar till och hur politiker och Energimarknadsinspektion ser pa det som
sker, och om inget andras, kommer att ske.

Som exempel: | december 2009 aviserar E.On Elndt, att priset for dverforing skall gd upp med 8%.
Detta med hdnvisning till att Svenska Kraftndt hojer sina priser med 57%. | praktiken visar det sig att
Svenska kraftnats okning ar fran 1,9 till 3 6re/kWh. For att kompensera sig mot denna kostnadsok-
ning pa 1,1 6re/kWh, hojer E.On priset med 5 6re/kWh fr.o.m. januari 2010. Detta motsvarar ett
prispaslag, utéver kostnadstdckning, med 455%

Genom prishdjningar 6kade savadl omsdttning som resultat i de tre stora natbolagen Eon, Fortum och
Vattenfall, enligt officiella bokslut 2009. Detta d&r samma ar, som Sveriges Industriproduktion gar ner
i den storsta recessionen sedan 1921. E.On’s omsattningsokning 2009 pa 556.640.000, gav en resul-
tatforbattring med 412.124.000, vilket motsvarar 74% av 6kningen.

2010-12-31 2009-12-31 2008-12-31

Fortum, oms
Rorelseresultat

Vattenfall, oms

Rorelseresultat

E.On, oms

Rorelseresultat

5217987 tkr 4638022 tkr 4 343 247 tkr
1640213 tkr 1503 879tkr 1406 561 tkr

8431527 tkr 7311208 tkr 6843 257 tkr
2430454 tkr 1553 240tkr 1298 337 tkr

7326343 tkr 6525434tkr 5968 794 tkr
2411455tkr 2048 709tkr 1576 107 tkr

E.On Sthim, oms 624 023 tkr 563 605 tkr 523 181 tkr
185 928 tkr 161 279 tkr 203 913 tkr

Rorelseresultat

Kalla: www.allabolag.se

Figur 1 Elnatsbolagens bokslut

Fran boksluten i Figur 1 kan det noteras att Fortums omsattningsokning pa 579.965.000, gav 2010 en
resultatférbattring med 136.334.000, motsv. 23,5% av Okningen. Vattenfalls omsattningsékning pa
1.120.319.000, gav 2010 en resultatférbattring med 877.214.000, motsv. 78,3% av 6kningen. E.ons
omsattningsokning pa 800.909.000, gav 2010 en resultatforbattring med 362.746.000, motsv. 45,3%
av 6kningen. Under 2010 har deras kunder fatt betala 1.376.294.000 kronor, utéver de kostnadsrela-
terade hdjningarna, som vi dven betalat.

Samtidigt som Elndatsbolagen gor dessa vinster gér Energimarknadsinspektionen ett uttalande i tid-
ningen Svenska Kraftaffarer, 19 april 2010, se
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Lag Ionsamhet
i stora natbolag

Avkastningen | stora nitbolag #r i flera fall ligre &n genomsnittet f&r

elndtsbranschen, men mingn komm

una a bolag hiivdar sig béttre.

Det framgar av Energ dsi

{ sammanstélining av

niétféretagens r se och
De 178 granskade foretagen (eller redovis

ving f&r 2008,
ningsenheterna) hade en genomsnittlig

avkastning pa det totala kapitalet pd 6 procent. Bland de stdrsta fretagen med en
kapitalbas pd &ver en miljard kronor g avkastningen i de flesta fallen pd ldga viirden
ner mot noll. E.ON Elniit Stockholm var det fretag Avk.lmlng pa tot-ll kapital

som avvek mest med en avkastning p& 10 procent.

Av de 178 foretagen var det 121 stycken el
69 procent som hade en avkastning under 8

ler 70 Anm mmm mu

procent, dvs nira eller under den kalkyliréinta 60

pé 7.1 procent som var en parametrarna i
skilighetsbeddmningen av tarifferna 2008.
—~ Troligen kommer avkastningen fr 2009

50

grund av att knplmlbnsen tkat av de investe-

med i genomsnitt 5,4 procent visar inspektio-
nens granskning att 158 fSretag hade intiikter

att generellt sett bli ldgre &n den var 2008 pd 40
ringar som fBretagen gjort, siger Tony Rosten, 30
stfgd foor Energimarknadsinspektionen.

Trots att fretagen 2008 hdjde nitavgifterna 26
som var ligre 8n den tilldtna. I flera fall gick °
fSretagen med fOrlust, t ex en stor enhet som o

Vattenfall Eldistribution Norriit. Ett annat

firetag som ofta hamnar hisgt i prisjim fSrelserna, 0<4% 4 <8% 8<12% >12%
Kreab Ost, gick ocksd med f¥rlust. Samtliga avgifier mr 2008 anségs skiliga. (Se aven s1d 3)
Det #r inspektionens uppfattning att nitverksamhet i allmé#énhet inte #r sérskilt ldnsam.
— Eftersom avkastningen #r begriinsad i och med regleringen sd kan inga stora vinster
uppstd | de hiir fdretagen. | minga fall ser man niitverksamheten som en kommunal
service och viiljer att inte ta ut hela den tillitna avkastningen, siger Tony Rosten.

Not: Reglerad avkastning kan p g a annan avskrivaingsiid skilja sig fran bokford avkasining. o
hos de 10 10 g med den higsts Ivtamlng.n
Totalt kapital milj kr % Totalt kapital milj kr
Vattenfall Eidistr sodra o meliersta 199878 1 L 0.1 u
E.ON Ein#it inki Kungsbacka o Viéistbo 19453 5 Akab Nat & Skog 5.2 38
Fortum Distr Storstockholm 8713 4 Energi Einat 9.7 30
Fortum Distr Vastra Sveal, Vastra Gotal 5340 4 LKAB Nat 8.8 20
Vattenfall Eidistr Normat 3456 O Ovik Energi Nat 132,3 19
Fortum Distr Vastkusten 3082 © Energl 112.7 18
E.ON Einst Nord 2657 & Ca4 Einat (Kristianstad) 202.2 16
E.ON Elnat 2035 10 kommun 416 18
Goteborg Energi Nat 1608 8 Utsikt Katrineholm Einat 186.1 14
Jamtkra 1606 1 Eksjo Einat 34,2 14
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Det ér inspektionens uppfattning att ndtverksamhet i allménhet inte &r sarskilt I16nsam.
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Kalla: Kraft-Affarer, 19 april 2010

Figur 2 Det dr Energimarknadsinspekuonens uppratning aw natverksamnet | allménhet inte ar sarskilt Idnsamt.

Energimarknadsinspektionen marknadsforde sig samtidigt som att de skyddar kunderna mot dver-

vinster mm, se Figur 3.



Energimarknadsinspektionen

Nar en marknad domineras av ett fatal aktorer som har ensamratt,
kravs att en myndighet bevakar att aktérerna inte utnyttjar sin
monopolstalining. | detta fall har Naringsdepartementet tillsatt en
myndighet som heter Energimarknadsinspektionen. (EI).
Uppdraget for El ar enligt elnatsregleringen att:

«| Skydda kunderna
- mot "overvinster"”
- mot dalig leveranskvalitet
-tillseatt avgifterna ar stabila

* Se till att n&tféretagen

- far rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten

— bedriver verksamheten effektivt

—  hiller god kvaiitet | elndtsverksamhaten

— investerar och utveckiar sindtsinfrastrukturen for
ansiutning av fornybar el och en gemensam inre
marknad forel inom EU

iy Deaccudfaseciaet 01010

Figur 3 Beskrivning av Energimarknadsinspektionens uppdrag

En helt annan bild visas, om man ser prisutvecklingen for elnatskunder hos E.on, se Figur 4.

B KPI

B Prisutveckling villa20 Amp

# Prisutvecklingforetag 160 Amp

9 .2007 2008 2009 2010

Figur 4 Elndtsprisutveckling hos E.on under tidsperioden 2007-2010

Darfor vill vi rikta kritik mot Energimarknadsinspektionen nar det galler regleringen och tillsynen av
natforetagens avgifter, da dessa har stigit kraftigt, speciellt for industrin. Nagot som gor kritiken @nnu
mer allvarlig dr att vi som elkunder inte far nagon egentlig aterkoppling pa vad de senaste arens kraf-
tigt férhojda natavgifter har gett for mervarde for konsumenten. Det saknas ocksa @nnu en riktig
konsekvensbeskrivning av hur den nya nétregleringen pa kort och lang sikt garanterar ett kostnadsef-
fektivt och tillforlitligt elnat. Vilka incitament skapas till exempelvis i realiteten, nar elndtsbolagen far
varderat hela sitt gamla elnat till nuanskaffningsvarde, och med tilldmpandet av avskrivningsme-
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toden real annuitet och med vilka tillsynsinsatser, avseende elnétets tekniska tillstand (olika kompo-
nenters alder och tekniska livslangd, underhallstatus mm), kommer Energimarknadsinspektionen se
till att elnatet skots pa ett langsiktigt kostnadseffektivt satt? Av detta har vi @n sa lange sett valdigt
lite. Energimarknadsinspektionen anvander oproportionerligt mycket av sina resurser till regerings-
uppdrag, egeninitierade utredningar och internationellt arbete medan arbete med oanmalda och
anmalda kvalitetsrevisioner, tillsyn och 6vervakning ute pa falt bland elbolagen, prioriteras i allt for
liten grad. Fragan ar om inte Energimyndigheten (www.energimyndigheten.se ) med sina resurser
inom utredningsomradet skulle kunna ta 6ver mycket av Energimarknadsinspektionens utrednings-

arbete.

Kostnadsutveckling Natpriser 160 Amp.

140 000 Kwh/ar. Exkl. moms
44 P——

Ore/kWh
& 8

2006 2007 2008 2009 2010

Figur 5 Elnatsavgitutveckling for industrikund om 160 A, och med en arlig férbruknnig om 140 000 kWh

Kostnadsutveckling Natpriser 20 Amp.
24000 Kwh/ar. Exkl. moms

31
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28
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26
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Ore/kWh

Figur 6 Elndtsavgitutveckling for industrikund om 20 A, och med en arlig forbruknnig om 24 000 kWh

| Energimarknadsinspektionens viktigaste uppdrag ingar saledes att forsakra sig om att kunderna
verkligen far det de betalar for, och ndr det géller natavgiften handlar det om att denna verkligen gar
till gradvis fornyelse och forbattring av elndtet. For manga industrikunder ar ocksa kvaliteten pa elle-
veransen viktig da avbrott och spanningsstérningar leder till produktionstopp, med skador i maskiner
och utrustning som foljd, och till att leverantorsférbindelser inte kan hallas.



For att vi som kunder i Sverige och i dvriga Europa skall kunna vara sdkra pa att elndten skéts pa ett
adekvat och langsiktigt kostnadseffektivt satt maste vi arligen fa redovisat:

- Att genomférda pa plats revisioner av att de anlaggningstillgangar som ligger till underlag for Kapi-
talbasen verkligen existerar, och visar anlaggningarnas alder och tekniska tillstdand (inte bara elav-
brottens varaktighet och frekvens), och att de data avseende elleveransernas kvalitet kan verifieras
(audits on site).

- Att underhall och férnyelse av ndten, sdsom reinvesteringstakt redovisas, vilket borgar for ett lang-
siktigt kostnadseffektivt elnat.

- Att de effektiviseringsatgarder och kostnadsbesparingar som natbolagen vidtagit lett till avsedd
effekt och saledes gagnat kunden.

Prissdttningsmekanismen pd Nordpool

| och med avregleringen av elmarknaden i Sverige frangick man medelprissattning fér den produce-
rade elen. Istdllet Gvergick man till att tillampa marginalprissattning pa den Nordiska elb6rsen, som
har lett till en oerhord férmogenhetsoverforing till producenten och pa konsumentens bekostnad.
Genom denna prissattningsmodell dar elbolagen far betalt for den dyrast producerade kWh, kan
producenter av kdrn- och vindkraft ta ut stora dvervinster pa sin produktion. Vi ser ocksa att det ing-
enstans i Europa, som elbolagen tjanar sd mycket pengar som i Norden, dar elproducenterna far be-
talt for sin vattenkraft till priset av betydligt dyrare elproduktion som kolkondens. Nagot som spar pa
detta dar dar kunderna genom marginalprissattningsmodellen, dven far betala for utslappsratter pa
hela elkonsumtionen. Utslappsratterna som ar gratis for elproducenterna ger darfor daven denna en
stor vinst for elbolagen. Utslappsratterna far darfor motsatt effekt, istéllet for att ge incitament till
att minska den miljépaverkande elproduktionen, triggar den inkomsten fér elproducenterna.

Marginalprissattningen fungerar, men endast pa elproducentens villkor. Genom att kora eller inte
kora sin produktion kan producenten paverka priset. Att det finns producenter som haller tillbaka sin
billiga produktion ar en sjdlvklarhet, och det finns elproducenter som vittnar om att det i praktiken
fungerar pa detta sdtt. Ingen producent maximerar sin billiga produktion, istdllet anpassar man den
sa att en “lagom” del “dyr” produktion kommer med i mixen, sa att prissdttningen blir maximal. Det-
ta med maximal vinst som foljd, vilket ar helt rdtt pa en fri marknad. Problemet ar att det ar kunden
och den elintensiva industrin som blir lidande av denna prissattningsmekanism. Kundens makt att
paverka priset pa en avreglerad elmarknad ar ju liten, eftersom konsumenten maste kdpa den mangd
den ska ha i det 6gonblick den ska anvdndas. Ingen annan vara fungerar sa. Darfor maste prissatt-
ningen anpassas till denna realitet. De flesta andra varor kan jag som kund kdpa nar den ar billig och
spara tills jag behover den, men det gar ju som sagt inte med el. For att skapa sekundvis stabilitet i
elndtet maste producenterna ha mycket goda prognoser pa forbrukningen, vilket ocksa skapar moj-
lighet for producenten att optimera sin produktion. Sdledes innebar tilldampningen av marginalpris-
sattning av el en formogenhetsoverforing fran kunderna till elbolagen, vilket minskar industrins kon-
kurrenskraft och hushallens kdpkraft.

Vidare kan noteras att Svenska elkonsumenter upplevde en plétsligt hogre forbrukning i samband
med att matarbytet. Efter att fragan stéllts i diverse olika forum, bland annat pa Energimarknadsin-
spektionen, fick vi veta att det fanns en viss troghet i den gamla typen av matare, som saledes visade
en nagot lagre forbrukning. Det ma sa vara, men det ar lika troligt att elbolagen har kompenserat sig
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for detta. Fragan blir dd automatisk; varfér aterkompenserar man inte priset till konsument efter de
verkliga och aktuella forutsattningarna. Detta ar att betrakta som en smyghdjning av elpriset.

Indelningen av Sverige i elprisomrdaden

Den av Svenska Kraftnat gjorda indelningen av Sverige i olika prisomraden per 2011-11-01, férvarrar
konkurrensen for naringsverksamheter i sodra Sverige ytterligare. Gransen ar dessutom tveksamt
dragen efter natagargranserna, rakt igenom Nordens storsta industrikoncentration, den s.k. Gnosjo-
regionen, vilket gor att industrin nu har helt skilda forutsattningar att konkurrera. Vi har sett stora
prisfluktrationer pa helt oforklarliga tillfdllen, exempelvis pa midsommarafton, da stérre delen av
Svensk Industri ligger nere och sommarvarmen avlastar uppvarmningsbehovet for boende, noterades
en prisskillnad mellan SE3 och SE4 pa hela 42,7% till Sydsveriges nackdel. Om detta beror pa s.k.
flaskhalsar i natet, ar det mycket oroande hur det ser ut en motsvarande dag i januari, med 25 mi-
nusgrader samtidigt som industrin gar pa hogvarv. For hushallskonsumenten tillkommer dessutom
25% moms pa priset.

Denna prisdiskriminering ar helt oacceptabel for industri och invanare i SE4, vilka maste kompense-
ras for denna onddiga och ordttvisa merkostnad. Brevportosystemet ar en beprévad metod, som
borde ga att tillampa i detta fall.

Till yttermera visso dgs natet i regionen av olika aktorer, i Gislaved (SE3) av det kommunaldgda Gisla-
veds Energi, vilket gransar till natdagaren EON i Anderstorp (SE4) 5 km Osterut. Trots sina stordrifts-
fordelar belastar EON sina kunder med ca 30% hogre kostnader for nat och dverforing.

Sedan gammalt dr Sverige dven indelat i 2 elskatteomraden och gransen gar norr om Dalarna. Norr
om denna betalar konsumenten 18,5 6re/kWh plus moms, och sdder om gransen betalar konsumen-
ten 29 6re/kWh plus moms.

Dessa orattfardiga palagor gor det ytterst besvarligt for elintensiv naringsverksamhet i sédra Sverige
att kunna konkurrera pa lika villkor, och hushallskunderna har mycket svart att planera sin I6pande
ekonomi vilket daven driver inflationen.

Energimarknadsinspektionen fick i uppdrag av regeringen att utreda konsekvenserna av indelningen
av Sverige i 4 elprisomraden, enligt sitt Regleringsbrev. Det dr anmarkningsvart att den myndighet
som har till uppgift att skydda kunderna inte har analyserat vilka samhdllsekonomiska konsekvenser
som indelningen far for de olika regionernas naringsliv och samhélle. Detta bade nar det galler kon-
kurrenskraft och vilka effekter det pa kort och lang sikt kan fa for foretagsklimat, sysselsdttning och
formaga for regionerna att dra till sig investeringar och nya foretag.

Slutligen undrar vi om denna diskriminering strider mot EU lagstiftning? En medlemsstat eller ett
offentligt organ i en medlemsstat ska behandla alla invanare och alla foretag lika. Ett offentligt organ
ska inte genom att ge stod eller formaner till ett visst foretag eller till en viss typ av produktion kunna
snedvrida konkurrensen pa ett satt som hotar den inre marknaden. Se:
http://www.offentligaaffarer.se/index.php?option=com_content&view=article&id=1122%3anya-
regler-om-olagligt-statligt-stoed-hoeg-tid-att-se-upp&catid=48%3ajuridik&Itemid=91 )

Nya regleringsmetoden for ndtféretagen intdktsramar



Elndtet har funnits sedan elektrifieringen i borjan av 1900 talet och har foretradelsevis byggts utav
mindre lokala energibolag. Detta var ju en forutsadttning for att kunna leverera el till kunden. Hur man
i begynnelsen tog betalt for sjdlva overforingen, om man ens separerade detta, har vi ingen kunskap
om. Vi vet ddremot att nataktorerna, sedan dessa blev bolagiserade, historiskt sett har haft en hygg-
lig Idnsamhet och till en fér kunden acceptabel kostnad. Nar elmarknaden avreglerades paverkades
natbolagens verksamhet i praktiken inte alls. Den skulle mycket val kunna fortlépa som den tidigare
gjort. Om denna verksamhet skulle visa sig ge for dalig Idonsamhet, @r det rimligt att tro att dess agare
och med hjélp utav sin branschorganisation, dskar tillstand om hojning av priset. Det ar da lika rimligt
att forvdnta sig att Energimarknadsinspektionen, i enlighet med sitt uppdrag fran Regeringen, da
granskar och ifrdgasatter dessa dskanden kritiskt innan man eventuellt ger tillstand for hdjning av
priset. Man skulle kunna likna det vid ett foretag, som yrkar avdrag for nagot i sin deklaration, som
sedan skattemyndigheten har till uppgift att granska, bifalla eller forkasta. V/s att man vill hja priset
till kund, som omedelbart kraver motiv till prishdjningen.

Av nagon outgrundlig anledning fungerar Energimarknadsinspektionen precis tvart om.

Vid inférandet av den nya regleringen av natforetagens intaktsramar som ska ske ex-ante har Ener-
gimarknadsinspektionen beslutat att kapitalbasen ska varderas till nuanskaffningsvarde. Man héavdar
avkastning pa insatt kapital, men hur stort ar det verkligt insatta kapitalet? Stora delar av detta ar
skickligt uppskrivna varden pa anldggningstillgangar. Vattenfall konstruerade modellen fér denna
uppskrivning av tillgdngarna. Detta kombineras med avskrivningsmetqden real annuitet, samtidigt
som natbolagen far fullt betalt for sina drift och underhallskostnader, som om néatet vore gammalt.
Att denna kombination skapar en mycket férdelaktig modell for ndtforetagen ar uppenbart. Denna
berdkningsmodell ger upphov till en kapitalférflyttning fran konsumenter och industrier till el-
natsagarna av sdllan skadat slag.

Argumentationen fran Energimarknadsinspektionen att tillimpa NUAK i stallet for bokférda och/eller
reala vdrden, dr att ndtbolagen sdger sig inte ha tillgang pa aldern pa sina elnat. Detta ar ett markligt
argument vilket troligen bryter mot bokféringslagen. All annan verksamhet madste enligt lagen ha koll
pa saval alder som anskaffningskostnader. Trots att Konkurrensverket har haft invdndningar mot
forslaget om att kapitalbasgolvet skulle fa vara max halva NUAK, att det borde vara ldgre dn s, valde
Energimarknadsinspektionen raka motsatsen. Istéllet tillampas nu vardet pa hela NUAK, vilket i prak-
tiken blir ca 70% som ligger till grund for och ger mojlighet till enorma dveravskrivningar. Uppbygg-
naden av dessa obeskattade reserver laggs sedan till totalt kapital, som i sin tur sdnker resultatet
enligt berdkningsmodellen. Om jag ldst aktiebolagslagen ratt, sa skall obeskattade reserver l6sas upp
till beskattning inom 6 ar. Fragan ar varfér denna lag inte galler for elndtsbolagen? Speciellt markligt
blir det nar NUAK kombineras med avskrivningsmetoden real annuitet

Vi noterar dven att Energimarknadsinspektionen helt bortser fran hanteringen av anslutningsavgif-
terna. Anslutningsavgifterna betalas av brukarna och av producenterna i férskott i samband med
anslutningen till natet och ags saledes av dem. Néatbolagen tar upp detta som en forsaljningsintakt,
men sedan kommer dessa "investeringar" med i kapitalbasen hos natdgaren och utgdr underlag for
avskrivningar. D@ man betraktar anldggningen som sin, ldggs dven denna till anlaggningstillgangar och
finns saledes med i berdkningen av kapitalkostnader vid bestdmning av intdktsramen. Detta ar bokfo-
ringsmassigt fel da man aldrig haft nagon anskaffningskostnad pa anlaggningen. Den rattmatige aga-

ren gor sannolikt avskrivningar pa samma tillgang.
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Energimarknadsinspektionens viktigaste uppgift ar att forsakra att kunderna pa lang och kort sikt far
tillgang till el tillskdliga priser. Varken Energimarknadsinspektionen eller elkunderna verkar nu ha en
klar bild av vad natavgiften egentligen anvands till. Manga kommunala bolag gor sakert ett bra jobb
och oftast till betydligt ldgre kostnad for kunden, men det finns indikationer pa att andra natbolag
kraftigt har dragit ner pa underhall och reinvesteringar i naten, detta for att skapa mer utrymme for
vinstuttag (se t. ex. http://www.allabolag.se/5560377326/bokslut) Effekterna av detta ses inte direkt,
utan sker med fordréjning pa samma satt som en bilmotor som sa smaningom skar da oljan inte byts
ut. Far denna utveckling fortsatta kan underhallsunderskottet i elndten leda till att det enda som
aterstar ar att bygga ett nytt elnat igen, och da ar det sdkerligen kunderna som far betala kalaset en

gang till, precis som vid bankkrisen.

Generellt om Energimarknadsinspektionens tillsynsuppdrag

Vi ser med stor oro att Energimarknadsinspektionen generellt tillampar principer om output reglering
och sjalvreglering, och enbart planlagd tillsyn, utan att for kunderna arligen redovisa genomférda
stickprovskontroller. Vi tror att elmarknaden i sin helhet skulle ma bra av oanmalda tillsyns- och
overvakningsgranskningar, pa samma satt som bl.a. sker inom Skatteverkets tillsynsuppdrag. Det ar
ocksa anmarkningsvart att Energimarknadsinspektionen fram till RWEMIT forordningen borjade gélla,
inte har dgnat sig ar marknadsdvervakning ute pa plats hos elbolagen, detta for att exempelvis verifi-
era de marknadsévervakningsplaner som de vertikalt integrerade elbolagen ar skyldiga att inrappor-
tera. Enligt uppgifter fran Energimarknadsinspektionen har man i skrivande stund fortfarande inte
utfort ndgon s.k. gryningsrad i enlighet med RWEMIT-direktivet.

Det ar ocksad en marklig ordning att marknadsdvervakningen fram till nu, enbart har skotts av en spe-
ciell funktion pa marknadsplatsen for den fysiska och finansiella marknaden (Nordpool AS och Nas-
daq Commodities). Detta har skett utan nagon for kunderna redovisad egentlig granskning fran Ener-
gimarknadsinspektionen.

Vi skulle ocksa vilja passa pa och fraga om det ar i enlighet med tredje inre marknadspaketet, att
Energimarknadsinspektionen tillats ha ett s ndra samarbetet med TSO:n Svenska Kraftnat, dd man
samtidigt ar tillsyns- och tillstandmyndighet nar det gédller godkdnnande av investeringsplaner, till-
standsgivning av natkoncessioner och vdagledande ndr det géller intdktsram. Regeringen har vid ett
flertalet tillfdllen gett i uppdrag till Energimarknadsinspektionen, att i samrdd med Svenska kraftnat
genomfora regeringsuppdrag, vilket vi starkt ifragasatter. Vidare vill vi fraga Europeiska Kommissio-
nen hur de granskar att medlemsldnderna verkligen lever upp till tredje inre marknadspaketet, och
vilka atgarder ni avser att vidtaga for att ratta till eventuella missférhallanden. Mot bakgrund av var
erfarenhet, hur daligt Energimarknadsinspektionen bevakar kundernas intresse, stéller vi oss fragan-
de om det ar lampligt att Energimarknadsinspektionen i fortsattningen, skall vara den instans som
ansvarar for inlamnandet av den Nationella rapporten till Europeiska Kommissionen. Kanske vore det
mer lampligt, att en mer oberoende aktor sasom Riksrevisionen, fick detta uppdrag att arligen be-
skriva hur den svenska energimarknaden fungerar.

Ett stort problem &r att regeringen och Energimarknadsinspektionen, istdllet for att dgna kraft at
tillsyn och 6vervakning, istdllet dgnar sig at kosmetiska uppdrag (sdsom uppdrag om tillsvidarepriser
och utjamning av elnatstariffer), som inte ber6r vasentliga fragestallningar om hur konsumenternas
stéllning pa marknaden kan paverkas i positiv riktning. Vidare ser vi med oro hur Energimarknadsin-
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spektionen deltar i elbolagsbranschens lobbyingarbete for att dterskapa det skamfilade fortroendet
for elmarknaden i Sverige, bl.a. pa Almedalen i juli varje ar. Detta ar ett forum dar politiker och lobby-
ingorganisationer mots. Att lobbyisterna far forsoka paverka politiker ar en annan sak. Dessa véljer vi
i fria val, men tjansteman inom verk och myndigheter kan inte medborgarna vilja.
Energimarknadsinspektionen driver i ar pa Almedalen bland annat tesen att det bristande fortroen-
det for elmarknaden beror pa att kunderna inte férstar hur val elmarknaden fungerar. Svaret pa den-
na fraga ar dock nekande, ju mer man satter sig in i den desto mer luttrad blir man. Energimarknads-
inspektionen och politiker later elnatsbolagen plundra medborgarna.

Ar de konkreta atgirder som vi planerar tillrickliga for att underlitta diskussionen och
medvetenhet om utvecklingen av EU: s energipolitik? Vilka andra initiativ kan vara till
hjalp?

Som ni kanske redan har markt ar vi starkt kritiska till hur den svenska energimarknaden, och i syn-
nerhet elmarknaden, 6vervakas och regleras av tillsynsmyndigheten Energimarknadsinspektionen. Vi
onskar darfor i ett forsta steg att Europeiska Kommissionen genomfor en grundlig granskning av
Energimarknadsinspektionens verksamhet, for att se till att Energimarknadsinspektion infor framti-
den, verkligen skyddar kundernas intressen pa energimarknaderna. Vi bestar garna Europeiska
Kommissionen med underlag vid denna granskning.

Vidare anser vi att det klart ska framga i Energimarknadsinspektionens instruktion (férordning) att de
skall skydda kundernas intresse pa elmarknaden.

Svenska Elndtsupproret 2012-06-28
Gnogsjbregionens Naringslivsbalte

E"c nderzon (/\7

Brostigen 4
334 33 Anderstorp
Sweden

Tfn: +46 371 585828
Digitalt: president@acema.se
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