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Wykaz skrotow uzywanych w tekscie raportu

ACER | Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja
ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki
ARE SA | Agencja Rynku Energii SA
b.d. | brak danych
BNetzA | Bundesnetzagentur fiir Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post
und Eisenbahnen — Federalna Agencja ds. Sieci Elektroenergetycznych,
Gazowniczych, Telekomunikacyjnych, Pocztowych i Kolejowych
ENTSO-E | The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych energii elektrycznej
ENTSO-G | The European Network of Transmission System Operators for gas
— Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych gazu
GK PGNIG SA | Grupa Kapitatowa Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa SA
IRIESD | Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
IRIESP | Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
KDT | Kontrakty dtugoterminowe
KSE | Krajowy System Elektroenergetyczny
LNG | Liguefied Natural Gas — Skroplony Gaz Ziemny
OGP Gaz-System SA | Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System SA
OSD | Operator Systemu Dystrybucyjnego
OSM | Operator Systemu Magazynowego
OSP | Operator Systemu Przesylowego
OZE | Odnawialne Zrodta Energii
PGNiG SA | Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA
Prezes URE | Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
PSE SA | Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
PSE Operator SA | Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA
SGT EuRoPol Gaz SA | System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol Gaz SA
TGE SA | Towarowa Gietda Energii SA
TPA | Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci
u-Pe | Ustawa — Prawo energetyczne
UE | Unia Europejska
URE | Urzad Regulacji Energetyki
UOKIK | Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow




1. sLowo WSTEPNE

W 8 Raporcie Krajowym Prezesa URE opisana zostata ogdlna sytuacja na rynku gazu i energii elek-
trycznej w Polsce oraz gtdwne zmiany w stosunku do lat poprzednich. Sprawozdanie zawiera rowniez
opis krokéw i dziatan, jakie zostaty podjete przez polskiego regulatora na rzecz wspierania rozwoju
wolnego i konkurencyjnego rynku energii w Polsce oraz jego integracji z rynkami innych panstw Unii
Europejskiej.

W 2012 r. trwaty prace nad wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego przepisow trzeciego pa-
kietu energetycznego i tym samym stworzeniem podstaw prawnych dla dalszego rozwoju rynku ener-
gii w Polsce. Proces ten nie zostat jednak zakonczony i jest kontynuowany w roku 2013.

Réwnolegle do trwajacych prac legislacyjnych, regulator podejmowat dziatania majace na celu dal-
szg liberalizacje rynku energii elektrycznej oraz otwarcie rynku gazu. Kontynuowane byly prace
na rzecz uwolnienia cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych. Prowadzono
m.in. konsultacje z operatorami systeméw dystrybucyjnych oraz sprzedawcami na rzecz wypracowania
wzorca generalnej umowy dystrybucyjnej dla ustugi kompleksowej — tj. umowy taczacej postanowienia
umowy sprzedazy i umowy $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej.

W 2012 r. zapoczatkowany zostat proces liberalizacji rynku gazu w Polsce. W celu uwolnienia cen
gazu regulator podjat dziatania ukierunkowane na stworzenie wiasciwych warunkéw dla rozwoju kon-
kurencji na rynku gazu w Polsce, m.in. utworzony zostat wirtualny punkt obrotu gazem, a pod koniec
roku uruchomiona zostata gietda gazu. Dziatania te przyczynity sie do eliminacji czesci barier rynko-
wych i na poczatku roku 2013 regulator podjat decyzje o uwolnieniu cen na hurtowym rynku gazu.

Majac na uwadze realizacje celu 2014, Prezes URE podejmowat dziatania na rzecz integracji pol-
skiego rynku energii z rynkami krajow sasiadujacych. Kontynuowane byly prace w ramach ACER
i inicjatyw regionalnych, ponadto podjeto réwniez nowe inicjatywy na rzecz integracji rynkow, m.in.
w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Wszystkie te dziatania zostaty szczegétowo opisane ponizej,
w przedktadanym do Komisji Europejskiej i ACER raporcie. Tym samym Prezes URE wypetnia swoj
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w prawie polskim i europejskim.
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym prawa i obowigzki Prezesa URE jest ustawa — Prawo
energetyczne®, regulujaca zaréwno funkcjonowanie rynku gazu ziemnego, jak i energii elektrycznej.
Organ regulacyjny realizuje ponadto kompetencje okre$lone w przepisach szeéciu odrebnych ustaw?.

W 2012 r. kontynuowane byty rozpoczete w roku poprzednim prace legislacyjne zmierzajace do
wprowadzenia istotnych zmian w zakresie Prawa energetycznego, wynikajace z koniecznosci imple-
mentowania do polskiego porzadku prawnego dyrektyw wchodzacych w sktad III pakietu energetycz-
nego UE®. Projektowana nowelizacja przewiduje wytaczenie do odrebnych ustaw przepiséw dotycza-
cych rynku gazu oraz odnawialnych Zzrédet energii. Ze wzgledu na przedtuzanie sie procesu legislacyj-
nego, spowodowane trudnosciami w dojsciu do konsensusu odnos$nie niektdrych rozwigzan systemo-
wych (np. preferowanego poziomu wsparcia dla zrodet odnawialnych), w pazdzierniku 2012 r. oficjal-
nie rozpoczeto procedowanie nad poselskim projektem nowelizacji u-Pe. Projekt ten zawiera poprawki
wynikajace z koniecznosci dostosowania polskiego prawa do przepisow ww. dyrektyw w minimalnym
niezbednym zakresie. Wprowadza on rowniez obligo gietdowe, zobowigzujace przedsiebiorstwa obrotu
gazem do sprzedazy jego okreslonej czesci na gietdzie.

Oprocz realizacji swoich ustawowych obowigzkéw, Prezes URE podejmuje rowniez dziatania nakie-
rowane na aktywne promowanie efektywnych mechanizméw wolnego rynku, zaréwno w sektorze
obrotu gazem ziemnym, jak i energiq elektryczna. Prezes URE koncentruje sie w tym zakresie na prio-
rytetach, tj. dokonczeniu procesu liberalizacji rynku energii elektrycznej i zapoczatkowaniu procesu
uwolnienia rynku gazu.

Dziatania podejmowane w 2012 r. w ramach realizacji pierwszego z ww. priorytetow, koncentrowa-
ty sie wokdt wypetnienia postulatow przygotowanej przez Prezesa URE w 2008 r. ,Mapy drogowej
uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcow energii elektrycznej”. W tym kontekscie Prezes URE konty-
nuowat dziatania na rzecz upowszechnienia stosowania umoéw kompleksowych, taczacych w sobie
postanowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej z postanowieniami umowy $wiadczenia ustug
dystrybucji (tzw. GUD-K), w ofertach alternatywnych sprzedawcow. Operatorzy poprzez zawierane
umowy dystrybucyjne ze sprzedawcami dokonujg doprecyzowania zasad korzystania z sieci, otwierajac
im de facto droge do dziatania na danym obszarze. Z tego wzgledu, umowy te sg konieczne dla za-
pewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z zasady TPA.

W ramach procesu liberalizacji rynku gazu, sfinalizowane zostaty w 2012 r. prace nad przygotowa-
niem ,Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnego”, ktorej projekt zostat opublikowany 5 lutego
2013 r. Ponadto, w lipcu 2012 r. zatwierdzona zostata, uzgodniona z OSP, nowa Instrukcja Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP), uwzgledniajaca przepisy zawarte w III pakiecie energetycz-
nym oraz zasady funkcjonowania systemu wypracowane przez ENTSO-G. Nowa IRIESP zmienita orga-
nizacje krajowego rynku gazu, w szczegdlnosci wprowadzajac wirtualny punkt obrotu gazem, ktéry
umozliwit wspodtprace operatora z gietldg towarowa. Dato to z kolei podstawe do uruchomienia
w grudniu 2012 r. gietdy gazu, oraz podjecia przez Prezesa URE decyzji o zwolnieniu sprzedazy gazu

1 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. z 2012 r. poz. 1059.

2 Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, z pézn. zm.
(zwana dalej ,ustawg o biopaliwach”); Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naf-
towym, Dz. U. z2007 r. Nr 52, poz. 343, z pézn. zm. (zwana dalej ,ustawa o zapasach”); Ustawa z 29 czerwca 2007 r.
o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcéw w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugotermino-
wych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905, z pdzn. zm. (zwana dalej ,ustawg o rozwigzaniu
KDT"); Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, Dz. U. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm. (zwana dalej ,ustawg
0 zamdwieniach publicznych”); Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z pdzn.
zm. (zwana dalej ,ustawq o statystyce”); Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej, Dz. U. z 2011 r. Nr 94,
poz. 551 (zwana dalej ,ustawg o efektywnosci energetycznej”).

® Tj. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdinych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej i uchylajagca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.UE.L.2009.211.55), zwana dalej ,dyrektywq
2009/72/WE" oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdinych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U.UE.L.2009.211.94), zwana dalej ,dyrektywg
2009/73/WE".



ziemnego realizowanej na towarowej gietdzie z obowigzku stosowania zatwierdzonych taryf. Kolejnym
krokiem byto uwolnienie cen na rynku hurtowym na poczatku 2013 r.

Z roku na rok ilos¢ obowigzkow realizowanych przez Prezesa URE zwieksza sie, zarowno za sprawg
regulacji krajowych, jak i decyzji podejmowanych na poziomie UE. Majac na uwadze rosnacq liczbe
zadan natozonych na regulatora oraz konieczno$¢ dostosowania do nich struktury organu, w 2012 r.
podjeto prace nad optymalizacja wewnetrznej struktury organizacyjnej Urzedu, procesdéw stuzacych
realizacji poszczegdlnych zadan i wspomagajacych je procedur. Efektem tego procesu byla gruntowna
przebudowa struktury organizacyjnej URE, zgodnie z nowym statutem nadanym Urzedowi przez Mini-
stra Gospodarki w lutym 2013 r.

Rynek energii elektrycznej

W 2012 r. nastagpit dalszy rozwdj rynku hurtowego energii elektrycznej w Polsce, wyrazajacy sie za-
rowno wzrostem liczby zawieranych transakcji handlowych, jak i obrotow. Sytuacja gospodarcza spo-
wodowata spadek cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Umozliwito to niezaleznym sprzedaw-
com dostep do energii elektrycznej po cenach pozwalajacych na zaoferowanie odbiorcom
w gospodarstwach domowych produktéw konkurencyjnych cenowo w stosunku do ofert tzw. sprze-
dawcow z urzedu, ktorych taryfy s zatwierdzane przez Prezesa URE. Na rynku detalicznym energii
elektrycznej zaobserwowa¢ mozna byto dalszy wzrost liczby odbiorcow obstuzonych na zasadach wol-
norynkowych. Ogdlna liczba odbiorcéw, ktdrzy w 2012 r. zmienili sprzedawce, zwiekszyta sie cztero-
krotnie w stosunku do 2011 r. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze podobnie jak w 2011 r., udziat odbiorcow
korzystajacych z prawa do zmiany sprzedawcy w grupie gospodarstw domowych wzrdst duzo bardziej
niz w przypadku odbiorcéw przemystowych i instytucjonalnych.

Rynek hurtowy

Udziat w rynku poszczegolnych grup energetycznych, jak rowniez struktura tych podmiotow nie
ulegta wiekszym zmianom w 2012 r. Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania utrzymata grupa
kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna SA, a na rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych —
TAURON Polska Energia SA. Rynki wytwarzania i obrotu energig elektryczng pozostajq wysoce skon-
centrowane z uwagi na istnienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych.

Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej ilustrujq wskazniki mierzace stopien koncentracji.
Wskaznik udziatu rynkowego, mierzony wedtug energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢
energii dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcow koncowych), pozostawat w 2012 r.
na wysokim poziomie 64,3%. W stosunku do 2011 r. zmniejszyt sie on nieznacznie, o ponad 1%. Trzej
najwieksi wytworcy, tj. wytwdrcy skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna
SA, TAURON Polska Energia SA i EDF, dysponowali ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali
za prawie 2/3 produkcji energii elektrycznej w kraju. Wskaznik HHI, mierzony wedtug mocy zainstalo-
wanych oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostar-
czonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcow koncowych), zmniejszyt sie w 2012r.
w poréwnaniu do 2011 r. Zdecydowanie wiekszy spadek — o ponad 5% - obserwuje sie przy tym dla
wskaznika HHI mierzonego wedtug mocy zainstalowanych.

W 2012 r. podobnie jak w roku ubiegtym, wzrosta liczba transakcji handlowych na hurtowym rynku
energii elektrycznej, zawieranych na gietdzie — stanowity one juz 61,8% udziatu w sprzedanym wolu-
menie wytworcow, wobec 58,0% w roku 2011. Jednoczesnie zmalato znaczenie kontraktéw dwustron-
nych, ktére stanowity w ubiegtym roku w sumie niespetna 33% wszystkich form handlu hurtowego,
podczas gdy jeszcze w 2010 r. udziat ten wynosit 89,8%. Pozostata sprzedaz byta realizowana
W przewazajacej mierze na rynku bilansujacym (w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy
KSE) oraz w niewielkim stopniu za granice. Dynamiczny rozwoj gietdowego rynku energii elektrycznej
rozpoczat sie w 2010 r., wraz z wprowadzeniem obowigzku publicznej sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej, tzw. obliga gietdowego. Obowigzek ten dotyczy min. 15% energii elektrycznej wytworzo-
nej przez przedsiebiorstwo energetyczne w danym roku, a w przypadku wytworcow uprawnionych do
otrzymywania $rodkdw na pokrycie kosztéow osieroconych, powstatych w zwigzku z przedterminowym



rozwigzaniem uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej? - 100% wytworzonej
energii elektrycznej.

Podobnie jak w grupie wytwdrcow energii elektrycznej, w 2012 r. w grupie przedsiebiorstw obrotu,
w szczegodlnosci wewnatrz skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych, utrwality sie istotne zmiany
w zakresie form handlu hurtowego energig elektryczna. W przypadku spétek obrotu kontrakty dwu-
stronne pozostaty w 2012 r. gtdwng formg handlu. Ich znaczenie zmniejszyto sie jednak wyraznie na
korzys¢ handlu poprzez gietde (mniejszy udziat o okoto 3% w pordéwnaniu z rokiem 2011).

Do 2010 r. gtéwnym odbiorcg energii elektrycznej na rynku hurtowym pozostawaty przedsiebior-
stwa obrotu, natomiast poczawszy od 2011 r. jest nim gielda energii. Tendencja ta utrwalifa sie
w 2012 r. - sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu zmniejszyta sie wyraznie na rzecz sprzedazy poprzez
gietde, odnotowujac odpowiednio: spadek o 11,6% i wzrost 0 2,7% w stosunku do 2011 r. Udziat
sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow do odbiorcdw koncowych wynidst w 2012 r. 1,3%.
Zmiany preferencji odnosnie kierunkéw sprzedazy energii elektrycznej nastgpity roéwniez w grupie
przedsiebiorstw obrotu. O ile w 2011 r. sprzedawaty one energie w rdownym stopniu do odbiorcow
koncowych i do innych przedsiebiorstw obrotu, o tyle w 2012 r. znaczaco wzrosta sprzedaz do przed-
siebiorstw obrotu (o 17,5%) oraz poprzez gietde energii (o 78%). Sprzedaz do odbiorcéw koncowych
utrzymana zostata z kolei na podobnym poziomie jak w 2011 r.

W 2012 r. $rednie ceny sprzedazy wytworzonej w tym roku energii elektrycznej pozostawaty na
zblizonym poziomie w poszczegolnych segmentach rynku, badz roznity sig nieznacznie w poréwnaniu
do 2011 r. — zaréwno w przypadku wytwdrcow, jak i przedsiebiorstw obrotu. Srednia cena, po ktorej
wytworcy sprzedawali energie elektryczng uksztattowata sie na poziomie 203,44 zt/MWh i byta 0 2,1%
wyzsza od ceny z 2011 r. Cena energii elektrycznej sprzedawanej przez przedsiebiorstwa obrotu wy-
niosta natomiast 210,08 zt/MW i byta nizsza od ceny z 2011 r. 0 7,6%. Zaréwno w przypadku wytwor-
cow, jak i przedsiebiorstw obrotu, najbardziej spadty ceny w segmencie rynku bilansujacego (o 7,2%
w przypadku wytworcow i o okoto 10% dla przedsiebiorstw obrotu). Rynek bilansujacy jest rynkiem
typu spot i dlatego odzwierciedla ostatnie tendencje cenowe na rynku hurtowym. W pozostatych seg-
mentach S$rednie ceny sprzedazy w 2012 r. oscylowaty na podobnym poziomie jak w 2011 r.

W 2012 r. gietdowy obrét energig elektryczng realizowany byt na Towarowej Gietdzie Energii SA
(TGE SA) oraz Platformie Obrotu Energig Elektryczng Gietdy Papieréw Wartosciowych SA (POEE
GPW SA). W 2012 r. wolumen obrotu na wszystkich czterech rynkach dedykowanych energii elek-
trycznej na parkiecie TGE SA wyniost facznie 131,997 TWh, co stanowito 82,6% krajowej produkgji
energii elektrycznej w 2012 r. oraz ponad 84,1% jej tacznego zuzycia. W poréwnaniu z 2011 r. obrot
na TGE SA wzrdst 0 4,2%. Najwiekszy wolumen obrotu (112,874 TWh) realizowany jest na Rynku
Terminowym Towarowym, na ktorym sprzedawana jest energia z dostawg w okresSlonym okresie
w przysztosci. Z kolei taczny obrdt na Rynku Dnia Nastepnego w 2012 r. wynidst 19,104 TWh. Dwa
pozostate rynki funkcjonujace na TGE SA, tj. Rynek Dnia Biezacego oraz Aukcje Energii Elektrycznej,
miaty niewielkie znaczenie, notujgc obrét w wysokosci odpowiednio 19,291 GWh i 1,267 TWh.

W 2012 r. POEE GPW SA prowadzita dwa rynki sprzedazy energii elektrycznej - Rynek Dobowo Go-
dzinowy Energii Elektrycznej (REK GPW) oraz Rynek Terminowy Energii Elektrycznej (RTE GPW).
W 2012 r. wolumen obrotu na wszystkich rynkach dedykowanych energii elektrycznej na parkiecie
POEE GPW SA wyniost facznie 7,4 TWh, co stanowito 4,6% krajowej produkcji energii elektrycznej
w 2012 r. oraz ponad 4,7% jej tacznego zuzycia. Najwiekszy wolumen obrotu (5,2 TWh) realizowany
byt na rynku, na ktérym sprzedawana jest energia z dostawg w okreslonym okresie w przysztosci,
tj. RTE GPW. taczny obrot zrealizowany w 2012 r. na REK GPW wyniost 2,2 TWh.

W 2012 r. w gieldowym obrocie energig elektryczng uczestniczyty przede wszystkim spotki wytwor-
cze oraz spotki obrotu. Odnotowano réwniez jeden przypadek uczestnictwa odbiorcy koncowego, ktory
za posrednictwem Domu Maklerskiego zawierat transakcje na REK GPW. Odbiorca koncowy dokonat
zakupu energii elektrycznej na taczng ilos¢ 10,9 GWh.

Stosowane dotychczas zasady rozdziatu przepustowosci potagczen miedzysystemowych pomiedzy
Polska, Niemcami, Republikg Czeskg i Stowacjq nie ulegty w 2012 r. zmianie. Rozdziat zdolnosci prze-
sytowych odbywat sie w drodze skoordynowanych przetargdw jawnych (explicit) pomiedzy o$Smioma
operatorami systemow przesytowych z siedmiu panstw regionu CEE. Przetargi na zdolnosci przesytowe
byty organizowane i przeprowadzane przez Biuro Aukcyjne we Freisig. W 2012 r. operator systemu przesy-
towego udostepniat eksportowe zdolnosci przesytowe w aukcjach rocznych, miesiecznych, dobowych
i w dniu realizacji dostaw, natomiast importowe w aukcjach dobowych i w dniu realizacji dostaw, przy czym
zdolno$ci przesylowe oferowane w aukcjach rocznych i miesiecznych byty réwne 0 MW. W trybie aukgji

4 Zgodnie z ustawa o rozwigzaniu KDT.



rocznych operator udostepniat dla eksportu moce w wysokosci od 100 do 400 MW, w trybie aukgji
miesiecznych maksymalnie do 304 MW (Srednio w roku 116 MW), a w trybie aukcji dobowych maksymal-
nie do 1 368 MW (Srednio w roku 1 226 MW). Z kolei dla importu w aukcjach dobowych udostepniano
moce maksymalnie do 425 MW (Srednio w roku 118 MW). Najwiecej mocy przesytowych uczestnicy rynku
zarezerwowali na granicach z Niemcami i Czechami. Udziaty mocy alokowanej dla poszczegdinych uczest-
nikéw rynku w przetargu rocznym zawieraty sie w 2012 r. w granicach 10-53,75%.

Zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi na statoprgdowym potaczeniu Polska-Szwecja — Swe-Pol
Link odbywa sie poprzez mechanizm market coupling w trybie aukcji niejawnych (/implicit). Zdolnosci
przesytowe potgczenia sg udostepniane na zasadach rynkowych od 16 grudnia 2010 r., a moc pota-
czenia jest alokowana przez gietdy energii (TGE SA i Nord Pool Spot) na poszczegdlne godziny doby
dnia nastepnego (day-ahead). W 2012 r. $rednia godzinowa moc udostepniana w kierunku eksportu
z Polski wyniosta 110,5 MW, natomiast w kierunku importu 394,9 MW. Przecietne godzinowe przepty-
wy z Polski do Szwecji uksztattowaty sie na poziomie 14,3 MW, natomiast ze Szwecji do Polski —
304,3 MW.

Na potaczeniu systemow polskiego i ukrainskiego funkcjonuje mechanizm udostepniania zdolnosci
przesytowych wprowadzony we wrzesniu 2011 r. Zdolnosci sg udostepniane w kierunku z Ukrainy do
Polski i alokowane na uczestnikow rynku w formie przetargdw miesiecznych jawnych (explicit). Sq to
przetargi nieskoordynowane (jednostronne).

Rynek detaliczny

W 2012 r. utrzymana zostata regulacja cen energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych w go-
spodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na zmiane sprzedawcy energii. Ceny dla tej gru-
py odbiorcéw ustalane sgq w taryfach kalkulowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne i zatwier-
dzanych przez Prezesa URE.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych mieli w 2012 r. sprzedawcy ,zasiedziali”, ktorzy pozostali jako strona umdéw komplekso-
wych po wyodrebnieniu operatoréw sieci dystrybucyjnej. Petnig oni funkcje sprzedawcéw z urzedu
wzgledem odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktorzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego
sprzedawcy. W 2012 r. na rynku energii elektrycznej funkcjonowato 82 aktywnych sprzedawcow.
Ogdlna liczba podmiotéw posiadajacych koncesje na obrét energig elektryczng wyniosta ok. 360, jed-
nak w duzej mierze byty to pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizu-
jace oprocz sprzedazy takze ustuge dystrybucyjng. Do konca wrzesnia 2012 r. funkcjonowato szesciu
tzw. ,duzych OSD”, powstatych w wyniku unbundlingu. 1 pazdziernika 2012 r. nastgpita konsolidacja
dwdch spotek wypetniajacych funkcje OSD tj. TAURON Dystrybucja SA z siedzibg w Krakowie ze spot-
ka TAURON Dystrybucja GZE SA z siedzibg w Gliwicach, w wyniku ktorej liczba OSD zmalata do pieciu.
Dodatkowo, okoto 177 podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ polegajacg na dystrybucji energii elektrycz-
nej, z czego 148 podmiotow zostato wyznaczonych przez Prezesa URE na operatoréw systeméw. Po
stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie konsumenci — odbiorcy kornco-
wi. Ich liczba wynosi ok. 16,7 min, z czego ok. 90% stanowig odbiorcy w gospodarstwach domowych.
Wolumen energii dostarczonej do tej grupy stanowi ok. 24% catosci dostaw energii elektrycznej.

Od 1 lipca 2007 r. prawo wyboru sprzedawcy przystuguje wszystkim grupom odbiorcow, jednak na
rynku w dalszym ciggu utrzymuje sie sytuacja ,przywigzania” konsumentéw do dotychczasowych
sprzedawcow i niewielka skala ich zmiany. Mimo to, w 2012 r. z TPA skorzystato czterokrotnie wiecej
odbiorcdw niz w 2011 r. Warto przy tym zauwazyé, ze zjawiska zmiany sprzedawcy przez odbiorcow
w gospodarstwach domowych (grupa G) charakteryzuje sie nie tylko wysoka dynamikg, ale i zdecydo-
wanie wyzszym poziomem niz w grupie odbiorcow instytucjonalnych (grupy taryfowe A, B iC).
W grupach taryfowych A, B i C tgcznie liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce energii wzrosta
z 21 716 na koniec 2011 r. od 66 019 w 2012 r. W tym samym czasie liczba gospodarstw domowych,
ktére zmienity sprzedawce, wzrosta ponad pieciokrotnie, z 14 341 do 77 284 odbiorcow. Byto to cze-
$ciowo spowodowane wzmozong aktywnoscig akwizycyjng sprzedawcéw energii, wynikajacg prawdo-
podobnie ze spadku zapotrzebowania na energie elektryczng w segmencie odbiorcdw biznesowych.
Nadwyzka energii elektrycznej na rynku, spowodowana spowolnieniem gospodarczym, zwiekszyla
zainteresowanie sprzedawcdw odbiorcami w gospodarstwach domowych. Znaczny wzrost liczby od-
biorcéw TPA w tej grupie skutkowat zwiekszeniem ilosci zapytan i skarg kierowanych do Prezesa URE.
W sprawach dotyczacych podejrzenia o stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych przez niektorych
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sprzedawcow Prezes URE, podobnie jak we wczesniejszych latach, wspotpracowat z Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

W zakresie opfat za energie elektryczng stosowanych wobec odbiorcow, ktdrzy nie skorzystali
z prawa wyboru sprzedawcy, pomiedzy IV kwartatem 2011 r. a IV kwartatem 2012 r. dato sie zaob-
serwowaC niewielkie tendencje wzrostowe. W przypadku odbiorcdw w gospodarstwach domowych
dynamika wzrostu cen energii elektrycznej w tym okresie wyniosta 5,8%, a dynamika wzrostu optaty
dystrybucyjnej 6,3%.

Rynek gazu

W 2012 r. rynek gazu w Polsce pozostat rynkiem w petlni regulowanym. Zmierzajace
do jego liberalizacji dziatania, podejmowane przez Prezesa URE, przyniosty wymierne efekty w postaci
przyjecia nowej IRIESP oraz Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych (IRIESD). Zmiany
zawarte w instrukcjach umozliwity pod koniec roku uruchomienie rynku gazu na gietdzie i podjecie
w 2013 r. dalszych krokdéw na drodze do uwolnienia rynku gazu.

Rynek hurtowy

Hurtowy segment rynku gazu ziemnego w Polsce pozostawat w 2012 r. zdominowany przez jeden
podmiot — PGNiG SA. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze segment ten sukcesywnie sie rozwija. W 2012 r. do
prowadzenia obrotu gazem uprawnionych bylo 97 podmiotow. Przedsiebiorstwa obrotu spoza GK
PGNIG SA pozyskaty ok. 50% gazu ziemnego od PGNIG SA, zaspokajajac pozostaty popyt z importu.
Wolumen sprzedanego przez nie gazu stanowit w 2012 r. ponad 5% sprzedazy ogdtem i wynosit
707,47 min m>. Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w 2012 r. obrét gazem ziemnym realizowany
byt wytacznie w ramach kontraktéw dwustronnych. Ceny paliwa gazowego wynikaty z taryfy i nie byly
roznicowane w zaleznosci od jego przeznaczenia: na potrzeby wiasne odbiorcy, czy do dalszej od-
sprzedazy. Czes¢ przedsiebiorstw obrotu kupowata gaz bezposrednio z kopalih — w tym przypadku jego
cena nie podlegata taryfowaniu i byla ustalana w ramach kontraktéw dwustronnych.

W 2012 r. trwaty prace nad wdrozeniem nowego modelu rynku gazu. Szczegétowe warunki korzy-
stania przez uzytkownikdw z systemu przesylowego i systemow dystrybucyjnych okreslone zostaty
w IRIESP/IRIESD, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2013 r. Instrukcje uwzgledniajq wymogi okreslone
w przepisach prawa, w szczegdlnosci dotyczacych funkcjonowania regulowanej czesci systemu gazo-
wego oraz kalkulacji taryf, a takze zasady zawarte w projekcie europejskiego Kodeksu sieci w zakresie
mechanizmdw alokacji przepustowosci (CAM NC). Wprowadzono w nich rowniez niezbedne zmiany
majace zapewni¢ obrot gazem ziemnym w ramach infrastruktury rynkowej (wirtualny punkt obrotu
gazem, gietda) oraz na rynku kontraktéw bilateralnych (OTC). Umozliwito to uruchomienie rynku gazu
na TGE SA, co miato miejsce w grudniu 2012 r.

W 2012 r. catkowite zdolnosci przesytowe na transgranicznych potgczeniach gazowych wyniosty
17 847,49 min m3/rok. W 2012 r. operator systemu przesytlowego OGP Gaz-System SA wspétpracowat
na podstawie zawartych porozumien miedzyoperatorskich z OSP krajow osciennych, tj. biatoruskim
OAO Biettransgaz, ukrainskim Ukrtransgaz NAK Naftogaz, niemieckim Ontras-VNG Gastransport GMbH
i operatorem czeskim NET4GAS. Porozumienia te dotyczg wspotpracy dyspozytorskiej w zakresie kon-
troli nad przeptywami gazu w punktach granicznych Drozdowicze (Ukraina), Wysokoje i Tietierowka
(Biatorus), Laséw, Gubin i Kamminke (Niemcy) oraz Cieszyn (Czechy). Na wszystkich potaczeniach
miedzysystemowych (takze wschodnich) zapewniono procedury monitorowania alokacji zdolnosci
przesytowej.

Od pazdziernika 2012 r. OSP oferuje ustuge przesytania gazu w kierunku Ukrainy. Przesyt fizyczny
w kierunku Ukrainy moze byé¢ zaoferowany do wielkosci 4,8 min m3/dobe. Ustuga oferowana jest
na zasadach przerywanych z IV poziomem pewnosci dostaw.

W 2012 r. OSP prowadzit intensywne prace nad udostepnieniem zdolnosSci powigzanej w miedzy-
systemowym punkcie Lasow, w ramach mapy drogowej wczesnej implementacji CAM NC. W toku prac
operatorzy uzgodnili z krajowymi regulatorami uruchomienie w potowie 2013 r. pilotazowego projektu
w zakresie udostepnienia przepustowosci powigzanej. Jednoczesnie operatorzy uzgodnili, ze najwcze-
$niejszym mozliwym terminem oferowania wspolnych przepustowosci jest 1 stycznia 2014 r.,
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a zaoferowana moc wyniesie maks. 5 200 m*/h. Ustalono, ze udostepnienie przepustowosci powigza-
nej opiera¢ sie bedzie na postanowieniach kodeksu CAM NC. W marcu 2013 r. Prezes URE wydat de-
cyzje uznajacq Regulamin OGP Gaz-System SA dotyczacy przeprowadzenia aukcji produktu powigza-
nego w miedzysystemowym punkcie Lasow za uzgodniony, za$ aukcja przydziatu zdolnosci zgodnie
z harmonogramem zawartym w ww. Regulaminie odbyfa sie 3 czerwca 2013 r.

W 2012 r. na potaczeniu polsko-czeskim w Cieszynie zdolnosci przesytowe byly udostepniane
z jednodniowym wyprzedzeniem. Od 2013 r. sg one udostepniane na zasadach ciagtych. Ich wielkos¢
na dzien nastepny jest ustalana w sposdb dynamiczny na podstawie monitorowanej we wspotpracy
z czeskim operatorem NET4GAS sytuacji ruchowej w obu systemach. WartoS¢ zdolnosci dostepna
na nastepny dzien jest publikowana na stronie internetowej operatora.

W 2012 r. Prezes URE monitorowat réwniez zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci realizo-
wane na znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia.

Rynek detaliczny

Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku gazu, wynikajacy z pozycji dominujacej GK PGNIG
SA, od wielu lat wptywa zaréwno na strukture rynku detalicznego, jak i tempo zachodzacych na nim
przemian.

W 2012 r. ok. 94,64% sprzedazy gazu ziemnego realizowane byto przez PGNiG SA, natomiast po-
zostate 5,36% przez kilkadziesigt podmiotdow dazacych do wzmocnienia swojej pozycji rynkowej.
Wsrod odbiorcow GK PGNIG SA na rynku detalicznym, w 2012 r. najliczniejszg grupa byly gospodar-
stwa domowe. Stanowity one 96,9% ogo6tu odbiorcow, a ich udziat w wolumenie sprzedazy wyniost
w 2012 r. 26,1%. Najwiekszy udziat w sprzedazy gazu ziemnego — 60,2%, mieli odbiorcy przemystowi,
wsrdd ktorych dominowaty zaktady chemiczne, elektrownie i elektrocieptownie. Ponadto, PGNIG SA
sprzedaje gaz do OSP i operatoréw systemdw dystrybucyjnych PGNiG SA — na potrzeby wiasne i bilan-
sowania systemu. W 2012 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie wiasne) tych podmiotéw wyno-
sity 240,06 min m>. Na rynku funkcjonujg réwniez spdtki spoza GK PGNiG SA, prowadzace dziatalnos¢
handlowg polegajaca na odsprzedazy gazu ziemnego z nabycia wewnatrzwspolnotowego lub nabywa-
nego od PGNIiG SA. taczna wielko$¢ dostaw zrealizowanych przez te spotki wyniosta w 2012 r.
ok. 51 min m® gazu. Sprzedawany przez nie gaz jest w wiekszosci dostarczany do odbiorcéw korco-
wych za posrednictwem lokalnych sieci dystrybucyjnych, bedacych wiasnoscig tych spotek. taczna
dtugos¢ takich sieci wynosi ok. 4 773 km.

Rynek detaliczny gazu podlega powolnym zmianom. Od 2011 r. stale wzrasta liczba spdtek obrotu,
ktére sprzedajg gaz do odbiorcow koncowych. W 2012 r. trzynascie najwiekszych spdtek obrotu, nie-
zaleznych od PGNIG SA, sprzedato tacznie ok. 1 336,52 min m3 gazu obstugujac 141 240 odbiorcow.
Pomimo tego typu pozytywnych zmian, brak konkurencji na polskim rynku gazu sprawia, ze ceny tego
paliwa dla wszystkich grup odbiorcéw w dalszym ciggu podlegaja regulaciji.

Ochrona konsumenta

Rok 2012 byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania Punktu Informacyjnego dla Odbiorcéw Pa-
liw i Energii, ktdry powstat 26 wrzesnia 2011 r. w wyniku zmian organizacyjnych w URE. Podstawo-
wym zadaniem Punktu Informacyjnego byto informowanie odbiorcéw o przystugujacych im prawach,
a takze ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw energetycznych. Punkt Informacyjny upowszech-
niat takze informacje adresowane do szerokiego grona odbiorcéw, m.in. zamieszczajac odpowiedzi na
najczesciej pojawiajace sie zapytania odbiorcow na stronie internetowej URE, w dziale ,Poradnik Od-
biorcy”. W 2012 r. odbiorcy skierowali do Punktu Informacyjnego 2 636 spraw. Posrod zgtaszanych
zapytan dominowaty problemy z zakresu podsektora elektroenergetycznego (77%), rzadziej gazowego
(7%). Podobnie jak w latach ubiegtych problemy i zapytania odbiorcdw koncentrowaty sie wokét za-
gadnien zwigzanych z mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elektrycznej oraz rozliczeniami ze sprzedaw-
cami energii i gazu. Odbiorcy zgtaszali takze problemy z terminowoscig realizacji uméw o przytaczenie do
sieci. Na uwage zastuguje znaczny wzrost liczby zapytan i skarg zwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw
obrotu energig, ktore swojg oferte kierujg do odbiorcow w gospodarstwach domowych. Odbiorcy skarzyli
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sie na praktyki akwizytorow zatrudnianych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktérzy nie informo-
wali konsumentéw o wszystkich elementach oferty (np. o dodatkowym ubezpieczeniu czy karze finan-
sowej za wczesniejsze zerwanie umowy). Prezes URE nie jest organem witasciwym w przypadku dzia-
tan i praktyk akwizytoréw, jednak informujac o mozliwosci zmiany sprzedawcy energii, zwracat uwage
na konieczno$¢ dokfadnego zapoznania sie z przedstawiang ofertg oraz czytania umoéw przed ich pod-
pisaniem. Odbiorcy bowiem w wielu przypadkach podpisywali dokumenty zbyt pochopnie i mieli pro-
blemy z odstgpieniem od zawartych uméw. Niemal potowe spraw, z jakimi zwracali sie odbiorcy ener-
gii do Punktu Informacyjnego w 2012 r. stanowity kwestie zwigzane ze zmiang sprzedawcy energii
elektrycznej. Kolejnymi najczesciej pojawiajacymi sie kategoriami zagadnien byly pytania dotyczace
warunkow umow juz zawartych oraz szeroko rozumianych kwestii finansowych. W przypadku odbior-
cOw gazu najczesciej poruszano kwestie dotyczace zasad rozliczen — w poszczegdlnych grupach tary-
fowych ina podstawie prognoz - oraz zmian cen paliwa gazowego i fakturowania. Podobnie jak
w przypadku odbiorcow energii elektrycznej, czesto pojawiaty sie zagadnienia zwigzane z realizacjg
zawartych umoéw.

W ramach dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej, w 2012 r. URE zrealizowat ogdlnopolskg kampanie
promujacq efektywne i oszczedne gospodarowanle energig, sfinansowang dzieki srodkom pozyskanym
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Kampania stuzyta edu-
kacji w zakresie efektywnosci energetycznej, zasad i metod oszczedzania zasobow naturalnych oraz
promocji $wiadomego i odpowiedzialnego uzytkowania energii z korzyscig dla $rodowiska naturalnego
i budzetow domowych. Istotny element projektu stanowita kampania telewizyjna pod hastem ,,Uwolnij
swojq energie! Chron $rodowisko”, skierowana do odbiorcow energii w gospodarstwach domowych. Jej
motywem przewodnim byto prawo do zmiany sprzedawcy energii, przystugujace odbiorcom indywidual-
nym od 1 lipca 2007 r. Niski poziom wiedzy i brak aktywnosci tej grupy odbiorcéw w Polsce oraz niedo-
stateczna konkurencja sprzedawcéw energii na rynku, wymuszajg konieczno$¢ ochrony gospodarstw
domowych przez URE. S one rowniez przeszkodg dla petnego uwolnienia cen energii. Dlatego tez, za
nadrzedny cel kampanii uznano informowanie o przystugujacych odbiorcom prawach i korzysciach,
jakie konsument moze osiggna¢ bedac swiadomym i aktywnym uczestnikiem rynku energii. W trakcie
catej kampanii telewizyjnej informacyjno-edukacyjny spot URE zobaczyto ponad 15 min widzow,
a w czasie jego emisji 10-krotnie zwiekszyta sie ilos¢ odwiedzin strony internetowej URE dedykowanej
zmianie sprzedawcy energii.

Bezpieczenstwo dostaw

W 2012 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 157 013 GWh i byto o blisko 0,6%
nizsze niz w 2011 r. Spadek ten spowodowany byt przede wszystkim pogorszeniem sie koniunktury
gospodarczej, wyrazonym w spadku tempa wzrostu PKB, ktdre wyniosto w 2012 r. 2% (w poréwnaniu
do 4,3% w roku 2011). W rezultacie spadku zapotrzebowania, wolumen krajowej produkcji energii
elektrycznej brutto uksztattowat sie w 2012 r. na poziomie 159 853 GWh i byt o ponad 2% nizszy od
wolumenu za rok poprzedni. Nadwyzka produkcji energii elektrycznej nad jej krajowym zuzyciem to
rezultat korzystnej koniunktury w handlu zagranicznym energig elektryczna. Nadwyzka eksportu nad
importem wyniosta w 2012 r. 2 840 GWh, jednak warto$¢ ta byta nizsza niz w 2011 r. (5 243 GWh).

Podobnie jak w 2011 r., wielko$¢ mocy zainstalowanych utrzymywata sie w 2012 r. na stosunkowo
wysokim poziomie, przekraczajgcym 37 GW. W 2012 r. nastgpit ponadto ich wzrost o ponad 1,8%.
Moce dyspozycyjne irezerwy mocy w KSE pozostawaty w 2012r. na poziomie wystarczajacym,
z punktu widzenia biezacego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Srednie roczne zapotrzebowanie
na moc uksztattowato sie na poziomie 21 814 MW przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie
25 845 MW, co oznacza odpowiednio: wzrost 0 0,3% i 4,2% w stosunku do 2011 r. Relacja mocy
dyspozycyjnej do osiggalnej w 2012 r. nieznacznie spadta w stosunku do wartosci z roku 2011,
z 73,45% do 71,68%. Ponadto, w 2012 r. odnotowano niewielki (o0 0,25%) wzrost poziomu rezerw
mocy dyspozycyjnej dostepnej dla OSP. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w poprzednich latach poziom
rezerw mocy dyspozycyjnej systematycznie spadat.

Struktura produkcji energii elektrycznej nie ulegta wiekszym zmianom. W dalszym ciggu dominowa-
ty dwa paliwa (wegiel kamienny i brunatny), ktorych udziat w wytwarzaniu wyniost w 2012 r. 88,6%.
W minionym roku zwiekszyt sie przy tym udziat wegla brunatnego w procesie wytwarzania energii
elektrycznej, co byto spowodowane spadkiem optacalnosci produkcji energii elektrycznej w oparciu
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o wegiel kamienny. Odnotowaé przy tym nalezy niemal 35% wzrost mocy zainstalowanej i osigganej
w odnawialnych Zrddtach energii w poréwnaniu do 2011 r.

W 2012 r. nie ulegta zmianie iloS¢ potaczen KSE z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi
oraz charakter pracy tych potaczen, a zrealizowane w 2012 r. inwestycje w KSE nie miaty bezposred-
niego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. W 2012 r. nie wy-
stapity przypadki ograniczania udostepnianych zdolnosci przesytowych w realizacji ustug przesylania
w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub awariami sieciowymi. Podobnie jak
w latach poprzednich, w 2012 r. Polska byta eksporterem netto. Najwiekszy wolumen rzeczywistych
przeptywow byt kierowany z KSE do Czech oraz Stowacji, natomiast wiekszos¢ fizycznych przeptywow
energii elektrycznej pochodzita z Niemiec.

W 2012 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 15 436,22 min m>. Gaz pochodzacy
ze zrodet krajowych w iloéci 4 317,27 min m® stanowit blisko 27% catkowitego zaopatrzenia kraju na
ten surowiec. Wiekszo$¢ zuzywanego gazu pochodzita natomiast z zagranicy — wolumen dostaw wy-
niést w 2012 r. 11 265,84 min m>. Catkowite dostawy gazu z zagranicy obejmowaty w 2012 r. import
z kierunku wschodniego oraz dostawy wewnatrzwspolnotowe z Niemiec i Czech. Import z kierunku
wschodniego realizowany byt w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r. pomiedzy
PGNiG SA a 000 Gazprom Eksport. Iloé¢ gazu pochodzacego z importu wyniosta 9 017,32 min m?, co
stanowito ok. 82% catkowitych dostaw gazu na terytorium Polski. Pozostate ok. 18% catkowitego
wolumenu dostaw pochodzita z Niemiec i Czech. Dostawy te byly realizowane w ramach umoéw, a ich
wielkos¢ sumaryczna wyniosta w 2012 r. 1 982,63 min m”>.

Na koniec 2012 r. pojemno$¢ czynna magazynéw w Polsce wynosita 1,8 mld m* na gaz ziemny
wysokometanowy i 0,230 mld m® na gaz ziemny zaazotowany. Wiekszo$¢ z podziemnych magazynéw
gazu (PMG) w Polsce to magazyny w bylych zlozach gazu, charakteryzujgce sie niewielka, w stosunku
do pojemnosci czynnej, zdolnoscig oprdzniania. Jedynym magazynem szczytowym dysponujacym duzg
zdolnoscig odbioru, zbudowanym w kawernach solnych, jest KPMG Mogilno. W 2012 r. zakoriczono
prace nad rozbudowa PMG Strachocina, zwiekszajace pojemnoéci czynne ze 150 min m?
do 330 min m>. Rozbudowa PMG Wierzchowice z pojemnoéci 575 min m* do 1 200 min m? nie zostata
natomiast sfinalizowana i powinna by¢ zakonczona w 2013 r. Wedtug plandéw PGNiG SA na okres
do 2015 r. pojemnos$¢ czynna magazynowa w zakresie gazu wysokometanowego powinna wzrosngé
do ok. 2,8 mid m°.

W odniesieniu do rozbudowy transgranicznej infrastruktury gazowej, OSP podejmowat w 2012 r.
dziatania majace na celu zapewnienie mozliwosci przesytania zwrotnego gazu ziemnego na gazociaggu
Jamat-Europa w punkcie Mallnow. Ponadto, prowadzit tez w 2012 r. intensywne dziatania zwigzane
z rozbudowg systemu przesytowego w kontekscie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu do Polski. W tym
zakresie OSP, wraz z OSP krajow sasiadujgcych, podejmowat nastepujace zadania:

1. W grudniu 2012 r. odebrana zostata analiza biznesowa potaczenia PL-CZ, a w marcu 2013 r. za-
warto umowe o wspdtpracy;

2. W pazdzierniku 2012 r. odebrana zostata analiza biznesowa, a w marcu 2013 r. zakonczono stu-
dium wykonalnosci potaczenia PL-SK;

3. W maju 2013 r. zakonczono studium wykonalnosci potaczenia PL-LT;

4. Rozpoczeto rozmowy w zakresie rozbudowy infrastruktury przesytowej w poétnocno-zachodniej

Polsce.

Dywersyfikacji dostaw gazu do Polski przystuzy sie takze planowane na 2014 r. zakonczenie budo-
wy terminalu LNG w Swinoujsciu.

Ponadto, we wrzesniu 2012 r. OGP Gaz-System SA podpisat z chorwackim operatorem systemu
przesytlowego PLINACRO d.o.o. deklaracje 0 wspdtpracy w zakresie wsparcia rozwoju rynku gazu
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Celem porozumienia jest rozwiniecie wspotpracy pomiedzy partne-
rami w projektach na rzecz rozwoju rynku LNG, rozbudowy podziemnych magazyndw gazu oraz reali-
zacji potaczen gazowych w ramach priorytetowego dla UE gazowego Korytarza Pétnoc-Potudnie. Dzia-
tanie obydwu spoétek realizowane jest w ramach polityki UE majacej na celu integrowanie systemu
przesytlowego w Europie i zapewnienie swobodnego przesytu gazu poprzez rozbudowane potaczenia
transgraniczne.

Zgodnie z ustawg o zapasach zapasy obowigzkowe importowanego gazu ziemnego muszg odpo-
wiada¢ w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. co najmniej 30 dniom Sredniego
dziennego przywozu tego gazu, realizowanego przez przedsiebiorstwo wykonujgce dziatalnos¢ gospo-
darczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom. W 2012 r.
Prezes URE przeprowadzit kontrole wypetniania tego obowigzku przez zobowigzane do tego podmioty.
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Zakonczona kontrola dotyczaca PGNiG SA wykazata, ze spotka nie naruszyta w badanym okresie prze-
pisdw ustawy o zapasach. Zapasy obowigzkowe byty uruchomione zgodnie z posiadang przez przed-
siebiorstwo decyzjq z 2 lutego 2012 r., wydang przez ministra wtasciwego ds. gospodarki na okres
dwdch miesiecy. Konieczno$¢ uruchomienia zapaséw uzasadniat znaczny wzrost zapotrzebowania od-
biorcow na gaz ziemny zwigzany z gwattownym spadkiem temperatury powietrza w koncu stycznia
2012 r. Skutkiem powyzszych dziatan byto wystgpienie niedoboru zapaséw gazu (wg stanu na 31 maja
2012 r.) w stosunku do poziomu wymaganego przez decyzje Prezesa URE, tj. 555,8 min m3. Jednak-
ze, spotka PGNIG SA do 20 czerwca 2012 r. uzupetnita zapasy obowigzkowe do wielkosci ustalonej
decyzjg Prezesa URE.
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE]

3.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
3.1.1. Unbundling
Wyznaczanie i certyfikacja operatorow systemow przesytowych

W 2012 r. Prezes URE nie prowadzit postepowan w sprawie certyfikacji operatoréw systemow
przesytowych (OSP) w zwigzku z niezakonczonym procesem implementacji do polskiego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy 2009/72/WE, w zakresie m.in. certyfikacji tych operatoréw. Rowniez
zaden witasciciel sieci przesytowej nie zwrdcit sie do Prezesa URE z wnioskiem o certyfikacje OSP.

U-Pe stanowi, ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza sie jednego operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego oraz Ze operator ten dziata w formie spotki akcyjnej, ktorej jedy-
nym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Operatorem systemu przesytowego moze by¢ przy tym wia-
Sciciel sieci przesytowej lub podmiot, z ktdrym zawart on umowe powierzajacg temu podmiotowi pet-
nienie obowigzkdéw operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji bedacych jego wtasnoscig (tzn.
formufa zblizona do Niezaleznego Operatora Systemu).

Zgodnie z ww. uregulowaniami w Polsce na koniec 2012 r. funkcjonowat jeden operator systemu
przesytowego — PSE Operator SA (od 9 stycznia 2013 r. pod zmieniong nazwa: PSE SA). PSE Operator
SA jest jednoosobowaq spotkg Skarbu Panstwa i wiascicielem sieci przesytowej, z wykorzystaniem kto-
rej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania energii elektrycznej, na podstawie konce-
sji udzielonej przez Prezesa URE. Spdtka ta zostata wyznaczona operatorem systemu przesytowego
decyzjg Prezesa URE z 24 grudnia 2007 r. Nadzor wiascicielski nad PSE Operator SA sprawuje Minister
Gospodarki. W okresie od stycznia 2011 r. do wrzesnia 2012 r. PSE Operator SA wykonywat réwniez
obowigzki OSP na polskiej czesci polsko-szwedzkiego potaczenia stanowigcego wiasnos¢ SwePol Link
Poland Sp. z 0.0., na podstawie umowy powierzajgcej. Z uwagi na nabycie 31 sierpnia 2012 r. przez
PSE Operator SA wtasnosci polskiego odcinka potfaczenia statopragdowego Polska-Szwecja decyzja
w sprawie wyznaczenia PSE Operator SA operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego
w formule powierzenia petnienia obowigzkéw operatora systemu przesytowego zostata uchylona.

Na koniec 2012 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatat jeden OSP w formule petnego
rozdziatu wiascicielskiego, okreslonej w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2009/72/WE.

Rozdziat operatorow systemu dystrybucyjnego

Warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systemoéw okreSla u-Pe. Operatorzy systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD), funkcjonujacy w przedsiebiorstwie pionowo zintegro-
wanym i obstugujacy wiecej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbiorcéw, majg obowigzek
uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania decyzji.
Ponadto, OSD powinien by¢ w petni niezalezny od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych
z przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej. Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze
w szczegdlnosci  przedsiebiorstwo zaangazowane w dziatalno$¢ sieciowg nie moze posiadac praw
i udziatow powigzanych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie dostaw lub wytwarzania.
Posiadanie takich udziatow przez przedsiebiorstwo sieciowe oznacza bezposrednie finansowe zaintere-
sowanie wynikami powigzanej branzy dostawczej, co w konsekwencji skutkuje utrata przez zarzad
zdolnosci ,niezaleznego dziatania”. Operatorzy, o ktérych mowa powyzej, nie mogg réwniez wykony-
wac dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczna, ani jej wykonywac na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

Nalezy wspomnieC, ze 1 pazdziernika 2012 r. nastgpita konsolidacja dwdch spdtek wypetniajacych
funkcje OSD tj. TAURON Dystrybucja SA z siedzibg w Krakowie ze spotka TAURON Dystrybucja GZE
SA z siedzibg w Gliwicach. Aktualnie spotka dziata pod nazwg TAURON Dystrybucja SA z siedzibg
w Krakowie. Tym samym liczba OSD wydzielonych prawnie zmalata z sze$ciu do pieciu podmiotow. Na
koniec 2012 r. w zakresie dystrybucji dziatalno$¢ wykonywato 148 OSD wyznaczonych decyzjami Pre-
zesa URE, w tym 5 wydzielonych prawnie z dawnych spdtek dystrybucyjnych oraz 143 OSD nie podle-
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gajacych obowigzkowi wydzielenia prawnego (w czesci przypadkdw termin rozpoczecia petnienia funk-
Cji operatora ustalono na okres pomiedzy 1 stycznia 2013 r. a 1 marca 2013 r.).

Wspomniani wczesniej prawnie wydzieleni OSD funkcjonujg w ramach grup kapitatowych, beda-
cych przedsiebiorstwami energetycznymi pionowo zintegrowanymi. Nadzdér wiascicielski nad tymi gru-
pami zasadniczo sprawuje Skarb Panstwa, a nad OSD — posrednio, przez bedace jego wtasnoscig
spotki holdingowe lub spotki-matki, z ktdrych dziatalno$¢ operatorska zostata wydzielona i przeniesiona
do nowoutworzonych spétek. Jedynie w przypadku jednego OSD jego wiascicielem jest spotka,
w ktdrej gtdwnymi akcjonariuszami sg podmioty odrebne od Skarbu Panstwa.

Tabela 1. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2012 r.

Wyszczegdlnienie Liczba
OSP — rozdziat wiascicielski 1
OSP — rozdziat wiascicielski — po procedurze certyfikacji 0
OSP — niezalezny operator systemu — po procedurze certyfikacji 0
OSP — niezalezny operator systemu przesytowego — po procedurze certyfikacji 0
0SD 148
0OSD - rozdziat wtascicielski 0
OSD — wyodrebnienie prawne 5
OSD — wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 5
0OSD — wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0
OSD — ponizej 100 000 odbiorcéw 143
Zrédfo: URE.

Pozostawanie przez operatorow w strukturach pionowo zintegrowanych przedsiebiorstw energe-
tycznych oraz w rozbudowanych strukturach grup kapitatowych utrudnia kontrole zapewnienia nieza-
leznosci prawnie wydzielonych OSD. Sytuacja taka jest jednak dopuszczalna w $wietle dyrektywy
2009/72/WE i u-Pe.

W przypadkach nieprzestrzegania warunkéw i kryteridw niezaleznosci przez operatora systemu
przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego operator podlega karze pienieznej. Karze pie-
nieznej podlega rowniez podmiot, ktdry nie zapewnia operatorowi systemu wyznaczonemu dla swojej
sieci spetnienia warunkow i kryteriow niezaleznosci. Kara pieniezna w powyzszych przypadkach nie
moze by¢ nizsza niz 1% i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w po-
przednim roku podatkowym. Kary z powyzszych tytutdw wymierza Prezes URE. Niezaleznie od ww.
kary finansowej Prezes URE moze natozyC kare pieniezng rowniez na kierownika przedsiebiorstwa
energetycznego w wysokosci nie wiekszej niz 300% jego miesiecznego wynagrodzenia.

Programy zgodnosci

Jednym z zadan Prezesa URE jest zatwierdzanie w drodze decyzji tzw. Programow zgodnosci. Ope-
ratorzy systemow dystrybucyjnych okreslajg w nich przedsiewziecia, jakie nalezy podja¢ w celu za-
pewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu, w tym szczegétowe obowigzki
pracownikéw wynikajace z tych Programoéw. Narzedzie to pozwala Prezesowi URE w pewnym zakresie
wptywac na tre$¢, sposdb wdrozenia i realizacji Programow.

W 2012 r. zakonczyt sie proces zatwierdzania nadestanych Programdw. Ponadto operatorzy sg zo-
bowigzani do przedstawienia Prezesowi URE sprawozdan z ich realizacji. Programy, jak i sprawozdania
z ich realizacji za 2012 r. sg pierwszymi, ktdre zostaty przygotowane w oparciu o opublikowane przez
Prezesa URE na stronie internetowej ,Ramowe wytyczne do treSci Programow zgodno$ci opracowy-
wanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych (OSD) i operatordow sieci przesytowych (OSP)”. Zgod-
nie z nimi sprawozdanie roczne z realizacji Programu powinno uwzglednia¢ dane z prowadzonego
biezacego monitoringu, a w szczegdlnosci:

O wykaz naruszen Programu zgodnosci,

O informacje odnosnie skarg i wnioskéw dotyczacych Programu,
(1 dziatania podjete w ramach realizacji Programu,

O stosowane Srodki ochrony informacji sensytywnych.

Wszyscy OSD, ktdrzy zgodnie z ustawa sg zobowigzani do przedtozenia sprawozdan z realizacji Pro-
gramow zgodnosci Prezesowi URE, wypetnili obowigzek ich przekazania za rok 2012, dochowujac
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ustawowego terminu (koniec I kwartatu 2013 r.) Ponadto swoje sprawozdanie przestat takze OSP.
Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z u-Pe sprawozdania zostaty opublikowane w Biuletynie branzo-
wym URE oraz na stronie internetowej urzedu.

Z nadestanych sprawozdan nie wynika, by doszto do celowych naruszen Programéw zgodnosci.
W przypadku trzech spotek wystapity jednak zdarzenia incydentalne, w ktérych wystgpito nieumysine
naruszenie Programu. Podjete bezzwiocznie dziatania naprawcze zminimalizowaly jednak negatywny
skutek tych naruszen. Pierwsze z powyzszych naruszen dotyczyto btedu informatycznego u jednego
z OSD, w wyniku ktérego czes$¢ danych niektdrych odbiorcéw TPA byta krotko dostepna dla przedsie-
biorstw energetycznych nie bedacych w tym okresie sprzedawca dla danego odbiorcy. Z kolei w OSP
pracownik przestat przypadkowo do niewlasciwego kontrahenta raport za rozliczenie ustugi odbudowy
systemu. W trzecim przypadku, majacym miejsce u jednego z OSD, wplynefa skarga od sprzedawcy
zarzucajaca operatorowi prowadzenie nieformalnych kontaktéw ze sprzedawcq zasiedziatym z tej sa-
mej grupy kapitatowej. W 2012 r. Prezes URE wszczat postepowanie wyjasniajace w tej sprawie. Wy-
kazato ono nieumyslne jednorazowe naruszenie postanowienia jednego z punktdw Programu zgodno-
$ci, méwigcego o obowigzkach pracownikéw OSD w zakresie zapewnienia zasad rdwnego traktowania
uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego. Po zebraniu dodatkowego materiatu dowodowego w 2013 r.
Prezes URE wszczat postepowanie o ukaranie operatora z powodu przekazania przez pracownika in-
formacji, ktora stawiata w uprzywilejowanej pozycji sprzedawce z urzedu nalezacego do tej samej co
OSD grupy kapitatowej. W zwigzku z tym zdarzeniem OSD przeprowadzit szerokq akcje informacyjng
w tym zakresie, przypominajqcg zagadnienia z zakresu objetego Programem.

W celu wdrozenia, przestrzegania, monitoringu i dokonywania interpretacji Programu operatorzy
powotali stanowisko Inspektora ds. zgodnoéci, ktore powinno mie¢ zagwarantowang niezaleznos¢ oraz
by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej spotce. W praktyce tylko u jednego operatora stano-
wisko Inspektora nie byto tgczone z stanowiskami. U pozostatych operatoréw tgczono je z innym sze-
regowym badz nawet kierowniczym stanowiskiem, co zostato negatywnie ocenione przez regulatora.

Inspektorzy przeszkolili wszystkich pracownikow operatoréw w zakresie bezwzglednego przestrze-
gania postanowien Programow.

Wszyscy operatorzy na biezaco udoskonalajg standardy procedur oraz wzory uméw i wnioskow
zwigzanych z ustugq dystrybucji, przytaczania do sieci oraz zmiang sprzedawcy. Zmiany te nalezy oce-
ni¢ pozytywnie - standaryzacja stuzy bowiem realizacji celu, jakim jest niedyskryminacyjne traktowa-
nie uzytkownikdow systemu. Pozytywnie nalezy réwniez ocenic fakt, ze wszyscy operatorzy umiescili
tre$¢ Programow na swoich stronach internetowych. Programy zgodnosci powinny by¢ bowiem do-
stepne nie tylko dla pracownikdw operatorow, ale réwniez dla kazdego zainteresowanego uczestnika
rynku energii elektrycznej. Dzieki temu uczestnik rynku bedzie miat mozliwos$¢ sprawdzenia czy opera-
torzy przestrzegajq zasad niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich uzytkownikdéw systemu dys-
trybucyjnego i przesytowego.

Ponadto, z przedstawionych sprawozdan wynika, ze u OSD stosuje sie podobng polityke ochrony
danych sensytywnych, realizowang poprzez odpowiedni dostep do poszczegdlnych systeméw informa-
tycznych. W zaleznosci od zakresu obowigzkdw konkretnych pracownikdw tworzy sie dla nich indywi-
dualne zakresy uprawnien do ww. danych.

3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Ustugi bilansowania systemu

Zasady bilansowania systemu elektroenergetycznego w Polsce sg zawarte w Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) PSE SA w czesci ,Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograni-
czeniami systemowymi” oraz w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (IRIESD), ktére
sq zatwierdzane przez Prezesa URE. Zasady bilansowania w sieciach dystrybucyjnych musza uwzgled-
nia¢ zasady wskazane w IRIESP. Prezes URE w zakresie swoich kompetencji okre$lonych prawem mo-
nitoruje dziatalno$¢ operatoréw, w tym zasady bilansowania.

Zasady bilansowania, okreslone w IRIESP, ulegly w 2012 r. nastepujgcym zmianom i modyfikacjom:

1. Katalog ustug systemowych ulegt rozszerzeniu o tzw. interwencyjng rezerwe zimng, wykorzystywa-
ng przez OSP w przypadku, jesli jest to uzasadnione warunkami technicznymi i bilansowymi pracy
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KSE. Katalog uwzglednia takze jednostki, ktore skorzystajq z czasowego odstepstwa od standardéw
emisyjnych zgodnie z art. 33 ust. 1 dyrektywy 2010/75/UE>. Jednostki korzystajace z ustugi maja
pracowac z przeznaczeniem pokrywania szczytow zapotrzebowania. S one trwale wylaczone

z mechanizmu konkurencyjnego, a koszty dziatalnosci sg pokrywane przez OSP, ktéry uwzglednia

je w optacie jakosciowej jako sktadnik taryfy operatora przesytowego. Ustuga ta bedzie obowigzy-

wac od 1 stycznia 2016 r.

2. Nastapita modyfikacja zasad bilansowania poprzez zmiang wyznaczania ceny rozliczeniowej korekty
pozycji kontraktowej stosowanej w Jednostkach Grafikowych Zrédet Wiatrowych, ktéra ma na celu
zachecenie wytworcow energii w farmach wiatrowych do sprzedazy energii na rynku konkurencyj-
nym, zamiast na rynku bilansujgcym.

3. Ustanowienie maksymalnej ceny rozliczeniowej za operacyjng rezerwe mocy (tzw. cap cenowy).

4. Wprowadzenie na rynek bilansujacy mechanizmu kompensowania wytwércom dodatkowych kosz-
tow wytwarzania energii elektrycznej, wynikajacych z dokonywanej w ramach rozliczen na rynku
bilansujacym realokacji Umowy Sprzedazy Energii (USE) w Jednostkach Wytwdrczych Centralnie
Dysponowanych (JWCD). Po wprowadzeniu zmiany, tj. od 1 lutego 2013 r., w przypadkach prze-
niesienia realizacji USE z jednostek tanszych na jednostki drozsze, w celu spetnienia wymogow
bezpieczenstwa pracy KSE, wytworcy posiadajacy JWCD otrzymujg zwrot nadwyzki kosztu wytwa-
rzania ponad rynkowg cene sprzedazy energii.

5. W zwiazku z wprowadzeniem przez OSP nowego regulatora centralnego LFC (Load Frequency Control),
ktdrego celem jest zapewnienie nowoczesnego technologicznie narzedzia do prowadzenia automatycz-
nej regulagji czestotliwosci i mocy, Prezes URE zatwierdzit zmiane Instrukcji w tym zakresie.

Za wyjatkiem wymienionych powyzej zmian, w 2012 r. nie nastapity inne zmiany w zasadach funk-
cjonowania rynku bilansujgcego w Polsce. Uczestnicy rynku swoje grafiki handlowe zgtaszajq do ope-
ratora systemu przesytowego na rynku krajowym od godz. 9:00 do godz. 14:30 doby poprzedzajacej
realizacje dostaw. Grafiki nie mogg by¢ korygowane pdzniej niz na godzine przed realizacjg dostaw
w ramach rynku dnia biezgcego. Dla wymiany miedzysystemowej nominacja zdolnosci przesytowych
z aukcji rocznej i miesiecznych jest dokonywana od godziny 12:00 do godziny 17:00 na dwie doby
przed realizacjg dostaw, a z aukcji dobowych — od godz. 10:30 do godz. 13:30 na dobe przed realiza-
Cjq dostaw. W przypadku wymiany miedzysystemowej pomiedzy polskim systemem elektroenerge-
tycznym a systemami niemieckim, czeskim i stowackim funkcjonuje réwniez mechanizm zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi w ramach dnia biezacego. Rezerwacja zdolnosci przesytowych w tym
trybie jest rownoznaczna z ich nominacja, a umowy sprzedazy moga by¢ zgtaszane od godziny 15:30
doby poprzedzajacej realizacje dostaw do godziny 22:00 doby, w ktérej umowa jest realizowana, przy
zalozeniu, ze zgtoszenia sq dokonane z minimum jednogodzinnym wyprzedzeniem. Realizacja wymia-
ny miedzysystemowej na potaczeniu SwePol Link odbywa sie w ramach mechanizmu market coupling.
Uczestnicy rynku sktadajq oferty zakupu i sprzedazy energii elektrycznej na TGE SA do godz. 11:30,
a publikacja ceny rozliczeniowej odbywa sie po jej wyznaczeniu, we wspodtpracy z gietdq Nord Pool
Spot AS, nie pozniej jednak niz przed zamknieciem bramki zgtoszen uméw sprzedazy na rynku bilan-
sujacym. Umowy sq realizowane po ich zgtoszeniu do OSP.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zinte-
growane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz. U. UE L 133/17.
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Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujgcego (CROs) w 2012 r.
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Poréwnujgc wolumen zakupu energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym (EBNO) w 2012 r. do ro-
ku wczedniejszego nalezy zauwazyé, ze zwiekszyt sie on z poziomu 4,48 TWh do 4,82 TWh,
tj. 0 7,6%. Zwiekszyt sie rowniez Sredni poziom cen energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym oraz
nieznacznie zwiekszyt sie zakres ich wahan, ktory byt najwyzszy w lutym i sierpniu 2012 r., zblizajac
sie do gornej granicy (1 500 zt/MWh) cen ofertowych, tj. takich jakie mogg by¢ zgtaszane na Rynku
Bilansujacym w Polsce. W zwigzku z tym, ze formuta wyznaczania cen na Rynku Bilansujacym opiera
sie na cenach krancowych z wykorzystanych ofert bilansujacych sktadanych przez wytwdrcow, nalezy
przypuszczaé, ze w niektdrych godzinach rezerwy mocy dostepne w systemie byty niewielkie, a OSP
musiat korzystac z najdrozszych ofert.

W odniesieniu do bilansowania w sieci dystrybucyjnej nalezy podkresli¢, ze rola OSD ogranicza sie
gtéwnie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi pomiarowymi. Sposdb tych dziatan, wptywaja-
cych przede wszystkim na realizacje zasady TPA, jest okreSlony w IRIESD. Ponadto OSD sg zobowia-
zani do podejmowania dziatan na polecenie OSP, zgodnie z zasadami opisanymi przez operatora
w IRIESP.

Standardy bezpieczeristwa i niezawodnosci pracy sieci, standardy jakosci dostaw i obstugi

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego m.in.
w zakresie bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej®. Zadanie to zostato sformutowane
w sposob ogdliny i nie obejmuje wszystkich dziatan, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje przegladu sposobu
realizacji przez operatorow systemu elektroenergetycznego ich ustawowych obowigzkdw oraz ocenia
ich dziatania pod katem zapewnienia prawidlowej pracy sieci, zgodnie z kryteriami okreslonymi
w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci. Oceniane sq takze mozliwosci pokrycia zapotrzebowania
na energie i moc szczytowg w systemie elektroenergetycznym, a takze poziom niezbednych rezerw

® Pojecie dostarczania energii elektrycznej nie jest spdjne z definicjq dostaw energii elektrycznej w kontekscie bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej. Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej jest dokonywana przez Prezesa URE
w sprawozdaniu sporzadzanym przez Prezesa URE i przekazywanym corocznie ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki,
przy czym dotyczy ona zakresu dziatan Prezesa URE okreslonego w u-Pe. Nalezy podkresli¢, ze zakres ten nie obejmuje progno-
zy rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie w kolejnych pieciu latach oraz mozliwosci
rownowazenia dostaw w okresie od pieciu lat do co najmniej pietnastu lat, liczac od dnia sporzadzenia sprawozdania (zgodnie
z przepisami art. 4 dyrektywy 2009/72/WE). Prognoza taka jest przedstawiana przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki
w sprawozdaniu opracowywanym i przekazywanym do Komisji Europejskiej co dwa lata.
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mocy w systemie elektroenergetycznym. Realizacja tych dziatarh ma charakter ex posti dotyczy oceny
bezpieczenstwa operacyjnego w systemie elektroenergetycznym w kontekscie wykonywania obowigz-
kéw przez operatorow systemow elektroenergetycznych. Ocena ta jest przekazywana corocznie mini-
strowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Szczegoty dotyczace analiz funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie mocy dys-
pozycyjnych elektrowni krajowych, rezerw i ubytkdw mocy odniesionych do zapotrzebowania w szczy-
cie, zostaty opisane w pkt 3.3.1 niniejszego Raportu.

Standardy dotyczace jakosci dostaw oraz obstugi odbiorcéw zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycz-
nego”). Ponadto, standardy bezpieczefistwa i niezawodnoéci pracy sieci, jak réwniez standardy jakosci
dostaw i obstugi odbiorcow sg okreslone w sporzadzanych przez operatoréw instrukcjach ruchu i eksploata-
cji sieci, ktore sg w catosci zatwierdzane przez Prezesa URE. Oznacza to, ze standardy te sg zatwierdzane
przez Prezesa URE zanim bedq stosowane przez operatordw systemu elektroenergetycznego.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania pofaczen i napraw

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 2007 r. w sprawie szczeg6towych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, OSP i OSD w terminie do 31 marca kazdego roku
zobowigzani sg do podania do publicznej wiadomosci, przez zamieszczenie na swojej stronie interne-
towej, wskaznikdw dotyczacych czasu trwania przerw w dostarczaniu energii elektrycznej, wyznaczo-
nych dla poprzedniego roku kalendarzowego.

Przeprowadzona przez Prezesa URE w 2012 r. szczegdtowa analiza wskaznikow niezawodnosci sieci
dystrybucyjnej, zamieszczanych na stronach internetowych poszczegoélnych OSD, wykazata szereg
niezgodnosci wyniktych z roznej interpretacji przepisow ww. rozporzadzenia. Przepisy te niejedno-
znacznie bowiem definiujg sposdb, w jaki wyznacza sie wskazniki SAIDI i SAIFI, tj. oddzielnie dla
przerw planowanych i nieplanowanych, z uwzglednieniem przerw katastrofalnych oraz bez uwzgled-
nienia tych przerw, atakze wskaznik MAIFI - stanowigcy liczbe odbiorcow narazonych na skutki
wszystkich przerw krétkich w ciggu roku podzielong przez tgczng liczbe obstugiwanych odbiorcow.

Po przeanalizowaniu metod stosowanych przez OSD przy obliczaniu ww. wskaznikéw, w celu za-
pewnienia ich porownywalnosci oraz jednakowego podejscia metodologicznego przez wszystkich ope-
ratoréw w kraju, ustalone zostaly jednakowe zasady ich wyznaczania. W czerwcu 2012 r. do OSD
zostata wystosowana informacja Prezesa URE regulujgca kwestie ilosci odbiorcéw przyjetych do obli-
czania ww. wskaznikow.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajacych

Zasady podejmowania przez operatoréw systemu dziatan o charakterze nadzwyczajnym w sytuagiji
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, takich jak wprowadzanie ograniczen w pobo-
rze i dostarczaniu energii elektrycznej, zostaty szczegotowo opisane w instrukcjach ruchu i eksploatacii
sieci. Zasady te podlegajq zatwierdzeniu przez Prezesa URE przed ich wejsciem w Zycie.

Jednoczesnie w przypadku wystapienia sytuacji uzasadniajacej podjecie dziatan nadzwyczajnych,
OSP zostat zobowigzany do opracowania raportu opisujgcego podejmowane dziatania oraz ich skutki.
Raport ten podlega ocenie Prezesa URE, a nastepnie jest przekazywany Ministrowi Gospodarki, ktory
zgodnie z u-Pe jest organem odpowiedzialnym za przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji
o podjetych srodkach nadzwyczajnych.

Ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej mogg by¢ wprowadzone po wyczerpa-
niu przez OSP, OSD lub operatora systemu pofaczonego elektroenergetycznego we wspotpracy
z zainteresowanymi podmiotami, wszelkich dostepnych srodkdw stuzacych zapewnieniu prawidtowego
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i przy dotozeniu nalezytej starannosci. Decyzje w tej
sprawie podejmuje Rada Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w drodze
rozporzadzenia. Ograniczenia mogq by¢ wprowadzone na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej lub jego czesci. W 2012 r. dziatania, o ktdrych mowa powyzej nie byty podejmowane.

7 Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z p6zn. zm.
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Odnawialne Zrodla energii elektrycznej: przytaczanie, dostep do sieci, dispatching,
bilansowanie

Zgodnie z u-Pe, za przytaczenie odnawialnych zrddet energii (OZE) o mocy zainstalowanej nie wyz-
szej niz 5 MW pobiera sig potowe optaty ustalonej na podstawie rzeczywistych naktadéw poniesionych
na realizacje przytaczenia. Zrddta tego typu, a takze jednostki kogeneracji o mocy zainstalowanej po-
nizej 1 MW sg traktowane preferencyjnie, gdyz od pozostatych zrodet wytwarzania pobiera sie optate
ustalong na podstawie catosci rzeczywistych nakltadéw poniesionych na realizacje przytaczenia.

Jezeli przedsiebiorstwo sieciowe odmowi zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, jest ono zobo-
wigzane niezwiocznie pisemnie powiadomi¢ o tym fakcie Prezesa URE i zainteresowany podmiot, po-
dajac przyczyny odmowy. W sytuacji, gdy odmowa ta wynika z braku warunkéw ekonomicznych przy-
taczenia do sieci, przedsiebiorstwo sieciowe moze uzgodni¢ wysokoS¢ optaty za przytaczenie z podmio-
tem ubiegajacym sie o przyfaczenie do sieci.

Ponadto, operator systemu elektroenergetycznego, w obszarze swojego dziatania jest obowigzany
zapewni¢ wszystkim podmiotom pierwszenstwo w Swiadczeniu ustug przesyfania lub dystrybucji ener-
gii elektrycznej wytworzonej w OZE oraz w wysokosprawnej kogeneracji, z zachowaniem niezawodno-
Sci i bezpieczenstwa krajowego systemu elektroenergetycznego.

Dodatkowo, sprzedawca z urzedu ma obowigzek zakupu oferowanej przez wytwdrcow energii elek-
trycznej wytworzonej w zroédtach odnawialnych, przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej
znajdujacej sie na terenie obejmujacym obszar dziatania tego sprzedawcy. Zakup ten odbywa sie po
$redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalenda-
rzowym, ogtaszanej corocznie przez Prezesa URE.

W zakresie bilansowania, w zaleznosci od wptywu jednostek wytworczych opartych na Zrddtach
odnawialnych na proces bilansowania systemu elektroenergetycznego rozrdéznia sie:

1) Jednostki grafikowe wytworcze aktywne tj. JWCD (obligatoryjnie) oraz JWCK (dobrowolnie) np.
oparte na wspdtspalaniu biomasy, elektrownie wodne szczytowo-pompowe;

2) Jednostki grafikowe wytwdrcze pasywne tj. nJWCD np. elektrownie oparte na biogazie, mate elek-
trownie wodne;

3) Jednostki grafikowe Zrodet wiatrowych, bedace jednoczesnie jednostkami grafikowymi wytworczy-

mi pasywnymi.

Z punktu widzenia dziatalnosci OSP w zakresie bilansowania wymienione w punktach 1) i 2) zrodta
nie roznig sie od konwencjonalnych Zrddet energii, np. dla OSP nie ma znaczenia czy JWCD jest jed-
nostkg konwencjonalng, czy tez opartg na wspotspalaniu biomasy. Problem w bilansowaniu dla OSP
stanowig Zrédta niespokojne tj. przede wszystkim farmy wiatrowe. Z uwagi na niewielkg moc zainsta-
lowang ogniw fotowoltaicznych mozna pomina¢ negatywny wplyw na dziatalno$¢ OSP w zakresie bi-
lansowania systemu.

Zainstalowana moc farm wiatrowych w ilosci ok. 2,5 tys. MW stanowi znaczacy udziat
w tacznej mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym, co bezposrednio moze
wptywac na niestabilnos¢ pracy OSP w zakresie bilansowania systemu. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
na koniec 2012 r. inwestorzy oczekiwali na przyfaczenie do sieci przesytowej i dystrybucyjnych dodat-
kowych 20,2 tys. MW mocy farm wiatrowych.

3.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci elektroenergetycznych

Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie przesytania lub dystrybucji ustalane sg przez przedsie-
biorstwa energetyczne posiadajace koncesje, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach u-Pe oraz
rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energig elektryczna, zwanego dalej ,rozporzadzeniem taryfowym™®. Przedsie-
biorstwa energetyczne przedktadajq Prezesowi URE taryfy do zatwierdzenia z wiasnej inicjatywy lub
na zadanie regulatora.

Regulator zatwierdza i kontroluje stosowanie taryf energii elektrycznej pod wzgledem zgodnosci
z zasadami okreslonymi w u-Pe, w tym analizuje i weryfikuje koszty przyjmowane przez przedsiebior-
stwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat.

® Dz. U. z 2011 r. Nr 189, poz. 1126 z pdzn. zm.
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W przypadku udokumentowanej zmiany zewnetrznych warunkdéw wykonywania przez przedsiebior-
stwo energetyczne dziatalnos$ci gospodarczej regulator moze ustali¢ z urzedu, w drodze decyzji,
wspotczynniki korekcyjne, wynikajace wylacznie ze zmiany warunkéw zewnetrznych, ktore przedsie-
biorstwo energetyczne jest obowigzane stosowa¢ w odniesieniu do cen i stawek optat okreslonych
w taryfie do czasu wejscia w zycie nowej taryfy.

W przypadku uptywu czasu, na jaki zostata ustalona taryfa, do dnia wejécia w zycie nowej taryfy
przedsiebiorstwo stosuje dotychczasowgq taryfe, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostata wydana albo
toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE.

Decyzje w sprawie zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej wydawane sg na podstawie art. 104
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego®. Od decyzji tych przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za po-
$rednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia ich doreczenia.

Proces zatwierdzania taryf dla operatorow systemdéw dystrybucyjnych co roku poprzedzony jest
opublikowaniem przez regulatora ,Zatozen do kalkulacji taryf dla OSD”, majacych charakter wytycz-
nych w zakresie kalkulacji taryf i stuzacych m.in. okresleniu uzasadnionego poziomu przychodu regu-
lowanego przedsiebiorstw energetycznych. Zatozenia te publikowane sg w okresie pozwalajagcym OSD
na ztozenie taryf oraz zapewniajgcym regulatorowi czas na ich zatwierdzenie i opublikowanie taryf.

W 2012 r. Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotéw korzystajacych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatorow systeméw dystrybucyjnych (OSD), ktdérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
— dla odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcdw przemystowych, Sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i dystrybucji energii elektrycznej dla odbiorcow
przytaczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

W przypadku przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng w odniesieniu do odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych (grup taryfowych G), w 2012 r. Prezes URE wydtuzyt okres obowigzywania taryf,
zatwierdzonych w 2011 r., do 30 czerwca 2013 r.

W 2011 r. kontynuowano prace, ktore zakonczyly sie opracowaniem i zaimplementowaniem nowe-
go modelu do oceny efektywnosci w zakresie kosztow operacyjnych i roznicy bilansowej. W rezultacie
tych prac dla kazdego OSD wyznaczony zostat uzasadniony poziom kosztéw operacyjnych i wolumen
roznicy bilansowej na lata 2012—2015. Tym samym taryfy zatwierdzone na rok 2012 zapoczatkowaty
kolejny czteroletni okres regulacji, w ktorym zastosowanie znalazt nowy model oceny kosztéw opera-
cyjnych oraz réznicy bilansowej. Pewnym modyfikacjom ulegty réwniez zasady wyznaczania innych
elementdéw przychodu regulowanego. Taryfy obowigzujace w 2013 r. sg drugimi taryfami zatwierdzo-
nymi w ramach 4-letniego okresu regulacji obejmujacego lata 2012-2015.

Zgodnie z wczesniejszg zapowiedzig (przekazang OSD w trakcie prowadzonego w 2011 r. procesu
zatwierdzenia taryf) w 2012 r. Prezes URE wydat decyzje ustalajace wspotczynniki korekcyjne okresla-
jace projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania OSD w kolejnych latach okresu regulacji
obejmujacego lata 2012-2015. Decyzje te uwzgledniaty wyniki dokonanej w latach 2010-2011 oceny
efektywnosci OSD w zakresie kosztdw operacyjnych. W trakcie procesu zatwierdzania taryf na 2013 r.,
poziom kosztéw operacyjnych dla kazdego z OSD zostat wyznaczony w oparciu o powyzsze wspot-
czynniki korekcyjne.

Przy ustalaniu uzasadnionego poziomu rdznicy bilansowej réwniez wykorzystano wyniki dokonanej
oceny efektywnosci OSD w tym zakresie.

Sposdb wyznaczania pozostatych kosztéw determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla kazde-
go z OSD zostat okreslony w dokumencie , TARYFY OSD NA ROK 2013 (dotyczy OSD, ktorzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

W przypadku operatora systemu przesytowego proces taryfowania prowadzony w 2012 r. kontynu-
owany byt w oparciu o regulacje typu cost of service. Zastosowanie w tym przypadku metod porow-
nawczych jest niemozliwe ze wzgledu na brak innych przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziata-
nia (w Polsce funkcjonuje tylko jeden OSP). W procesie zatwierdzenia taryfy OSP na 2012r.,
uwzgledniono jedynie czeSciowo metode taryfy wieloletniej (z 4-letnim okresem regulacji), tj.
w zakresie sposobu stanowienia kosztéw operacyjnych. W zwigzku z tym na poczatku 2012 r. podjeto
dziatania majace na celu wypracowanie zasad wyznaczania pozostatych elementéw przychodu przed-

9Dz. U. z 2013 r. poz. 267.

23



siebiorstwa. Metoda taryfy wieloletniej zostata zawarta w dokumencie okreslajgcym zasady stanowie-
nia kosztéw bedacych podstawg kalkulacji stawek optat przesytowych w latach 2012-2015, ktory zo-
stat nastepnie zaakceptowany przez Prezesa URE. Rownoczesnie Prezes URE wydat decyzje ustalajacq
wspotczynniki  korekcyjne okreslajace projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania OSP
w kolejnych latach okresu regulacji obejmujgcego lata 2012-2015.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom dystrybucyjnym oraz OSP zwrotu
z kapitatu zaangazowanego w dziatalnos¢ sieciowa, Prezes URE w kolejnych taryfach ustala uzasad-
niong wielko$¢ zwrotu w oparciu o wartos¢ regulacyjng aktywow oraz koszt kapitatu, uwzgledniajac
modelowe wielkosci naktadow inwestycyjnych. W prowadzonym w 2012 r. procesie taryfowania kon-
tynuowano metode wyznaczania Sredniowazonego kosztu kapitatu, wprowadzong w procesie zatwier-
dzania taryf w 2010 r. na okres 2011-2015. Stosownie do wczesniejszych zapowiedzi, zaktualizowane
zostaly niektore parametry stuzace do wyznaczania Sredniowazonego kosztu kapitatu, w tym poziom
stopy wolnej od ryzyka. W 2012 r., we wspotpracy z przedstawicielami OSD, zaktualizowana zostata
metoda wynagradzania wartosci regulacyjnej aktywow. Wprowadzone zostaty zapisy regulujace zasa-
dy wynagradzania inwestycji w inteligentne systemy pomiarowo-rozliczeniowe oraz sytuacje, w ktorej
liczniki energii elektrycznej amortyzowane sg jednorazowo.

Zapobieganie wystepowaniu subsydiowania skrosnego

Od 1 lipca 2007 r. nastgpito wyodrebnianie ze struktur 14 przedsiebiorstw zintegrowanych piono-
wo, operatorow systemow dystrybucyjnych, czyli rozdzielenie dziatalnosci dystrybucji energii elek-
trycznej od obrotu (handlu) tg energia.

Na rynku zaczeto dziata¢, oprécz 14 najwiekszych OSD, 14 przedsiebiorstw prowadzacych dziatal-
no$¢ w zakresie obrotu energig elektryczng. Obecnie, po potaczeniach przedsiebiorstw, dziata 5 OSD
i 6 spotek obrotu petnigcych funkcje sprzedawcow z urzedu. Sa to niezalezne podmioty gospodarcze.

W przypadku pozostatych przedsiebiorstw energetycznych (tzw. przedsiebiorstw energetyki prze-
mystowej) taryfy dla energii elektrycznej obejmujg petng dziatalnos$¢ sieciowg przedsiebiorstwa, tj.
wszystkich odbiorcow przytaczonych do sieci przedsiebiorstwa. Natomiast w zakresie obrotu dotyczg
one jedynie odbiorcow w grupach taryfowych G, w zwigzku ze zwolnieniem przez Prezesa URE przed-
siebiorstw energetycznych z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia (w odniesieniu do innych
odbiorcdw, niz odbiorcy w gospodarstwach domowych). Kalkulacja taryf tych przedsiebiorstw opiera
sie na jasno okreslonych zasadach, ktdre w swoim zatozeniu eliminujg subsydiowanie miedzy dziatal-
noscig dystrybucji i obrotu.

3.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Dotychczasowe zasady rozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych pomiedzy Polska,
Niemcami, Republikg Czeska i Stowacjg nie ulegly zmianie w 2012 r. Rozdziat zdolnosci przesytowych
odbywat sie w drodze skoordynowanych przetargéw jawnych (explicit) pomiedzy oSmioma OSP
z siedmiu panstw regionu CEE. Przetargi na zdolnosci przesytowe byty organizowane i przeprowadzane
przez Biuro Aukcyjne (CAO — Central Allocation Office) z siedzibg we Freising (Niemcy). WielkosSci
zdolnosci przesytowych udostepniane w drodze przetargdw wyznaczane sy przez operatorow syste-
mow przesytowych poszczegdinych panstw, zgodnie z okreslonymi zasadami. Polski OSP stosuje me-
chanizm wyznaczania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej, ktory zostat zatwierdzony
przez Prezesa URE decyzjq z 23 lipca 2010 r.

Wysoki popyt na zdolnoéci przesytowe na potaczeniach synchronicznych KSE, przewyzszajacy ist-
niejace mozliwosci techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter strukturalny. PSE Operator SA
udostepniat eksportowe zdolnosci przesytowe w aukcjach rocznych, miesiecznych, dobowych i w dniu
realizacji dostaw, natomiast importowe w aukcjach dobowych i w dniu realizacji dostaw (w aukcjach
rocznych i miesiecznych oferowane zdolnosci przesytowe byty réwne 0 MW). W trybie aukcji rocznych
operator udostepniat dla eksportu moce w wysokosci od 100 do 400 MW, w trybie aukcji miesiecznych
maksymalnie do 304 MW (Srednio w roku 116 MW), a w trybie aukcji dobowych maksymalnie
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do 1 368 MW ($rednio w roku 1 226 MW). Z kolei dla importu w aukcjach dobowych udostepniano
moce maksymalnie do 425 MW ($rednio w roku 118 MW).

W 2012 r. nie ulegta zmianie iloS¢ potaczen KSE z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi
oraz charakter pracy tych potaczen, a zrealizowane w 2012 r. inwestycje w KSE nie miaty bezposred-
niego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowe;j.

W 2012 r. nie wystapity przypadki ograniczania udostepnianych zdolnosci przesytowych w realizacji
ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub awariami siecio-
wymi.

Saldo wymiany transgranicznej wyniosto w minionym roku 2 837 GWh. Podobnie wiec jak w latach
poprzednich, w 2012 r. Polska byfa eksporterem netto. Najwiekszy wolumen rzeczywistych przepty-
wow byt kierowany z KSE do Czech oraz Stowacji, natomiast wiekszo$¢ fizycznych przeptywdw energii
elektrycznej pochodzita z Niemiec.

Zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi na statoprgdowym pofaczeniu Polska-Szwecja — SwePol
Link odbywa sie poprzez mechanizm market coupling w trybie aukcji niejawnych (/implicit). Zdolnosci
przesytowe pofaczenia sq udostepniane na zasadach rynkowych od 16 grudnia 2010 r. Moc pofaczenia
jest alokowana przez gietdy energii (TGE SA i Nord Pool Spot) na poszczegdlne godziny doby dnia
nastepnego (Day-Ahead). Mechanizm market coupling pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie
interkonektoréw, poniewaz energia ptynie zawsze z obszaru o nizszej cenie do obszaru o wyzszej ce-
nie. Wieksze zdolnosci przesytowe byty udostepniane w kierunku importu do Polski niz eksportu. Sytu-
acja taka byta podyktowana koniecznoscig zapewnienia przez PSE SA bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, gtownie w potnocnej Polsce, a wiec ograniczong mozliwoscig udostepniania uczestnikom
rynku zdolnosci eksportowych. Dostepnos¢ potaczenia w kierunku eksportu wyniosta 18% jego mocy,
z kolei w kierunku importu — 66% mocy potaczenia. W odniesieniu do przeptywdw nalezy zauwazyc,
ze energia elektryczna ptyneta prawie wylacznie ze Szwecji do Polski. taczny eksport z Polski do Szwe-
cji wyniost w 2012 r. 187,8 GWh, a catkowity import 1 686,1 GWh.

W odniesieniu do potaczen z systemami panstw trzecich, Polska posiada jedno aktywne potaczenie
z systemem ukrainskim. Stanowi ono jednotorowg linie 220 kV relacji Zamo$¢ — Dobrotwdr, taczacy
do pracy synchronicznej z KSE wydzielone w Elektrowni Dobrotwor bloki wytworcze. Dostepne zdolnosci
przesylowe sg alokowane na uczestnikow rynku w formie przetargdw miesiecznych jawnych (explicit).
Sq to przetargi nieskoordynowane (jednostronne). Zdolnosci sg udostepniane w kierunku z Ukrainy do
Polski. Mechanizmy udostepniania zdolnosci przesytowych okreslone zostaty w dokumencie ,Zasady
udostepniania i przetargow zdolnosci przesytowych na pofaczeniu miedzysystemowym PSE SA | NEK
Ukrenergd'. Zasady te byty oceniane przez Prezesa URE. Regulator uznat, ze nie sg one sprzeczne
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego, zgodnie z ktdrym OSP zapewnia dostep do potaczen miedzysystemowych w zakresie
posiadanych zdolnosci przesytowych, na warunkach uzgodnionych z OSP krajow sgsiadujacych
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wykorzystaniem mechanizmu udostepniania zdolnosci przesy-
towych spetniajacego wymagania niedyskryminacji i przejrzystosci. W zwiazku z tym Prezes URE nie
sprzeciwit sie stosowaniu tych zasad w okresie przej$Sciowym, do czasu opracowania i wdrozenia regut
alokacji zdolnosci przesytowych spetniajagcych wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu
do transgranicznej wymiany energii elektrycznej. Kazda zmiana zasad alokacji jest konsultowana
Z Prezesem URE.

Monitorowanie wykorzystania przychodow z aukcji

Na podstawie pkt 6.5. Wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnej zdolnosci przesyto-
wej potaczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi, ktore stanowig zatacznik do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem 714/2009”)?, kazdego roku do 31 lipca organy
regulacyjne publikujg sprawozdanie zawierajace informacje o kwocie przychoddw uzyskanych
w okresie dwunastu miesiecy konczacym sie 30 czerwca danego roku. Sprawozdanie przedstawia takze
sposob wykorzystania tego dochodu wraz z weryfikacjg, czy zostat on wykorzystany zgodnie z ww.

19 Pz, U. UE z 14.8.2009, L 211/15.
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rozporzadzeniem i wytycznymi oraz czy taczna kwota dochodu z ograniczen zostata przeznaczona
na jeden lub wiecej sposrdd trzech zalecanych celdw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 rozporzadzenia.

W 2012 r. PSE Operator SA alokowat i udostepniat zdolnosci przesytowe:

1) na potaczeniach z krajami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej

- w ramach mechanizmu skoordynowanych przetargdw jawnych (explicit) organizowanych dla
trzech przedziatdw czasowych: rocznego, miesiecznych i dobowych (rynek dnia nastepnego —
day-ahead);

- w ramach mechanizmu $réddziennego — rynek dnia biezacego (/intraday), na zasadach uzgod-
nionych z pozostatymi operatorami regionu; mechanizm opiera sie na czasowej regule pierw-
szenstwa (first comes first serves),

2) na statopragdowym pofaczeniu ze Szwecja SwePol Link

- w ramach mechanizmu market coupling, przy zastosowaniu aukcji niejawnych (implicit) na ryn-
ku dnia nastepnego.

W 2012 r. ztytulu udostepniania zdolnosci przesylowych PSE Operator SA uzyskat przychody

w wysokosci 62 430,07 tys. zt (31 436,56 tys. zt styczen — czerwiec 2012 r., 31 512,15 tys. zt lipiec — gru-
dzien 2011 r.), przy czym kwoty te nie obejmujg przychodéw z alokacji mocy na potaczeniu SwePol Link.

Do 31 sierpnia 2012 r. wiascicielami potaczenia statopradowego ze Szwecjq byly spdtki Swe-
Pol Link Poland Sp. z 0.0. i SwePol Link AB. Przychody uzyskiwane z tytutu udostepniania zdolnosci
przesytlowych na tym potaczeniu, alokowane w ramach mechanizmu market coupling, trafiaty
w catosci do ww. przedsiebiorstw. 31 sierpnia 2012 r. o godz. 13:00 majatek potaczenia statoprado-
wego zostat nabyty przez PSE Operator SA oraz szwedzkiego OSP Svenska Kraftnat. Po dokonaniu
przeksztatcenia potaczenia w potaczenie operatorskie, udostepnianie zdolnosci przesytowych uczestni-
kom rynku kontynuowane jest w oparciu 0 mechanizm market coupling, w ramach aukcji /implicit pro-
wadzonych przez TGE SA i Nord Pool Spot AS. Operatorzy uzyskujg po 50% przychodow z tytutu udo-
stepniania zdolnosci przesytowych dla celéw wymiany miedzysystemowej. Przychody PSE Operator SA
z tego tytutu w 2012 r. wyniosty 16 027,52 tys. zi.

Stosownie do rozporzadzenia 714/2009 przychody z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych
wymiany miedzysystemowej powinny by¢ przeznaczane na zagwarantowanie rzeczywistej dostepnosci
zdolnosci przesytowych lub inwestycje sieciowe utrzymujace lub zwiekszajace zdolnosci potaczen wza-
jemnych. Jezeli przychody nie mogq zosta¢ efektywnie wykorzystane do powyzej okreslonych celdw,
wowczas po zatwierdzeniu przez organ regulacyjny mogg zosta¢ wykorzystane, w maksymalnej kwo-
cie okreslonej przez ten organ, jako dochdd brany pod uwage przy zatwierdzaniu metod kalkulacji lub
ustalania taryf sieciowych. Pozostata cze$¢ przychodéw powinna zosta¢ umieszczona na odrebnym
koncie wewnetrznym do czasu, kiedy bedzie mogta by¢ wykorzystana na ww. cele.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kalkulacji stawek opfat przesytowych w Taryfie PSE Operator SA
na rok 2012, zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 16 grudnia 2011 r., cze$¢ kosztdw uzasadnionych
dziatalnosci przesytowej przedsiebiorstwa zwigzanych z realizacja wymiany miedzysystemowej nie
zostata uwzgledniona w kalkulacji stawek optat w ww. taryfie. Zgodnie z Wezwaniami Prezesa URE
czes$¢ tych kosztow jest pokrywana uzyskiwanymi przez spotke przychodami z aukcji zdolnosci przesy-
towych wymiany miedzysystemowej. Sg to nastepujace koszty:

O koszty organizacji skoordynowanych aukgji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej,

O koszty bilansowania wymiany miedzysystemowej,

O koszty zwigzane z uczestnictwem PSE Operator SA w miedzyoperatorskim systemie rozliczen kosz-
tow tranzytow ITC, ktdre nie zostang pokryte przychodami uzyskanymi w ramach uczestnictwa

w tym mechanizmie oraz przychodami z optaty rynkowe;j.

W zwigzku z powyzszym, uzyskana za okres 1.01.2012r. — 31.12.2012 r. wielko$¢ dochodu z tytutu
alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej (wyznaczona na podstawie sumy przychodow
uzyskanych z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach synchronicznych oraz na potaczeniu stato-
pradowym Polska-Szwecja, wyliczona zgodnie z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow ksiegowych),
zostanie w catosci przeznaczona na cele, o ktorych mowa w art. 16 ust. 6 lit. b rozporzadzenia 714/2009,
tj. na utrzymywanie lub zwiekszanie zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci.

Ze wzgledu na wybdr sposobu najbardziej efektywnego wykorzystania srodkéw zostang one prze-
znaczone jako jedno z podstawowych Zrddet finansowania naktaddw inwestycyjnych niezbednych
dla realizacji budowy asynchronicznego pofaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa. Z uwagi na
skale i roztozenie w czasie catosci ww. inwestycji, $rodki te bedg sukcesywnie uruchamiane, a do cza-
su ich efektywnego wydatkowania utrzymywane na odrebnym koncie wewnetrznym (tzn. na Funduszu
Celowym), zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 714/2009.
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Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE i krajow trzecich

Krajowy system elektroenergetyczny jest potaczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi
panstw, ktdre nie sg cztonkami UE — Biatorusig i Ukraina. W przypadku potaczenia z Biatorusig, zty
stan techniczny potaczenia transgranicznego uniemozliwia jego eksploatacje (linia wytaczona
z eksploatacji). W odniesieniu do potaczenia z Ukraing, dostawy energii elektrycznej sg realizowane od
2011 r. przy wykorzystaniu mechanizmu udostepniania zdolnosci przesytowych na zasadzie aukcji.
Wprowadzone przez polskiego OSP aukcje majq charakter jednostronny. W przypadku wymiany trans-
granicznej pomiedzy Polskg a Ukraing istnieje jedynie mozliwo$¢ zamawiania mocy w cyklach mie-
siecznych dla ktdrych organizowana jest aukcja zdolnosci przesytowych. Moze z niej korzystac tylko
jeden podmiot w danej chwili, tj. wygrywajacy aukcje.

Nalezy podkresli¢, ze w lutym 2011 r. Ukraina podpisata umowe z Unig Europejska, na mocy ktdrej sta-
fa sie cztonkiem Wspolnoty Energetycznej i zobowigzata sie do wdrozenia do prawa krajowego m.in. prze-
pisow rozporzadzenia 1228/2003/WE. W ramach monitorowania wypetniania przez operatora systemu
przesytowego jego obowiazkow, Prezes URE przyjat informacje o dziataniach podejmowanych przez PSE
Operator SA w zakresie wspotpracy pomiedzy operatorami systemow, majacych na celu wdrozenie metod
zarzadzania ograniczeniami zgodnych z rozporzadzeniem 1228/2003/WE. Wedtug wiedzy regulatora, stro-
na ukrainska nie podjeta do dnia dzisiejszego implementacji acquis communautaire w zakresie energetyki.
Nalezy podkresli¢ ponadto, ze zasady wspdtpracy technicznej pomiedzy krajowym OSP oraz OSP z panstw
nie bedacych cztonkami UE nie zostaty okreslone w IRIESP. Zgodnie z rozporzadzeniem 714/2009 niektore
zasady powinny byC jednak okreSlone na poziomie ENTSO-E i wtym zakresie nie sg bezposrednio
i wytgcznie monitorowane przez Prezesa URE.

Monitorowanie planow inwestycyjnych iocena ich spojnosci ze wspolnotowym planem
rozwoju

W 2012 r. przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej po raz
kolejny przedtozyty Prezesowi URE sprawozdania z realizacji plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna.

W wyniku przegladu sprawozdan stwierdzono, Zze operator systemu przesylowego zrealizowat
w 2012 r. naktady inwestycyjne w wysokosci przekraczajacej poziom planowany i uzgodniony na ten
rok. Przyczyng tego byt zakup czesci potaczenia statopradowego Polska-Szwecja, ktdry nie byt ujety
w uzgodnionym planie.

W 2011 r. w trakcie uzgadniania aktualizacji planu rozwoju OSP na lata 2010-2025 w zakresie lat
2012-2016 zbadano jego spo6jnosc¢ z planem rozwoju o zasiegu wspolnotowym (TYNDP 2010-2020),
w obszarze identyfikacji obecnosci poszczegdlnych projektdw. W 2012 r. badanie spéjnosci planu zostato
powtdrzone w wyniku opracowania nowej edycji planu rozwoju o zasiegu wspolnotowym (TYNDP 2012).

W pazdzierniku 2012 r. OSP wystapit do Prezesa URE z wnioskiem o uzgodnienie projektu kolejnej
aktualizacji tego planu w zakresie lat 2013-2017. Potrzeba kolejnej aktualizacji wynikata
w szczegdlnosci z realizacji zadan zwigzanych z przytaczeniem nowych zrédet wytworczych do sieci
(zaréwno jednostek konwencjonalnych, jak i OZE) oraz nowych zadan wynikajacych z ocen stanu
technicznego maijatku sieciowego. Nie dotyczyta ona natomiast zadan bezposrednio zwigzanych
z potaczeniami transgranicznymi. Prezes URE uzgodnit w 2013 r. przedtozony projekt aktualizacji planu
rozwoju, ktory bedzie stanowit podstawe do opracowania kolejnej edycji TYNDP 2014.

Wspotpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

W 2012 r. Prezes URE, PSE Operator SA i TGE SA podijeli decyzje o przytaczeniu sie Polski do funkcjonu-
jacego na potaczeniach pomiedzy Republikgq Czeska, Stowacja i Wegrami market coupling (CZ-SK-HU MC),
uruchomionego we wrzesniu 2012 r. W grudniu 2012 r. Prezes URE skierowat do regulatoréw tych panstw
pismo, w ktdrym wyrazit intencje przytaczenia sie Polski do ww. projektu. W ocenie Prezesa URE stanowi to
istotny krok w kierunku utworzenia wspdlnego rynku energii. Propozycja Polski spotkata sie z aprobatg
i poparciem ze strony uczestnikéw CZ-SK-HU MC. Ponadto w grudniu 2012 r. Prezes URE, PSE SA i TGE SA
skierowali do uczestnikow projektu list intencyjny, w ktorym potwierdzili wole przystapienia do istniejacego
CZ-SK-HU MC. Obecnie trwajg prace wdrozeniowe projektu.
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3.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisOw unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdraZanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych prawnie wiq-
Zacych decyzji Agencji ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki i Komisji Europej-
skiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE, do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszelkich stosownych, prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisji.
Jednakze biorgc pod uwage, ze przepisy powyzszej dyrektywy nie zostaly jeszcze wdrozone do pol-
skiego porzadku prawnego, trudno jest w obecnej chwili méwi¢ o zgodnosci dziatan organu regulacyj-
nego z prawnie wigzacymi decyzjami Agencji oraz Komisji Europejskiej. Kwestia ta bedzie miata zna-
czenie w kolejnych latach dziatalnosci organu regulacyjnego.

Z podobnych wzgledow rowniez w 2012 r. Prezes URE nie wystepowat do Agencji o opinie w spra-
wie zgodnosci podjetej przez siebie decyzji z wytycznymi Agencji. Zarazem zgodno$¢ decyzji Prezesa
URE z wytycznymi nie byta przedmiotem badania Komisji Europejskiej.

Zgodnos¢ dziatarn operatorow z postanowieniami prawa wspolnotowego

Prezes URE kontroluje realizacje przez OSP elektroenergetycznego oraz innych uczestnikdw rynku
energii elektrycznej obowigzkéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia 714/2009. W roku ubie-
gtym nie stwierdzono nieprawidtowosci w przestrzeganiu przez operatora systemu przesytowego obo-
wigzkow wynikajacych z przepisow powyzszego rozporzadzenia.

W odniesieniu do monitorowania wdrazania postanowien kodekséw sieciowych, monitoring ten be-
dzie realizowany po przyjeciu tych kodekséw do stosowania.

Naktadanie kar

Zgodnie z u-Pe, kto nie przestrzega obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 714/2009
podlega karze pienieznej. Zasady naktadania kar pienieznych zostaty szczegotowo opisane
w ubiegtorocznym Raporcie.

W 2012 r. Prezes URE nie prowadzit postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nie-
przestrzeganie przez OSP obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia.

3.2. Promowanie konkurencji
3.2.1. Rynek hurtowy

Uczestnikami segmentu rynku hurtowego energii elektrycznej sa:

a) elektrownie i elektrocieptownie zawodowe,

b) elektrocieptownie przemystowe,

c) wytwdrcy w zrodtach odnawialnych (OZE),

d) sprzedawcy z urzedu czyli podmioty, ktdre powstaty w wyniku rozdzielenia dziatalnosci handlowej
i dystrybucyjnej,

e) pozostate spétki prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na obrocie energig elektryczna.

W 2012 r. w Polsce produkcja energii elektrycznej ogotem wyniosta 159,853 TWh i byta nizsza niz
w 2011 r. o okoto 2%. W tym okresie krajowe zuzycie energii wyniosto 157,013 TWh i byto nizsze niz
w 2011 r. 0 0,6%. Za gtéwng przyczyne spadku krajowego zuzycia energii elektrycznej nalezy uznac
pogorszenie sie koniunktury gospodarczej przejawiajace sie spadkiem tempa wzrostu PKB w 2012 r.,
ktére to wedtug wstepnych szacunkéw GUS za 2012 r. wyniosto 2%. Dla pordwnania wzrost PKB za
2011 r. wynidst 4,3%.

Udziat w rynku poszczegdlnych grup energetycznych, jak réowniez struktura tych podmiotéw nie
ulegta wiekszym zmianom w 2012 r. Trzy najwieksze grupy kapitatowe realizujg okoto 2/3 krajowej
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produkcji energii elektrycznej. Udziat w produkcji energii elektrycznej najwiekszego krajowego wy-
tworcy PGE Polska Grupa Energetyczna SA w 2012 r. wynidst okoto 38%. Natomiast udziat TAURON
Polska Energia SA wynidst 13%, a EDF 10%. Pozostali znaczacy wytwodrcy to: ENEA SA, ZE PAK SA,
GDF SUEZ, PGNIG, Dalkia, CEZ, Fortum, RWE.

W 2012 r. utrwalita sie tendencja zmiany kierunku sprzedazy z umoéw bilateralnych na sprzedaz re-
alizowang poprzez gietde energii. W segmencie przedsiebiorstw wytworczych zmniejszyta sie wyraznie
sprzedaz do przedsiebiorstw obrotu na rzecz sprzedazy poprzez gietde (odpowiednio: spadek 0 12,2%
i wzrost 0 2,7% w 2012 r. w stosunku do 2011 r.). Udziat sprzedazy energii elektrycznej przez wy-
tworcow do odbiorcow koncowych w 2012 r. wynidst niespetna 1,3%. W segmencie przedsiebiorstw
obrotu w 2012 r. znaczaco wzrosta sprzedaz do innych przedsiebiorstw obrotu (o 17,5%) oraz poprzez
gietde energii (0 78%), natomiast sprzedaz do odbiorcédw korcowych utrzymana zostata na podobnym
poziomie jak w 2011 r.

3.2.1.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

Monitorowanie funkcjonowania rynku energetycznego obejmuje obszar cen hurtowych. W ramach
prowadzonego monitoringu zbierane i analizowane sg dane dotyczace kontraktéw bilateralnych zawie-
ranych na rynku hurtowym OTC oraz na rynku gietdowym (na TGE SA). W oparciu o dane z ankiet
uzyskanych od wytworcow energii i przedsiebiorstw obrotu oraz ze Sprawozdari o dziatalnosci elek-
trowni ciepinej zawodowej G-10.1 k i Sprawozdar przedsiebiorstwa energetycznego prowadzgacego
obrot energig elektryczng 10.4(0b)k obliczane i publikowane sg m.in.:

[0 w terminie do 31 marca kazdego roku dotyczacego poprzedniego roku kalendarzowego:

- $rednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji;

- $rednie ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wraz z objasnieniem spo-

sobu ich obliczania;

- $rednie ceny sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezacych do przedsiebiorstw posiadajacych

koncesje jednostkach wytworczych nie bedacych jednostkami kogeneraciji,
O $rednia kwartalna cena energii elektrycznej nie podlegajaca obowigzkowi, o ktdrym mowa w art. 49a
ust. 1 i 2 u-Pe, publikowana do 15 dnia miesigca nastepujacego po kwartale, za ktory jest liczona,
O wskazniki i ceny wskaznikowe istotne dla procesu ksztattowania taryf,
O informacje stuzace zwiekszeniu efektywnosci uzytkowania paliw i energii.

Prowadzony przez Prezesa URE monitoring i publikacja cen spetniajg zaréwno funkcje informacyj-
ne, jak i stanowig wskazniki odniesienia dla podejmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
decyzji.

W 2012 r. $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wyniosta
201,36 zZi/MWh. Cena ta liczona jest w oparciu o dane powykonawcze i wynika z cen energii dostar-
czonej w 2012 r. Cze$¢ energii dostarczonej w 2012 r. kontraktowana byta jeszcze w latach poprzed-
nich. W 2012 r. ceny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku spot oraz w kontraktach na 2013 r.
i lata kolejne znaczaco sie obnizyly. Srednioroczna wazona wolumenem cena najbardziej ptynnego
kontraktu na TGE SA BASE_Y-13 wyniosta 197,76 zt/MWh, przy czym maksimum 214,70 zt/MWh od-
notowano na poczatku 2012 r., natomiast w koncowce 2012 r. cena ta spadta do 166,90 z/MWh.

Od 2010 r. przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej jest
zobowigzane sprzedawa¢ na gietdach towarowych lub na rynku regulowanym nie mniej niz 15% ener-
gii elektrycznej wytworzonej w danym roku (tzw. ,obligo gietdowe”). Wytwdrcy uprawnieni do otrzy-
mywania $rodkdw na pokrycie kosztow osieroconych zobowigzani sg natomiast sprzedawac catg wy-
tworzong energie elektryczng w sposéb zapewniajacy publiczny, réwny dostep do tej energii, w drodze
otwartego przetargu, na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej rynek regulowany lub na gietdach towarowych.

W 2012 r. wolumen obrotu na wszystkich rynkach dedykowanych energii elektrycznej, na parkiecie
TGE SA, wynidst tacznie 131,997 TWh liczac po dacie dostawy w 2012 r., co stanowito 82,6% krajowej
produkcji energii elektrycznej w 2012 r. oraz ponad 84,1% jej facznego zuzycia.

W 2009 r. sprzedaz poprzez gietde stanowita niespetna 0,2% udziatu w sprzedanym wolumenie
wytworcow w tym roku, nastepnie wzrosta do 4,2% w 2010 r., a dalej zwiekszyta sie do poziomu
58,0% w 2011 r. oraz 61,8% w 2012 r. Kontrakty dwustronne w ubiegtym roku stanowity w sumie
niespetna 33% wszystkich form handlu hurtowego, podczas gdy jeszcze w 2010 r. udziat ten ksztatto-
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wat sie na poziomie 89,8%. Pozostata sprzedaz byta realizowana w przewazajacej mierze na rynku

bilansujgcym (w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE) oraz w niewielkim stopniu

za granice.
Dane potwierdzajq, ze cel wprowadzenia obowigzku publicznego obrotu energig elektryczng zostat
osiggniety poprzez:

[ zapewnienie rownoprawnego dostepu uczestnikdw rynku do energii elektrycznej poprzez zagwa-
rantowanie jednakowych warunkéw udziatu uczestnikow w obrocie gietdowym,

O zapewnienie transparentnosci obrotu energig elektryczng poprzez zagwarantowanie jednakowego
dostepu do informacji, takich jak ceny energii oraz warunki uczestnictwa w obrocie energig,

O urealnienie cen energii elektrycznej poprzez organizacje duzej czesci hurtowego obrotu energig na
rynku zorganizowanym od strony formalnej i prawnej, jakim jest gietda towarowa, przy jednocze-
snym zachowaniu nadzoru przez Komisje Nadzoru Finansowego; nadzor ten ma eliminowaé mozli-
wos¢ manipulacji cenami energii elektrycznej — w szczegdlnosci na rynku, na ktorym funkcjonujg
podmioty o silnej pozycji rynkowej, skupiajace duzg cze$¢ podazy energii,

O uptynnienie gietdowego obrotu energig elektryczng stanowi tez alternatywng forme zakupu energii
przez odbiorcdw, czego konsekwencjq jest zwiekszenie pozycji i sity odbiorcdw na konkurencyjnym
rynku energii,

O zapewnienie bezpieczenstwa rozliczen transakcji przez licencjonowang Izbe Rozliczeniowg Gietd
Towarowych.

3.2.2. Rynek detaliczny

Na rynku detalicznym w dalszym ciggu utrzymuje sie sytuacja ,przywigzania” konsumentéw do do-
tychczasowych sprzedawcow i niewielka skala ich zmiany, mimo, ze prawo wyboru sprzedawcy przy-
stuguje wszystkim grupom odbiorcdw od 1 lipca 2007 r.

Liczba odbiorcow, ktdrzy decydujg sie na zmiane sprzedawcy ciggle jednak rosnie. Rok 2012 r. byt
kolejnym po 2011 r. rokiem dynamicznego, bo ponad czterokrotnego wzrostu liczby odbiorcow, ktorzy
zmienili sprzedawce. W grupach odbiorcéw komercyjnych A, B, C!¥ w 2012 r. zaobserwowano trzy-
krotny wzrost liczby odbiorcow, ktorzy skorzystali z prawa do zmiany sprzedawcy. Wzrost ten utrzymat
sie na podobnym poziomie jak w 2011 r., co moze Swiadczy¢ o tym, ze przy osiagnieciu przez ten
segment rynku pewnego poziomu nasycenia, firmy caly czas szukajg mozliwosci obnizenia kosztow
zakupu energii elektrycznej (rys. 2 i 3).

Natomiast w segmencie odbiorcéw w gospodarstwach domowych odnotowano ponad pieciokrotny
wzrost liczby odbiorcéw, ktorzy zmienili sprzedawce. Obserwujemy zatem utrzymujace sie znaczace
tempo zmian wskaznika TPA w segmencie gospodarstw domowych, na co wptyw mogty mie¢ kampa-
nie informacyjne przeprowadzone przez Prezesa URE w ostatnich latach, cyklicznie organizowane targi
wiedzy konsumenckiej, jak réwniez ciggle udoskonalana poréwnywarka ofert cenowych dla gospo-
darstw domowych, dostepna na stronach internetowych URE. Drugim czynnikiem wptywajacym na
stan rzeczy byt wzrost aktywnosci w pozyskiwaniu nowych klientow przez spétki obrotu energig elek-
tryczng, wywotany spadkiem zapotrzebowania na energie elektryczng przez gospodarke narodowa.
2012 r. byt takze kolejnym rokiem, w ktérym na rynku zaobserwowac mozna byto wzmozong aktyw-
nos¢ alternatywnych sprzedawcow (nowych spodtek obrotu). Aktywnos¢ ta postrzegana jako zjawisko
pozytywne dla rozwoju rynku detalicznego miata jednak rowniez swoje negatywne aspekty. W 2012 r.,
w wiekszym stopniu niz w roku poprzednim, do URE docieraty sygnaty — gtdwnie od odbiorcow
w gospodarstwach domowych — dotyczace stosowania przez niektorych sprzedawcow agresywnej
polityki marketingowo-sprzedazowej podczas prezentacji oferty i zawierania nowych uméw sprzedazy.
Zjawisko to potwierdzito koniecznos¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-informacyjnych, majacych
na celu podniesienie wiedzy i Swiadomosci drobnych odbiorcéw. Niezaleznie od powyzszego, wraz ze
wzrostem liczby odbiorcow decydujacych sie na zmiane sprzedawcy, na rynku energii elektrycznej
obserwowano nieprawidtowosci zwigzane z praktykg stosowania procedury zmiany sprzedawcy oraz
dziataniami poszczegdlnych uczestnikdw rynku (sprzedawcow, OSD, posrednikow i brokerdw).

11 Jako odbiorcéw z grup A, B i C nalezy rozumie¢ tych spoéréd odbiorcéw koricowych, ktérzy pobierajg energie elektryczng
na napieciach wysokim, $rednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe. Sg to odbiorcy, wobec ktorych ceny energii
elektrycznej nie podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast odbiorcami pobieraja-
cymi energie na napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla tych odbiorcéw ciggle
jeszcze podlegajq procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE.
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W 2012 r. zwiekszyta sie takze liczba nieprawidtowosci sugerujaca, ze przedsiebiorstwa energetyczne
podejmujg wobec swoich klientéw dziatania ograniczajace konkurencje. Sprawy tego typu byty przesy-
tane, zgodnie z wlasciwoscia, do rozpoznania przez Prezesa UOKIK.
Oceniajac wskazniki wzrostu pamieta¢ nalezy, ze w ujeciu globalnym ciggle stosunkowo niewielu
odbiorcéw (ok. 0,86%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy, cho¢ podkresli¢ trzeba
takze fakt, ze w stosunku do 2011 r. nastapit znaczacy wzrost (w 2011 r. poziom ten wynidst 0,23%).

Rysunek 2. Procentowa zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe
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Rysunek 3. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy, lata 2007-2012
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Korzystanie z prawa TPA byto w kraju nierébwnomierne, co pokazujg dane od poszczegdinych ope-
ratoréw (rys. 4). Najwieksza liczba odbiorcéw w grupach A, B, C, ktorzy zmienili sprzedawce, wystepu-
je na terenie dziatania TAURON Dystrybucja SA. Natomiast wsrod gospodarstw domowych najwieksza
liczba odbiorcow, ktorzy skorzystali z prawa do zmiany sprzedawcy, wystepuje na obszarze dziatania
ENERGA-OPERATOR SA. W 2012 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej w ramach
TPA zakupili odbiorcy przytaczeni do sieci spotki TAURON Dystrybucja SA. W ujeciu procentowym naj-
wiekszy udziat energii dostarczonej do odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru w stosunku do cato-
$ci dostaw odnotowano takze u tego OSD - 49,56%. Fakt ten spowodowany jest bardzo duzym udzia-
tem duzych odbiorcow przemystowych w ogdlnej liczbie odbiorcéw przytaczonych do sieci tego OSD.
Na wyniki te miata rowniez wptyw konsolidacja spotek TAURON Dystrybucja SA oraz TAURON Dystry-
bucja GZE SA z pazdziernika 2012 r.

Rysunek 4. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdlnych operatoréw systemdw dystrybucyjnych

Bialystok
o

RWE Stoen

—_ Operator Sp. z 0.0.
1.7461
1.2791

Dystryb
1.20326 .
I.15456 §  Lublin

Liczba odbiorcéw TPA na terenach 5 0SD

1. Odbiorcy w grupie taryfowej G
11. Odbiorcy w grupach taryfowych A, B, C

Zrodo: URE.

W 2012 r. energia elektryczna w ilosci 2 274,1 GWh dostarczona byta o$miu odbiorcom przytaczo-
nym bezposrednio do sieci przesytowej. Podsumowujac, catkowita ilos¢ energii elektrycznej sprzedanej
w 2012 r. odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostar-
czonej sieciami dystrybucyjnymi i przesylowq) wyniosta 44 798,6 GWh, tj. 35,15% energii dostarczo-
nej ogétem odbiorcom koncowym. Warto wskaza¢, ze w 2011 r. odbiorcom koricowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu zzasady TPA dostarczono energie elektryczng w wysokosci
35 607,5 GWh, co stanowito 28,6% energii dostarczonej ogétem odbiorcom koncowym.

Przytoczone dane jednoznacznie wskazujg na wysokg dynamike rozwoju konkurencji rynku energii
elektrycznej w Polsce.
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3.2.2.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

W 2012 r. Prezes URE utrzymat obowigzek corocznego przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla
energii elektrycznej w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grupy taryfowej ,G” (w sktad
ktorej wchodzg gtdwnie gospodarstwa domowe), przytaczonych do sieci operatora systemu dystrybu-
cyjnego, ktorzy nie zmienili sprzedawcy. Natomiast ceny energii dla pozostatych grup odbioréw ksztat-
towane sa przez rynek.

Od 2010 r. prawo przewiduje obowigzek publikowania ofert sprzedazy. Wszyscy sprzedawcy energii
dokonujacy sprzedazy do odbiorcow koncowych sg zobowigzani do zamieszczania na stronach interne-
towych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy
paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz warunkach ich stosowania. Ceny oraz warunki ofert
sprzedawcoOw sg szczegotowo opisane i zaprezentowane na stronach internetowych lub w siedzibach
przedsiebiorstw. W przypadku duzych odbiorcow przemystowych/komercyjnych przedsiebiorstwa obro-
tu prezentujg zazwyczaj swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki uméw sg negocjo-
wane kazdorazowo z kontrahentem i rdznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, wielkosci czy
stabilnosci poboru.

W 2012 r., podobnie jak w roku poprzednim, na stronie internetowej URE udostepniona byta
porownywarka cen energii (kalkulator taryfowy). Prezes URE zobowigzat sprzedawcéw oferujgcych
energie dla odbiorcow w gospodarstwach domowych do przedktadania ofert najpdzniej na dwa dni
przez terminem ich wejscia w zycie. Ceny te prezentowane sg w sposob transparenty dla konsumenta,
z wydzieleniem pozostatych niezwigzanych z ceng sktadnikéw, np. z wydzieleniem optat handlowych
zwigzanych z zawarciem umow lub mozliwoscig otrzymania dodatkowych korzysci.

Prezes URE monitoruje w systemie kwartalnym Srednie ceny energii elektrycznej w obrocie, stoso-
wane do odbiorcy koncowego w podziale wedtug kryteriow zuzycia (tj. odbiorcow o rocznym zuzyciu
energii do 50 MWh, miedzy 50 — 2 000 MWh oraz powyzej 2 000 MWh). W badaniach ad hoc —
w zaleznosci od potrzeb — Prezes URE monitoruje poziom cen sprzedazy do odbiorcow koncowych,
wykorzystujac dane ze statystyki publicznej. Informacje na temat zostaty przedstawione w ponizszej
tabeli.

Tabela 2. Liczba odbiorcédw, wolumen, warto$¢ oraz $rednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koncowego
w zaleznosci od kryteridw zuzycia

Kryteria zuzycia Liczba odbiorcow Wolumen Wartosc Srednia cena
[szt.] [MWh] [tys. zH] [zt/MWh]
< 50 MWh 16 573911 46 916 504,0 13 765 431,2 293,40
50 - 2 000 MWh 38 475 28 871 074,5 7 935722,3 274,87
> 2 000 MWh 1031 30 893 745,4 7 779 296,6 251,81
RAZEM 16 613 417 106 681 323,9 29 480 450,1 276,34

Zrédfo: na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow za 2012 r.

3.2.2.2. Rekomendacje dotyczace cen dostaw i prowadzenie dochodzen oraz podejmo-
wanie srodkéw na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

System regulacji cen

W 2012 r. utrzymany zostat obowigzek przedstawiania do zatwierdzenia taryf dla energii elektrycz-
nej w odniesieniu do odbiorcéw w grupie taryfowej G. Taryfy sq zatwierdzane przez Prezesa URE
i publikowane w ,,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki — Energia elektryczna”.

W 2012 r. przedtuzony zostat do 30 czerwca 2013 r. okres obowigzywania taryf przedsiebiorstw ob-
rotu energiq elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G, przylaczonych do sieci
danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktdrych przedsiebiorstwo obrotu $wiadczy ustuge

kompleksowa.

Wydtuzajac okres obowigzywania dotychczasowych taryf Prezes URE wzigt pod uwage:
O sytuacje rynkowg (obserwowane wahania cen hurtowych energii elektrycznej i $wiadectw pocho-
dzenia energii z OZE),
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O wejscie w zycie w 2013 r. nowego publicznoprawnego obowigzku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi URE $wiadectw efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej
(art. 12 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o efektywnosci energetycznej),

[0 zwiekszenie w 2013 r. publicznoprawnego obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrddtach
energii z dotychczasowych 10,9% do 12%,

O trwajacy proces legislacyjny zwigzany z projektem ustawy o zmianie u-Pe oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw.

Ceny energii elektrycznej dla pozostatych grup odbiorcdw ksztattowane sg przez rynek.

Prowadzenie dochodzeri oraz podejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej
konkurencji

W 2012 r. do Prezesa URE wptyneto wiele pism z wnioskami o interwencje w sprawach dziatan
przedsiebiorstw energetycznych, ktére zdaniem odbiorcow naruszaty ich interesy, w szczegolnosci
dotyczyto to przypadkdw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Prezes URE podjat sze-
reg dziatan majacych na celu wyjasnienie sytuacji. Dziatania te, ktdre w wiekszosci przypadkow do-
prowadzity do zmiany sprzedawcy przez odbiorcow energii elektrycznej, zostaty opisane ponizej:

1. Jedna ze spotek napotkata problemy z realizacja umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej
z OSD. Odbiorca wspotpracowat z operatorem od 2010 r. Ostatnig umowe sprzedazy spotka podpi-
sata w styczniu 2011 r. z terminem obowigzywania do konca 2012 r. i jednoczesnie udzielita pet-
nomocnictwa do reprezentowania jej u witasciwego OSD. W trakcie 2012 r. wystapity problemy
z doreczaniem odbiorcy faktur VAT za dostarczong energie elektryczng, a nastepnie odbiorca zostat
poinformowany przez operatora o zawarciu umowy sprzedazy energii elektrycznej ze sprzedawca
rezerwowym. Po interwencji regulatora operator przyznat, ze ze wzgledu na nieprawidtowosci pro-
ceduralne nie dopetniono formalnosci przedtuzenia umowy sprzedazy ze spotka na rok 2012. Jed-
noczesnie przedsiebiorstwo obrotu podjeto decyzje o rekompensacie kwoty nadptaconej przez
spotke z tytutu zastosowania cennika rezerwowego przez sprzedawce wypetniajacego funkcje
sprzedawcy z urzedu.

2. Kolejna interwencja dotyczyta firmy, ktora we wrzesniu 2012 r. ztozyta skarge na niewlasciwe
przeprowadzenie procedury zmiany sprzedawcy przez przedstawiciela handlowego u dotychczaso-
wego sprzedawcy. Prezes URE zwrdcit sie do OSD z prosbg o udzielenie wyjasnien dotyczacych re-
alizacji przez OSD procedury zmiany sprzedawcy na rzecz odbiorcy. Z wyjasnien operatora wynika-
to, ze 19 stycznia 2012 r. spdtka zajmujaca sie obstugg klientdw dotychczasowego sprzedawcy
otrzymata od nowego sprzedawcy podwdjne zgtoszenie zmiany sprzedawcy dotyczace odbiorcy,
z planowang datq rozpoczecia sprzedazy 1 marca 2012 r. Zgtoszenie zostato zweryfikowane nega-
tywnie ze wzgledu na nieskuteczno$¢ rozwigzania umowy kompleksowej, o czym nowy sprzedawca
zostat poinformowany poprzez Platforme Wymiany Informacji. Nastepne zgtoszenie z 9 marca
2012 r., z planowang datq rozpoczecia sprzedazy 1 czerwca 2012 r., zostato odrzucone z tego sa-
mego powodu. Poniewaz wyjasnienia udzielone przez OSD nie daty odpowiedzi na pytanie dlaczego
w tym samym czasie na rzecz odbiorcy realizowane byly dwie umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej (tj. umowa kompleksowa obowigzujaca pomiedzy dotychczasowym sprzedawca a odbiorca oraz
umowa sprzedazy energii elektrycznej zawarta pomiedzy nowym sprzedawcg a odbiorcg), Prezes
URE zwrocit sie takze do tych firm z prosbg o udzielnie szczegdtowych wyjasnien w sprawie.
Z wyjasnien udzielonych przez nowego sprzedawce wynika, ze dziatania podejmowane w tym okre-
sie po marcu 2012 r., determinowane zatozeniem wejécia w zycie umowy sprzedazy energii elek-
trycznej poczawszy od czerwca 2012 r., przebiegaty w warunkach btedu wywotanego faktem doko-
nania przez operatora pozytywnej weryfikacji zgtoszenia zmiany sprzedawcy dokonanego na rzecz
odbiorcy 9 marca 2012 r. Tym niemniej z informacji zawartych w pismie sprzedawcy wynika, ze po
otrzymaniu od spdtki zajmujacej sie obstugg klientow dotychczasowego sprzedawcy informagji
0 przerwaniu procesu zmiany sprzedawcy, nowy sprzedawca poinformowat odbiorce o tym, ze
umowa sprzedazy energii elektrycznej nie weszta w zycie. Ponadto sprzedawca poinformowat, ze
nie wystawit faktury bedacej karg umowng oraz dokonat zwrotu na rzecz ww. klienta catosci wptaty
dokonanej tytutem dwdch faktur za energie elektryczng. Natomiast z wyjasnien udzielonych przez
dotychczasowego sprzedawce wynika, ze odbiorca ciggle pozostaje jego klientem. Dodatkowo do-
tychczasowy sprzedawca poinformowat o uwzglednieniu reklamacji klienta w sprawie niestusznego
naliczenia optaty karnej. 13 czerwca 2012 r. nowy sprzedawca ztozyt skarge na dziatania dotych-
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czasowego sprzedawcy ograniczajace prawa odbiorcdw do wyboru sprzedawcy. Prezes URE wystg-
pit do dotychczasowego sprzedawcy z zadaniem wznowienia realizacji procedury zmiany sprzedaw-
cy w odniesieniu do jednego odbiorcy oraz wszczecia procedury w odniesieniu do kolejnego od-
biorcy. W odpowiedzi dotychczasowy sprzedawca przestat swoje stanowisko, w ktorym odnidst sie
negatywnie do zadania Prezesa URE, wywodzac, ze jest uprawniony a nawet zobowigzany do za-
dania przedstawienia oryginatu badz notarialnie poswiadczonej za zgodnoS¢ z oryginatem kopii
petnomocnictwa do podejmowania czynnosci zwigzanych z procedurg zmiany sprzedawcy.
W zwigzku z powyzszym dotychczasowy sprzedawca podtrzymat swoje stanowisko o zawieszeniu
realizacji procedury zmiany sprzedawcy wobec jednego z odbiorcow z tytutu nieskutecznego wy-
powiedzenia umowy. Ponadto dotychczasowy sprzedawca ponownie odmowit wszczecia procedury
zmiany sprzedawcy wobec drugiego z odbiorcow argumentujac swojg decyzje brakiem zachowania
przez nowego sprzedawce terminu ztozenia wniosku zgtoszenia zmiany sprzedawcy. Wobec powyzsze-
go Prezes URE zmuszony byt wystosowa¢ do dotychczasowego sprzedawcy powtdrne wezwanie do za-
przestania dziatan skutkujacych ograniczeniem prawa odbiorcy do swobodnej zmiany sprzedawcy.
W odpowiedzi na to wezwanie dotychczasowy sprzedawca poinformowat o wznowieniu procedury
zmiany sprzedawcy dla jednego z odbiorcow oraz o jej zrealizowaniu wobec kolejnego odbiorcy —
co umozliwito tym odbiorcom skorzystanie z zasady TPA.

3. Nastepna interwencja dotyczyta skargi odbiorcy z 30 sierpnia 2012 r. w sprawie utrudnienia reali-
zacji zmiany sprzedawcy. W przestanej korespondencji firma skarzyta sie, ze operator nie realizuje
ustawowo natozonego obowigzku umozliwienia odbiorcy zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.
Skarzaca firma informowata Prezesa URE, ze wielokrotnie zwracata sie z prosbg o podanie nume-
row identyfikacyjnych punktow poboru energii elektrycznej (PPE) inumeru licznika zgodnie
z podpisang umowa i grupq taryfowg C21. Firma zwracata sie roéwniez z prosba o zaprzestanie
prowadzenia rozliczen w oparciu o odczyty, ktore sq prowadzone poza ich budynkiem (w sytuacji,
kiedy nie sg opomiarowane czesci wspdlne) i ponoszenia przez odbiorce kosztéw strat przesyto-
wych. Z przedstawionych wyjasnier wynika, ze OSD informowat skarzacg firme o koniecznosci do-
stosowania uktadow pomiarowo-rozliczeniowych w zwigzku z brakiem opomiarowania czesci
wspolnych budynku pozostajacego w zarzadzie tej firmy, a indywidualne zasady wzajemnego rozli-
czania zostaty okreslone w podpisanej i zaakceptowanej przez obie strony umowie sprzedazy ener-
gii elektrycznej i $wiadczenia ustug przesytowych. Ponadto OSD poinformowat, ze skarzaca firma
rozliczana jest na niskim napieciu wg stawek grupy taryfowej C21, a wolumen energii przyjety do
rozliczenia stanowi roznica pomiedzy zuzyciem wskazanym przez dwa liczniki zakupowe, a sumg
energii zuzytej przez wszystkich najemcdw. Reasumujac w Swietle uzyskanych wyjasnien nalezy
stwierdzi¢, ze w chwili obecnej nie ma podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa odbiorcy do
zmiany sprzedawcy przez to przedsiebiorstwo.

W ramach przeciwdziatania praktykom monopolistycznym oraz promowania konkurencji Pre-
zes URE wspoOtpracuje z wiasciwymi organami, takimi jak Prezes UOKIK. W szczegolnosci do zadan
Prezesa UOKIK nalezy ksztattowanie polityki antymonopolowej oraz polityki ochrony konsumentdw.
Kompetencje Prezesa UOKIK w zakresie ochrony konkurencji dotycza przede wszystkim prowadzenia
postepowan antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje — naduzywania
pozycji dominujacej na rynku oraz niedozwolonych porozumien (karteli). Mogg sie one zakonczy¢ na-
kazem zaniechania kwestionowanych dziatan oraz natozeniem kary pienieznej. Prezesowi UOKIK przy-
stuguje takze prawo kontroli koncentracji, w celu niedopuszczenia do sytuacji, w ktorej w wyniku t3-
czenia sie przedsiebiorcdw powstanie podmiot dominujacy na rynku.

Majac na wzgledzie kompetencje Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji i konsumentéw
wynikajace z ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw!?, w 2012 r. Pre-
zes URE przekazat szereg spraw (ok. 35 pism od odbiorcéw grupy taryfowej G), zwigzanych ze skar-
gami na dziatania dwdch firm energetycznych w zwigzku ze zmiang sprzedawcy. Wskazane czyny mo-
gq stanowi¢ praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentow poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nieuczciwe praktyki rynkowe
lub czyny nieuczciwej konkurencji. Zastrzezenia odbiorcow dotyczyty przede wszystkim wprowadzenia
w btad podczas podpisywania niekorzystnych dla nich uméw - w wiekszosci przypadkow taczyly sie
one z obowigzkowym ubezpieczeniem medycznym, o czym odbiorcy nie byli poinformowani.

12) pz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.
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W 2012 r. Prezes UOKIK prowadzit jedno postepowanie antymonopolowe oraz szereg postepowan

wyjasniajacych, w tym m.in. ™)

1.

Postepowanie wyjasniajace (sygn. RGD-400-6/12/WW) w sprawie wstepnego ustalenia, czy dzia-
fania przedsiebiorcy Energa Operator, w zakresie zasad przylaczania odbiorcéw indywidualnych
(konsumentow) do sieci elektroenergetycznej nie naruszajg przepisow ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow. Postepowanie zostato wszczete w zwigzku z wystgpieniem konsumenta,
ktéry poinformowat m.in., ze zostat zmuszany do podpisania niekorzystnej umowy. Ucigzliwym
warunkiem umownym wedtug skarzacego jest dtugi okres oczekiwania na przytaczenie do sieci
elektroenergetycznej. W tym czasie odbiorca jest zmuszony do korzystania z drozszego o ok.
30% tzw. pradu budowlanego.

W ocenie Prezesa UOKIK informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty pod-
staw do stwierdzenia, ze w zwigzku z dziataniami Energa Operator doszto do naruszenia przepi-
sow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, co uzasadniatoby wszczecie postepowania
antymonopolowego.

Postepowanie wyjasniajgce (sygn. RWR 400-10/12/JB) w sprawie wstepnego ustalenia, czy
w zakresie przytaczania podmiotdw do sieci elektroenergetycznej mogto nastgpi¢ naruszenie
przez Tauron Dystrybucja S.A. z siedzibgq w Krakowie (dalej jako ,Tauron Dystrybucja”) przepi-
s6w ustawy o ochronie konkurengji i konsumentdw, a w szczegdlnosci jej art. 9.

W wyniku ww. postepowania ustalono, ze w sprawie nie doszto do naruszenia, uzasadniajacego
wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakonczone.

Postepowanie wyjasniajgce (sygn. RWR 400-12/12/JB) w sprawie wstepnego ustalenia, czy
w zakresie naliczania wielkos$ci zuzycia energii elektrycznej w przypadku uszkodzenia licznika
energii elektrycznej mogto nastgpi¢ naruszenie przez Tauron Dystrybucja przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow, a w szczegdlnosci jej art. 9.

W wyniku ww. postepowania ustalono, ze w sprawie nie doszto do naruszenia ww. przepisu
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, uzasadniajacego wszczecie postepowania anty-
monopolowego. Postepowanie zostato zakonczone.

Postepowanie wyjasniajgce (sygn. RWR 400-35/12/JB) w sprawie wstepnego ustalenia, czy
w zakresie wymiany licznikow energii elektrycznej mogto nastgpi¢ naruszenie przez Tauron Dys-
trybucja przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W wyniku ww. postepowania ustalono, ze w sprawie nie doszto do naruszenia, uzasadniajgcego
wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakorficzone.

Kontynuowano postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RLU-400-28/11/MW)
w sprawie wstepnego ustalenia, czy dziatania przedsiebiorcy PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg
w Lublinie (dalej jako ,PGE Dystrybucja”), w sprawie ustalania zasad dokonywanych uzgodnien
z inwestorami inwestycji budowlanych projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz opfat pobie-
ranych za te uzgodnienia, stanowig praktyke ograniczajgcq konkurencje w rozumieniu ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W ocenie Prezesa UOKIK informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty pod-
staw do stwierdzenia, ze w zwigzku z dziataniami PGE Dystrybucja doszto do naruszenia, ktore
uzasadniatoby wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakornczone.
Kontynuowano postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RLU-400-25/11/RD)
w sprawie wstepnego ustalenia, czy dziatania przedsiebiorcy PGE Obrét S.A. z siedzibg
w Rzeszowie (dalej jako ,PGE Obrot”), w zakresie wystawiania rachunkow za dostawe energii
elektrycznej dla indywidualnych odbiorcow, stanowiaq praktyke ograniczajacg konkurencje
w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W ocenie Prezesa UOKIK informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty pod-
staw do stwierdzenia, Zze w zwigzku z dziataniami PGE Obrot doszto do naruszenia, ktére uzasad-
niatoby wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakonczone.
Kontynuowano postepowanie wyjasniajace wszczete w 2010 r. (sygn. RLU-400-29/10/IM)
w sprawie wstepnego ustalenia, czy dziatania przedsiebiorcy PGE Dystrybucja, w zakresie warun-
kéw sSwiadczonych ustug dystrybucji energii elektrycznej (ewentualnego dyskryminujacego trak-
towania ustugobiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce energii elektrycznej), stanowig praktyke
ograniczajacg konkurencje w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

3 Fragment na podstawie wktadu z UOKIK.
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11.

12.

13.

W ocenie Prezesa UOKIK informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty pod-
staw do stwierdzenia, ze w zwigzku z dziataniami PGE Dystrybucja doszto do naruszenia, ktdre
uzasadniatoby wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakonczone.
Kontynuowano postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RLU-400-22/11/IM)
w sprawie wstepnego ustalenia, czy dziatania przedsigebiorcy PGE Dystrybucja LUBZEL Sp. z o.0.,
w zakresie warunkdéw sSwiadczonych ustug dystrybucji energii elektrycznej, stanowig praktyke
ograniczajacg konkurencje w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow (czy wa-
runki te sg zréznicowane, w zaleznosci od tego czy dany odbiorca zmienit sprzedawce energii).

W ocenie Prezesa UOKIK informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty pod-
staw do stwierdzenia, ze w zwigzku z dziataniami PGE Dystrybucja LUBZEL Sp. z 0.0. doszto do
naruszenia, ktore uzasadniatoby wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie zo-
stato zakonczone.

Kontynuowano postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RBG-400-13/11/PD) maja-
ce na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku z dziataniami spotki Energa Operator Oddziat
w Elblagu, dotyczacymi dostarczania energii elektrycznej i rozliczania naleznosci za jej pobér, na-
stapito naruszenie przepisdbw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw uzasadniajace
wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy.
Postepowanie zostato zamkniete i w dniu 12 kwietnia 2012 r. wszczeto przeciwko Energa Opera-
tor postepowanie antymonopolowe (sygn. RBG-411-02/12/PD), w zwigzku z podejrzeniem sto-
sowania przez Energa Operator praktyki ograniczajacej konkurencje polegajacej na naduzywaniu
pozycji dominujacej na lokalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej, obejmujacym obszar, na
ktérym usytuowana jest sie¢ dystrybucyjna przedsiebiorcy. Praktyka polegata na grozeniu
wstrzymaniem dostarczania energii elektrycznej odbiorcom w przypadku, gdy odbiorca wstrzymu-
je sie z zaptatg naleznosci za energie elektryczna, z powodu naliczania naleznosci na podstawie
btednie dziatajacego urzadzenia pomiarowego, gdy naleznosc ta jest sporna co do zasady lub co do
wysokosci, a odbiorca nie ponosi odpowiedzialno$ci za btedne dziatanie urzadzenia pomiarowego
i w konsekwencji btedne naliczanie naleznosci, co moze stanowic naruszenie art. 9 ust. 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Postepowanie nie zostato zakornczone w roku 2012.
Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RBG-400-27/11/IM) majace na celu
wstepne ustalenie, czy spotki Energa Operator i ENERGA-OBROT S.A. z siedzibg w Gdansku (da-
lej jako ,Energa Obrot”), prowadzace dziatalnosS¢ polegajacg na dystrybucji i dostawie energii
elektrycznej, dopuscity sie — poprzez naktanianie klientow spdtek Energetyczne Centrum S.A.
i Energia dla Firm Sp. z o.0. (dalej jako ,Energia dla Firm”) do odstapienia od uméw sprzedazy
energii elektrycznej zawartych z tymi przedsiebiorcami w wykonaniu prawa zmiany sprzedawcy -
naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, uzasadniajagcego wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy.
Postepowanie wyjasniajace nie doprowadzito do wszczecia postepowania w sprawie praktyk
ograniczajgcych konkurencje i zostato zamkniete.

Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RBG-400-33/11/IM) dotyczace mozliwie
antykonkurencyjnych dziatarh ENEA Operator Sp. z 0.0. (dalej jako ,Enea Operator”) i ENEA S.A.
(dalej jako ,Enea”) w kontekscie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez Przedsiebiorstwo
Komunalne w Kruszwicy Sp. z o.0.

Informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty podstaw do wszczecia poste-
powania antymonopolowego. Postepowanie zostato zakonczone w 2013 r.

Postepowanie wyjasniajace (sygn. RBG-400-14/12) majace na celu wstepne ustalenie, czy spotka
Energa Operator dopuscita sie — poprzez zmiane na mniej korzystne warunkdéw umowy dystrybu-
cyjnej po dokonaniu przez szkoty w Bratianie i Gwizdzinach (gmina Nowe Miasto Lubawskie) wy-
boru sprzedawcy energii elektrycznej innego niz Energa Obrét — naruszenia przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, uzasadniajgcego wszczecie postepowania antymonopo-
lowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy. Zebrane w toku postepowania wyja-
$niajacego informacje nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego. Poste-
powanie zostato zakonczone.

Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2010 r. (sygn. RPZ-400/35/10/tD) w celu wstepnego ustale-
nia czy dziatania Enea Operator, podejmowane w zwigzku z rozpatrywaniem wnioskdw o przytaczenie
farm wiatrowych, mogq naruszac przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.
Postepowanie nie dato podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego i zostato za-
konczone.
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Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RPZ-400/28/11/ktD) w sprawie przyjetych
przez przedsiebiorstwa energetyczne nalezace do grupy kapitatowej ENEA zasad dotyczacych
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Postepowanie zostato wszczete w zwigzku z przeka-
zaniem przez Prezesa URE skargi Energia dla Firm na dziatania Enea Operator polegajace na
utrudnianiu odbiorcom zmiany sprzedawcy energii elektryczne;j.

Postepowanie nie dato podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego i zostato zakonczone.
Postepowanie wyjasniajace (sygn. RPZ-400/9/12/DW) w sprawie ustalenia, czy dziatania Enea
zwigzane z naliczaniem odszkodowania w przypadku wypowiedzenia umowy kompleksowej za-
wartej w ramach oferty ,STALA CENA” mogg stanowiC naruszenie przepisdw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

Postepowanie nie dato podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego i zostato zakonczone.
Postepowanie wyjasniajagce wszczete w 2011r. (sygn. RPZ-400-42/11/MT) w zwigzku
z zawiadomieniem o monopolistycznych dziataniach Enea Operator. Celem postepowania byto
wstepne ustalenie czy nastapito naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentdw poprzez narzucanie odbiorcom energii elektrycznej przez Enea Operator obowigz-
ku dostosowania urzadzen elektroenergetycznych do zmienionych warunkéw funkcjonowania sie-
ci elektroenergetycznej, polegajacego na wymaganiu od podmiotéw przytaczonych do sieci, wy-
stapienia o wydanie nowych warunkdw przytaczenia do sieci i realizacji tego obowiazku.
Postepowanie zakonczono w 2013 r., nie stwierdzajac podstaw do wszczecia postepowania
antymonopolowego.

Postepowanie wyjasniajgce wszczete w 2011 r. (sygn. RKR-400-7/11/WJ) w celu wstepnego
ustalenia, czy dziatania Enion S.A. w Krakowie oraz Enion Energia Sp. z 0.0. w Krakowie (obecnie
odpowiednio: Tauron Sprzedaz i Tauron Dystrybucja) utrudniajg odbiorcom energii elektrycznej
zmiany sprzedawcy energii oraz korzystanie z ustug dystrybucji energii.

W ocenie Prezesa UOKIK informacje zebrane w ramach niniejszego postepowania nie daty pod-
staw do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia przepisbw ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow, ktére uzasadniatoby wszczecie postepowania antymonopolowego. Postepowanie
zostato zakonczone.

Postepowanie wyjasniajace (sygn. RLU-400-15/12/MW) w sprawie wstepnego ustalenia, czy dzia-
fania przedsiebiorcy PGE Dystrybucja, w zakresie okreslenia tresci umow o przylaczenie podmio-
téw do sieci dystrybucyjnej tego przedsiebiorcy, stanowig praktyke ograniczajacg konkurencje.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

Postepowanie wyjasniajace (sygn. RBG-400-20/12/JM) majace na celu wstepne ustalenie, czy
spotki Enea Operator i Enea, prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na dystrybucji i sprzedazy ener-
gii elektrycznej, dopuscity sie poprzez utrudnianie procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycz-
nej na MEM Metro Group Energy Production & Management Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie -
naruszenia przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, uzasadniajgcego wszczecie
postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

Postepowanie wyjasniajagce wszczete w 2011 r. (sygn. RWA-400-23/11/AT) majace na celu
wstepne ustalenie, czy w zwigzku ze $wiadczeniem ustug kompleksowych sprzedazy energii elek-
trycznej oraz zapewnienia $wiadczenia ustug dystrybucji dla klientdw indywidualnych przez PGE
Obrot S.A. z siedzibg w Rzeszowie (dalej jako ,PGE Obrét”) moze mie¢ miejsce naruszenie prze-
pisdw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw, w tym czy sprawa ma charakter antymo-
nopolowy. W ramach ww. postepowania wyjasniana jest procedura stosowana przez PGE Obrot
m. in. w zakresie dokonywania odczytdéw rozliczeniowych wskazan licznikdw i innych urzadzen
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, dokonywania kontroli i wymiany licznikéw oraz ich czesci,
a takze innych urzadzen pomiarowych lub pomiarowo-rozliczeniowych (w tym zaktadania plomb);
sposobu rozliczania kosztéw dokonanej konserwacji badz wymiany licznikdw oraz ich czesdi,
a takze innych urzadzen pomiarowych lub pomiarowo-rozliczeniowych (w tym zaktadania plomb);
rozliczania nadptat wynikajacych z korekty rozliczen.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

Postepowanie wyjasniajagce wszczete w 2011 r. (sygn. RWA-400-11/11/AT) majace na celu
wstepne ustalenie, czy w zwigzku ze Swiadczeniem ustug dystrybucji energii elektrycznej polega-
jacych na transporcie energii elektrycznej za pomocg sieci i urzadzen elektroenergetycznych wy-
sokich, $rednich i niskich napie¢ do odbiorcdw koncowych przez PGE Dystrybucja w zakresie
prowadzenia eksploatacji, konserwacji i remontéw sieci dystrybucyjnej oraz planowania rozwoju
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i prowadzenia rozbudowy sieci dystrybucyjnej nastapito naruszenie przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy. W ramach pro-
wadzonego postepowania wyjasniane sg procedury stosowane przez PGE Dystrybucja m.in.
w zakresie: prowadzenia eksploatacji, konserwacji i remontdw sieci dystrybucyjnej, planowania
rozwoju sieci dystrybucyjnej i prowadzenia rozbudowy sieci dystrybucyjnej, przyjmowania
i rozpatrywania skarg sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci dotyczacych zasadnosci wejscia
pracownikow spoétki na teren ich nieruchomosci oraz sposobu wykonywania prowadzonych prac.
W przedmiotowe]j sprawie nadal toczy sie postepowanie.

22. Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RWA-400-18/11/AT/ZP) majace na celu
wstepne ustalenie, czy w ramach realizacji publicznoprawnego obowigzku zapewnienia dostepu
do rynku energii elektrycznej przez PGE Dystrybucja nastgpito naruszenie przepisow ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

23. Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2011 r. (sygn. RWA-400-20/11/AT/ZP) majace na celu
wstepne ustalenie, czy w ramach realizacji publicznoprawnego obowigzku zapewnienia dostepu
do rynku energii elektrycznej przez RWE Stoen Operator sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej
jako ,RWE Stoen Operator”) nastgpito naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

24. Postepowanie wyjasniajace wszczete w 2010 r. (sygn. RWA-400-9/10/DGB/MS) majace na celu
zbadanie zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia dla RWE Stoen Operator oraz dokonywania
rozliczen przez RWE Stoen Operator z klientem w zwigzku z usuwaniem kolizji elementéw sieci
elektroenergetycznej w wyniku przebudowy i modernizacji urzadzen sieciowych, w tym ustalenie
czy nie doszto do naruszenia przez RWE Stoen Operator do naruszenia ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentéw, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy.

W przedmiotowej sprawie nadal toczy sie postepowanie.

W odniesieniu do innych podejmowanych przez regulatora dziatan na rzecz promowania konkuren-
cji, w 2012 r. Prezes URE kontynuowat rowniez dziatania na rzecz upowszechnienia stosowania umow
kompleksowych w ofertach alternatywnych sprzedawcéw. Umowy kompleksowe taczg w sobie posta-
nowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej z postanowieniami umowy $wiadczenia ustug dystry-
bucji. Obecnie zmiana sprzedawcy wigze sie z koniecznoscig rozdzielenia tych umoéw, co pocigga za
sobg otrzymywanie dwdch rachunkéw (od sprzedawcy i od operatora systemu dystrybucyjnego). Przy
korzysciach wynikajacych ze zmiany sprzedawcy odbiorca jednoczesnie ponosi koszt zwigzany
z optaceniem dwoch rachunkéw, co w czesci konsumuje oszczednosci. Sytuacja taka moze stanowic
bariere w procesie zmiany sprzedawcy i stawia w uprzywilejowanej pozycji dotychczasowego sprze-
dawce (sprzedawce zasiedziatego oferujgcego ustuge kompleksowq). Aby sprzedawca miat mozliwos¢
zawarcia uméw kompleksowych z odbiorcami, powinien wczesniej uregulowac te kwestie w generalnej
umowie dystrybucji zawieranej z operatorem systemu dystrybucyjnego (tzw. GUD). Umowa ta okresla
warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy z tym operatorem.

W styczniu 2012 r. Prezes URE zostat poinformowany o zakonczeniu prac - trwajacych od kwietnia
2011 r. — prowadzonych przez Towarzystwo Obrotu Energig (TOE) i Polskie Towarzystwo Przesytu
i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE), majacych na celu opracowanie wzorca generalnej umowy
dystrybucyjnej, okreslajacego szczegdtowe zasady Swiadczenia ustugi kompleksowej (tzw. GUD-
Kompleksowy, GUD-K). O zakonczeniu tych prac Prezes URE poinformowat innych uczestnikéw rynku.
Regulator podkreslit, ze wzorzec ten umozliwi zawieranie umow kompleksowych z odbiorcami energii
w gospodarstwach domowych, co z kolei otwiera mozliwos¢ zawierania przez odbiorcow energii elek-
trycznej umowy kompleksowej z dowolnym sprzedawca energii, a nie tylko ze sprzedawca z urzedu.
Dodatkowo regulator rekomendowat wsrdd pieciu najwiekszych Grup Kapitatowych (PGE, TAURON,
ENERGA, ENEA i RWE) podjecie wszelkich mozliwych dziatan na rzecz upowszechniania GUD-
Kompleksowego w obrocie gospodarczym, a tym samym upowszechnienia modelu sprzedazy kom-
pleksowej wsrdd gospodarstw domowych zmieniajacych sprzedawce. Jednoczesnie monitoring rynku
detalicznego prowadzony w URE od II pdtrocza 2012 r. zostat rozszerzony o zbieranie informacji doty-
czacych procesu zawierania uméw GUD-K. Wyniki monitorowania rynku detalicznego za 2012 r. wska-
zaty, ze uzgodniony pomiedzy TOE i PTPIREE wzorzec GUD-Kompleksowy nie funkcjonowat w obrocie
prawnym. Na koniec 2012 r. zainteresowanie mozliwoscig podpisania wzorca ze strony sprzedawcow
nalezy ocenic¢ jako niedostateczne — tylko oSmiu sprzedawcéw wystgpito do operatordw z zapytaniem
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0 mozliwo$¢ podpisania wzorca GUD-K. Nalezy rowniez zaznaczy¢ staby poziom przygotowania opera-
torow do praktycznej realizacji wzorca GUD-Kompleksowego. Z przekazanych informacji wynika,
Ze operatorzy sg dopiero w trakcie dostosowywania systemow informatycznych, w tym réwniez ujed-
nolicenia proceséw i komunikatdw wymienianych ze sprzedawcami energii elektrycznej koniecznych
do realizacji ustugi kompleksowej.

Dodatkowo prace podjete przez TOE, przy wspotpracy z URE, nad wzorcem umowy kompleksowej
z odbiorcg w gospodarstwie domowym ujawnity stabe strony wzorca umowy GUD-K. Wyeliminowanie
zidentyfikowanych problemdéw oraz udoskonalenie uregulowan zawartych we wzorcu GUD-
Kompleksowego jest przedmiotem prac prowadzonych przez TOE i PTPiREE przy udziale URE
w 2013 r.

3.3. Bezpieczenstwo dostaw

Wdrazanie srodkow zabezpieczajacych

Zgodnie z u-Pe, szczegétowe zasady i tryb wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych
oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej i ciepta okresla Rada Ministréow w drodze rozporza-
dzenia. Jednoczesnie Rada Ministrow, na wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony, w drodze rozporzadzenia, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
jego czesci, ograniczenia w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
i ciepta, w przypadku wystgpienia zagrozenia: bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dtugookresowy brak réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym), bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, bezpieczenstwa osdb lub wystapienia znacznych strat materialnych.

Prezes URE nie posiada kompetencji do wdrazania Srodkdw zabezpieczajacych, o ktdérych mowa
w art. 42 dyrektywy 2009/72/WE.

3.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W ramach monitorowania bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci Prezes URE dokonuje prze-
gladu dziatan podejmowanych przez operatoréow systemu elektroenergetycznego w tym zakresie oraz
dokonuje ich oceny pod katem zapewnienia prawidtowej pracy sieci. W szczegolnosci w ramach moni-
torowania funkcjonowania systemu elektroenergetycznego ocenie podlegata relacja mocy dyspozycyjnej
elektrowni krajowych w odniesieniu do maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegodlnych
miesigcach 2012 r., co zostato przedstawione na rysunku ponizej.

Rysunek 5. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym szczy-
cie zapotrzebowania w wartosciach Srednich z dni roboczych w miesigcu w 2012 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych OSP.
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W 2012 r. zaréwno w szczycie porannym, jak i wieczornym, $redni tygodniowy stosunek rezerwy
do zapotrzebowania na moc w poszczegdlnych tygodniach obejmujgcych dni robocze przewyzszat
wartos¢ referencyjng ustalong w IRIESP na poziomie 9% (wymagany poziom rezerwy operacyjnej), za
wyjatkiem 4 tygodni. Taki $redni poziom rezerwy (ponizej 9 %) wystapit w nastepujacych tygodniach:
w szczycie wieczornym w 30 tygodniu — 4%, w szczycie porannym w 27 tygodniu - 7%, a takze
w szczycie wieczornym w 5 tygodniu oraz w szczycie porannym w 22 tygodniu — 8%.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace rezerw mocy w porannych i wieczornych szczytach zapo-
trzebowania na moc w 2012 r.

Rysunek 6. Rezerwa mocy odniesiona do zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w 2012 r. (na podstawie
raportéw tygodniowych PSE SA uwzgledniajacych tylko dni robocze)
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Zrédfo: URE na podstawie danych OSP.

Tabela 3. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy w 2012 r. (na podstawie raportéw dobowych PSE SA)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] [%] [MW] [%]
min 827 4 1195 5
max 14 245 96 12 869 76

Zrddfo: URE na podstawie danych OSP.

Na rys. 7 porownane zostaty Srednie miesieczne wartosci (ze szczytow wieczornych z dni robo-
czych) obcigzenia, ubytkow oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy 2011 r. i2012r.
Z przedstawionych danych wynika, ze w 2012 r. spadek rezerw w systemie w odniesieniu do zanoto-
wanego obcigzenia byt na podobnym poziomie w poroéwnaniu ze Srednig wartoscig obliczong dla
2011 r. Podobnie bazujac na usrednionych warto$ciach miesiecznych ze szczytéw wieczornych z dni
roboczych przedstawionych na rys. 8 mozna zauwazy¢, ze Srednia warto$¢ ubytkow wzrosta nieznacz-
nie w porownaniu z danymi dla 2011 r.
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Rysunek 7. Elektrownie zawodowe — poréwnanie wybranych aspektow pracy w 2011 r. i w 2012 r. (na podstawie $rednich — rocz-
nych wartosci ze szczytow wieczornych w dniach roboczych)
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Zrddfo: URE na podstawie danych OSP.

Ubytki mocy w szczycie porannym i wieczornym byly do siebie zblizone (najwieksza réznica: 1,4% wy-
stepowata w lipcu). Najwieksze ubytki mocy w poréwnaniu do krajowego zapotrzebowania na moc z dni
roboczych wystapity w pazdzierniku 2012 r. podczas szczytu porannego i wieczornego, i wyniosty 7,5%.

Rysunek 8. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2012 r.
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Zrédfo: URE na podstawie danych OSP.

Niezaleznie od powyzszego, w ujeciu usrednionym w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. wystapit spa-
dek rezerw mocy w elektrowniach zawodowych oraz wzrost ubytkéw mocy zwigzanych z remontami
kapitalnymi, $rednimi oraz awaryjnymi. Na rysunku ponizej przedstawiono moce dyspozycyjne i rezer-
wy mocy w elektrowniach krajowych w latach 2011-2012, na podstawie ktérych mozna stwierdzi¢, ze
$rednie obcigzenie Jednostek Wytwdrczych Centralnie Dysponowanych (JWCD) nieznacznie wzrosto
w relacji do roku 2011. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zmiany obcigzenia w zakresie
JWCD, ktdre $rednio w 2012 r. zwiekszylo sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 5,5%. Zesta-
wiajac usrednione wartosci dla lat 2011 i 2012 dotyczace wykorzystania rezerwy zimnej i wirujacej
z JWCD mozna zauwazy¢ niewielkie spadki, ktore w przypadku rezerwy zimnej w skali roku wyniosty
ok. 5%, a w przypadku rezerwy wirujgcej ok. 3%.
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Rysunek 9. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r. —
wartosci Srednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrédio: URE na podstawie danych OSP.

3.3.2. Monitorowanie inwestycji w zdolnosci wytworcze

Podobnie jak w 2011 r., wielkoS¢ mocy zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim po-
ziomie przekraczajgcym 37 GW, przy czym w 2012 r. nastapit jej wzrost o ponad 1,8%. Odnoszac sie
do mocy dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE nalezy stwierdzi¢, ze w 2012 r. ksztattowaty sie one na
wystarczajacym poziomie z punktu widzenia biezacego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Nalezy
mie¢ jednak na wzgledzie, ze maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2012 r. byto zblizone do pozio-
mu w 2011 r. i mniejsze niz w latach poprzednich, a wskaznik ten wptywa istotnie na bezpieczenstwo
dostaw energii elektrycznej.

Mozliwosci rdwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na te energie sq badane
przez Prezesa URE. Badanie to opiera sie na 15-letnich planach inwestycyjnych wytwdrcow energii
elektrycznej, przekazywanych Prezesowi URE co 3 lata (zgodnie z przepisami u-Pe) lub czesciej (na
wezwanie Prezesa URE) przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w zrodtach o tacznej mocy zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW. Ostatnie badanie moni-
torowania bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej Prezes URE przeprowadzit w 2011r.,
a jego wyniki zostaly szczegdtowo opisane w Raporcie Krajowym 2012. Kolejne badanie zostanie
przeprowadzone w 2014 r.

W odniesieniu do zamiaréw inwestycyjnych dotyczacych potaczenn miedzysystemowych, okreslone
przez OSP potrzeby rozwojowe sieci przesylowej zawarte sq w uzgodnionym z Prezesem URE planie
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng,
a takze w planie wspdlnotowym (TYNDP 2012), w czesci dotyczacej potaczen transgranicznych.
W ponizszej tabeli przedstawiony zostat wykaz projektdw zwigzanych z potaczeniami transgranicznymi
z planu rozwoju PSE SA w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2010-2025.
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Tabela 4. Wykaz projektdw inwestycyjnych z planu rozwoju PSE SA w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na energie elektryczng na lata 2010—-2025 zwigzanych z potaczeniami transgranicznymi

Budowa stacji 400/220/110 kV Ofttarzew

Montaz TR 400/220 kV 500 MVA w SE Ottarzew

Montaz TR 400/220 kV 500 MVA w SE Ottarzew

Montaz TR 400/110 kV 330 MVA w SE Ottarzew

Budowa linii 400 kV Narew — tomza — Ostroteka

Rozbudowa stacji 220/110kV Ostroteka o rozdzielnie 400kV

Montaz TR 400/220 kV 500 MVA w SE Ostroteka

Montaz TR 400/110 kV 450 MVA w SE Ostroteka

Budowa 2-torowej linii 400 kV Etk — tomza

Rozbudowa stacji 220/110kV Efk o rozdzielnie 400kV

Montaz TR 400/110 kV 330 MVA w SE Etk

Budowa linii 400 kV Siedlce Ujrzandw — Mitosha

Budowa stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzandw — etap I

Rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110kV Narew

Budowa linii 400 kV Ptock — Olsztyn Matki

Rozbudowa stacji 400/110 kV Olsztyn Matki

Budowa stacji tomza 400 kV

Budowa 2-torowej linii 400 kV Ostroteka — Stanistawdw z czeSciowym wykorzystaniem trasy istniejacej linii 220 kV Ostroteka — Mitosna
Budowa stacji 400 kV lub 400/110 kV Stanistawow

Budowa 1-torowej linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw
Budowa linii Etk — Granica RP

Instalacja przesuwnikdw fazowych na linii Krajnik — Vierraden
Instalacja przesuwnikéw fazowych na linii Mikutowa — Hagenwerder
Budowa linii w relacji Plewiska — granica RP kierunek Eisenhuettenstadt — prowadzenie prac przygotowawczych
Modernizacja i rozbudowa SE 400/220 kV Krajnik

Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice

Modernizacja i rozbudowa SE 400/220/110 kV Mikutowa
Rozbudowa stacji 400/110 kV Ptock

Zrddbo: Plan rozwoju PSE Operator SA.

W wyniku realizacji ww. zadan inwestycyjnych, ujetych w planie rozwoju OSP, spodziewany jest wzrost
zdolnoéci przesytowych pomiedzy Polska a Niemcami o 2 000 MW oraz Polska a Litwa 0 1 000 MW¥,

3.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby do-
stawcow

Do kompetencji Prezesa URE w powyzszym zakresie nalezy ogtaszanie, organizowanie i przepro-
wadzanie przetargéw na budowe nowych mocy wytworczych energii elektrycznej lub realizacje przed-
siewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na te energie. Nalezy podkreslic, ze dziatania te mogq zo-
sta¢ podjete w przypadku mozliwosci wystapienia diugookresowego zagrozenia bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej, po stwierdzeniu przez ministra whasciwego do spraw gospodarki, na pod-
stawie sprawozdania sporzadzanego i przekazywanego do Komisji Europejskiej co dwa lata, ze istnie-
jace i bedace w trakcie budowy moce wytworcze energii elektrycznej oraz przedsiewziecia racjonalizu-
jace jej zuzycie nie zapewniajg dtugookresowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Przed
skierowaniem ogtoszenia o przetargu Prezes URE uzgadnia z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych i z innymi wiasciwymi organami administracji panstwowej rodzaje instrumentéw ekono-
miczno-finansowych umozliwiajacych budowe nowych mocy wytworczych lub realizacje przedsiewziec
zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie elektryczng na warunkach preferencyjnych. Prezes URE
zawiera z uczestnikiem przetargu, ktérego oferta zostata wybrana, umowe okreslajacg w szczegdlnosci
obowigzki uczestnika, rodzaje instrumentéw finansowo-ekonomicznych oraz zasady rozliczania wspar-
cia finansowego wynikajacego z tych instrumentéw. Szczegdtowe wymagania co do zawartosci doku-
mentacji przetargowej oraz warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu okresla minister
wiasciwy do spraw gospodarki w drodze rozporzadzenia.

Dotychczas nie zaszty okolicznosci uzasadniajace ogtoszenie ww. przetargow.

%) Warto$¢ przyrostu zdolnoéci przesytowych wynika z informacji przedstawionych przez PSE SA dla KE w ramach prac nad
wyborem projektow PCI.
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W pozostatym zakresie $rodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby dostawcow sg okreSlane przez
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, jako organu odpowiedzialnego za nadzér nad bezpieczen-
stwem zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie elektryczng oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajo-
wych systemdw energetycznych w zakresie okresSlonym w u-Pe. W szczegdlnosci dziatania te sg okre-
Slane w polityce energetycznej, ktdrej projekt jest przygotowywany przez ministra wtasciwego do
spraw gospodarki. Obecnie obowigzuje ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, przyjeta uchwatg
Rady Ministréw 10 listopada 2009 r.
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4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych
4.1.1. Unbundling

Wyznaczanie i certyfikacja operatorow systemow przesytowych

W 2012 r. Prezes URE nie prowadzit postepowan w sprawie certyfikacji operatoréw systemow przesy-
towych w zwigzku z niezakonczonym procesem implementacji przepisow dyrektywy 2009/73/WE do pol-
skiego porzadku prawnego. Ponadto, zaden wiasciciel sieci przesytowej nie zwrdcit sie do Prezesa URE
z wnioskiem o certyfikacje OSP.

W 2012 r., analogicznie jak w latach ubiegtych, funkcjonowat jeden operator systemu przesytowe-
go gazowego - spotka OGP Gaz-System SA — petnigca te funkcje od 2006 r. na mocy decyzji Prezesa
URE. OGP Gaz-System SA jest jednoosobowg spotka Skarbu Panstwa i wiascicielem majatku przesy-
towego, na ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przesytania paliw gazowych, na pod-
stawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE. Ponadto, od 17 listopada 2010 r. OGP Gaz-System SA
na podstawie decyzji Prezesa URE wykonuje rowniez obowigzki OSP na polskim odcinku gazociggu
Jamat-Europa Zachodnia. Wiascicielem tego gazociggu jest posiadajace koncesje na przesytanie paliw
gazowych przedsiebiorstwo energetyczne SGT EuRoPol Gaz SA, kontrolowane m.in. przez osobe
z kraju trzeciego.

Wstepna ocena sposobu wydzielenia spotki OGP Gaz-System SA (w zakresie operatorstwa na sie-
ciach wiasnych) sugeruje, ze pod pewnymi warunkami spetniatby on wymogi modelu rozdziatu wtasci-
cielskiego (z ang. Ownership Unbundling), o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy 2009/73/WE w zakresie
operatorstwa na sieciach wtasnych. Do uregulowania pozostaje kwestia nadzoru wiascicielskiego, tzn.
przeniesienie go z Ministerstwa Skarbu Panstwa, nadzorujgcego obecnie réwniez inne podmioty na
rynku gazu ziemnego, zajmujgce sie m.in. wytwarzaniem (wydobyciem) lub obrotem paliwami gazo-
wymi oraz energig elektryczna.

W odniesieniu do operatorstwa w zakresie sieci, ktore nie stanowig wiasnosci OGP Gaz-System SA,
wstepna ocena prowadzi z kolei do wniosku, ze OGP Gaz-System SA petni obecnie na polskim odcinku
gazociggu jamalskiego funkcje OSP w formule odpowiadajacej Niezaleznemu Operatorowi Systemu
(ISO). Ocena sposobu wypetniania przez OSP przepisow w tym zakresie bedzie jednak uzalezniona od
ostatecznych rozwigzan przyjetych przez Polske przy implementacji przepiséw dyrektywy 2009/73/WE
w zakresie operatorow systemow przesytowych.

Rozdziat operatorow systemu dystrybucyjnego

Warunki funkcjonowania oraz zadania operatorow systeméw dystrybucyjnych gazowych (OSD)
okreslone zostaty w u-Pe.

W Swietle ww. ustawy OSD gazowy, funkcjonujacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, ma obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz
podejmowania decyzji. Ponadto, OSD powinien by¢ w petni niezalezny od innych rodzajow dziatalnosci
zwigzanych z:

1) przesyfaniem, dystrybucjq lub magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, albo
2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej.

Operatorzy, o ktdérych mowa powyzej, nie moga roéwniez wykonywac dziatalnosci gospodarczej
zwigzanej z wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig elektryczna, ani wykonywac
jej na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

Obowigzek wydzielenia prawnego iorganizacyjnego OSD gazowych funkcjonujacych
w przedsiebiorstwach pionowo zintegrowanych nie dotyczy operatoréw systemoéw dystrybucyjnych,
jezeli liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci nie jest wieksza niz sto tysiecy i sprzedaz paliw gazo-
wych w ciagu roku nie przekracza 100 min m>.
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Analiza przepisdw prowadzi do wniosku, Zze w szczegdlnosci przedsiebiorstwo zaangazowane
w dziatalnos¢ sieciowg nie moze posiadac praw i udziatdw powigzanych przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie dostaw lub wytwarzania. Posiadanie takich udziatdw przez przedsiebiorstwo
sieciowe oznacza bezposrednie finansowe zainteresowanie wynikami powigzanej branzy dostawczej,
co w konsekwenciji skutkuje utratg przez zarzad zdolnosci ,niezaleznego dziatania”.

W przypadkach nieprzestrzegania warunkow i kryteriow niezaleznosci przez OSP lub OSD operator
podlega karze pienieznej. Warunki, pod ktorymi Prezes URE moze wymierzy¢ kare zostaty opisane
w punkcie 3.1.1 niniejszego raportu. W 2012 r. w zakresie dystrybucji dziatalno$¢ wykonywato 37,
wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD), w tym 6 wy-
dzielonych prawnie z dawnych spoétek dystrybucyjnych oraz 31 operatoréw niewydzielonych prawnie
i organizacyjnie.

Proces unbundlingu OSD zostat zrealizowany przez 6 OSD nalezacych do GK PGNiG SA. Na mocy
decyzji Prezesa URE wszystkie spotki zostaty wyznaczone OSD do konca okresu obowigzywania konce-
sji na dystrybucje paliw gazowych. W zwigzku z przekroczeniem przez dwa przedsiebiorstwa energe-
tyczne zintegrowane pionowo progu 100 min m®> w 2011 r., w 2012 r. kontynuowany by} proces wy-
dzielenia z ich struktur OSD.

Operator systemu magazynowania

W 2012 r. Prezes URE wyznaczyt na okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2022 r. spétke OSM
Sp. z 0.0. operatorem systemu magazynowania paliw gazowych (OSM) na obszarze okreslonym
w koncesji na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych. Z wnioskiem do Preze-
sa URE o wyznaczenie OSM wystgpit wiasciciel podziemnych magazyndw gazu spotka PGNiIG SA, ktdra
przekazata OSM Sp. z 0.0. wylaczne prawo dysponowania instalacjami magazynowymi w celu $wiad-
czenia przez nig ustug magazynowania paliw gazowych na rzecz uzytkownikdw instalacji magazyno-
wych. Konsekwencjg powyzszej decyzji byto uchylenie decyzji w sprawie wyznaczenia spotki PGNiG SA
operatorem systemu magazynowania paliw gazowych na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2025 r. Uzasadnieniem takiej decyzji byt fakt trwatego zaprzestania wykonywania przez PGNiG SA
dziatalnosci koncesjonowanej w zakresie magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazyno-
wych, objetej koncesjg udzielong decyzjg Prezesa URE.

Operator systemu skraplania gazu ziemnego

W 2012 r. funkcjonowato dwdch operatoréw systeméw skraplania gazu ziemnego. Dziatalnosé
z wykorzystaniem instalacji skroplonego gazu ziemnego wykonywaly podmioty bedace jednoczesnie
OSD. Instalacje takie zasadniczo zasilajg sieci dystrybucyjne lub instalacje nie posiadajace potaczen
z krajowym systemem gazowniczym.

Programy zgodnosci

Podstawa prawna przygotowywania przez operatorow Programow zgodnosci, jak i wytyczne co do
treSci nadestanych sprawozdan zostaly opisane w rozdziale 3.1.1. Wszyscy OSD, ktérzy zgodnie
z ustawq sg zobowigzani do przedtozenia Prezesowi URE sprawozdan z realizacji Programéw zgodno-
$ci, wypetnili obowigzek ich przekazania za rok 2012, dochowujac ustawowego terminu (koniec
I kwartatu 2013 r.). Swoje sprawozdanie przestat rowniez OSP. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z u-Pe sprawozdania zostaty opublikowane w Biuletynie branzowym URE oraz na stronie internetowej.

Z przedstawionych przez operatoréw sprawozdan nie wynika, by w badanym okresie odnotowano
naruszenia Programdw zgodnosci. Do badanych podmiotdw nie wplynety zadne skargi ani wnioski
zwigzane z realizacjq Programu.

W celu wdrozenia, przestrzegania, monitoringu i dokonywania interpretacji Programéw operatorzy
powotali stanowisko Inspektora ds. zgodnosci, ktore powinno mie¢ zagwarantowang niezaleznos¢ oraz
by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej spdtce. W praktyce nietgczenie stanowiska Inspektora
z innymi stanowiskami wystapito u dwoch operatoréw. U pozostatych tgczono je z innym szeregowym
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badZ nawet kierowniczym stanowiskiem. Inspektorzy przeszkolili wszystkich pracownikdéw operatoréw
w zakresie bezwzglednego przestrzegania postanowien Programow.

W poszczegdlnych OSD aktualizowano instrukcje i standardy przylaczania do sieci gazowej celem
dostosowania do nowych IRIESD. Zaktualizowano réwniez wzory dokumentdw (wnioski i umowy) po-
trzebnych do realizacji ustugi o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego. Zmiany te nalezy oce-
ni¢ pozytywnie - standaryzacja stuzy bowiem realizacji celu, jakim jest niedyskryminacyjne traktowa-
nie uzytkownikdw systemu.

W ocenie URE Programy zgodnosci powinny by¢ dostepne nie tylko dla pracownikow operatorow,
ale rowniez dla kazdego zainteresowanego uczestnika rynku gazu, a zatem powinny by¢ opublikowane
na stronach internetowych poszczegolnych operatorow. W szczegolnosci dostep do Programéw po-
winni mie¢ Zleceniodawcy Ustugi Dystrybucyjnej (ZUD)', ktérzy w ten sposdb beda mieli mozliwos¢
zbadania dziatan podejmowanych wobec nich przez operatoréw pod katem przestrzegania zasad nie-
dyskryminacyjnego traktowania wszystkich uzytkownikéw systemu dystrybucyjnego i przesytowego.
Z przedstawionych sprawozdan wynika, ze potowa badanych podmiotow zastosowata te dobrg praktyke.

Do najwazniejszych informacii, ktére powinny by¢ udostepnione uczestnikom rynku nalezy procedura
zmiany sprzedawcy. Wszyscy OSD udostepniajgq na swoich stronach internetowych, jak i w swoich siedzi-
bach informacje dotyczace procedury zmiany sprzedawcy oraz komplety dokumentéw potrzebne do
zawarcia umow przylaczeniowych oraz ustug dystrybucji paliwa gazowego. W celu utatwienia swobod-
nego wyboru sprzedawcy OSD publikujg réwniez liste z nazwami ZUD-6w, z ktérymi zawarto umowe
o $wiadczenie ustugi dystrybucji.

W ramach ochrony danych sensytywnych w poszczegdlnych OSD aktualizowano systemy zarzadza-
nia bezpieczenstwem informacji. Cze$¢ operatorow uzyskata certyfikaty potwierdzajace zgodnosc¢ sys-
temoéw zarzadzania bezpieczenstwem informacji z normami ISO, pozostali OSD podejmujq starania
o ich uzyskanie.

Jednym z istotnych zagadnien, do ktorych powinien odnosi¢ sie Program zgodnosci sq reguty pra-
widtowo przeprowadzonego unbundlingu (kwestie zwigzane z niezaleznoscia, oddzielng marka, logo
badz tez siedzibami). W ramach przestrzegania tychze regut OSP przeprowadzit kontrole pomieszczen
w spotce pod katem eksponowania materiatow promocyjnych i reklamowych innych przedsiebiorstw
energetycznych. Zdaniem URE takie dziatanie stanowi dobra praktyke wartg zastosowania u pozosta-
tych operatordéw.

4.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu
Zasady bilansowania systemu

Na rynku gazu ziemnego zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami sq opracowy-
wane zgodnie z u-Pe, przez OSP i OSD, i podlegajgq zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instrukgcji ru-
chu i eksploataciji sieci.

W 2012 r. zasady bilansowania byty okreslone w II czesci IRIESP zatwierdzonej przez Prezesa URE
decyzjg z 27 wrzesnia 2011 r. Zasady te oparte byly na obowigzku wnoszenia optat za niezbilansowa-
nie powyzej limitow okreslonych w instrukcji.

Majac na uwadze przyjecie przez ACER Wytycznych Ramowych w sprawie Kodeksu Sieci ds. Bilan-
sowania Systemu, w 2012 r. prowadzone byty prace nad implementowaniem do krajowego systemu
rozwigzan umozliwiajacych zastosowanie przez OSP rynkowych mechanizmoéw bilansowania. Nowe
przepisy w zakresie zasad bilansowania weszty w zycie 1 stycznia 2013 r.

Poza udziatem w pracach nad stworzeniem nowych zasad bilansowania systemu gazowego Pre-
zes URE w 2012 r. prowadzit monitorowanie opfat za niezbilansowanie, wynikajacych z dotychcza-
sowej IRIESP, ktdra obowigzywata do konca 2012 r.

Zmiana przepisow Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

24 lipca 2012 r. Prezes URE decyzjg administracyjng zatwierdzit IRIESP i ustalit date wejscia
w zycie Instrukcji na 1 stycznia 2013 r. Dokument wprowadza istotne zmiany, ktdre umozliwig harmo-

15 ZUD (Zleceniodawca Ustugi Dystrybuciji) — osoba fizyczna lub prawna a takze jednostka organizacyjna nie posiadajaca
osobowosci prawnej, lecz posiadajaca zdolno$¢ prawng, ktora korzysta z ustugi dystrybucji na podstawie umowy.
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nizacje zasad funkcjonowania systemu ze standardami wypracowanymi przez europejskich operatoréw
sieci przesylowych. Instrukcja wdraza operacyjne narzedzia do rozwoju gietdowego rynku gazu
w Polsce oraz implementuje rozwigzania zawarte w III pakiecie energetycznym.

Nowe zapisy Instrukcji majg na celu promowanie konkurencji poprzez utatwienie nowym podmio-
tom wejscia na rynek gazu i uproszczenie zasad korzystania z systemu przesytowego. Wprowadzony
zostat punkt wirtualny, ktory daje mozliwosc¢ sprzedazy oraz zakupu paliwa gazowego znajdujacego sie
w sieci przesylowej w oderwaniu od jego fizycznej lokalizacji. Wprowadzenie takiego rozwigzania
umozliwia roéwniez realizowanie obrotu na gieldzie gazu prowadzonej przez TGE SA. Wprowadzenie
wirtualnego punktu wejscia i wyjscia (przy zastosowaniu modelu entry-exit) umozliwia takze zawiera-
nie transakcji na rynku pozagietdowym oraz na rynku bilansujgcym. Stronami transakcji na tym rynku
sq uzytkownicy systemu przesytowego oraz Gaz-System SA jako operator systemu przesytowego.

W stosunku do dotychczasowych rozwigzan Instrukcja ogranicza ilo$¢ limitdw niezbilansowania do
jednego dobowego limitu, ustalonego na poziomie 5%. Dodatkowo przyjete w IRIESP rozwigzania
spowodujq rowniez uproszczenie funkcjonowania rynku gazu na pofaczeniach z systemami dystrybu-
cyjnymi i magazynowymi. W tym celu stworzono obszary dystrybucyjne, reprezentowane przez jeden
punkt wejscia ijeden punkt wyjécia dla catego obszaru dziatania poszczegolnych OSD. Operatorzy
systemow dystrybucyjnych oraz magazynowania zawierajg z Gaz-System SA miedzyoperatorska umo-
we przesytowg (MUP), ktdra obejmuje zakres obecnie obowigzujacych porozumien operatorskich oraz
inne kwestie zwigzane z przydziatem przepustowosci. Zgodnie z zaproponowanymi zasadami, tylko
OSD i OSM beda miaty prawo zakupu przepustowosci (mocy umownej) na potaczeniu ich systemow
Z siecig przesytowaq. Przepustowos¢ ta zostanie udostepniona innym uczestnikom rynku w formie od-
powiednich przydziatéw zdolnosci w systemie przesytowym stosownie do zapotrzebowania na $wiad-
czenie ustug dystrybucji lub magazynowania paliwa gazowego.

W celu wspierania rozwoju rynku bilansujgcego stworzono narzedzia, w tym platforme informacyj-
ng OGP Gaz-System SA, a takze uruchomiono gietde gazu, co umozliwia wykorzystanie mechanizméw
rynkowych do bilansowania handlowego dla uczestnikow rynku.

Zmiany przepisow Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych

W 2012 r. zostaty zatwierdzone zmiany w IRIESD najwiekszych operatorow dystrybucyjnych,

w zwigzku z zatwierdzeniem zmian w IRIESP. Wprowadzone w IRIESD zmiany miaty na celu dostoso-

wanie zasad funkcjonowania dystrybucji gazu do nowego modelu rynku okreslonego w Instrukgcji OSP,

ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.

Przepisy IRIESD wprowadzity m.in. nastepujace zmiany:

— nowe zasady wspotpracy pomiedzy operatorami gwarantujgce zniesienie ograniczen systemowych
w zakresie wejscia do strefy dystrybucyjnej,

— rozszerzenie procedury zmiany sprzedawcy o mozliwo$¢ nabywania paliwa gazowego w punkcie wirtu-
alnym oraz zapewnienie ,,zasady plecaka” w przypadku zmiany sprzedawcy w sieci matych OSD,

— procedury zgfaszania umoéw do realizacji, uwzgledniajace nowy model rynku przewidujacy handel
gazem w punkcie wirtualnym,

— nowe zasady alokacji paliwa gazowego na punkcie wejscia do sieci dystrybucyjnej, uwzgledniajace
handel gazem w punkcie wirtualnym oraz szacowanie ilosci paliwa gazowego w oparciu o wskazniki
temperaturowe,

— ograniczenie dziatan w zakresie bilansowania handlowego do sieci gazu zaazotowanego i gazu
propan-butan (zgodnie z nowg IRIESP bilansowanie w sieci gazu wysokometanowego realizowane
bedzie przez OSP),

— stworzenie mozliwosci sprzedazy gazu w punkcie wirtualnym w przypadku zrodet przytaczonych do
sieci dystrybucyjnej,

— zwiekszenie przejrzystosci procedury przytaczenia do sieci.

Standardy bezpieczeristwa iniezawodnosci dostaw, standardy jakosciowe (obstugi od-
biorcow i parametrow gazu)

Do zadan Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego m.in. w zakresie
bezpieczenstwa dostaw gazu. Zadanie to zostato sformutowane w sposdb ogdiny — ustawowy przepis
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bedacy zrédtem przedmiotowego obowigzku nie wymienia poszczegdlnych dziatan, tak jak to ma miej-
sce w art. 5 dyrektywy 2009/73/WE.

W zakresie bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw Prezes URE dokonuje przegladu sposobu reali-
zacji przez operatorow systemu gazowego ich ustawowych obowigzkdw oraz ocenia ich dziatania pod
katem zapewnienia prawidtowej pracy systemu zgodnie z kryteriami okreslonymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci. Prowadzona kontrola odbywa sie takze w ramach analiz sprawozdan z wykonania
Plandéw rozwoju, w tym monitorowania realizacji inwestycji, ktorych celem bylo zapewnienie ciggtosci
$wiadczenia ustug przesytowych i dystrybucyjnych z zachowaniem wymaganego stopnia bezpieczen-
stwa i niezawodnosci, a takze stworzenia warunkow dla rozwoju rynku. Kryteria istotne dla bezpie-
czenstwa dostaw brane pod uwage przy analizie zadan inwestycyjnych, dotycza:

O dostosowania systemdéw gazowych do nowych warunkéw pracy wynikajacych z przytaczania no-
wych zrédet pozyskania gazu oraz nowych odbiorcéw,

O mozliwosci dywersyfikacji kierunkéw i drég dostaw gazu do Polski,

O odtworzenia lub modernizacji istniejacych obiektéw infrastruktury gazowej,

O przystosowania systemdéw do obowigzujacych norm, przepisow prawnych oraz technicznych,

L] likwidacji tzw. ,waskich gardet” w sieciach.

Sam monitoring realizacji odbywa sie w oparciu o coroczne sprawozdania z realizacji planéw roz-
woju i pordwnanie ich z uzgodnionym planem rozwoju, w zakresie wykazu inwestycji i naktaddw, jakie
przedsiebiorstwo planowato ponies¢ i w konsekwencji poniosto oraz danych ilosciowych dotyczacych
w szczegdlnosci liczby odbiorcow i ilosci przestanego gazu — planowanych i zrealizowanych. Dodatko-
wo, stan bezpieczenstwa sieci mozna oceni¢ na podstawie informacji o strukturze wiekowej majatku
oraz liczbie przerw i awarii zawartych w ww. sprawozdaniach. Wnioski z powyzszego monitoringu sg
uwzgledniane w dalszych dziataniach regulacyjnych Prezesa URE, w szczegdlnosci na etapie uzgadnia-
nia planéw rozwoju.

Ponadto, do kontroli standardéw bezpieczenstwa zalicza sie kontrole wypetniania przez zobowigza-
ne do tego podmioty obowiazku utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz raporto-
wanie przez operatorow wprowadzanych ograniczen dostaw.

Kontrolowanie standarddw jakosciowych obstugi odbiorcdw oraz parametrow jakosciowych paliw
gazowych ma chroni¢ odbiorcéw przed obnizeniem — przez przedsiebiorstwa gazownicze dziatajace na
rynku — zaréwno jakosci dostarczanych paliw (m.in. ich ciepta spalania), standardéw $wiadczonych
ustug (przerwy w dostawach), jak i standardéw obstugi odbiorcow.

Parametry jakoSciowe paliw gazowych oraz standardy jakosciowe obstugi odbiorcow, w tym sposdb
realizacji reklamacji, uregulowane sg w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego'®. Zgodnie z rozporzadzeniem paliwa
gazowe dostarczane przez przedsiebiorstwa gazownicze powinny spetnia¢ odpowiednie parametry
jakosciowe. Jednoczesnie rozporzadzenie naktada na OSP i OSD obowigzek przeprowadzania badan
poszczegblnych parametrow jakosciowych.

Kontrolowanie jakosci paliw gazowych odbywa sie na wniosek odbiorcy. Ponadto, w razie zastrze-
zen dotyczacych jakosci dostarczanych paliw gazowych, odbiorca moze zazada¢ zbadania prawidtowo-
$ci dziatania uktadu pomiarowego w niezaleznym laboratorium badawczym posiadajacym akredytacje
jednostki certyfikujacej, uzyskang na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z 30 sierpnia 2002 r.
o systemie oceny zgodnoéci'”. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowoéci, przedsiebiorstwo energe-
tyczne pokrywa koszty badan, a takze na wtasny koszt dokonuje korekty za dostarczone paliwo gazo-
we na zasadach i terminach okreslonych w taryfie.

W dotychczasowej praktyce zastrzezenia pochodzity gtdwnie od odbiorcdw w gospodarstwach do-
mowych, a interwencja Prezesa URE polegata przede wszystkim na wezwaniu operatora systemu
przesytowego i operatorow systemow dystrybucyjnych do przedstawienia raportow w zakresie jakosci
gazu (w tym Sredniomiesiecznego ciepta spalania) w tej czesci sieci gazowej, do ktdrej przytaczona
byta instalacja odbiorcy zgtaszajacego uwagi. W niektorych przypadkach korzystano rowniez
z wynikow analiz przeprowadzonych przez instytuty badawcze oraz jednostki naukowe. Regulator nie
posiada bowiem ani laboratorium, ani odpowiedniej aparatury do przeprowadzania samodzielnych
badan jakosci paliw gazowych.

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardow jakosciowych obstugi odbiorcow
oraz parametrow jakosciowych gazu przejawiajg sie rowniez w procesie zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych. Prezes URE akceptuje bowiem zawarte w taryfach ceny i stawki optat tylko wtedy, gdy

16) Dz, U. Nr 133, poz. 891, z pdzn. zm.
) Dz. U. Nr 204, poz. 2087, z p6zn. zm.
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zostang skalkulowane przy uwzglednieniu parametrow jakosciowych okreslonych w rozporzadzeniu
dotyczacym taryf dla paliw gazowych. Za niedotrzymanie parametréw jakosciowych paliw gazowych
okreslonych w ww. rozporzadzeniu odbiorcy przystugujg bonifikaty, sposob ustalenia ktorych okresla
taryfa. W taryfie ustalone sg ponadto bonifikaty w optatach za dostawe gazu z tytutu niedotrzymania
standardéw jakosSciowych obstugi odbiorcow. Opfaty te wynikajg bezposrednio z ww. rozporzadzenia
i naliczane sgq na podstawie taryfy.

Odbiorcy z reguty nie znajg swoich praw skarzac sie regulatorowi na dziatania przedsiebiorstw ga-
zowniczych. W takich przypadkach udzielane sg im wyjasnienia oraz informacje o prawach
i obowigzkach, zgodnie z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym.

Kontrola w zakresie standardéw bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw oraz standardéw jako-
$ciowych odbywata sie takze poprzez raportowanie operatora systemu przesytowego na temat przy-
choddw i kosztow wynikajacych z IRIESP. Stosowne informacje o optatach i bonifikatach naliczonych
przez OSP na podstawie II cz. IRIESP przekazywane sgq Prezesowi URE w odstepach kwartalnych. In-
formacje te pozwalajg na identyfikacje i ocene przypadkow niedotrzymania parametréw jakosciowych
paliw gazowych oraz wprowadzanych ograniczen dostaw z przyczyn lezacych po stronie OSP.

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania pofaczen i napraw

Monitorowanie czasu przylaczania podmiotéw do sieci oraz dokonywania napraw tych sieci jest
prowadzone w URE na biezaco i odbywa sie m.in. w drodze weryfikacji i analizy informacji pochodza-
cych od przedsiebiorstw, ich odbiorcdw oraz innych interesariuszy.

Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu operatora systemu przesylowego zo-
statly przedstawione w tab. 5.

Tabela 5. Informacje o przerwach i ograniczeniach w dostawach gazu na sieci przesytowej w 2012 r.

Przerwy i ograniczenia
. . liczba a . ilo$¢ niedostar-
= czas[;rivr\‘l? nia odbiorcow [s':el:l‘n/l:jzs] czonego paliwa
wylaczonych : ) [min m3]

Awarie 49 135 1 135 0,010
Prowadzone prace planowe 310 - - -
Ograniczenia 82 3119 464
Zrddio: URE.

Poréwnujac przedstawione powyzej dane z danymi z wczesniejszych okresdw, zauwazy¢ nalezy
drastyczny skok odnotowanych awarii na sieci przesytowej oraz istotny wzrost ograniczenn wynikaja-
cych z prowadzonych przez OSP prac planowych. W 2012 r. odnotowano 82 przypadki ograniczen
w dostawach gazu, wprowadzane zasadniczo w zwigzku z prowadzonymi przez operatora pracami na
sieci przesytowej. Prowadzone przez OSP prace inwestycyjne nie przetozyly sie bezposrednio na
zmniejszenie liczby awarii, co moze wynikac z zakresu prac nad nowymi projektami. Niemniej jednak,
obecna sytuacja wymaga poprawy, a prace dotyczace utrzymania istniejacej sieci w nalezytym stanie
technicznym beda wymagaty zwymiarowania.

Stan rozwoju sieci przesytowej przektada sie réwniez na problemy z zapewnieniem dostaw do od-
biorcow ubiegajacych sie o przylaczenie do sieci dystrybucyjnych, w okresie zwiekszonego popytu na
gaz. Wymusza to zawieranie tzw. uméw przerywanych oraz udzielanie odméw przytaczenia do sieci
z powoddw technicznych. O potrzebach inwestycyjnych w obszarze sieci $wiadcza réwniez dane
w zakresie $redniego czasu przerw w dostawach gazu w przeliczeniu na odbiorce przytaczonego sieci
przesytowej, ktory wynosit w 2012 r. 135 min./odb. Nalezy jednak wskaza¢, ze czas ten byt ponad
dwukrotnie krétszy niz w roku 2011.
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Tabela 6. Przerwy w dostawach paliw gazowych dla odbiorcow przytaczonych do sieci przesytowej i dystrybucyjnej w 2012 r.

Przerwy
awarie prowadzone prace planowe
Rok liczba liczba
czas trwania odbiorcow $redni czas czas trwania odbiorcow $redni czas
wytlaczonych wylaczonych
[min.] [szt.] [min./odb.] [min.] [szt.] [min./odb.]
2005 43 341 809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89 518 594,80 123 361 725,66 76 721 978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89 218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110 416 057,40 104 108 1 060,62 131 395 059,60 130 673 1 005,53
2009 81 563 843,00 102 763 793,71 130 628 780,40 151 273 863,53
2010 27 236 695,80 117 616 231,60 55 470 326,40 162 637 341,07
2011 134 905 821,96 136 307 989,72 162 790 249,80 183 548 886,91
2012 102 370 430,40 91931 1113,56 159 639 406,18 166 928 956,34
Zrddio: URE.

W 2012 r. Prezes URE monitorowat czas potrzebny przedsiebiorstwom do realizacji przytaczen do
sieci gazowej. Informacje o realizacji w 2012 r. przytaczen do sieci gazowej Gaz-System SA oraz ope-
ratoréw systemoéw dystrybucyjnych, ktérzy podlegali obowigzkowi prawnego wydzielenia przedstawio-
no w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Informacje o realizacji przytaczen do sieci gazowej w 2012 r.

Liczba przylaczen L'Csz op;g:?czen Liczba przylaczen S::ar;?zaa:;q?wr‘; c;z a_s
do sieci zrealizo- e S e o przekroczonym czeniaJdcl: si‘e,c?
wanych w 2012 r. w2012 . czasie realizacji gazowej
33-miesiace
- dla odbiorcéw
koncowych gr. A
OGP Gaz-System SA 14 1 1 22-miesiace
- dla odbiorcéw gr. C
w zakresie przesytu
i dystrybugji
Operatorzy Systeméw -9 miesi
Dyetiybueyinyeh 40 320 4 685 6 639 5-9 miesiecy

*  QOperatorzy systemoéw dystrybucyjnych objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia.

Zrodo: URE.

Przedstawione w tabeli informacje wskazujg na wysokq liczbe zrealizowanych przez OSD oraz OSP
w 2012 r. przytaczen do sieci gazowej. Jednoczesnie liczba przytaczen w zakresie sieci dystrybucyjnej,
co do ktérych odnotowano przekroczenie czasu realizacji nie przekracza 17%. Istotny jest réwniez
czas realizacji przytaczenia do sieci, ktéry dla odbiorcdw przytaczanych do sieci dystrybucyjnej wynosit
od 5 do 9 miesiecy. Czas ten uzalezniony byt od zakresu technicznego wymaganego dla realizacji przy-
taczenia, w celu doprowadzenia paliwa gazowego do obiektu przylaczanego. Z powyzszego wynika, ze
czas realizacji jest zdecydowanie krétszy w przypadku zadan obejmujacych budowe samego przytacza
gazowego, natomiast wydtuza sie jezeli prace zwigzane sg z budowg gazociagu i przytacza, badz przy-
tacza wraz ze stacjg gazowa. Moze to $wiadczy¢ o czasochtonnosci pozyskiwania zgdd i pozwolen wy-
maganych w trakcie budowy sieci. Zgromadzone dane potwierdzajg zasadnos$¢ dziatan legislacyjnych
nakierowanych na upraszczanie procesu inwestycyjnego.

Jednoczesnie, na podstawie informacji pozyskanych w ramach prowadzonego w URE monitorowa-
nia systemu gazowego w zakresie warunkéw przytaczania podmiotéw do sieci zidentyfikowano gtéwne
przyczyny niedotrzymania terminu realizacji przytaczenia do sieci gazowej przewidzianego umowa,
do ktorych nalezg m.in.:

O uzyskanie niezbednych decyzji administracyjno-prawnych (tj. trudnosci w uzyskaniu zgod wtascicie-

li nieruchomosci na lokalizacje i wybudowanie gazociagu/przytacza oraz zwigzana z tym czesto ko-

nieczno$¢ uzyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérych miata by¢ budowana siec
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lub instalacja gazowa; czasochtonno$¢ postepowan administracyjnych lub sadowych w zakresie
ustanowienia stuzebnosci przesytu),
O opdznienia ze strony klienta w wywigzywaniu sie z termindéw obowigzujacych w umowie o przyta-
czenie do sieci gazowej,
O niekorzystne warunki atmosferyczne powodujgce opdznienia w pracach prowadzonych w terenie.
Realizacja zadan natozonych na regulatora odbywata sie ponadto poprzez monitorowanie wywigzywa-
nia sie przez przedsiebiorstwa z obligatoryjnego obowigzku powiadamiania Prezesa URE o kazdym przy-
padku odmowy przylaczenia do sieci gazowej. Dodatkowo, regulator rozstrzyga réwniez sprawy sporne w
zakresie odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci gazowej oraz rozpatruje skargi, dotyczace wa-
runkow przytaczania do siedi i ich realizacji, jak rowniez dokonywania napraw tych sieci. W 2012 r. do URE
wplynety zawiadomienia przedsiebiorstw gazowniczych informujace o wydaniu 6 322 odméw przylaczenia
do sieci gazowej. Przypadki takie sg przedmiotem monitorowania ze strony regulatora.

Tabela 8. Liczba odmdw przytaczenia do sieci gazowej

Lp. | Nazwa przedsiebiorstwa Liczba odméw w 2012 r.
1 OGP Gaz-System SA 19
2 | Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych Grupy Kapitatowej PGNIG SA 6 296
3 Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych nie objeci obowigzkiem prawnego wydzielenia 7
RAZEM 6 322
Zrddio: URE.

Przedstawione w powyzszej tabeli informacje wskazujg na relatywnie niewielkg liczbe odmow przy-
taczenia do sieci przesytowej przy przewazajacej liczbie odmoéw przytaczenia do sieci dystrybucyjnej.
Zwigzane jest to z odmiennymi warunkami technicznymi, w tym lokalizacjg podmiotu wnioskujacego
(znacznym oddaleniem od sieci lub nie ujeciem danego obszaru w planie rozwoju) oraz ze znacznie
wiekszg liczbg odbiorcdw wnioskujacych o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej, niz przesytowej.
W ramach monitorowania przedsiebiorstw z wywigzywania sie z obligatoryjnego obowigzku powiada-
miania Prezesa URE o kazdym przypadku odmowy przytaczenia do sieci gazowej, jako gtowne przy-
czyny odmow przedsiebiorstwa wskazywaty: brak warunkéw ekonomicznych (ponad 70%) oraz brak
warunkow technicznych (blisko 30%). Ponadto, brak mozliwosci technicznych realizacji przytaczenia
gazowego zwigzany byt z brakiem przepustowosci sieci na danym obszarze kraju tzw. waskie gardta,
gdzie brak rozbudowy sieci przesytowej determinuje dalszy rozwdj infrastruktury dystrybucyjnej i nie-
mozno$¢ przytaczenia nowych odbiorcow. Remedium na obecny stan sg wiec dalsze inwestycje
w infrastrukture gazowq (zgodnie z uzgodnionymi z Prezesem URE planami rozwoju), ktére powinny
przyczynic¢ sie do rozbudowy systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego w Polsce oraz
wptynac na optymalizacje ich pracy i zwiekszenie przepustowosci, w tym przesytanie gazu w nowych
kierunkach.

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych gazociagow
ido innych ustug pomocniczych oraz monitorowanie wtasciwego stosowania kryteriow
okreslajacych model dostepu do instalacji magazynowej

W 2012 r. Prezes URE przeprowadzit monitoring $wiadczenia ustug magazynowych przez OSM. W wyniku
badania ankietowego ustalono, ze w 2012 r. OSM dysponowat instalaciami magazynowymi w podziemnych
magazynach gazu ofacznym wolumenie pojemnosci w wysokodci 1 821,89 min m®, oferujac ciagte
i przerywane ustugi dtugo- i krotkoterminowe w formie pakietow, pakietow elastycznych i ustug magazyno-
wania rozdzielonych, oraz ustugi dobowe. W ramach uméw dtugoterminowych udostepniat on 1 796 min m?
pojemnosci magazynowej, w tym 50 min m® na potrzeby realizacji zadan operatora systemu przesylowego
(OSP), natomiast 25,5 min m* OSM udostepniat w formie ustug krétkoterminowych na warunkach przerywa-
nych. Z informacji przekazanych przez OSM w trakcie monitoringu wynika, ze w 2012 r. OSM udostepnit nowe
zdolnosci magazynowe. W instalacji magazynowej PMG Wierzchowice w ramach ustug dtugoterminowych
na zasadach przerywanych zostato zaoferowanych 350 pakietéw. Ich rozdysponowanie, ze wzgledu na zapo-
trzebowanie przekraczajgce wolumen dostepnych ustug, nastapito poprzez zastosowanie procedury propor-
cjonalnego rozdziatu oferowanych ustug, w wyniku ktorej zostaty zawarte dwie umowy. W instalacji magazy-
nowej KPMG Mogilno w ramach ustug krétkoterminowych na zasadach przerywanych udostepniono 51 pakie-
tow, o przyznanie ktorych wnioskowat tylko jeden podmiot. Dodatkowo OSM poinformowat, ze w celu utwo-
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rzenia i utrzymywania zapasu obowiazkowego w 2012 r. zostata przeprowadzona procedura rozdziatu zwal-
nianych zdolnosci magazynowych. Ze wzgledu na zainteresowanie przekraczajagce wolumen dostepnych
ustug, dokonano proporcjonalnego rozdziatu ustug magazynowania i zawarto dwie umowy o $wiadczenie
ustug dtugoterminowych na zasadach ciagtych.

W ramach monitoringu OSM wskazat, ze zasady udostgpniania zdolnoéci,magazynowych zostaty
okreslone przez niego w: Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowania (RSUM), harmonogramach
procedur udostepniania nowych zdolnosci magazynowych w instalacjach magazynowych oraz taryfie
w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego.

Na swojej stronie internetowej OSM udostepniat szczegdtowe informacje dotyczace oferowanych
ustug oraz stosowanych warunkéw zawierania umow, a takze biezacej i planowanej pracy podziem-
nych magazynéw gazu w tym:

- stanu napetnienia kazdego z PMG na poczatek i na koniec doby magazynowej — stan uaktualniany
raz na dzien,

- dobowych ilosci zattoczonego/odebranego paliwa gazowego — stan uaktualniany raz na dzien,

- niezakontraktowanych zdolno$ci magazynowych,

- planowanych i nieplanowanych przestojow w instalacjach magazynowych,

- dostepnych niewykorzystanych mocy w ramach Umowy Magazynowej Dobowej — publikowane w ciggu
kilkku minut od pojawienia sie niewykorzystanych nominalnych mocy zattaczania i nominalnych mocy
odbioru.

Monitorowanie wdrazania srodkow zabezpieczajacych

W 2012 r. Prezes URE monitorowat wdrazanie $rodkéw zabezpieczajacych na wypadek nagtego
kryzysu na rynku energetycznym, zagrozenia dla bezpieczenstwa fizycznego lub bezpieczenstwa osdb,
urzadzen, instalacji lub integralnosci systemu, poprzez weryfikacje plandéw ograniczen w poborze gazu
ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych, przedktadanych do zatwierdzenia przez operatorow sys-
temoéw przesytowych, dystrybucyjnych oraz potaczonych.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg o zapasach, jezeli w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania syste-
mu dziatania zaradcze podjete przez operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora syste-
mow potaczonych gazowych okazg sie niewystarczajace, operator zgtasza ministrowi wiasciwemu
do spraw gospodarki potrzebe wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen. Ograniczenia maksymalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziemne-
go mogg zosta¢ wprowadzone w przypadku: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprze-
widzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcdw, wystapienia zaktdcen w przywozie gazu
ziemnego, awarii w sieciach operatoréw systemdw gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowa-
nia sieci gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa osdb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat material-
nych lub konieczno$ci wypetnienia przez Rzeczpospolita Polskg zobowigzan miedzynarodowych.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego mogg by¢ wprowadzone przez Rade Ministrow, na wniosek
ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, biorac pod uwage znaczenie odbiorcow dla gospodarki
i funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcow oraz okres,
na jaki bedq wprowadzane te ograniczenia.

Operatorzy systemow przesylowych, operatorzy systemow dystrybucyjnych oraz operatorzy syste-
mow potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatoréw sg obo-
wigzani do opracowania plandw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Plany te okre-
$lajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegdinych odbiorcow
przytaczonych do sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania. Podmioty zobowigzane do sporzadzania
planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego informujg odbiorcow o ustalonej dla nich
w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego
w poszczegolnych stopniach zasilania. Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach wprowadza-
nia ograniczen, stajg sie integralng czeScia umow sprzedazy, umdéw o Swiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kompleksowych.
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Plany wprowadzania ograniczen sg corocznie aktualizowane i przedktadane, do 15 listopada dane-
go roku, do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowa-
dzania ograniczen w poborze gazu ziemnego'®, ograniczeniami objeci sg odbiorcy, spetniajacy facznie
nastepujace warunki: pobierajacy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma mocy
umownych okreslonych w umowach, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 u-Pe, dla tego punk-
tu wyjécia wynosi co najmniej 417 m*/h i ujeci w planach wprowadzania ograniczen. Ograniczenia wynika-
jace z ww. plandw nie majq zastosowania do odbiorcéw gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.

W okresie obowigzywania ograniczen operator systemu przesytowego gazowego:

O realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie i podawanie do pu-
blicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,

O koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu gazem ziemnym, innych operatorow systemow gazowych, operatorow systemow magazynowa-
nia gazu ziemnego, operatorow systemdéw skraplania gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa systemu gazowego i realizacji ograniczer wprowadzonych na podstawie ustawy o zapasach,

O dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania gazu
ziemnego przylaczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.
W 2012 r. do Prezesa URE wptyneto 31 wnioskdw o zatwierdzenie planéw wprowadzania ograni-

czen w poborze gazu ziemnego od OSD i jeden wniosek w tej sprawie od OSP. Prezes URE decyzjami

wydanymi w grudniu 2012 r. zatwierdzit plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego
przedstawione przez siedmiu OSD gazowych. Dodatkowo, w lutym 2012 r. Prezes URE wydat decyzje
dotyczacq zmiany planu ograniczen zatwierdzonego w 2011 r., co bylo nastepstwem zmian dokona-
nych w umowach z odbiorcami. Wnioski pozostatych operatorow ws. zatwierdzenia plandw ograniczen

na kolejny okres, w tym wniosek operatora systemu przesytowego, beda rozpatrzone w 2013 r.

W 2012 r. ograniczenia w poborze gazu ziemnego nie zostaly wprowadzone do stosowania.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Na mocy postanowien ustawy o zapasach Prezes URE, w drodze decyzji, weryfikuje badz ustala za-
pasy obowigzkowe importowanego gazu ziemnego, w ilosciach odpowiadajacych w okresie od 1 paz-
dziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. — co najmniej 30 dniom $redniego dziennego przywozu tego
gazu realizowanego przez przedsiebiorstwo wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przywozu
gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom. Celem utrzymywania zapasdéw obowigz-
kowych jest zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami zaktocen w dostawach gazu ziemnego,
umozliwiajgce podjecie szybkich dziatan interwencyjnych pozwalajacych wyréwnaé braki w bilansie
dostaw tego gazu na rynek.

Weryfikacja wskazanych zapaséw dotyczy przedsiebiorstw, ktére prowadzg juz dziatalno$¢ w zakre-
sie przywozu gazu w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, natomiast ich ustalenie odnosi sie
do podmiotdw, ktdre rozpoczynajq dziatalnosS¢ w zakresie przywozu gazu w celu jego dalszej odsprzedazy.

W pierwszym przypadku wielko$¢ obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego przedsiebiorstwo ustala
na podstawie wielkosci jego przywozu, w okresie od 1 kwietnia poprzedniego roku do 31 marca dane-
go roku, wynikajacych ze sporzadzanych przez nie sprawozdan statystycznych. Informacje
o wielkosciach zapaséw ustalonych na podstawie realizowanego juz przywozu przedsiebiorstwo zobo-
wigzane jest przedtozy¢ Prezesowi URE do 15 maja danego roku.

Natomiast w przypadku drugim, wielko$¢ zapasow obowigzkowych jest ustalana przez Prezesa URE:

O na okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrzesnia na podstawie deklaracji przedsiebiorstwa,
dotyczacej planowanej wielkosci przywozu,
O od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku na podstawie Sredniej ilosci gazu przywiezionego

w dotychczasowym okresie prowadzenia dziatalnosci.

W 2012 r. Prezes URE wydat jedng decyzje, ktdérg zweryfikowat ustalong przez PGNiG SA wielko$¢
zapasow, jakie przedsiebiorstwo to zobowigzane byto utrzymywac w okresie od 1 pazdziernika 2012 r.
do 30 wrzeénia 2013 r. Na jej mocy wielko$¢ ta zostata zmniejszona z 886,12 min m> do 883,7 min m?,
w zwigzku z tym, Ze rok stanowigcy podstawe wyznaczenia omawianych zapasow byt rokiem prze-
stepnym. Wprawdzie pierwotna wielkos¢ byta prawnie dopuszczalna, jednak — biorac pod uwage kosz-

¥ Dz, U. Nr 178, poz. 1252.
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ty utrzymania zapasow, ktore ponoszg wszyscy odbiorcy przedsiebiorstwa — Prezes URE nie znalazt
podstaw do jej ustalenia w ilosci wiekszej od ilosci minimalnej.

W 2012 r. Prezes URE, dziatajac na podstawie ustawy o zapasach, przeprowadzit kontrole wypet-
niania przez zobowigzane do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego'®. Kontrolg objete zostaty trzy przedsiebiorstwa, przy czym jedna kontrola zostata zakoA-
czona na poczatku 2013 r., a dwie nadal sg prowadzone. Zakonczona kontrola dotyczyta PGNIG SA,
do ktdérego 30 listopada 2012 r. wystane zostato wezwanie do przedstawienia informacji dotyczacych
realizacji obowiazku utrzymywania zapasow obowiazkowych gazu ziemnego w ilosci zapewniajacej
zaopatrzenie Rzeczypospolitej Polskiej w gaz ziemny oraz minimalizacje skutkdw zagrozenia bezpie-
czenstwa paliwowego panstwa, wystgpienia sytuacji awaryjnej w sieci gazowej lub nieprzewidzianego
wzrostu zuzycia gazu ziemnego. W ramach prowadzonego postepowania spétka przedstawita stosow-
ne informacje i wyjasnienia, wraz z dokumentacjg potwierdzajacg m.in.: poziom zapaséw obowigzko-
wych utrzymywanych przez przedsiebiorstwo, wykonanie ustugi magazynowej w celu utrzymania za-
paséw obowigzkowych oraz jakos$¢ zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego. Dla celéw kontroli po-
twierdzono takze zawarcie pomiedzy PGNIiG SA i OSP umowy o $wiadczenie ustugi przesytania oraz
mozliwos¢ odbioru gazu stanowigcego planowane zapasy obowigzkowe. Przeprowadzona przez Preze-
sa URE kontrola wykazata, ze spdtka nie naruszyta w badanym okresie przepiséw ustawy o zapasach.
Zapasy obowigzkowe byty uruchomione zgodnie z posiadang przez przedsiebiorstwo decyzjg z 2 lutego
2012 r., wydang przez ministra wtasciwego ds. gospodarki na okres dwdch miesiecy. Koniecznos¢
uruchomienia zapaséw uzasadniona byta znacznym wzrostem zapotrzebowania odbiorcow na gaz ziemny
zwigzany z gwattownym spadkiem temperatury powietrza w koncu stycznia 2012 r. (1 lutego 2012 r. zapo-
trzebowanie wzrosto do poziomu 67,6 min m3 przy $redniodobowej temperaturze -11,9 °C). Skutkiem
powyzszych dziatan byto wystgpienie niedoboru zapasdéw gazu (wg stanu na 31 maja 2012 r.) w stosunku
do poziomu wymaganego przez decyzje Prezesa URE?. Jednakze, do 20 czerwca 2012 r. spétka PGNIG SA
uzupetnita zapasy obowigzkowe do wielkosci ustalonej decyzjg Prezesa URE.

4.1.3. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajace koncesje na przesyfanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzq
ww. dziatalnosci w oparciu o ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE taryfy.

Podstawq kalkulagcji taryf dla ustug dystrybucji paliw gazowych lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemne-
go sq przepisy zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r. w sprawie szczeg6towych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczern w obrocie paliwami gazowymi?Y, zwanym dalej ,rozporza-
dzeniem taryfowym”. Taryfy dla ustug przesytania i magazynowania paliw gazowych oprdcz zasad okreélo-
nych w rozporzadzeniu taryfowym uwzgledniajg réwniez postanowienia rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu
Ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005%?, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 715/2009".

W zatwierdzonych w 2012 r. taryfach za Swiadczone ustugi przesytania stawki optat przesytlowych
ustalone zostaty jako stawki typu wejscie-wyjscie (entry-exit). W taryfach tych zamieszczone zostaty
rowniez zasady ustalania optat za ustugi $wiadczone w ramach umoéw krotkoterminowych (w tym
umow jednodniowych), warunki $wiadczenia i zasady ustalania opfat dla ustug przesytania na zasa-
dach przerywanych oraz zasady ustalania optat za ustugi zwrotnego przesytania gazu. W taryfie OSP
dodatkowo okres$lone zostaty zasady rozliczen w okresie rozruchu technologicznego.

19) Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o zapasach, kontrola dotyczy przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom w zakresie wykonania obowigz-
kéw, o ktdrych mowa w art. 24, oraz spetnienia warunkéw okreslonych w art. 24a ustawy.

Dziatajac na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy Prezes URE wymierza kary za niedotrzymanie przepisdw dotyczacych
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, ktére w zaleznosci od ztamanego przepisu sg nakfadane na
przedsiebiorstwo badz osobe kierujaca dziatalnoscig danego przedsiebiorstwa.

W oparciu o wyniki kontroli, Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 9 ustawy, moze wezwaé przedsiebiorstwo ener-
getyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom
do usuniecia uchybien okreslonych w protokole z kontroli, wyznaczajac termin ich usuniecia.

20 7godnie z decyzja Prezesa URE z 6 maja 2011 r. wymagana wielko$¢ zapaséw powinna wynosi¢ 555 800 000 m3.

2D Dz. U. z 2008 r. Nr 28, poz. 165.

22 Dz, Urz. UE L 211/36.
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Taryfa za S$wiadczone ustugi magazynowania umozliwita z kolei rozliczenie ustug ciggtych
i przerywanych, dtugo- i krotkoterminowych (miesiecznych, tygodniowych i dobowych), $wiadczonych
w formie pakietow (w tym pakietu elastycznego) i rozdzielnie.

W 2012 r. niejako ,zawieszony” zostat — wprowadzony po raz pierwszy w 2011 r. — wieloletni mo-
del regulacji, ktéry miat by¢ stosowany przy zatwierdzeniu taryf operatoréw systemu dystrybucyjnego,
prowadzacych swojg dziatalnos¢ w ramach GK PGNIG SA (zwanych dalej ,,0SD”), do sieci ktdrych przy-
taczonych jest wiecej niz 100 tys. odbiorcéw. Model miat obowigzywac przez okres trzech lat taryfo-
wych, poczgwszy od 15 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2014 r. Powodem ,zawieszenia” byto oczekiwanie
na ukazanie sie nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf dla paliw gazowych, ktore zmieni¢ ma zasady rozliczen na polskim rynku gazowym.

Generalne zasady kalkulacji taryf za Swiadczenie ustug przesyfania paliw gazowych (sieciami OGP
Gaz-System SA oraz EuRoPol Gaz SA) nie ulegly w 2012 r. zmianie w stosunku do 2011 r. Stawki optat
przesytowych skalkulowane zostaty na podstawie planowanych, uzasadnionych kosztow wtasnych oraz
zwrotu z zaangaZzowanego kapitatu, zasady kalkulacji ktorego okreslaty przepisy § 6 ust. 3 rozporza-
dzenia taryfowego. Zgodnie z nim wynagradzana — wedtug stopy zwrotu (WACC), okreslonej wzorem
w rozporzadzeniu taryfowym — jest suma wartosci netto zaangazowanego w dziatalnos¢ koncesjono-
wang majatku (WRA) oraz kapitatu obrotowego (WC).

Zmienity sie natomiast zasady kalkulacji stawek dystrybucyjnych OSD oraz stawek magazynowych
w zwigzku ze zmianami postanowien nowej IRIESP opracowanej przez OGP Gaz-System SA
i zatwierdzonej w lipcu 2012 r. przez Prezesa URE. Dokument ten przewiduje zawieranie przez kazde-
go z OSD oraz OSM uméw miedzyoperatorskich, ktorych przedmiotem jest nabycie, w przypadku OSD
przepustowosci w punktach wyjscia z sieci przesytlowej bedacych punktami wejscia do sieci dystrybu-
cyjnych, zas w przypadku OSM przepustowosci w punktach wejscia do i wyjécia z magazynéw. Do
momentu wejscia w zycie nowej IRIESP to sprzedawcy lub ewentualnie odbiorcy gazu zamawiali
w OGP Gaz-System SA moc umowng zaréwno w punktach wejscia, jak i wyjscia z systemu przesyto-
wego (w tym w punktach wejscia do i wyjscia z magazynéw). Zapisy IRIESP uksztattowaty nowy mo-
del rynku gazu i spowodowaty, ze stawki dystrybucyjne oraz magazynowe musialy w podstawie ich
kalkulacji uwzgledni¢ oprocz kosztow wiasnych i zwrotu z zaangazowanego kapitatu rowniez tzw.
koszty przeniesione (w tym przypadku koszty zakupu ustug obcych).

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktdre stanowig
podstawe kalkulacji stawek optat. Przestrzega przy tym, aby nie wystepowato subsydiowanie skro$ne
miedzy dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci koncesjonowanych.

Przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjq paliw gazowych majq obowigzek za-
warcia umowy o przytaczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia i dostarcza-
nia tych paliw, a zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Optata
za przytaczenie do sieci wysokich cisnien podmiotow, ktore nie wykonujg dziatalnosci w zakresie prze-
syfania lub dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw ga-
zowych oraz skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, stanowi Y4 rzeczywistych nakfa-
dow poniesionych na realizacje przylaczenia. Za przylaczenie podmiotdw wykonujacych dziatalnosci
wskazane w zdaniu poprzednim pobierana jest opfata w wysokosci odpowiadajacej rzeczywistym na-
ktadom poniesionym na realizacje przytaczenia. Natomiast za przytaczenie podmiotdw, ktorych urza-
dzenia, instalacje i sieci sq przylaczane do sieci niskich, Srednich i podwyzszonych cisnien pobierana
jest optata ustalona na podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyj-
nych i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na pod-
stawie ¥4 Sredniorocznych naktadéw inwestycyjnych na budowe odcinkdw stuzacych do przylaczenia
tych podmiotdw, ktdre zostaty okreslone w opracowanym przez OSD planie rozwoju.

Taryfy publikowane sa w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia.
Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajg ww. taryfy do stosowania w terminie nie krotszym niz
14 dni i nie dtuzszym niz 45 dni od dnia ich publikacji.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej lub odmawiajacej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Dotychczas w przepisach prawa nie zostato zaimplementowana przewidziana w przepisach dyrektywy
mozliwos¢ ustalania lub zatwierdzania przez Prezesa URE tymczasowych taryf za $wiadczenie ustug przesyta-
nia lub dystrybucji w razie opdznienia w ich ustalaniu przez przedsiebiorstwa Swiadczace wskazane ustugi.

57



4.1.4. Kwestie transgraniczne

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie
zasad zarzadzania irozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych, z ktdrymi istnigjq wzajemne
potaczenia, we wspdtpracy z wtasciwymi organami panstw czionkowskich UE lub panstw czionkowskich Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

W 2012 r. Prezes URE monitorowat wspétprace operatora systemu przesytowego OGP Gaz-System SA
Z operatorami systemow przesytowych krajow osciennych. Odbywata sie ona na podstawie zawartych poro-
zumien miedzyoperatorskich, tj. biatoruskim OAO Biettransgaz, ukrainskim Ukrtransgaz NAK Naftogaz, nie-
mieckim Ontras-VNG Gastransport GMbH i operatorem czeskim NET4GAS. Porozumienia te dotyczg wspdt-
pracy dyspozytorskiej w zakresie kontroli nad przeptywami gazu w punktach granicznych Drozdowicze (Ukra-
ina), Wysokoje i Tietierowka (Biatorus), Laséw, Gubin i Kamminke (Niemcy) oraz Cieszyn (Czechy).

Jednoczesnie, zapewniono procedury monitorowania alokacji zdolnosci przesytlowej na wszystkich
potaczeniach, takze wschodnich.

W tab. 9 ponizej przedstawiono informacje dotyczace zdolnosci przesytowych na potaczeniach mie-
dzysystemowych krajowego systemu przesytowego, zarzadzanego przez OGP Gaz-System SA.

Tabela 9. Alokacja zdolnosci przesytowej na potaczeniach miedzysystemowych z operatorami/wiascicielami innych systemdow w 2012 r.

Zarezer- W
) Catkowita Catkowita 7 CT eI [re— Niezare- zerwo-
Kieru- Rodzaj zdolnosé | Z9N%C | \onane | zdolnokci | ZSWO" pane Przesyt
NERE @psiar R Ve nek skiada- Jednostka przesyto- przesylo- | oinodei przesyto- wane | zdolnosd | o0
tora systemu operatora | potaczenia nych wa zdolnosci | przesyto- 3
SoSE || o wa zeryl [Brzesyios we rzesyto- we pany
] ciagta! Przeny | weciagte | przery- | P
wana we ciagte | przery-
wane
wane
. . doba/ min m3/rok 1 370,88 1547 1405 176 0 1370 1078
ONTRAS Niemcy | Lasow Polska | godzina GWh 15285 | 17244 | 15670 | 1967 0 15277 | 12011
. ) doba/ min m3/rok 17,57 17,57 17,57 0,00 0 18 4,37
ONTRAS Niemcy | Gubin Polska | Jodzina GWwh 196 196 196 0 0 19 49
Severomo- doba/ min m3/rok 1,405 1,405 0,606 0,799 0,799 0,606 0,227
ravske Czechy Branice Polska .
e marenske godzina GWh 16 16 7 9 9 7 3
- 3
rSae;/Sirgmo Caechy Cieszyn polska doba/ min m°/rok 58,02 381,89 58,02 345,32 0,00 36,57 58,60
plynarenske (V-IX) godzina GWh 652 4 289 652 3878 0 411 659
Severomo- roch Cieszyn - doba/ min m3/rok 531,65 531,65 531,65 30,67 0,00 500,98 509,83
ravske zechy (I — 1v; X | Polska :
plynarenske X godzina GWh 5970 5970 5970 34 0 5626 5706
. Drozdowi- doba/ min m3/rok 4571 5 645 4323 1387 248 4258 3577
Ukrtransgaz | Ukraina | 7 Polska | godzina GWh 51606 | 63727 | 48802 | 15660 | 2805 | 48068 | 40016
Bieftransgaz Biatorus Tietierow- Polska doba/ min m3/rok 237,2 237,2 237,2 0,0 0 237 86,7
9 ka godzina GWh 2644 2644 2644 0 0 2644 967
y . . . doba/ min m3/rok 5482 5482 3264 2 226 2218 3 256 3055
Bieftransgaz | Bialorus | Wysokoje | Polska | 04510 GWh 61124 | 61124 | 36394 | 24820 | 24730 | 36304 | 34140
OGP Gaz- Polska Lwéwek Polska doba/ min m3/rok 2372 2372 1212 1204 1160 1168 1247
System SA godzina GWh 26 373 26 373 13 472 13 384 12 901 12 989 13 872
OGP Gaz- doba/ min m3/rok 3074 3074 1745 1 664 1329 1411 1861
System SA Polska | Whoctawek | Polska | o 47ing GWh 34187 | 34187 | 19409 | 18501 | 14778 | 15686 | 20700
) . . doba/ min m¥rok | 131,76 | 131,76 | 67,64 0,00 64 132 2,99
ONTRAS Niemcy | Kamminke | Niemcy | g 7ina GWh 1466 | 1466 752 0 714 1466 33
. Hermano- . doba/ min m3/rok 0,0 441,6 0,0 105,7 0 336 49,1
Ukitransgaz | Ukraina | ;0 Ukraina | oo dzina GWh 0 4981 0 1882 0 3100 554

1) Maksymalna ciggta zdolno$¢ przesytowa, jaka OSP moze zaoferowad uzytkownikom sieci, biorac pod uwage integralnos¢
systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;j.

2) Zdolno$¢ przerywana na IV poziomie pewnosci dostaw zgodnie z IRIESP i Taryfa dla ustug przesyfania.

3) Przesyt zrealizowany w miesigcach 7-12 2012 r. wyliczony w oparciu o $redniomiesieczne ciepto spalania dla danego punktu
wejscia/wyjscia.

Zrédfo: OGP Gaz-System SA.

W wyniku monitoringu dziatan podejmowanych przez Gaz-System SA w 2012 r. stwierdzono, ze
OSP:
— uruchomit fizyczny przesyt gazu na Ukraine,
- zaktualizowat porozumie miedzyoperatorskie z ukrainskim operatorem — Uktransgaz,
- uzgodnit zasady funkcjonowania OBA (operational balancing account) na punkcie wyjscia Herma-
nowice kierunek Ukraina.
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Od pazdziernika 2012 r. OSP oferuje ustuge przesytania gazu w kierunku Ukrainy. Przesyt fizyczny
w tym kierunku moze by¢ zaoferowany do wielkosci 4,8 min m*/dobe. Ustuga oferowana jest na zasa-
dach przerywanych z IV poziomem pewnosci dostaw. Zaoferowanie ustugi przesylania w kierunku
Ukrainy mozliwe byto m.in. w wyniku zawartego aneksu do porozumienia o wspotpracy miedzyopera-
torskiej z operatorem po stronie ukrainskiej, oraz uzgodnienia zasad funkcjonowania OBA.

W 2012 r. OSP prowadzit intensywne prace nad udostepnieniem zdolnosci powigzanej w miedzy-
systemowym punkcie Laséw, w ramach mapy drogowej wczesnej implementacji CAM NC. Stronami zaan-
gazowanymi w proces udostepniania zdolnosci powigzanej byli Prezes URE, niemiecki organ regulacyjny
Bundesnetzagentur, a przede wszystkim operatorzy systemow przesytowych Polski i Niemiec — OGP Gaz-
System SA i ONTRAS-VNG Gastransport GmbH. W kwietniu 2012 r. przedstawiciele obu OSP uzgodnili tres¢
listu intencyjnego, ktdry byt pierwszym formalnym dokumentem w zakresie wspdtpracy obydwu operato-
row dotyczacej oferowania produktow powigzanych. List intencyjny zostat podpisany 23 kwietnia 2012 r.

W sierpniu 2012 r. operatorzy uzgodnili z regulatorami uruchomienie pilotazowego projektu
w zakresie udostepnienia przepustowosci powigzanej w potowie 2013 r. Jednocze$nie operatorzy
uzgodnili, ze najwczesniejszym mozliwym terminem oferowania wspolnych przepustowosci jest
1 stycznia 2014 r., a zaoferowana moc wyniesie max 5 200 m*/h. Udostepnienie przepustowosci po-
wigzanej opierac sie bedzie na postanowieniach kodeksu CAM NC.

Celem przeprowadzenia projektu pilotazowego byto przede wszystkim: umozliwienie rozwoju rynku
gazu ziemnego w Polsce, zwiekszenie stopnia integracji systemdéw przesytowych w UE, zwiekszenie
stopnia ptynnosci rynkowej w panstwach cztonkowskich UE, udostepnienie systemow przesytowych
zainteresowanym uzytkownikom oraz umozliwienie im dostarczania gazu kontrahentom, zminimalizo-
wanie ryzyka réznic w ilosci przepustowosci po obu stronach Miedzysystemowego Punktu Laséw, za-
wieranie Umow Przesytowych.

Koncepcja przeprowadzenia projektu pilotazowego przez obu OSP zostata zatwierdzona przez kra-
jowe organy regulacyjne obydwu panistw pod koniec lipca 2012 r. OGP Gaz-System SA wraz z ONTRAS
przeprowadzili konsultacje rynkowe dotyczace pilotazowego projektu oferowania produktu powigzane-
go w Punkcie Laséw. W celu zapewnienia uzytkownikom sieci mozliwe najlepszego zrozumienia zasad
pilotazowego produktu powigzanego, 15 listopada 2012 r. w Warszawie zorganizowane zostato spe-
cjalne seminarium konsultacyjne. W jego trakcie przedstawione i omdwione zostaty zagadnienia doty-
czace projektu pilotazowego przeprowadzenia aukcji produktu powigzanego — w tym nadchodzace
nowe zasady wynikajace z przepisow UE, cechy produktu oraz procedury obowigzujace na platformie
aukcyjnej.

7 grudnia 2012 r. operatorzy podpisali Porozumienie o wspotpracy ,Cooperation Agreement for
Bundling at Interconnection Point Lasow' dotyczace oferowania bundled product na granicy polsko-
niemieckiej w Lasowie.

1 marca 2013 r. Prezes URE wydat decyzje uznajacg Regulamin OGP Gaz-System SA dotyczacy
przeprowadzenia aukcji produktu powigzanego w miedzysystemowym punkcie Laséw za uzgodniony,
za$ aukcja przydziatu zdolnosci zgodnie z harmonogramem zawartym w ww. regulaminie odbyta sie
3 czerwca 2013 r.

W ramach dziatan OSP zmierzajacych do okreslenia zapotrzebowania rynku na zwiekszenie przepu-
stowosci, w okresie od 16 sierpnia 2012 r. do 7 wrzesnia 2012 r. operator przeprowadzit Otwartg Pro-
cedure Badania Rynku na nastepujacych punktach potaczen miedzysystemowych:

I. SGT Mallnow rewers (ID 87002) — oszacowanie zapotrzebowania rynku w zakresie zapewnienia
mozliwosci przesytania paliwa gazowego z kierunku Niemiec (fizyczna ustuga przesytania zwrotne-
go). Ustuga przesytania w kierunku wstecznym jest obecnie $wiadczona na zasadach przerywa-
nych, na IV poziomie pewnosci dostaw gazu zgodnie z pkt 9.2 taryfy SGT. Techniczna zdolnos¢
przesytowa w rewersie wirtualnym na Mallnow réwna jest sumie technicznej zdolnosci przesytowej
punktéw odbioru do polskiego systemu.

II. Tietierowka (ID 572405), przesyt fizyczny w kierunku BY-PL przez punkt wejscia Tieterowka
(ID 572405) do punktu wyjscia Grabdwka (ID 588010).

III. Lasow Rewers (ID 202411) — oszacowanie zapotrzebowania rynku w zakresie zapewnienia mozli-
wosci przesyfania paliwa gazowego w kierunku Niemiec (fizyczna ustuga przesytania zwrotnego).
Ustuga przesytania zwrotnego jest obecnie $wiadczona z IV poziomem pewnosci dostaw zgodnie
z aktualng taryfa OGP Gaz-System SA dla ustug przesytania paliwa gazowego.
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Niezwtocznie po zakoniczeniu procedury operator poinformowat o jej wynikach operatoréw systemow
przesytowych krajow sasiadujacych, tj.: SGT Mallnow rewers — GASCADE Gastransport GmbH, Tietierowka
- OAO Biettransgaz, Lasow Rewers — ONTRAS — VNG Gastransport GmbH.

OGP Gaz-System SA prowadzi obecnie konsultacje z OAO Bieltransgaz oraz ONTRAS — VNG
Gastransport GmbH w celu skoordynowania dalszych dziatan w zakresie rozbudowy potaczen miedzy-
systemowych objetych zakoficzonym badaniem.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 994/2010 z 20 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego
i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE®® (zwanego dalej ,rozporzadzeniem 994/2010”), od 3 grudnia
2013 r. OSP powinien udostepniac ciagta zdolnos¢ przesytowa w obu kierunkach na wszystkich transgranicz-
nych potaczeniach miedzysystemowych, z mozliwoscig uzyskania odstepstwa w okreslonych przypadkach.

2 marca 2012 r. niemiecki OSP GASCADE Gastransport GmbH ztozyt do niemieckiego organu regu-
lacji BNetzA wniosek o odstepstwo od wdrozenia ,zdolnoséci odwrdcenia przeptywu” w punkcie SGT
Mallnow na granicy polsko-niemieckiej na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 994/2010.

W 2012 r. w wyniku przeprowadzonego na poziomie OSP procesu konsultacji dotyczacych istnieja-
cych oraz realizowanych potaczen miedzysystemowych w zakresie umozliwienia fizycznego, dwukie-
runkowego przesytu gazu na potaczeniach miedzysystemowych z operatorami osciennych krajow UE,
OGP Gaz-System SA rozpoczat z firmg GASCADE rozmowy w zakresie przygotowania fizycznego od-
wroconego przeptywu gazu na punkcie miedzysystemowym SGT Mallnow. Przeprowadzona Otwarta
Procedura Badania Rynku potwierdzita zainteresowanie rynku dla $wiadczenia ustug przesytowych na zasa-
dach ciggtych w punkcie SGT Mallnow rewers w wolumenie wyzszym niz przewidywany.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes URE wraz z OGP Gaz-System SA oraz Ministerstwem Gospo-
darki, zgodnie z procedurami wynikajacymi z rozporzadzenia 994/2010, podjeli w trakcie 2012 r. ak-
tywne dziatania zmierzajace do umozliwienia fizycznego dwukierunkowego przeptywu paliwa gazowe-
go w punkcie SGT Mallnow oraz zapewnienia niezbednych warunkow dla podjecia decyzji inwestycyj-
nej przez GASCADE. Biorac pod uwage znaczenie rewersu fizycznego w SGT Mallnow dla rozwoju ryn-
ku wewnetrznego UE oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu dla Polski, 14 wrzesnia 2012 r.
Prezes URE odbyt w Bonn spotkanie z przedstawicielami BNetzA celem omdwienia mozliwosci realizacji
i finansowania inwestycji. Powyzsze wynika z art. 6 ust. 8 rozporzadzenia 994/2010, zgodnie z ktérym,
jesli rynek nie wymaga inwestycji i gdy inwestycja pocigga za sobg koszty w jednym panstwie na ko-
rzy$¢ innego panstwa, o podziale kosztow decydujg wspodlnie krajowe ograny regulacyjne przed podje-
ciem decyzji inwestycyjnej. W listopadzie 2012 r. BNetzA wydata negatywng opinie ws. wniosku doty-
Czacego odstepstwa w sprawie zapewnienia dwukierunkowego rewersu fizycznego w punkcie SGT Mallnow
ztozonego przez GASCADE. Porozumienie o wspotpracy w zakresie rozbudowy punktu SGT Mallnow pod-
pisane zostato pomiedzy GASCADE i OGP Gaz-System SA 21 listopada 2012 r. Strony przewidujqg,
ze niezbedne prace zostang przeprowadzone do konca 2013 r.

W 2012 r. na potaczeniu polsko-czeskim w Cieszynie zdolnosci przesytowe udostepniane byty
z jednodniowym wyprzedzeniem. Od 2013 r. sg one udostepniane na zasadach ciagtych. Ich wielkos¢
na dzien nastepny jest ustalana w sposob dynamiczny na podstawie monitorowanej, we wspotpracy
z czeskim operatorem NET4GAS, sytuacji ruchowej w obu systemach. Warto$¢ zdolnosci dostepna
na nastepny dzien jest publikowana na stronie internetowej operatora.

Ponadto, we wrzesniu 2012 r. OGP Gaz-System SA podpisat z chorwackim operatorem systemu
przesytowego PLINACRO d.o.o. deklaracje 0 wspdtpracy w zakresie wsparcia rozwoju rynku gazu
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Celem porozumienia jest rozwiniecie wspotpracy pomiedzy partne-
rami w projektach na rzecz rozwoju rynku LNG, rozbudowy podziemnych magazyndw gazu oraz reali-
zacji potagczen gazowych w ramach priorytetowego dla UE gazowego Korytarza Pétnoc-Potudnie.

OGP Gaz-System SA prowadzit rdwniez w 2012 r. intensywne dziatania zwigzane z rozbudowg sys-
temu przesytowego w kontekscie dywersyfikacji zrodet dostaw gazu do Polski. W tym zakresie utrzy-
mywat relacje bilateralne z OSP z nastepujacych krajow:

1. Republika Czech — NET4GAS s.r.o. (w grudniu 2012 r. odebrana zostata analiza biznhesowa pota-
czenia PL-CZ, a w marcu 2013 r. zawarta zostata umowa o wspotpracy).
2. Republika Stowacka — eustream as (odebrana w pazdzierniku 2012 r. analiza biznesowa

i zakonczenie w maju 2013 r. studium wykonalnosci potaczenia PL-SK).

3. Litwa — Lietuvos Dujos (zakonczenie w maju 2013 r. studium wykonalnosci potaczenia PL-LT).

) pz. U. L 295 7 12.11.2010.
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4. Niemcy — Open Grid Europe, PPG Pipeline Projektgesellschaft mbH, E.ON, VNG, InterTransGas
GmbH (rozpoczecie rozmdéw w zakresie rozbudowy infrastruktury przesytowej w pdétnocno-
zachodniej Polsce).

W 2012 r. Prezes URE monitorowat réwniez zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci realizo-
wane na znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia. W ponizszej tabeli przedstawiono zdolnosci przesylowe na tym odcinku gazociggu
Jamat-Europa Zachodnia.

Tabela 10. Zdolnosci przesytowe na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia w 2012 r.

a)
Catkowita zdolnosc Catkowita zdolnos¢ Catkowita zdolnosc Niezarezerwowana
przesylowa przesylowa w punkcie przesylowa w punktach zdolnos¢ przesylowa
w punkcie wejscia wyjscia z systemu wyjscia do systemu w punkcie wejscia
do systemu na granicy pol.-niem. OGP Gaz-System SA do systemu
[min m3/godz.] [min m3/godz.] [mIn m3/godz.] [min m3/godz.]
3,850 3,500 0,619 0,014 T=0°C
b)
Zdolnosci przesylowe [mld m3/rok] ( roczna = dobowa x 365 x 0,91)
T T Zarezerwowane | Zarezerwowane | iearezarowane
do systemu P y Kraj
30,583 27,900 2,682 0,111

*  Powyzsze dane przedstawione w GOST. Umowy oraz publikowane dane sg odniesione dla warunkéw p=101,325 kPa
i t=293,15 K.

Zrddfo: OGP Gaz-System SA.

Wspotpraca z organami regulacyjnymi innych krajow

Jednym z gtdwnych priorytetdw Prezesa URE jest realizacja obowiazkdéw regulatora, dotyczacych
wspOtpracy w zakresie kwestii transgranicznych. W roku ubiegtym, w wyniku realizacji dziatan opera-
tora systemu przesytowego OGP Gaz-System SA zwiekszajacych zdolnosci przesytowe w ramach reali-
zacji pilotazowego projektu wczesnej implementacji CAM NC, Prezes URE podejmowat wspotprace
z niemieckim organem regulacyjnym BNetzA.

Ponadto, w zwigzku z priorytetami polskiej Prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (czerwiec 2012 -
czerwiec 2013) oraz Porozumieniem ws. integracji rynkdw gazu V4 (Memorandum of Understanding of
gas market integration in the V4 region) podpisanym 31 pazdziernika 2012 r. przez Ministréow Gospo-
darki regionu V4, Prezes URE oraz pozostali regulatorzy regionu zostali zobowigzani do przygotowania
do konca 2012 r. analizy stanu ptynnosci rynkéw gazu w regionie. W pierwszym etapie projektu, kto-
rego koordynatorem byt Prezes URE, kazdy z regulatoréow opracowat raport dotyczacy oceny aktual-
nego stanu ptynnosci krajowego rynku w kontekscie mozliwosci jego integracji w ramach V4. Cztery
raporty krajowe postuzyty do zdefiniowania krétko- i dtugoterminowych celéw ukierunkowanych
na wdrozenie zatozen modelu funkcjonalnego rynku gazu w regionie. W konsultacji z pozostatymi
regulatorami Prezes URE opracowat Wspdlny Raport Organéw Regulacyjnych na temat ptynnosci ryn-
ku gazu w regionie V4 (Analysis of the current state of market liquidity in the V4 region - state of play
and challenges ahead). Wspdlny Raport wraz z raportami krajowymi stanowigcymi integralng czes¢
analizy zostaty przekazane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Majq one postuzy¢ do przepro-
wadzenia dalszych prac w celu zbadania mozliwosci wdrozenia Docelowego Modelu Rynku Gazu
w regionie V4 oraz wytyczenia dtugofalowej strategii w postaci ,Mapy Drogowej w kierunku wspolnego
rynku gazu w regionie V4", ktorej opracowanie zaplanowano na czerwiec 2013 r.

Monitorowanie planow inwestycyjnych iocena ich spojnosci ze wspolnotowym planem
rozwoju
Monitorowanie plandw inwestycyjnych odbywa sie w oparciu o sprawozdania z ich realizacji, przed-

ktadane Prezesowi URE corocznie, do 1 marca, przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem i dystrybucjg paliw gazowych.
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OGP Gaz-System SA w 2012 r. realizowat inwestycje w oparciu o plan rozwoju uzgodniony
w 2009 r., na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2014 r. W 2012 r. dla OSD uzgodniony zostat
uzasadniony poziom naktadow inwestycyjnych na lata 2012-2013. Dla trzech sposrod nich dotyczyt on
inwestycji, ktdrych zakres rzeczowy uzgodniony zostat w 2009 r. (i obejmowat okres 2009-2013),
natomiast dla trzech pozostatych odnosit sie do zaktualizowanych planéw na lata 2012-2013.

Tabela 11. Zestawienie naktaddw inwestycyjnych (suma: 6 OSD oraz OSP) w cenach biezacych

Nakiady inwestycyjne
Rok plan wykonanie
[tys. zi]
2009 1 705 464 1430 122
2010 1907 838 1458 411
2011 2 264 962 1773 655
2012 3 056 846 2 173 850
Zrodio: URE.

W 2012 r. suma naktadoéw inwestycyjnych poniesionych przez OSD wyniosta 1 118 567 tys. zt.

Tabela 12. Dtugosc¢ sieci dystrybucyjnych i przesytowych gazu wysokometanowego

Diugosc sieci w [km] dla
Rok -
E pozostale paliwa gazowe razem
2010 167 220,3 9242,1 176 462,4
2011 171 038,1 9 108,0 180 146,1
2012 173 161,8 9 343,0 182 504,8
Zrddio: URE.

Dtugo$¢ sieci przesylowych gazu ziemnego wysokometanowego E w 2012r. wyniosta
10 063,95 km?*, natomiast dtugoé¢ sieci przesylowych pozostatych paliw gazowych we wskazanym
roku wynosita 654,24 km.

Rola Prezesa URE w procesie dokonywania oceny efektywnosci funkcjonowania sieci zasadniczo
sprowadza sie do nastepujacych zadan:

- akceptacji w procesie taryfowym tych przychoddw przedsiebiorstwa, ktére mogg zapewni¢ mu
bezpieczenstwo dostaw i poprawe efektywnosci funkcjonowania sieci oceniang m.in. za pomocq
wskaznika $redniego czasu przerw w dostawach z tytutu awarii, zwiekszenia przepustowosci sieci
oraz zmniejszenia udziatu zuzycia gazu na réznice bilansowa,

- oceny funkcjonowania sieci w trakcie uzgadniania projektdw planéw rozwojow na kolejne lata,
gdzie analizowana jest zasadno$¢ poziomu planowanych naktadéw pokrywanych przez przychody
taryfowe w kontekscie rozwoju sieci i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

- wymaganie zawarcia przez przedsiebiorstwa sieciowe w swoich taryfach postanowien o wysokosci
bonifikat z tytutu jakosci $wiadczonych ustug, w tym z tytutu ograniczenia wielko$ci mocy umownej
oraz niedotrzymania standardow jakosciowych obstugi odbiorcow.

OGP Gaz-System SA wspotuczestniczyt w ramach ENTSOG w opracowaniu przyjetego ,Gas Regio-
nal Investment Plan Central-Eastern Europe 2012-2021", w ktorym zidentyfikowano 42 projekty inwe-
stycyjne na terytorium Rzeczypospolitej Polski. Ze wskazanych projektow 18 zostato zgtoszonych jako
projekty wspdlnego zainteresowania w ramach nieformalnych grup roboczych, powotanych w trakcie
prac nad rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacym decyzje nr 1364/2006/WE
oraz zmieniajacym rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009%.

Biorac pod uwage zadania zwigzane z oceng spojnosci krajowego planu rozwoju z planami o zasie-
gu wspolnotowym i regionalnym, Prezes URE brat aktywny udziat w dziataniach legislacyjnych doty-
czacych dziesiecioletnich plandw rozwoju. W konsekwencji, wobec operatorow systemow przesyto-
wych wprowadzono ustawowy wymadg opracowania krajowych projektéw plandw rozwoju na dziesie-
cioletnie okresy. Przy ich opracowaniu wymagane jest uwzglednienie dziesiecioletnich planéw rozwoju

) ¥ acznie OGP Gaz-System SA i EuRoPol Gaz SA.
2 pz. U. L 115z 25.04.2013 r.
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o0 zasiegu wspolnotowym. Ponadto, w przypadku operatoréw gazowych przewidziano aktualizacje pla-
nu w cyklach dwuletnich. Wydaje sie, ze wprowadzone mechanizmy umozliwig — poczawszy od 2013 r.
— monitorowanie i egzekwowanie spojnosci planow krajowych z planami wspolnotowymi.

4.1.5. Przestrzeganie i wdrazanie przepisow unijnych na poziomie krajowym

Przestrzeganie i wdraZzanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych prawnie wiq-
Zacych decyzji Agencji ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki i Komisji Europej-
skiej oraz wytycznych ACER

Zgodnie z art. 41 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/73/WE do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezy
przestrzeganie i wdrazanie wszelkich stosownych, prawnie wigzacych decyzji Agencji oraz Komisiji.
Jednakze biorgc pod uwage, ze przepisy powyzszych dyrektyw nie zostaty jeszcze wdrozone do pol-
skiego porzadku prawnego, trudno jest w obecnej chwili méwic¢ o zgodnosci dziatann organu regulacyj-
nego z prawnie wigzacymi decyzjami Agencji oraz Komisji Europejskiej. Kwestia ta bedzie miata zna-
czenie w kolejnych latach dziatalnosci organu regulacyjnego.

Z podobnych wzgledéw réwniez w 2012 r. Prezes URE nie wystepowat do Agencji o opinie w spra-
wie zgodnos$ci podjetej przez siebie decyzji z wytycznymi Agencji. Zarazem zgodno$¢ decyzji Prezesa
URE z wytycznymi nie byta przedmiotem badania Komisji Europejskiej.

Wypetnianie przez operatorow systemow przesyfowych i dystrybucyjnych, wtascicieli sys-
temow i przedsiebiorstwa gazowe ich obowiazkow zgodnie z wilasciwymi przepisami
wspolnotowymi, w tym w odniesieniu do kwestii transgranicznych

W 2012 r. monitorowanie przez Prezesa URE operatordw systemow przesytowych, dystrybucyjnych
i magazynowych skupiato sie na analizie wykonywanych przez nich obowigzkéw wynikajacych bezpo-
$rednio z rozporzadzenia 715/2009 i u-Pe, w szczegdlnosci w zakresie przejrzystosci. Nie stwierdzono
naruszen obowigzkdéw OSP w odniesieniu do kwestii transgranicznych.

Kontrolowanie realizacji obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 w zakresie warunkow
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego

Prezes URE monitorowat w 2012 r. realizacje zadan wykonywanych przez operatorow systemow
przesytowych w szczegolnosci w odniesieniu do niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw
systemu, a takze realizacji obowigzkow sprawozdawczych.

Monitorowanie w zakresie operatorstwa systemu przesytowego — wykonywanego przez OGP Gaz-
System SA, dotyczyto:

- $wiadczenia ustug zwigzanych z dostepem stron trzecich,

- stosowanych mechanizméw alokacji zdolnosci przesytowych,

- procedur zarzadzania ograniczeniami,

- przejrzystosci podawanych do publicznej wiadomosci danych technicznych potrzebnych uzytkowni-
kom sieci do uzyskania efektywnego dostepu do systemu,

- mechanizmdw bilansowania i wielkosSci optat za niezbilansowanie.

Ponadto Prezes URE realizujgc w 2012 r. dziatania monitorujgce zadania wykonywane przez OSP,
czynnie uczestniczyt w badaniach monitorujacych prowadzonych przez ACER.

Kontrolowanie realizacji obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 w zakresie warunkow
dostepu do systemow magazynowych

Monitorowanie wypetniania zadan przez OSM w 2012 r. dotyczyto wykonywanych przez niego obo-
wigzkow wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 i u-Pe, w szczegdlnosci w zakresie ustug zwigza-
nych z dostepem stron trzecich (zasada TPA), zasad dotyczacych mechanizméw alokacji zdolnosci
i procedur zarzadzania ograniczeniami oraz wymogow przejrzystosci.
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W odniesieniu do zakresu ustug magazynowania oferowanych przez OSM monitoring ujawnit, ze in-
stalacje magazynowe KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina, PMG Swarzow
i PMG Brzeznica sq udostepniane uczestnikom rynku w ramach zestandaryzowanych procedur udo-
stepniania zdolnosci magazynowych uregulowanych w Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowa-
nia, a OSM $wiadczy wymagane prawem ustugi magazynowania.

Odnosnie mechanizmdéw alokacji zdolnoéci magazynowych monitoring wykazat, ze OSM podaje
do publicznej wiadomosci informacje o zakontraktowanych i dostepnych zdolnosciach magazynowych,
w tym o niewykorzystanych zdolnosciach magazynowych oferowanych w ramach dobowej ustugi ma-
gazynowania. Podawane do publicznej wiadomosci s takze zasady przydzielania zdolnosci magazy-
nowych, zawierania umow o Swiadczenie ustug magazynowania oraz ich realizacji (nominacje, reno-
minacje, alokacje), ktdre zostaty uregulowane w RSUM, opublikowanym na stronie internetowej OSM.

Z przeprowadzonego monitoringu wynika, ze w kwestii stosowania okreslonych $rodkéw przeciwdziata-
jacych akumulacji rezerw zdolnoSci magazynowych w przypadku wystgpienia ograniczen kontraktowych,
OSM wykorzystywat instrumenty zarzadzania ograniczeniami. Za ich pomocg prowadzona byla biezaca
ocena wykorzystywania zaméwionych zdolnosci magazynowych, nastepowato udostepnianie niewykorzy-
stanych nominalnych mocy odbioru i nominalnych mocy zattaczania w ramach dobowej ustugi magazyno-
wania, a takze umozliwienie i organizowanie obrotu wtérnych zdolnosci magazynowych.

W odniesieniu do koniecznosci stosowania przez OSM wymogdw przejrzystosci, biorgc pod uwage
wyniki przeprowadzonego monitoringu nalezy wskazac, ze operator realizuje obowigzek podawania
do publicznej wiadomosci okreslonych w art. 19 rozporzadzenia 715/2009 informacji dotyczacych
$wiadczonych przez siebie ustug.

Monitorowanie wypetniania zadari ustawowych przez OSD

W 2012 r. monitorowanie operatoréw systemdw dystrybucyjnych skupiato sie na analizie wykony-
wanych przez nich obowigzkdéw wynikajacych bezposrednio z u-Pe i prowadzonymi w urzedzie poste-
powaniami wszczetymi na wniosek przedsiebiorstw energetycznych.

W okresie objetym raportem, przed Prezesem URE toczyly sie postepowania zwigzane
z dziatalnoscig operatorow systemow dystrybucyjnych dotyczace: odmowy zawarcia umowy komplek-
sowej przez operatora systemu dystrybucyjnego, odmowy zawarcia umowy sprzedazy paliwa gazowe-
go oraz nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych.

Monitorowanie wypetniania przez OSP warunkow certyfikacji

W zwigzku z nie zakonczonym procesem implementacji przepisow III pakietu energetycznego
do polskiego porzadku prawnego, dotychczas nie byto mozliwe przeprowadzenie procedury certyfikacji
operatora systemu przesytowego.

Ponadto, Prezes URE monitorowat w 2012 r., na podstawie art. 9d u-Pe realizacje zadan wykony-
wanych przez operatordéw systemdw przesytowych i dystrybucyjnych w odniesieniu do struktury przed-
siebiorstw — ich formy prawnej i organizacyjnej, niezaleznosci zwigzanej z prowadzong dziatalnoscia,
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow systemu, a takze realizacji obowigzkow sprawoz-
dawczych.
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4.2. Promowanie konkurencji
4.2.1. Rynek hurtowy

Hurtowy segment rynku gazu ziemnego w Polsce pozostawat w 2012 r. zdominowany przez jeden
podmiot — przedsiebiorstwo PGNIG SA. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze segment ten sukcesywnie sie rozwija.

W 2012 r. 97 podmiotdw posiadato koncesje umozliwiajace prowadzenie obrotu paliwami gazowy-
mi. Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiIG SA pozyskaty ok. 50% gazu ziemnego od PGNiG
SA; pozostaly popyt zaspokojony zostat przez import. Wolumen gazu, jaki sprzedaty w 2012 r. stanowit
ponad 5% w sprzedazy ogdtem i wynosit 707,47 min m>.

Tabela 13. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego przez najwieksze przedsiebiorstwa obrotu w 2012 r.

. . Pozostate spotki
tacznie PGNiG SA L]
Pozyskanie gazu 16 414,69 14 965,62 1 449,07
Sprzedaz gazu 15 436,22 14 728,75 707,47
*sprzedaz gazu do spétek obrotu 340,73 322,45 18,28

Uwaga: w przypadku pozostatych spdtek obrotu réznica pomiedzy pozyskaniem a sprzedazq stanowi zuzycie na potrzeby wiasne.

Zrodfo: URE.

Obrét gazem ziemnym w 2012 r. realizowany byt wytacznie w ramach kontraktow dwustronnych.
Ceny paliwa gazowego wynikaty z taryfy i nie byty roznicowane w zaleznosci od sposobu wykorzysta-
nia gazu (tj. na potrzeby wtasne odbiorcy, do dalszej odsprzedazy). Cze$¢ przedsiebiorstw obrotu ku-
powata gaz bezposrednio z kopaln, cena za to paliwo nie byta taryfowana i byta ustalana w ramach
kontraktow dwustronnych.

4.2.1.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

W 2012 r. trwaty prace nad wdrozeniem nowego modelu rynku gazu. Warunki korzystania
Z systemu przesytowego i systemow dystrybucyjnych przez uzytkownikdw zostaty szczegdtowo okre-
$lone w IRIESP i IRIESD, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2013 r. Instrukcje te uwzgledniajg wymogi
okreslone w przepisach prawa, dotyczace w szczegdlnosci funkcjonowania regulowanej (infrastruktu-
ralnej) czesci systemu gazowego, oraz kalkulacji taryf dla paliw gazowych, a takze zasady zawarte
w projekcie kodeksu sieci CAM NC. Wprowadzone zostaty réwniez niezbedne zmiany majace zapewnic
obrot gazem ziemnym poprzez dostep do infrastruktury rynkowej (wirtualny punkt obrotu gazem,
gietda), a takze handel gazem ziemnym na rynku kontraktow bilateralnych (OTC). W grudniu 2012 r.
na TGE SA uruchomiony zostat rynek gazu. Zmiany te sktonity URE do podjecia decyzji — w lutym
2013 r. — o zwolnieniu hurtowego rynku gazu z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia. Od
2013 r. oczekiwany jest dynamiczny rozwdj hurtowego rynku gazu.

4.2.2. Rynek detaliczny

Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku gazu, wynikajacy z pozycji dominujgcej GK PGNIG,
wptywa od wielu lat na strukture rynku detalicznego oraz tempo zachodzacych na nim przemian.
W dalszym ciagu sprzedaz gazu ziemnego realizowana jest przede wszystkim przez sprzedawce zasie-
dziatego PGNIG SA, jednak jego udziat procentowy w rynku zmniejszyt sie nieznacznie — z ok. 96,38%
w 2011 r. do ok. 94,64% w 2012 r. Pozostate 5,36% (3,62% w 2011 r.) realizowane byto przez kilka-
dziesigt podmiotdw, dgzacych do wzmocnienia swojej pozycji na rynku.

Rynek detaliczny gazu podlega powolnym zmianom. Od 2011 r. stale wzrasta liczba spdtek obrotu,
ktére sprzedajq gaz do odbiorcow koncowych. W 2012 r. 13 najwiekszych spdtek obrotu, niezaleznych
od PGNiG SA, sprzedato gaz do odbiorcow koncowych. Najwiekszymi pod wzgledem wolumenu sprze-
dazy gazu podmiotami spoza GK PGNiG, prowadzacymi dziatalno$¢ na rynku detalicznym s3: Egesa
Grupa Energetyczna SA (1,22%), G.E.N Gaz Energia SA (0,73%), EWE energia Sp. z 0.0. (0,52%),
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Grupa Duon SA (0,47%), ENESTA SA (0,38%), Polenergia Kogeneracja Sp. z 0.0. (0,3%), HANDEN
Sp. z 0.0. (0,24%), Anwil SA (0,22%), ArcelorMittal Poland SA (0,18%), Fenice Sp. z 0.0. (0,14%),
Sime Polska Sp. z 0.0. (0,14%), Elsen SA (0,1%), Huta Pokdj SA (0,07%), KGM Polska Miedz SA
(0,05%). Przedsiebiorstwa te prowadza dziatalno$¢ handlowa polegajaca na odsprzedazy gazu ziem-
nego z nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub nabywanego od PGNIG SA. Gaz sprzedawany przez wy-
mienione spotki obrotu w wiekszosci dostarczany jest do odbiorcow koncowych za posrednictwem ich
wiasnych, lokalnych sieci dystrybucyjnych.

Dokonujgc catosciowej analizy rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego GK PGNiG w 2012 r.
w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcow nalezy wskaza¢, ze najliczniej reprezentowang grupg byty
gospodarstwa domowe, ktdre stanowity 96,9% ogotu liczby odbiorcdw. Ich udziat w wolumenie sprze-
dazy w 2012 r. wyniost 26,1%. Najwiekszy udziat w wolumenie sprzedazy gazu ziemnego mieli od-
biorcy przemystowi — 60,2%, wsrdd ktorych dominowaty zaklady chemiczne, elektrownie i elektrocie-
ptownie. Ponadto, PGNIG SA sprzedaje gaz do OGP Gaz-System SA i operatorow systemow dystrybu-
cyjnych PGNIG SA, na potrzeby wilasne i bilansowania systemu.

Niewystarczajace zmiany w zakresie dostepu do Zzrédet gazu spoza GK PGNIG uzasadniajg potrzebe
utrzymania regulacji cen do czasu zaistnienia realnych zmian w tym segmencie rynku. Majac na uwa-
dze potrzebe zmian ukierunkowanych na promowanie i zwiekszenie konkurencji na krajowym rynku
gazu ziemnego, Prezes URE podjat w 2012 r. dziatania zmierzajace do zwiekszenia ptynnosci na rynku
hurtowym. Planowane zmiany prawne, a w szczegolnosci wdrozenie tzw. obliga gietdowego, sq dal-
szymi dziataniami zmierzajgcymi do eliminacji barier rynkowych i zapewnienia faktycznego rozwoju
detalicznego rynku gazu.

4.2.2.1. Monitorowanie poziomu cen, przejrzystosci oraz poziomu skutecznosci otwarcia
rynku i konkurencji

Monitorowanie cen gazu ziemnego w Polsce realizowane jest poprzez monitorowanie funkcjonowa-
nia rynku gazu, w tym zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych dla przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem.

W 2012 r. prowadzone byly cztery postepowania w sprawie taryfy PGNiIG SA, ktore dostarcza pali-
wa gazowe do ponad 95% odbiorcow w Polsce. Jedno z postepowan dotyczyto zatwierdzenia taryfy,
za$ pozostate trzy zatwierdzenia zmiany taryfy, w tym jedno z nich obejmowato réwniez wniosek
o przedtuzenie okresu jej obowigzywania.

Postepowanie w sprawie zatwierdzenia nowych cen i stawek optat zakonczylo sie 16 marca 2012 r.
decyzjq zatwierdzajacq wnioskowane ceny i stawki. W efekcie zatwierdzenia nowej taryfy PGNiG SA
nastgpit wzrost Srednich cen dostawy gazu wysokometanowego o ok. 12,5%, gazu zaazotowanego
GZ-41,5 (Lw) o 12,6% oraz gazu zaazotowanego GZ-35 (Ls) o 11,3%. Gtdwng przyczyng wzrostu cen
gazu wysokometanowego byt wzrost kosztéw jego pozyskania w zakupach importowych realizowanych
w ramach jednego podstawowego i osmiu dodatkowych kontraktéw zakupowych. Mechanizm ksztatto-
wania ceny w kontrakcie podstawowym zalezny byt — w wymiarze dolarowym — od cen produktdéw ropo-
pochodnych na rynkach $wiatowych, a w wymiarze ztotowym od poziomu kursu PLN/USD. W stosunku
do ceny bedacej podstawq, kalkulacji poprzedniej taryfy, cena importowa w gtdwnym kontrakcie istotnie
wzrosta. Ponadto, miato miejsce wyrazne ostabienie polskiej waluty w stosunku do dolara amerykanskiego.

Stosunkowo najstabiej skutki wprowadzenia taryfy odczuli odbiorcy gazu wysokometanowego zu-
zywajacy najmniejsze jego ilosci, tj. odbiorcy z grup z indeksem od 1 do 3, dla ktdrych wzrost Sredniej
ptatnosci wynidst w skali kraju odpowiednio: 7,2%, 9,4% i 10,6%. Na obszarach poszczegdlnych OSD
odchylenie od Sredniej krajowej w poszczegdlnych grupach nie przekroczyto 1 punktu procentowego.
Wzrost $rednich miesiecznych pfatnosci dla odbiorcow grupy W-1 zuzywajacych paliwo gazowe
do przygotowania positkéw, dla $redniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 116,35 m®, wynidst
7,2%, co oznaczato wzrost $redniomiesiecznych ptatnosci o 1,81 zt. Analogicznie, dla odbiorcow grup
W-2 i W-3 Sredniomiesieczny wzrost ptatnosci wyniost odpowiednio 8,81 zt i 35,42 zi.

Pod koniec listopada 2012 r. PGNIiG SA wystgpito z wnioskiem o korekte obowigzujacej taryfy, po-
legajacq na obnizeniu cen paliw gazowych i zatwierdzeniu nowych stawek opfat sieciowych uwzgled-
niajacych nowe koszty zakupu ustug przesytania, dystrybucji oraz magazynowania w zwigzku z prze-
widywanym wejsciem w zycie nowych taryf OGP Gaz-System SA, OSD oraz zmiany taryfy OSM. Powo-
dem wystgpienia z wnioskiem o zmiane taryfy — polegajaca na obnizeniu ptatnosci dla odbiorcéw kon-
cowych — bylo pomysine zakonczenie negocjacji w sprawie zmiany formuty cenowej w kontrakcie
z 000 Gazprom Eksport.
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W 2012 r. na rynku detalicznym gazu dynamicznie rozpoczeli swojg dziatalno$¢ nowi sprzedawcy, przy-
czyniajac sie do wzrostu liczby zmian sprzedawcy gazu. Do konca 2012 r. przeprowadzono 210 zmian
sprzedawcy w poréwnaniu z 2011 r. kiedy z mozliwosci tej skorzystaty tylko cztery podmioty.

Ponizsza tab. 14 wskazuje na dynamiczny trend wzrostowy zmian sprzedawcy gazu na przestrzeni
2012 r.

Tabela 14. Liczba przeprowadzonych zmian sprzedawcy gazu wedtug ilosci przetaczen w 2012 r., w podziale na kwartaty

I kwartat 2012 r. II kwartat 2012 r. III kwartat 2012 r. IV kwartat 2012 r.

6 19 17 168

Zrodo: URE.

Na liczbe zmian sprzedawcy na rynku gazu w sposob istotny wptywajg umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji paliwa gazowego, czyli tzw. umowy ramowe. Wraz ze wzrostem ilosci zawieranych przez
danego OSD uméw ramowych zwieksza sie prawdopodobienstwo przeprowadzenia zmiany sprzedawcy
gazu.

Rysunek 10. Liczba waznych Umdw Ramowych zawartych przez operatorow wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu 2012 r.
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Zrodo: URE.

4.2.3. Rekomendacje dotyczace cen dostaw; prowadzenie dochodzen oraz po-
dejmowanie srodkow na rzecz wspierania skutecznej konkurencji

Zgodnie z postanowieniami u-Pe oraz rozporzadzen wykonawczych, przedsiebiorstwa energetyczne kal-
kulujg taryfy dla paliw gazowych lub energii, ktdre umozliwiajg pokrycie planowanych, uzasadnionych kosz-
tow wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego
w te dziatalnos¢. Odchylenia kosztow planowanych od kosztow rzeczywistych (zaréwno w gore, jak i w dot)
nie sg uwzgledniane w taryfach tych przedsiebiorstw ustalanych w kolejnych latach.

Niemniej, w przypadku istotnej zmiany warunkéw prowadzenia przez ww. przedsiebiorstwo dziatal-
nosci gospodarczej w trakcie obowigzywania taryfy, przedsiebiorstwo moze zwréci¢ sie do Prezesa
URE o zatwierdzenie korekty stosowanej taryfy. W uzasadnionych przypadkach — zaréwno w sytuacji
gdy warunki zewnetrzne zagrazajg jego kondycji finansowej, jak wowczas gdy generujg nadmierne
zyski — Prezes URE, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, moze wydac decyzje kory-
gujaca stosowang taryfe.

W ramach wspierania skutecznej konkurencji oraz przeciwdziatania praktykom monopolistycznym
Prezes URE wspdtpracuje m.in. z Prezesem UOKIK.

67




W 2012 r. Prezes UOKiK wydat dwie decyzje po przeprowadzeniu postepowan antymonopolowych

w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje®®. Decyzje dotyczyly nastepujacych postepowan:

1. Wszczetego w 2011 r. z urzedu postepowania antymonopolowego (sygn. DOK1-411/1/11/MF/PK),
w sprawie naduzywania przez Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. z siedzibg w Warsza-
wie (dalej jako ,PGNiIG") pozycji dominujacej, polegajacego na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie
warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji poprzez uksztattowanie mozliwosci
rozwigzania za wypowiedzeniem umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego w ten spo-
sob, ze ztozenie o$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy po dniu 30 wrzesnia danego roku, powoduije,
Ze umowa ulega rozwigzaniu z koncem roku nastepujacego po roku, w ktérym ztozono to oswiadczenie,
co mogto naruszac przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw i art. 102 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej®”.

W toku prowadzonego postepowania antymonopolowego spdtka PGNIG wyrazita zamiar ztozenia zobo-

wigzania do podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania kwestionowanych postanowien. Po prze-

prowadzeniu postepowania antymonopolowego Prezes UOKIK wydat w 2012 r. decyzje (nr DOK-1/2012),

w ktorej zobowigzat PGNiG do wprowadzenia do wzorcow uméw kompleksowych dostarczania paliwa

gazowego zawieranych z odbiorcami niebedacymi konsumentami pobierajacymi paliwo gazowe w ilosci

powyzej 10 m3/h gazu ziemnego wysokometanowego albo powyzej 25 m3/h gazu ziemnego zaazoto-
wanego oraz do zawartych juz umoéw okreslonego postanowienia oraz zawierania nowych umoéw kom-
pleksowych z odbiorcami na podstawie tak zmienionych wzoréw umaow.

Decyzja jest prawomocna.

2. Wszczetego w 2010 r. z urzedu postepowania antymonopolowego (sygn. DOK1-411/1/10/MF/PK)
w sprawie naduzywania przez PGNiIG pozycji dominujacej na krajowym rynku hurtowej sprzedazy
gazu ziemnego, polegajacego na odmowie sprzedazy gazu ziemnego na zasadach umowy kom-
pleksowej na rzecz NowyGaz Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,NowyGaz"”), przedsie-
biorcy zamierzajgcego dokonywac dalszej odsprzedazy. Po przeprowadzeniu postepowania anty-
monopolowego, w 2012 r. Prezes UOKiK wydat decyzje (nr DOK-2/2012):

i. uznajaca za praktyke ograniczajacq konkurencje na krajowym rynku sprzedazy detalicznej gazu
ziemnego i naruszajacq zakaz, o ktérym mowa w ustawie o ochronie konkurencji i konsumen-
téw dziatania PGNIG polegajace na naduzywaniu pozycji dominujacej na krajowym rynku hur-
towej sprzedazy gazu ziemnego poprzez ograniczanie zbytu ze szkodg dla kontrahentow
lub konsumentdw, poprzez odmowe sprzedazy gazu ziemnego na zasadach umowy komplekso-
wej na rzecz przedsiebiorcy zamierzajgcego dokonywac dalszej odsprzedazy, tj. NowyGaz,
oraz stwierdzajacq zaniechanie jej stosowania z dniem 30 listopada 2010 r.

ii. uznajacy za praktyke ograniczajacg konkurencje i naruszajaca zakaz, o ktorym mowa w ustawie
o ochronie konkurengji i konsumentéw dziatania PGNiG polegajace na naduzywaniu pozycji dominu-
jacej na krajowym rynku hurtowej sprzedazy gazu ziemnego poprzez przeciwdziatanie uksztattowa-
niu sie warunkow niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji na krajowym rynku sprzeda-
zy detalicznej gazu ziemnego, wskutek odmowy sprzedazy tego paliwa gazowego na zasadach
umowy kompleksowej na rzecz przedsiebiorcy zamierzajacego dokonywac dalszej odsprzedazy, tj.
NowyGaz, oraz stwierdzajgcq zaniechanie jej stosowania z dniem 30 listopada 2010 r.

Strona ztozyta odwotanie, decyzja nie jest prawomocna.

Prezes UOKiK prowadzit rowniez w 2012 r. postepowania wyjasniajgce w stosunku do przedsie-
biorstw z sektora gazu. Dwa z nich zostaly zakonczone:

1. Postepowanie wyjasniajace (sygn. RPZ-400/47/11/IM), wszczete w 2011 r., majace na celu wstep-
ne ustalenie, czy dziatania Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu
Zwigzane z przytaczaniem odbiorcow do sieci gazowej uzasadniajg wszczecie postepowania wyja-
$niajacego. Postepowanie wszczeto w zwigzku ze skargg konsumenta sugerujaca, ze kazdy pod-
miot przytaczany do sieci gazowej jest zobowigzany do nabycia projektu budowlanego przytacza
gazowego od pracownikow Rejonu Dystrybucji Gazu Gryfice-Goleniow.

Postepowanie nie dato podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego i zostato zakon-
czone w dniu 9 lutego 2012 r.

2. Postepowanie wyjasniajace (sygn. RWA-400-26/1/1Z), wszczete w 2011 r. w celu wstepnego usta-
lenia, czy w zakresie procedury kwalifikacji wyrobow zalecanych do stosowania w pracach monta-
zowo-eksploatacyjnych na terenie dziatania Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. w War-

%) Fragment na podstawie wkfadu z UOKIK.
29 Dz. Urz. UE C nr 115, 9.05.2008, str. 47.
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szawie (nalezace do grupy kapitatowej PGNiG), doszto do naduzycia pozycji dominujacej polegaja-
cej na przeciwdziataniu uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju
konkurencji.

Przedmiotowe postepowanie zakonczono w dniu 4 stycznia 2013 r. Informacje zebrane w jego ra-
mach nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego.

Dwa postepowania wszczete w 2012 r. nie zostaty natomiast jeszcze zakonczone:

1. Postepowanie wyjasniajgce (sygn. RBG-400-26/12/PA), majace na celu wstepne ustalenie,
czy nastapito naruszenie przepisow ustawy uzasadniajgce wszczecie postepowania antymonopolo-
wego w sprawie sposobu rozliczen stosowanych przez PGNiG w przypadku zmiany taryfy. Przed-
miotowe postepowanie ma na celu wyjasnienie, czy PGNIG naduzywa pozycji dominujgcej na rynku
sprzedazy gazu, pobierajac optaty za gaz na podstawie prognoz ustalonych przed obnizka cen gazu
jaka miata miejsce w styczniu 2013 r.

2. Postepowanie wyjasniajace (sygn. DOK1-400-8/12/MF), majace na celu wstepne ustalenie,
czy zasady sprzedazy przez PGNIG paliwa gazowego mogg stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentdw, uzasadniajace wszczecie postepowania antymonopolowego.
Informacje i dowody zebrane w toku tego postepowania wyjasniajacego daty podstawy do wszcze-
cia dnia 3 kwietnia 2013 r. postepowania antymonopolowego (sygn. DOK1-411-1/13/MF) w spra-
wie naduzywania przez PGNiG pozycji dominujacej na krajowych rynkach sprzedazy — hurtowej
i detalicznej — paliwa gazowego w sposdb mogacy stanowi¢ naruszenie przepisow ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw oraz art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Ponadto, w 2012 r. Prezes UOKIiK opracowat raport ,Kierunki Rozwoju Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow na Rynku Gazu w Polsce”, w ktorym przedstawiono najistotniejsze problemy zwigzane
z funkcjonowaniem konkurencji na rynku gazu oraz opisano propozycje zmian, jakie doprowadzi¢ po-
winny do rozwoju efektywnej konkurencji na tym rynku. Raport ten stanowit gtos w dyskusji nad do-
celowym ksztattem rynku gazu w Polsce.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z u-Pe, organem panstwa wtasciwym w sprawach polityki energetycznej, w tym zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, jest Minister Gospodarki. Jednoczesnie jest on row-
niez organem wiasciwym (ang. competent authority) w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu, o kto-
rym mowa w rozporzadzeniu 994/2010. Regulator wspotpracuje z Ministrem Gospodarki w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu w odniesieniu do zadan wynikajacych z przywotanego roz-
porzadzenia oraz dyrektywy 2009/73/WE.

W konsekwencji, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu od-
biorcéw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa ener-
getycznego monitorowanym stale przez Prezesa URE za pomocga przydzielonych mu narzedzi.

4.3.1. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

W 2012 r. dostawy gazu z zagranicy w ilosci 11 265,84 min m® uzupetniane byly gazem pochodza-
cym ze zrédet krajowych w iloci 4 317,27 min m?, stanowiacym blisko 27% catkowitego zaopatrzenia
kraju w gaz ziemny.

Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2012 r. obejmowaty import z kierunku wschodniego oraz
dostawy wewnatrzwspolnotowe z Niemiec i Czech, przy czym istotng cze$¢ dostaw stanowit import
z kierunku wschodniego, realizowany w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r.
pomiedzy PGNiG SA a 00O Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono
9 017,32 min m® gazu ziemnego, co stanowito ok. 82% catkowitego importu tego surowca na teryto-
rium Polski. Wielko$¢ sumaryczna realizowanych w ramach uméw dostaw z Niemiec i Czech wyniosta
natomiast 1 982,63 min m>, co stanowito ok. 18% catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski.

Informacje o dostawach gazu oraz krajowych zdolnosciach wydobywczych w 2012 r. przedstawiono
w ponizszych tabelach.
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Tabela 15. Catkowite dostawy gazu ziemnego w 2012 r.

Dostawy Produkcja
catkowite dostawy* szczytowe* * catkowita dzienna zdolnos$¢ produkcyjna
[mid m3] [min m3/dobe] [mid m3] [min m3/dobe]
14,97 75,21 4,32 11,8/12,7
produkcja $rednioroczna/szczytowa

* Wydobycie + import + inne zrodta krajowe — eksport + zmiana zapasow (Uwaga: uwzgledniono réwniez zakup ze zrodet
krajowych w celu podania catkowitych dostaw gazu ziemnego).
**  Maksymalne dzienne dostawy gazu w roku.

Zrodfo: PGNIG SA.

Tabela 16. Krajowe zdolnosci wydobywcze w 2012 r.*

Zdolnosci wydobywcze [mild m3/rok] Zdolnosci wydobywcze [min m3/doba]

4,43 12,74

*  Zdolnosci wydobywcze okreslono na podstawie 90% maksymalnych dobowych zdolno$ci wydobywczych z 365 dni, ktére
uwzgledniajg przestoje eksploatacyjne osrodkow wydobywczych. Rdznica pomiedzy zdolnoSciami wydobywczymi
a produkcjg gazu ziemnego zwigzana jest z wahaniami sezonowymi w zapotrzebowaniu na gaz ziemny zaazotowany
w okresie letnim i zimowym. W okresie szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny zaazotowany (znaczne spadki tempe-
ratur w okresie zimowym) zdolno$ci wydobywcze wykorzystywane sa w stopniu maksymalnym, za$ w okresie letnim zapo-
trzebowanie na ten rodzaj gazu zdecydowanie spada. Zdolnosci wydobywcze kopaln wydobywajacych gaz ziemny wysoko-
metanowy wykorzystywane sq w stopniu maksymalnym przez okres catego roku.

Zrodfo: PGNIG SA.

4.3.2. Przewidywane przyszie zapotrzebowanie oraz dostawy

W 2012 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 15 436,22 min m®. Zgodnie z Prze-
widywaniami, w kolejnych latach rola gazu w krajowym bilansie energetycznym powinna wzrastac,
na skutek jego wiekszego wykorzystania w produkcji energii elektrycznej, rozwoju wysokosprawnych
technologii parowo-gazowych oraz w wyniku systematycznego wzrostu zuzycia gazu przez odbiorcow
koncowych. Prognozowang, sprzedaz gazu do 2020 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 17. Prognoza sprzedazy gazu ziemnego w latach 2013-2020

Rok [mid m?] [MToe]
2013 15,249 13,262
2014 15,535 13,510
2015 15,717 13,668
2016 18,303 15,917
2017 18,384 15,988
2018 18,455 16,050
2019 18,522 16,107
2020 18,597 16,173

Zrodfo: PGNIG SA.

W 2012 r. OGP Gaz-System SA realizujac zadania operatorskie przestat odpowiednio: 13,67 mld m?
(151 523 696 MWh) gazu wysokometanowego i 1,13 mld m® (9 868 372 Mtoe) gazu zaazotowanego.
Ponizsza tabela przedstawia wolumen przestanego gazu (w MWh i mld m?, w 0°C), wartoé¢ oczekiwa-
ng popytu na nastepne 3 lata oraz perspektywe dtugoletnig na lata 2013-2020.
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Tabela 18. Prognoza wzrostu ilosci przesytanego gazu w latach 2013-2020

a) gaz ziemny wysokometanowy (przy zastosowaniu $redniego ciepta spalania na wszystkich punktow wyjscia zanotowanego
w 2012 r. na poziomie 11,088 kWh/m?)

Rok [MWh] [mid m?]
Wolumen przestanego gazu 2012 151 523 696 13,67

2013 171 652 335 15,48
Warto$¢ oczekiwana popytu 2015 198 166 782 17,87

2020 282 219 179 25,45

b) gaz ziemny zaazotowany (przy zastosowaniu $redniego ciepta spalania na wszystkich punktéw wyjscia zanotowanego
w 2012 r. na poziomie 8,759 kWh/m?)

Rok [MWh] [mid m3]
Wolumen przestanego gazu 2012 9 868 372 1,13

2013 9 868 372 1,13
Wartos¢ oczekiwana popytu 2015 9 634 900 1,10

2020 5956 120 0,68

Zrédfo: OGP Gaz-System SA.

Wedtug OSP, prognozowany wzrost ilosci dostarczanego paliwa gazowego nastgpic moze
w zwigzku z ciggtym procesem przytaczenia nowych odbiorcow — gtdwnie matych przedsiebiorstw — do
sieci dystrybucyjnych, oraz duzych odbiorcow przemystowych do sieci przesytowej. Planuje sie,
Ze wzrost przesytu paliwa gazowego w systemie do konca 2014 r. realizowany bedzie gtdwnie poprzez
wykorzystanie istniejacych punktow ,wejscia” do systemu gazowego.

4.3.3. Srodki majace na celu pokrycie zapotrzebowania szczytowego i zaradzenie
przypadkom niedoboru dostaw ze strony jednego lub wiekszej liczby do-
stawcow

Prowadzone w 2012 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktore odnosity sie do ponizej przedstawionych dziatan
ze szczegolnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:

e koncesji
W przypadku koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica, brana jest pod uwage mozliwos$¢ tworze-
nia przez podmiot zapaséw obowigzkowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo dostaw. Wniosko-
dawca takiej koncesji musi posiada¢ wiasne pojemnosci magazynowe, mie¢ zawartg umowe przed-
wstepng na $wiadczenie ustugi magazynowania zapasow obowigzkowych lub uzyska¢ zwolnienie
z obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych (w drodze decyzji administracyjnej wydawanej
przez Ministra Gospodarki). Ponadto Prezes URE, przy wydawaniu konces;ji, informuje przedsiebiorce
o konieczno$ci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfikacji dostaw, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy®®. W wydawanych koncesjach OGZ zamieszczany jest warunek dotyczacy obowiazku dy-
wersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
e taryf
Monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych realizowane jest rowniez posrednio w procesie
taryfowania przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie postepowan taryfowych rozstrzygany jest
zakres finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplo-
nego gazu ziemnego) niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcdw. Wielko$¢ nakfaddw inwesty-
cyjnych na majatek sieciowy, wysokos¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku
decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad rocznych i kwartalnych
sprawozdan przesylanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA oraz OGP Gaz-System SA wskazuja,
Ze zatwierdzone taryfy umozliwity finansowanie zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych i prac
remontowych.
e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez ope-
ratorow
Operatorzy systemow przesytowych, dystrybucyjnych, potaczonych przedkiadajg do zatwierdzenia
Prezesowi URE plany ograniczert w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych. Tworze-

2 Dz. U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.
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nie takich planéw ma utatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w przypadkach:
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego
przez odbiorcow, wystagpienia zakidcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatorow
systemow gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci, zagrozenia bezpieczenstwa
0séb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych oraz koniecznosci wypetnienia przez
Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych.
e uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych
Uzgadnianie z Prezesem URE projektéw planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie przedsiewzie¢
niezbednych do utrzymywania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci Swiadczonych ustug sie-
ciowych. Ma ono na celu okreslenie uzasadnionego poziomu naktadow inwestycyjnych, ktory zapewnia
minimalizacje nakfaddw i kosztéw przez nie ponoszonych tak, aby nakfady i koszty nie powodowaty
w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla paliw gazowych, przy zapewnie-
niu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.
e ustalania w drodze decyzji wielko$ci obowiazkowych zapasow paliw gazowych oraz
monitorowanie utrzymywania tych zapasow
Powyzsze jest kolejnym dla regulatora zrodtem informacji istotnych z punktu widzenia oceny bezpie-
czenstwa dostaw paliw gazowych. W 2012 r. obowigzek utrzymywania zapasu obowigzkowego gazu
ziemnego realizowany byt w czterech podziemnych magazynach gazu, w tym jednym kawernowym:
KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Strachocina i PMG Wierzchowice (szczegétowe wyniki monitorowa-
nia wielkosci zapasdw gazu ziemnego zostaty omowione w pkt Monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego).
e monitorowanie stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja dostaw gazu
ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkoSciami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie minimalnego po-
ziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy. Wielkosci te okreslajg na okres od 2001 r. do 2020 r. mak-
symalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej wielkosci
gazu importowanego w danym roku. W $wietle przepisdw przywotanego rozporzadzenia, w latach
2010-2014 maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do cat-
kowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie moze by¢ wyzszy niz 70%.
Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z za-
granicy i analizuje przestrzeganie przepisow ww. rozporzadzenia przez podmioty posiadajace koncesje
na obrét gazem ziemnym z zagranica.
W 2012 r. Prezes URE przeprowadzit monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego doty-
czacy wypetniania ww. obowigzku w 2011 r. oraz ukonczyt badanie poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego z zagranicy za 2010 r. Badanie przeprowadzone zostato na podstawie informacji
przedstawionych przez koncesjonariuszy. W jego wyniku ustalono, ze dwoch koncesjonariuszy
w 2010 r. nie wypetnito obowiazku dywersyfikacji zrodet gazu. Wobec ww. koncesjonariuszy zostaty
wszczete postepowania w sprawie wymierzenia kary na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 u-Pe za nie-
przestrzeganie obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, a tym samym naruszenie warunkow
koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica. W jednym przypadku postepowanie zostato zawieszone
z urzedu z uwagi na wystgpienie zagadnienia wstepnego.
e ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego wprowadzone w 2012 r.
W I pdtroczu 2012 r. w zwigzku z wysokim zapotrzebowaniem odbiorcow na paliwo gazowe w okresie
zimowym (ponad 60 min m>/dobe) i prognozowanym jego dalszym wzrostem, jak réwniez w zwigzku
Ze sczerpywaniem gazu ziemnego dostepnego w ramach zapasu handlowego i zagrozeniem wystgpie-
nia niezbilansowania, PGNiG SA wprowadzito ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego
do trzech odbiorcow przemystowych.
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5. OCHRONA KONSUMENTOW ORAZ ROZSTRZYGANIE SPOROW
W SEKTORACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU

5.1. Ochrona konsumentow

Przestrzeganie srodkéw z zakresu ochrony konsumentow zawartych w Zataczniku 1
do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE

W 2012 r. prowadzone byty prace nad zmiang przepisow u-Pe, implementujacg m.in. postanowie-
nia zawarte w zataczniku do dyrektyw 2009/72/WE oraz 2009/73/WE. Wejscie w zycie zmienionych
przepisow planowane jest w roku 2013. Proponowane przepisy regulujg obowigzek OSD umozliwienia
odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycznej zmiany sprzedawcy w terminie 21 dni, okreslajg sys-
tem ochrony odbiorcow wrazliwych oparty o dodatki mieszkaniowe oraz wprowadzajg pozasadowy
mechanizm rozstrzygania sporow dla odbiorcow w gospodarstwach domowych. Przepisy te natozg
takze na przedsiebiorstwo, ktdre sprzedaje paliwa gazowe lub energie elektryczng do odbiorcy
w gospodarstwie domowym, obowigzek dostarczenia kopii zbioru praw konsumenta energii oraz za-
pewnienia publicznego dostepu do tego dokumentu.

Tymczasem przepisy dyrektyw, ktdre majg charakter techniczny, precyzyjny i bezwarunkowy stosu-
je sie bezposrednio. Przyktadem takich przepisow jest prawo konsumenta do zmiany sprzedawcy
w terminie 3 tygodni od dnia zgtoszenia zmiany, czy tez prawo konsumenta do otrzymania ostatecz-
nego rozliczenia z dotychczasowym sprzedawcg do 6 tygodni od dnia zmiany sprzedawcy.

Prawo konsumentow do zawierania umow gwarantujacych uczciwe i znane z gory warun-
ki dotyczace przyznawania rekompensat izwrotu opfat realizacja prawa konsumenta
do sktadania skarg i rozstrzygania sporow

Stosownie do przepiséw u-Pe kazde przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dys-
trybucjg paliw gazowych lub energii zobowigzane jest zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz sprzedawcom,
na zasadzie yéwnoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych
lub energii. Swiadczenie ustug odbywa sie na podstawie umowy, ktorg przedsiebiorstwo ma obowigzek
zawrzeC. Przedsiebiorstwo to ma réwniez obowigzek zawrze¢ z podmiotem przytaczanym do sieci umowe
0 przytaczenie, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia i odbioru. Jednoczesnie sprze-
dawca z urzedu zobowiagzany jest do $wiadczenia ustugi kompleksowej i zawarcia umowy kompleksowej
(umowy zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji), na zasa-
dach réwnoprawnego traktowania, z odbiorcg paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie
domowym, nie korzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy. Przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi magazy-
nowania paliw gazowych i skraplania gazu ziemnego sq réwniez ustawowo zobowigzane do zawierania
z odbiorcami uméw, na podstawie ktdrych ustugi te majg by¢ swiadczone.

Przepisy u-Pe okres$lajg minimalny katalog elementdéw, jakie powinny by¢ uregulowane
w umowach. Umowa o przylaczenie do sieci powinna okresla¢ m.in. termin realizacji przytaczenia oraz
przewidywany termin zawarcia umowy. Zgodnie z planowang nowelizacjg umowa ta bedzie okreslac¢
takze harmonogram przytaczenia. Z kolei umowa o $wiadczenie ustug dystrybucji powinna m.in. okre-
$la¢ standardy jakoSciowe oraz warunki zapewnienia niezawodnosci i ciggtosci dostarczania paliw ga-
zowych lub energii, a takze parametry techniczne paliw gazowych lub energii oraz wysokos¢ bonifikaty
za niedotrzymanie tych parametréw oraz standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw. Ponadto kazda
umowa powinna okresla¢ okres obowigzywania i warunki jej rozwigzania.

Wszystkie warunki umowy muszg by¢ znane odbiorcy z gory. Przedsiebiorstwa energetyczne sg zo-
bowigzane do niezwlocznego przesytania odbiorcom projektéw uméw (umowa sprzedazy, umowa
o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, umowa kompleksowa,
umowa o Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych oraz umowa o Swiadczenie ustug skra-
plania gazu ziemnego) lub projektdw wprowadzenia zmian w zawartych umowach, z wyjatkiem zmian
cen lub stawek optat okreslonych w zatwierdzonych taryfach. Jezeli w zawartych umowach majg byc
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wprowadzone zmiany, wraz z projektem zmienianej umowy nalezy przestaé pisemng informacje
o prawie do wypowiedzenia umowy.

Natomiast zgodnie z ww. nowelizacjq u-Pe, umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinna
okresla¢ rowniez strony umowy, a takze zawiera¢ informacje o prawach odbiorcy, w tym sposobie
wnoszenia skarg i rozstrzygania spordéw; mozliwosci uzyskania pomocy w przypadku wystgpienia awa-
rii oraz miejscu i sposobie zapoznania si€ z obowigzujacymi taryfami, w tym optatami za utrzymanie
systemu gazowego albo elektroenergetycznego.

Prawo konsumentow do otrzymywania informacji o stosowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne cenach i stawkach opfat, a w przypadku ich zmiany prawo do otrzymania
stosownego zawiadomienia o kazdym zamiarze wprowadzenia zmian do umowy oraz po-
informowanie o prawie do wycofania sie z umowy po otrzymaniu zawiadomienia

Zgodnie z przepisami u-Pe sprzedawcy paliw gazowych i sprzedawcy energii elektrycznej, dokonu-
jacy sprzedazy odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej, sa zobowigzani do za-
mieszczania na swoich stronach internetowych oraz do udostepniania do publicznego wgladu w swojej
siedzibie informacji o aktualnych cenach sprzedazy energii oraz warunkach ich stosowania. Jednocze-
$nie, jak wskazano powyzej, przedsiebiorstwa energetyczne sg zobowigzane do niezwtocznego przesy-
fania odbiorcom wszystkich zmian w zawartych umowach, wraz z pisemng informacjq o prawie
do wypowiedzenia umowy, w przypadku braku akceptacji. Ponadto, odbiorcy sa powiadamiani przez
sprzedawce o kazdej podwyzce cen lub stawek optat za dostarczane paliwa gazowe lub energie okre-
Slonych w zatwierdzonych taryfach. Sprzedawca jest obowigzany dokona¢ powiadomienia w ciggu
jednego okresu rozliczeniowego od dnia podwyzki. Zgodnie z projektowana nowelizacjg u-Pe odbiorca
powinien by¢ powiadomiony w sposdb przejrzysty i zrozumiaty.

Taryfa jest czeScig umowy pomiedzy odbiorcg enerdii a jej dostawca, zatwierdzang przez Prezesa URE.
O zmianie taryfy przedsiebiorstwo energetyczne ma obowigzek powiadomi¢ odbiorcow. Odbiorcy nie muszg
sie godzi¢ na nowe warunki umowne okreslone w taryfie (najczesciej chodzi o podwyzki cen energii) i mogqg
wypowiedzie¢ umowe. Jesli tego nie zrobig uznaje sie, ze sg zwigzani warunkami okreslonymi w nowej tary-
fie. Podobna zasada obowiazuje, gdy przedsiebiorstwo energetyczne zmienia wzorzec umowy albo regulamin
Swiadczenia ustug — wtedy takze nalezy powiadomi¢ odbiorce, ajesli nie zrezygnuje on z umowy
w najblizszym mozliwym terminie wypowiedzenia przyjmuije sig, ze zaakceptowat proponowane zmiany.

Prawo konsumentow do wyboru metod pfatnosci. Stosowanie przez przedsiebiorstwa
metod zapewniajacych szacunki maksymalnie zblizone do prawdopodobnego zuZycia
(w przypadku rozliczeri opartych o prognozy)

Umozliwienie odbiorcom wnoszenia optat w réznych formach byto przedmiotem rekomendacji Prezesa
URE, skierowanych do przedsiebiorstw sektora elektroenergetycznego (zbidr Dobrych Praktyk). W praktyce
przedsiebiorstwa energetyczne uwzgledniajg rézne metody ptatnosci, a odbiorca ma prawo do wyboru tej
metody, np. w formie polecenia zaptaty, przelewu bankowego (w tym przez internet), ptatnosci
w placdwkach pocztowych oraz innych wyznaczonych miejscach (np. wybrane sieci sklepdw), a takze moz-
liwos¢ opfacania faktur gotowka w punktach obstugi odbiorcow przedsiebiorstw energetycznych.

Kwestie zwigzane ze stosowaniem rozliczen opartych o prognozy regulowane sg przepisami rozpo-
rzadzenia taryfowego:

— okres rozliczeniowy dla grup przylaczeniowych I-IV nie powinien by¢ diuzszy niz dwa miesiace,
a dla odbiorcéw zaliczanych do V grupy przytaczeniowej (odbiorcy w gospodarstwach domowych)
nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Okresy rozliczeniowe ustalone w taryfie przedsiebiorstwa $wiadcza-
cego ustuge kompleksowg sg skorelowane z okresami rozliczeniowymi przedsiebiorstwa Swiadcza-
cego ustuge dystrybucji dla jego odbiorcow,

— jezeli okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc, w okresie tym mogq by¢ pobierane optaty
za energie elektryczng oraz za ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej w wysokosci
okreslonej na podstawie prognozowanego zuzycia tej energii w tym okresie, ustalonego na pod-
stawie zuzycia wyznaczonego W oparciu o rzeczywiste odczyty urzadzen pomiarowo-
rozliczeniowych, dokonane w analogicznym okresie poprzedniego roku kalendarzowego. Odbiorca
moze przy tym zgtosi¢ zastrzezenia do wyliczenia prognozowanych optat, jezeli przewiduje istotne
zmiany w poborze energii elektrycznej.
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Prawo odbiorcy do zmiany sprzedawcy w ciagu 3 tygodni i otrzymania koricowego rozli-
czenia z dotychczasowym sprzedawca w ciagu 6 tygodni

Operatorzy systemow dystrybucyjnych sg zobowigzani do realizacji procedury zmiany sprzedawcy
w terminie 3 tygodni od dnia zgtoszenia powiadomienia, a dotychczasowi sprzedawcy sg zobowigzani
do dokonania rozliczenia z odbiorcg do 6 tygodni od dnia zmiany sprzedawcy.

Przygotowywany projekt nowelizacji u-Pe zobowigzuje operatorow systemow elektroenergetycz-
nych i gazowych do umozliwienia odbiorcy paliw gazowych lub energii elektrycznej zmiany sprzedawcy
w terminie 21 dni. Ponadto, proponowane przepisy naktadajg na dotychczasowego sprzedawce obo-
wigzek dokonania rozliczenia korcowego z odbiorca, ktory skorzystat z prawa do zmiany sprzedawcy
w okresie nie dtuzszym niz 42 dni od dnia dokonania tej zmiany. W celu zapewnienia faktycznej moz-
liwosci realizacji tego zobowigzania operator systemu bedzie zobowigzany do przekazania dotychcza-
sowemu i nowemu sprzedawcy danych dotyczacych iloéci zuzytych przez odbiorce paliw gazowych
lub energii elektrycznej, w terminie umozliwiajagcym dotychczasowemu sprzedawcy dokonanie rozli-
czen z odbiorca.

Prawo konsumentow do korzystania z przejrzystych, prostych i niedrogich procedur roz-
patrywania skarg irozstrzyganie sporow, z wykorzystaniem systemu pozasadowego.
Instytucja rzecznika odbiorcow jako wsparcie dla odbiorcow oraz alternatywny mecha-
nizm rozpatrywania sporow

Od kwietnia 2010 r. funkcjonuje Sad Arbitrazowy ds. Energetyki przy Izbie Energetyki Przemysto-
wej i Odbiorcow Energii w Warszawie. W Polsce dziatajg ponadto Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Kon-
sumentow, do ktérych mogg zgtaszac sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym
sprawach z zakresu energetyki. Szczegétowe informacje na temat zakresu rozstrzyganych sporéw oraz
zasad funkcjonowania Sadu Arbitrazowego, jak réwniez zakresu dziatalnosci Miejskich i Powiatowych
Rzecznikdw Konsumentdw zostaty opisane w ubiegtorocznym Raporcie.

Odbiorcy w gospodarstwach domowych majg takze mozliwos¢ skorzystania z sieci konsumenckich
sadow polubownych, w ktérych optaty za zapis nie sg wygorowane. Jednak ze wzgledu na skompliko-
wany charakter wielu spraw z obszaru energetyki konieczne moze by¢ powotanie biegtego, za ktorego
prace pfaci strona przegrywajaca przed sadem — jest to dodatkowe ryzyko konsumenta, ograniczajace
liczbe spraw trafiajgcych do sadu polubownego.

Projektowana zmiana u-Pe zaktada rozszerzenie kompetencji saddw polubownych, dziatajgcych
na podstawie ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej?®, o wtasciwosé w zakresie rozstrzygania
sporéw w sprawach o prawa majgtkowe wynikte z uméw sprzedazy, uméw o $Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji i uméw kompleksowych oraz umoéw o przytaczenie do sieci pomiedzy
przedsiebiorstwem energetycznym a odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym.
Zgodnie z projektowang nowelizacja umowa sprzedazy lub umowa kompleksowa powinny zawierac
m.in. informacje o sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania spordw. Jednocze$nie na sprzedawce
paliw gazowych lub energii elektrycznej natozony zostanie obowigzek poinformowania odbiorcy
w gospodarstwie domowym o jego prawach, w tym sposobie wnoszenia skarg i rozstrzygania sporow.

Zakres kompetencji Prezesa URE odno$nie rozstrzygania sporow zostat szczegdtowo opisany
w punkcie 5.2. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze regulator rozstrzyga spory w rezimie administracyjnym,
co nie do konca wpisuje sie w alternatywne mechanizmy rozwigzywania sporow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze do zadan Prezesa URE nalezy takze prowadzenie
dziatan informacyjnych adresowanych do odbiorcéw energii i paliw gazowych, w tym udzielanie infor-
macji przez kompleksowy punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej zmiany
sprzedawcy w zakresie promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania
w strukturze URE dziata Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Paliw i Energii, w ktdrym odbiorcy mogg
uzyskac informacje i porady w zakresie przystugujacych im praw (zaréwno telefonicznie, pisemnie,
jak i drogg elektroniczng). Punkt ten zajmuje sie takze przygotowaniem i realizacjg programoéw eduka-
cyjnych popularyzujacych wiedze o rynku energii i paliw gazowych. Szczegdtowe informacje na temat
dziatania Punktu oraz dane kontaktowe zamieszczone zostaty na stronie internetowej URE.

29 Dz. U. 2 2009 r. Nr 151, poz. 1219, z pézn. zm.
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Obowiazki uZytecznosci publicznej

W wyniku wydzielenia 1 lipca 2007 r. z najwiekszych przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo ope-
ratoréw systemow dystrybucyjnych (unbundling) na rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego
pojawity sie przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytacznie dystrybucjg energia elektrycznej
lub paliw gazowych albo obrotem tymi paliwami lub energia.

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne wyodrebnione z najwiekszych spotek zasiedziatych zostaty wyzna-
czone przez Prezesa URE operatorami systemdw dystrybucyjnych. Obecnie funkcjonuje 5 duzych OSD
elektroenergetycznych, ktdrych sieci sg przytaczone do sieci przesytlowej oraz 6 duzych OSD gazo-
wych, ktdrych sieci sa przylaczone do sieci przesytowej. Natomiast spotki obrotu (,sprzedawcy zasie-
dziali”) zostaty na mocy przepiséw ustawy zobowigzane do wykonywania zadan sprzedawcow z urzedu
dla odbiorcéw, ktorzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy, do czasu wyltonienia sprze-
dawcy z urzedu w drodze przetargu lub wyznaczenia w drodze decyzji przez Prezesa URE. W 2012 r.
nie odbyt sie Zaden przetarg. W przewazajacej wiekszosci odbiorcy energii elektrycznej
w gospodarstwach domowych oraz wszyscy odbiorcy paliw gazowych posiadajg zawarte ze sprzedaw-
cami z urzedu tzw. umowy kompleksowe, ktdre zawierajg postanowienia umowy sprzedazy i umowy
o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji. Sprzedawca z urzedu zobowigzany jest ponadto
do zapewnienia $wiadczenia ustugi kompleksowej i do zawarcia umowy kompleksowej na zasadach
rownoprawnego traktowania z odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzysta-
jacym z prawa wyboru sprzedawcy i przylaczonym do sieci przedsiebiorstwa energetycznego wskaza-
nego w koncesji sprzedawcy z urzedu. Warto podkresli¢, ze odbiorca w gospodarstwie domowym,
ktory zrezygnuje z umowy kompleksowej z zachowaniem przewidzianego w umowie czasu wypowie-
dzenia nie moze by¢ obcigzony przez sprzedawce z urzedu Zzadnymi dodatkowymi kosztami z tego
tytutu, innymi niz wynikajace z tresci umowy.

Na rynku dziatajg takze inni sprzedawcy energii elektrycznej, z ktorych ok. 200 to pionowo zinte-
growane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujgce jednoczesnie ustugi dystrybucyjne.
Na rynku gazu dziata natomiast ok. 20 sprzedawcow.

Ochrona odbiorcy wrazliwego

W Polsce nie funkcjonuje obecnie definicja odbiorcy wrazliwego, nie ma réwniez oddzielnego sys-
temu wsparcia dla tego typu odbiorcow. Odbiorcy, ktdrzy majg problemy z regulowaniem rachunkéow
z powodu ubdstwa mogq by¢ objeci wsparciem z zasitkdbw pomocy spotecznej (decyduje kryterium
dochodowe w pofaczeniu z dysfunkcyjnoscig rodziny), jednakze otrzymajq takg pomoc tylko w przypadku
dostepnosci dodatkowych $rodkéw (dostawy energii nie sg objete ochrong w ramach opieki spotecznej).
Jednoczesnie odbiorcy mogq sie zwraca¢ o pomoc do przedsiebiorstw energetycznych w celu skorzystania
z programow realizowanych w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).

Projekt zmiany u-Pe przewiduje wprowadzenie definicji oraz systemu ochrony odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej i paliw gazowych. System wsparcia zaklada wyptate przez gminy dodatkow ener-
getycznych odbiorcom wrazliwym, ktorym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elek-
trycznej) lub ryczatt na zakup opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktérzy sg odpowiednio strong umo-
wy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, izamieszkujg
w miejscu dostarczania tej energii lub paliw. Jednoczesnie przewiduje sie zapewnienie gminom $rod-
kéw na wyptate ww. dodatkéw. Srodki te pochodzi¢ bedg z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z art. 5 ust. 6¢c u-Pe sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg informowac swoich
odbiorcdéw o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow w poprzednim roku kalendarzo-
wym oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu energii elektrycznej dla
danej grupy przytaczeniowej odbiorcow, jak rowniez o srodkach poprawy efektywnosci energetycznej
oraz o charakterystykach technicznych efektywnych energetycznie urzadzen.
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Prawo odbiorcy do otrzymywania informacji o rzeczywistej wielkosci i kosztach zuZycia
energii z czestoscia umoZliwiajaca elastyczne reagowanie na te informacje i dostosowy-
wania wielkosci zuZycia

Prawo to ma stuzy¢ przede wszystkim zwiekszeniu $wiadomosci odbiorcdw w zakresie oszczednoSci
i racjonalizacji zuzycia energii, posrednio przyczyniajac sie do realizacji celow polityki unijnej. Podsta-
wowe dwa instrumenty stuzace realizacji prawa odbiorcy do otrzymywania informacji o rzeczywistym
zuzyciu i kosztach energii z wtasciwg, czestoscig to:

a) upowszechnienie inteligentnego opomiarowania (tzw. smart metering)

W maju 2012 r. Prezes URE opracowat oraz opublikowat na stronie internetowej URE dokument
~Koncepcja dotyczaca modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze szczegdlinym uwzglednieniem wyma-
gan wobec Operatora Informacji Pomiarowej”. W dokumencie tym okreSlona zostata, optymalna
w ocenie regulatora, struktura rynku danych pomiarowych, w szczegdlnosci przestanki na rzecz postu-
lowanego modelu tego rynku oraz rola nowego podmiotu na tym rynku — Operatora Informacji Pomia-
rowej. Dokument stanowi punkt wyjscia i podstawe do dalszych dziatan majacych na celu zdefiniowa-
nie ram prawnych i organizacyjnych tego rynku. Jest on powigzany z opublikowanym przez Prezesa
URE w 2011 r. ,Stanowiskiem Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan wobec wdrazanych przez
0OSD E inteligentnych systeméw pomiarowo-rozliczeniowych z uwzglednieniem funkgcji celu oraz pro-
ponowanych mechanizmoéw wsparcia przy postulowanym modelu rynku”. Nastepnie w styczniu 2013 r.
wydane zostato ,Stanowisko Prezesa URE w sprawie szczegétowych regut regulacyjnych w zakresie
stymulowania i kontroli wykonania inwestycji w AMI”.

Publikujac powyzsze stanowiska Prezes URE aktywnie wspottworzy przyszty ksztalt inteligentnych
systemow opomiarowania w kraju. Odnoszg sie one do kwestii niezbednych wymagan wobec wdraza-
nych systemdw inteligentnego opomiarowania, regut regulacyjnych w zakresie stymulowania i kontroli
wykonania inwestycji w AMI i modelu rynku opomiarowania w Polsce. Sa one skierowane do OSD,
OSP oraz sprzedawcdw energii elektrycznej. Ich celem jest przygotowanie procesu wdrozenia w Polsce
systemu zdalnego pomiaru energii elektrycznej w formule ,dziatania na rzecz budowy inteligentnej
sieci” (Smart Metering Smart Grid Ready), dedykowanego przede wszystkim odbiorcom rozproszonym
w grupach G i C1X (gospodarstwa domowe i mate przedsiebiorstwa) oraz, o ile moze mie¢ zastosowa-
nie, odbiorcom pozostatych grup, z opcjg wykorzystania go przez operatordw i sprzedawcow innych
mediéw, a nawet ustug nieenergetycznych. System ten jest jednym z fundamentéw budowy inteli-
gentnej sieci.

b) otrzymywanie przejrzystych i zrozumiatych rachunkéw za energie

Brak przejrzystych i zrozumiatych rachunkéw stanowi dla odbiorcow istotny problem. Jak wynika
ze statystyki zapytan odbiorcow energii elektrycznej, w 2012 r. 5% spraw dotyczylo kwestii zwigza-
nych z fakturowaniem. W przypadku odbiorcow gazu ziemnego tacznie 39% stanowity sprawy doty-
czace zasad rozliczen w poszczegdlnych grupach taryfowych na podstawie prognoz oraz zmian cen
paliwa gazowego i fakturowania.

Najwiekszy problem odbiorcy majq ze zrozumieniem poszczegdlnych pozycji na fakturach, szcze-
golnie w odniesieniu do elementdw optat dystrybucyjnych (kilka rodzajow stawek). Problem dla od-
biorcéw stanowig réwniez prognozowane wartosci faktur oraz zasady rozliczen z tym zwigzane.

Na stronie internetowej URE w Poradniku odbiorcy znajdujg sie szczegdtowe wyjasnienia poszcze-
gdinych elementéw faktur za energie elektryczng. Ponadto, w ramach funkcjonujacego w URE Punktu
Informacyjnego odbiorcy mogg uzyskac szczegétowe informacje w tym zakresie.

5.2. Rozstrzyganie sporow

Prezes URE rozstrzyga tylko w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przyta-
czenie do sieci, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw
lub energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o Swiadczenie ustugi ma-
gazynowania paliw gazowych, umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy
kompleksowej, a takze nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii. Nale-
7y zauwazy¢, ze ww. zakres spraw dotyczy enumeratywnie wskazanych przypadkow w zakresie umow
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i odnosi sie tylko i wytgcznie do przysztych stosunkdéw umownych miedzy przedsiebiorstwami energe-
tycznymi a odbiorcami. Decyzje Prezesa URE podlegajg kontroli Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow.

W 2012 r. wiekszo$¢ prowadzonych przez regulatora postepowan dotyczyta odmowy zawarcia
umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej (gtdwnie odnawialnych zrodet energii) ze wzgledu
na brak warunkow technicznych lub ekonomicznych. Przytaczenie do sieci gazowej byto znacznie rza-
dziej przedmiotem postepowania przed Prezesem URE. Ponadto, Prezes URE rozstrzygat spory
w zakresie odmowy zawarcia umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji.

W kwestiach zwigzanych z przylaczeniem do sieci elektroenergetycznej odnotowano skargi i wnio-
ski, dotyczace w wiekszosci przedtuzajacego sie terminu realizacji umowy o przylaczenie do sieci. Jako
przyczyne niedotrzymania terminu realizacji umowy przedsiebiorstwa wskazywaty najczesciej na trud-
nosci w zgromadzeniu stosownej dokumentacji i uzyskaniu wymaganych prawem pozwolen, problemy
Zwigzane z usytuowaniem urzadzen przedsiebiorstw na nieruchomosciach gruntowych osdb prywat-
nych (kwestia ustanowienia stosownej stuzebnosci) oraz niezrealizowanie przez podmiot przytaczany
do sieci obowigzkdw natozonych na niego w umowie o przylaczenie.

W zakresie sporow dotyczacych $wiadczenia ustugi przesytania paliw gazowych Prezes URE wydat
decyzje rozstrzygajaca spor o odmowe zawarcia umowy o $wiadczenie ustugi przesylania paliwa ga-
zowego na zasadach ciggltych - orzekajac, ze na OGP Gaz-System SA nie cigzy obowigzek zawarcia
umowy o $wiadczenie ustugi przesytania paliwa gazowego na zasadach ciagtych na rzecz przedsiebior-
stwa, ktore ztozylo wniosek w tej sprawie.

Warto zaznaczy¢, ze Prezes URE nie ma kompetencji do rozstrzygania sporow zwigzanych z juz za-
wartymi umowami. Tymczasem znaczaca ilos¢ sporow pomiedzy odbiorcami a przedsiebiorstwami
energetycznymi pojawia sie na ptaszczyznie juz zawartych umdw, gdzie organem wiasciwym do tego
typu rozstrzygnie¢ jest sad powszechny.
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