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1. Eessona

Kiesolev dokument on koostatud Konkurentsiameti poolt, et aru anda Euroopa Komisjonile
Eesti Vabariigi elektrienergia ja maagaasi turgudest nagu ndutud elektridirektiiviga
(2003/54/EU) ja maagaasi direktiiviga (2003/55/EU). Esitatud raport on jirjestikuselt
seitsmes peale eelpool mainitud direktiivide jOustumist. Konkurentsiamet esitab
informatsiooni elektrienergia ja maagaasi turgude arengutest 2010. aastal ja muutustest
varustuskindluse tagamisel.

2010. aasta {ildist majandusarengut iseloomustab ettevalmistused euroopa iihisraha
kasutuselevotuks ja ekspordisektori toibumine majanduslangusest. Moon sisendudluses jéatkus
ka 2010. aastal. Sissetulekute madal tase ning iiksnes osaliselt rakendatud ressursid olid
peamine pdhjus, miks nii eratarbimise kui ka investeeringute nditajad madalad piisisid. Sellele
vaatamata ilmnes aasta teisel poolel esimesi méirke sisendudluse languse peatumisest. Kdige
enam mojutab sisendudluse taastumist tooturu olukord. Aasta keskmine téotuse madr 16,9%
aga kujunes taasiseseisvusaja korgeimaks.

Elektriturul toimusid mitmed olulised siindmused. Elektrituruseaduse osas voeti 2010. aasta
jaanuaris vastu ulatuslikud muudatused. Muuhulgas nidhti ette pohivorguettevotjast
stisteemihalduri omandiline eristamine, mille tulemuseks on sdltumatu pohivorguettevatte
asutamine 2010. aasta jaanuaris. Samuti sdtestati seaduse muudatusega jargmised sammud
turu avamise suunas. Nimelt ei voi alates 2010. aasta 1. aprillist vabatarbijad osta enam
elektrienergiat reguleeritud turult vaid peavad ostma vabaturult. Aprillis 2010 laienes
Pohjamaade Elektribors Nord Pool Spot Eestisse, luues Nord Pool Spot Estlink
hinnapiirkonna pédev ette kauplemisega (Elspot) elektriborsi. 01. oktoobril nimetati Estlink
hinnapiirkond iimber NPS Estoniaks (NPS Eesti). Seega alates 2010. aastast osalevad Eesti
turuosalised ka Soome ja teiste Balti riikide turgudel.

Suletud turule miiiidava elektrienergia hind kasvas keskmiselt 1% vorra ja vdrguteenuse
hinnad tousid keskmiselt 1,5%. Vabaturu elektrienergia keskmine hind oli 50,8% korgem
suletud turu keskmisest elektrihinnast. Elektrituru avamise osas on Eestil iileminekuperiood
aastani 2013. Vastavalt Euroopa Liidu direktiivi erandile pidi Eesti avama oma elektrituru
35% ulatuses aastaks 2009 ning koikidele tarbijatele aastaks 2013. 2010. aastal avanes turg
vabatarbijatele (tarbimise mddr 2 GWh aastas) ning vabatarbijad ei saa enam osta
elektrienergiat reguleeritud hinnaga. O1. jaanuar 2013 avaneb kogu elektriturg ja 16peb ka
hinnaregulatsioon.

2010. aastal miiidi vabaturu kaudu 28,4% kogu elektrienergiast. Seoses majanduse
elavnemisega kasvab ka vabaturu tarbijate elektritarve ning praeguste prognooside kohaselt
2011. aastal Eesti tdidab ndude avada vahemalt 35% oma elektriturust.

Maagaasi hind kodutarbijatele vihenes 2010. aastal 11%. Aritarbijatele aga kasvas maagaasi
hind 2010. aastal keskmiselt 16,5%, mis oli pohjustatud naftatoodete hindade kasvust
maailmaturul, mille alusel korrigeeritakse ettevotetele miiiidava maagaasi hinda. Alates 2007.
aastast on maagaasiturg koigile turuosalistele avatud, mis tdhendab, et kdikidel gaasitarbijatel
on oigus valida endale gaasimiiiija. Samas toimiv konkurents gaasiturul puudub sest gaasi
impordib Eestisse vaid iiks ettevote AS Eesti Gaas.



Majandussurutise ja hindade tousu mojuga kaasnenud tarbimise vahenemine toi endaga kaasa
2010. aastal infrastruktuuride (elektrivorkude ja gaasitorustike) vaba ldbilaskevdimsuse
suurenemise tarbimise tippkoormuste langemise tottu ja tihes sellega ka tarnekindluse kasvu.
Kuid majanduse taas kasvades hakkab ka tarbimine kasvama, mistottu tuleb jatkata pingutusi
tarnekindluse piisivaks parandamiseks.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu poolt 13. juulil 2009 vastu voetud uued elektri- ja
maagaasiturgu reguleerivad direktiivid, mida nimetatakse ka tihisnimetaja kolmas pakett all,
on kohustuslikud ka Eestile. Sellest tulenevalt on vajalik teha muudatusi Eesti seadusandluses.

Kokkuvotteks soovime anda kéesoleva aruandega vdimalikult hea iilevaate energiaturu

toimimisest ning tarnekindlusest ning loodame, et seeldbi saab lugejale selgemaks nii
turukorralduse kui ka regulatsiooni toimimise pdhimotted.

Parimate soovidega,

Mirt Ots
Konkurentsiameti peadirektor



2.  Peamised arengud elektri- ja maagaasiturul 2010.aastal
2.1. Arengud elektriturul

2.1.1. Elektrienergia hulgiturg

Vastavalt EL-i direktiivi erandile pidi Eesti avama oma elektrituru 35% ulatuses aastaks 2009
ning koikidele tarbijatele aastaks 2013. Selleks, et turu avamine toimuks Oigeaegselt oli
vabatarbijatel alates 2009. aastast Oigus osta elektrienergiat avatud turult. Vabatarbijaks
madratleti tarbija, kes kasutab elektrienergiat tarbimiskohas kalendriaasta jooksul iihe voi
mitme liitumispunkti kaudu viahemalt 2 GWh aastas ehk koik vabatarbijad aastas kokku 35%
Eesti elektrienergia tarbimisest. Seadus lubas vabatarbijatel jatkuvalt elektrienergiat osta ka
reguleeritud tariifidega. Kuna reguleeritud tariifid olid madalamad turuhinnast ei kasutanud
vabatarbijad vOimalust osta elektrienergiat avatud turult. Seega ei vahetanud tikski vabatarbija
elektrienergia miiiijat, kuigi seadusandlus seda vdimaldas. 2010. aasta jaanuaris voeti vastu
ulatuslikud seadusemuudatused, mis tagaksid reaalse 35% elektrituru avanemise. Muuhulgas
vOeti dra vabatarbijatelt digus osta elektrit reguleeritud hinnaga ehk nad suunati avatud turule
ning loodi regulatsioon elektribdrsi toimimiseks Eestis. Oigusaktide vastuvdtmise ning nende
joustumise aspektist oli elektrituru avamine kiillaltki kiireloomuline, mistottu v3ib tagantjérgi
todeda, et osapooltel jdi pdhjalikuks ettevalmistuseks vihe aega, sest alles 28. jaanuar 2010.
aastal vottis Riigikogu vastu seaduse muudatused, mis elektrituru osalise avanemise
(muudatused joustusid 27. veebruar 2010) vdimalikuks tegid.

Aprillis 2010 laienes Pohjamaade Elektribors Nord Pool Spot (edaspidi NPS) Eestisse, luues
NPS Estlink hinnapiirkonna péev ette kauplemisega (Elspot) elektriborsi. 01. oktoobril
nimetati Estlink hinnapiirkond iimber NPS Estoniaks (NPS Eesti). Sellega loodi Eesti
elektrienergia tootjatele, miilijatele ja vabatarbijatele kauplemiskoht, kus elektrienergiat
vabaturutingimustes miilia v0i osta. Samuti saavad NPS Eesti hinnapiirkonnas
elektrienergiaga kaubelda turuosalised Litist, Leedust ning kolmandatest (EL-i
mittekuuluvatest) riikidest.

Lisaks eeltoodule allkirjastasid 21. aprillil 2010 Balti elektrisiisteemihaldurid Elering AS,
LITGRID ja Augstsprieguma Tikls AS Memorandumi, millega kinnitati ihised pohimotted
Balti elektrisiisteemide vahelise {ilekandevoimsuse jaotamise kohta. Samuti lepiti
kolmepoolselt kokku et Balti siisteemihaldurid teevad kdik endast oleneva Balti kolme (Eesti,
Léti ja Leedu) hinnapiirkonna avanemise eeltingimuste tditmiseks, et NPS saaks avada need
hinnapiirkonnad hiljemalt 1. jaanuariks 2011. Kuna NPS ei ole tinaseks hinnapiirkondi Latis
ja Leedus avanud, siis jargitakse kuni Balti kolme hinnapiirkonna avamiseni Memorandumis
kokkulepitud metoodikaid, mis olid mdeldud aastaks 2010.

20. oktoobril 2010 avati Eestis ka NPS paevasisene turg Elbas. Elbas turg vdimaldab kaubelda
elektriga pédevasiseselt ning kauplemispiirkonnaks on kdik NPS elektriborsiga liitunud riigid
PShjamaadest kuni Saksamaani. Kui pdev-ette turg on eelkdige ettendhtud ja kasutatav
elektrienergia ostuks ja miiiigiks, siis pdevasisene turg annab turuosalistele vdimaluse
vastavalt kokkulepitud reeglitele miiiia voi osta iile- voi puudujdédvat elektrienergiat sama
pdeva sees. Téhtis on samuti mirkida, et alates 2010. aasta oktoobrikuust anti pédev-ette
kauplemisel vabaks jadnud Estlink 1 kaablivoimsus NPS Elbas turule jaotamiseks ja
kasutamiseks seal kauplevatele turuosalistele. Seoses sellega on 10ppenud ka Estlingi tegevus
kommertsiihendusena ja niitid on see vabas kasutuses kdikidele turuosalistele. Liti ja Leedu
turuosalistel erinevalt paev-ette turul osalemisest ei ole digust NPS Elbas turul osalemiseks.



NPS elektriborsi esimene tegevusaasta Eestis t3i kaasa aktiivse kauplemise. NPS kaudu
tegutseb 16 kauplejat ning Eestis on kokku 204 vabatarbijat, kes ostavad elektrienergiat kas
kahepoolsete lepingute alusel voi elektriborsilt. Elektrituru tegelik avatus 2010. aastal oli
28,4%. Kokku miilidi 12 kuu jooksul NPS Eesti hinnapiirkonnas 5,2 TWh elektrienergiat,
millest 67% ehk 3,5 TWh miiiidi Eestis. Elektriborsilt osteti aasta jooksul kokku 3,6 TWh.
Aasta keskmiseks hinnaks kujunes 46,29 €/MWh, mis on naaberpiirkondade hindadest
madalam. NPS Soome keskmine hind oli 55,16 €/ MWh ning Baltpooli 47,65 €/ MWh. Soome
hinnapiirkonna kdrgem hind tingis selle, et pea kogu aasta jooksul oli Soome piirkonnas
ndudlus Eestis toodetud elektrienergia jargi suurem, kui seda voimaldas Estlinkl merekaabli
350 MW labilaskevoime. Samuti oli Estlink]l vdimsusvoog esimese elektriborsi tegevusaasta
jooksul 79% ajast suunaga Eestist Soome. Alates 2010. aasta oktoobrikuust on Estlink1 kaabli
350 MW voimsus tdielikult elektrituru késutuses.

24. augustil 2010 esines NPS Eesti hinnapiirkonnas olukord, mil elektrienergia miitigihind oli
5 tunnil 2000 €/MWh. Elektriturul tekkis olukord, kus ostupakkumisi oli rohkem, kui
miiligipakkumisi ning elektri hinna kujunemisel ei 16ikunud viie tunni jooksul ndudlus- ja
pakkumiskodverad enne, kui tuli ette n6 siisteemi piirang ehk maksimumhind. PShjuseks oli
asjaolu, et turuosalised ei mirkinud pakkumislehtedel maksimumhinda, millega oleksid
valmis ostma elektrienergiat, mistSttu méddras hinna NPS poolt méidratud maksimumhind
(2000 €/MWh). Konkurentsiamet viis antud stindmuse uurimiseks 1dbi konkurentsiolukorra
analiilisi, mille kdigus koguti teavet ettevotjatelt, Tehnilise Jarelevalve Ametilt ning NPS-It.
NPS hindas ka ise toimunud olukorda vastavalt oma protseduurireeglitele ning vastav aruanne
uuringu tulemustest esitati Konkurentsiametile. NPS ei tuvastanud turuosaliste pahatahtlikku
tegevust ega turumanipuleerimist. Siiski analiiiisis Konkurentsiamet tdiendavalt ostu- ja
miiligipakkumiste andmeid ning joudis jareldusele, et 24. augustil 2010 toimunud elektrihinna
tousu tingis mitmete asjaolude kokkulangemine ning tunnuseid, mis viitaksid turgu valitseva
seisundi kuritarvitamisele mone turuosalise poolt, ei esinenud.

Seega votab elektriborsi kujunemine toimivaks turuks, kus palju tootjaid siinsetele tarbijatele
elektrit miitimas, veel aega. Selle eelduseks on elektriborsi laienemine Latti-Leetu, ausa
konkurentsi pohimotete alusel Venemaa elektritootjate turule sisenemine, samuti meie
tootjatele voimalus miiiia kolmandatesse riikidesse, uute tootmisvoimsuste ehitamine Eestisse
ja tdiendavad iihendused Pohjamaadega.

2.1.2. Elektrienergia jaeturg

Eesti oli 2010. aastal Ildbimas iileminekuperioodi elektrituru avamiseks, mistottu
mittevabatarbijad olid kohustatud ostma elektrienergiat neid teenindavalt vorguettevotjalt voi
vorguettevotja poolt nimetatud miijalt ning neil puudus tarnija vahetamise vdimalus.
Vabatarbijaks mdiératleti seadusega tarbija, kes kasutab elektrienergiat tarbimiskohas
kalendriaasta jooksul iihe v8i mitme liitumispunkti kaudu vdhemalt 2 GWh aastas. Kuna
reguleeritud elektrienergia hind oli 50,8% madalam kui vabaturu hind, siis esines juhtumeid,
kus vabaturu kliendid piitidsid tdlgendada seadust nii, et saaksid osta elektrienergiat
reguleeritud hinnaga suletult turult. Mitmed vabatarbijaiks maératletud isikud esitasid enda
vabatarbijaks maddratlemise kohta Konkurentsiametile pretensiooni ning vabatarbijaiks
mittekvalifitseerumise pohjuseid oli vordlemisi palju. Oluline on mirkida, et Konkurentsiamet
lahendas vaid iihe kaebuse maiiratletud vabatarbija kasuks. Ulejisinud juhtudel kiitusid



jaotusvorguettevotja ning elektrienergia miiiija isikut vabatarbijaks miirates ning lepingut
iiles 6eldes vastavalt elektrituruseadusele. Uks vabatarbija vaidlustas Konkurentsiameti otsuse
Tallinna Halduskohtus, kes jéttis vaidluses diguse Konkurentsiametile.

Jaeturul on suurima turuosaga ettevotja Eesti Energia AS, kelle turuosa oli 2010. aastal
88,2%.

Martsis 2010 kooskolastas Konkurentsiamet Eesti Energia AS-le Idpptarbijatele
miiligikohustuse tditmiseks miiiidava kaalutud keskmise elektrienergia piirmééraks
3,07 €senti/kWh. 2010. aasta keskmiseks 1dpptarbija hinnaks koos vdrguteenuse, aktsiisi ja
taastuva energia toetusega (ilma kdibemaksuta) kujunes kodutarbijale 8,52 €senti/kWh ja
aritarbijale (koik kes ei ole kodutarbijad) 7,72 €senti/kWh.

Tarbijate hinnaregulatsiooni ja miitigikohustust on késitletud punktis 3.

2.1.3. Elektrivorgud

Eesti energiasiisteem ehitati endise Noukogude Liidu (edaspidi NL) iihtse energiasiisteemi
osana. Kiesoleval ajal todtab Eesti elektrisiisteem siinkroonselt SRU ja Balti riikide
elektrististeemide tihenduse IPS/UPS koosseisus ja on vahelduvvooluliine pidi ithendatud Léti
ja Venemaaga ning alalisvoolu ithenduse kaudu Soomega. Valgevene, Vene, Eesti, Liti ja
Leedu riikidevaheliste vahelduvvoolu tthenduste libilaskevdoimsused on suured, mis eeldab
tihedad koostdod siisteemihaldurite vahel iihise siinkroonse paralleeltoé planeerimisel ja
juhtimisel.

Eestis on iiks pohivirguteenust teostav ettevotja Elering AS, kes on ka siisteemihaldur ning
37 jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat. Pohivorguettevotjale kuuluvaid iilekandeliine
(110kV-330kV) on kokku 5200 km, jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine
kokku ligi 79 000 km.

Vorgutasud.

Hinnatdusude hindamisel peab arvesse votma inflatsiooni. 2010. aasta tarbijahinnaindeksi
muutus oli 3% (allikas: Eesti Pank). 2010. aasta iilekandetariifiks kujunes 0,89 €senti/kWh ja
jaotusteenuse hinnaks suurtarbijale 1,40 €senti/kWh ja kodutarbijale 4,02 €senti/kWh.

2010. aastal tousid Eesti Energia AS kontserni kuuluva Eesti Energia Jaotusvork OU
vorgutasud 1,5% vorra.

Elering AS pdhivorgu vorgutasud tousid 2010. aastal 7,7% vorra, mis on tingitud
investeerimiskulude katmise vajadusest.

Riikidevahelised elektriiihendused

Balti elektrisiisteemihaldurid alustasid ldbirddkimisi piiriiileste {ilekandevdimsuste jaotamise
ithise turupdhise mehhanismi rakendamise osas Balti elektrisiisteemide vahel. Balti
elektrisiisteemihaldurid Elering AS, LITGRID ja Augstsprieguma Tikls AS allkirjastasid
memorandumi, mis sédtestab voimsuste jaotamise ja iilekoormuste juhtimise iihise metoodika



rakendamise Balti elektrislisteemide vahel. Kolmepoolselt lepiti kokku, et riikidevaheliste
iilekandevoimsuste jaotamisel hakatakse alates 2011. aastast kasutama kaudse oksjoni
pohimdtet, mis tagab tootjatele-miiiijatele parimad vdimalused kaubanduseks ja tarbijatele
alati regiooni parima hinna. Alates 1. aprillist 2010 kuni 2011. aastani Eesti ja Lati vaheliste
NPS Eesti hinnapiirkonnas kauplemise tulemusena toimuvatele tarnetele tagatakse
iilekandevdimsus vdimsuste optimeerimise mehhanismi kasutades, kus vidhemalt 80% kogu
iilekandevdimsusest ~ jaotatakse =~ NPSi  kauplemisplatvormi  kaudu.  Ulejdsinud
iilekandevoimsused jaotatakse nddalapdhiste voimsusoksjonite abil, kus etteostetud
iilekandevoimsust saab kasutada kaks-pdeva-ette planeerimise faasis kauplemiseks
kahepoolsete ostu-miitigi lepingute alusel.

2010. aastal, celkdige seoses Ignalina TEJ sulgemisega, suurenes ka elektri transiit ning
ilmnes tilekandevoimsuse puudujddk nii Soome-Eesti kui ka Léti-Eesti tihendusel. Kui Eesti-
Lati iihendusel tekib puudujddk vaid ebasoodsates tingimustes (iihenduse remontt6od,
ebasoodsate ilmastiku olude mdjul iilekandevdimsuse véhenemine), Siis Soome-Eesti
ithendusel on iilekandevdimsuse puudujidik peaaegu pidev. Tulenevalt ilmnenud vajadusest
on plaanis tugevdada Léti-Eesti vahelisi ihendusi. Kavas on kiivitada Estlink 2 {ihendus

(2014 aastal), mille tulemusel kujuneks Eesti ja Soome vahelise ithenduse koguvoimsuseks
1000 MW.

Eesti ja Soome elektrisiisteemihalduri Elering AS ja Fingrid allkirjastasid Eesti Energia AS-ga
Estlink1 merekaabli rendilepingu, mille kohaselt anti septembris 2010 kogu Estlink 1 voimsus
koikide turuosaliste kdsutusse. Seejuures toimub vabade voimsuste jagamine Eesti ja Soome
vahel vastavalt kaudsete (voimsus ja energia) oksjonite meetodit kasutades, mille tulemusena
liigub elektrienergia piirkondade vahel alati madalama hinnaga piirkonnast korgema hinnaga
piirkonda. Eesti ja Léati vaheline NPS-le jaotamiseks antav iilekandevdoimsus jaotatakse
voimsuste optimeerimise meetodit kasutades, seda seetottu, et Létis ei ole veel avatud NPS
hinnapiirkonda ja implicit auction’i meetodit kasutada ei saa. Kogu Estlink 1 vdimsuse
elektriturule jaotamiseks andmine tostab oluliselt elektrituru likviidsust ning avardab
voimalusi regioonidevaheliseks elektrikaubanduseks.

2.1.4. Pohivérgu eraldamine

Alates 01. juuli 2010 on elektrituruseaduses sitestatud ndue, et pShivorguettevotja ei voi
samal ajal olla jaotusvorguettevotja ega kuuluda iihte kontserni ettevdtjaga, kes tegutseb
elektrienergia tootmise vOi miiligiga seotud tegevusaladel. Eesti pohivorguettevotja Elering
AS on omanikuliselt eristatud kdigist teistest elektrienergia tootmise vOi miiligiga
tegutsevatest ettevotjatest alates 27. jaanuar 2010. Elering AS aktsiad kuuluvad 100% Eesti
riigile.

Pohjalikult on tegevusalade eristamist ja vordse kohtlemise tagamist kasitletud punktis 3.1.3.

2.1.5. Elektrienergia varustuskindlus

2010. aasta andmete kohaselt oli Eesti elektrisiisteemi tippvdimsus 2009/2010 talvel 1587
MW. Samal ajal oli tegelik tootmisvdimsus 2222 MW. Seega suutis riik tervikuna katta oma
elektrienergia vajadused installeeritud tootmisvoimsuste arvel.



Installeeritud vdimsusi oli 2010. aastal Eesti elektrisiisteemis 2474 MW. 2010. aastal lisandus
genereerimisvdimsust 144,9 MW ulatuses, millest 74 MW on koostootmisjaamad ja 70,9 MW
tuulepargid.

Elektrisisteemihaldur Elering AS kuulutas 2010. aasta oktoobris vilja hanke Kkiiresti
kiivitatava avariielektrijaama ehitamiseks, mida kasutatakse Eesti elektrivarustuse tagamiseks
elektrisiisteemide avariide korral. Nimetatud tootmisvoimsuste rajamisel tekkiv suutlikkus
avariide korral ise tdiendavalt elektrit toota suurendab oluliselt Eesti varutuskindlust.
Elektrijaama esimene etapp ca 100 MW ulatuses peaks valmima aastal 2013 ja teine etapp ca
150 MW aastal 2014.

Kokkuvotlikult voib oelda, et Eesti elektrienergia varustuskindlus on tagatud ka pikemas
perspektiivis kui jitkatakse tootmisvoimsuste ja vOrguarendus investeerimiskavade tditmist
plaanipéraselt. Tapsemalt on Eesti elektrienergia varustuskindlust késiteletud punktis 5.1.

2.2. Arengud maagaasiturul

2.2.1. Maagaasi hulgiturg

2010. aastal tarbiti Eestis 700,9 milj m® (6,52 TWh = 0,5 Mtoe) maagaasi, millest energia
tootmiseks (elektri- ja soojusenergia) 363,6 milj m* (3,38 TWh = 0,3 Mtoe). 2010. aastal
kasvas maagaasi tarbimine 7,1% vorreldes 2009. aastaga, kuid oli vdiksem 2008. aasta
tarbimisest 27,1%.
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Maagaasi hulgiturul konkurents puudub, kuna seal tegutseb vaid iiks ettevote. AS Eesti Gaas
on ainuke maagaasi importija Eestis ja on seega turgu valitsevas seisundis. Eeldused
konkurentsi tekkimiseks hulgiturul on praegustes tingimustes praktiliselt olematud, sest lisaks
tosiasjale, et puuduvad teised importijad, on gaasi voimalik importida vaid Venemaalt.

Gaasi impordihind kujuneb arvestuskuule eelneva kuue kuu (alates 2011. aastast iiheksa kuu)
raske ja kerge kiittedlide keskmiste hindade USD/tonn ja USD/EUR vahetuskurss jargi
hinnavalemi alusel. Hulgimiiiigil ega miiligil vabatarbijatele hindasid ei kooskdlastata ning
AS Eesti Gaas kui ainuke hulgimiilija miiiib gaasi kokkuleppe hinnaga vordsetel alustel nii
oma vorguga iihendatud vabatarbijatele kui ka edasimiitligiks teistele vorguettevatjatele.

2.2.2. Maagaasi jaeturg

Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis. 2010. aastal
oli AS-i Eesti Gaas osakaal jaeturul 89% ning iilejddnud 11% jaeturul miiiidavast gaasist
ostetakse vorguettevotjate poolt AS-It Eesti Gaas.

Teiste vorguettevotjate poolt jaeturul miilidava maagaasi hind ei saa oluliselt iiletada AS Eesti
Gaas hinda, sest siis vahetavad kliendid tarnija AS Eesti Gaas vastu. Samas ei saa
vorguettevotjad ka miiiia odavamalt kui AS Eesti Gaas, sest sisseostu hulgihind on tasemel,
mis ei voimalda odavamalt edasi miiiia pikema ajavahemiku jooksul.

Erinevalt hulgiturust on jaeturul konkurents aktiveerunud. Erinevad gaasi miilijad
(vorguettevotjad) ostavad AS-It Eesti Gaas gaasi ning konkureerivad selle edasimiitigil.
Konkreetseks nditeks jaeturu aktiviseerumise 0sas on see, et 2008. aastal vahetati gaasi
miitijat ligikaudu 1 109 juhul, 2009. aastal - 1576 juhul ning 2010. aastal - 1674 juhul.

2.2.3. Maagaasi vorgud

Eestis on iilekandevorke (rohk iile 16 bar) ~880 km ja jaotusvorke on ~2035 km. Uusi
maagaasivorke ehitati 2010. aastal 16,1 km. Eestis ei ole maagaasihoidlaid ega veeldatud
maagaasi terminale.

2.2.4. Pohivorgu eraldamine

Turgu valitsevaks iilekande- ja jaotusteenuse operaatoriks on AS EG Vorguteenus, mis 100%-
liselt kuulub valitseva gaasimiiiijale AS Eesti Gaas.

Stisteemihaldur on kohustatud tédtama vilja tegevuskava, milles ndhakse ette teiste
gaasiettevotjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud ning nende rakendamiseks
vorguettevotja todtajatele pandavad kohustused. AS EG Vorguteenus on asunud tdiustama
turuosaliste vordse kohtlemise tegevuskava ja esitas selle 2010. aasta mais
Konkurentsiametile tutvumiseks.
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Kéesoleval ajal Vabariigi Valitsus kaalub gaasi iilekandevorgu omandi eristamist, mis
eeldatavalt aitaks kaasa ka tarnijate mitmekesistamisele ( vedelgaasi terminal) ja konkurentsi
tekkele.

2.2.5. Maagaasi varustuskindlus

Majanduslik olukord Eestis ja maagaasi sisseostuhinna jarsk tdus tdi 2008. ja 2009. aastal
endaga kaasa ulatuslikud muudatused gaasitarbimises. Gaasi tarbimine aastatel 2007- 2009
langes 35%, mille tiheks pohjuseks on vietisetootja AS Nitrofert tegevuse peatamine 2009.
aasta veebruaris, kuna ettevotja poolt tarbitav gaasi kogus moodustas ligi 20% kogu Eesti
gaasitarbimisest. 2010. aastal kasvas maagaasi tarbimine 7,1% vorreldes 2009. aastaga, kuid
oli vdaiksem 2008. aasta tarbimisest 27,1%. Seega Eestis puudub iilekandevdimuse defitsiit ja
ka tulevikus ei ole ette ndha defitsiidi tekkimist.

AS Eesti Gaas on sO0lminud AS-ga Gasprom gaasi tarnelepingu 2015. aasta Idpuni
tarnemahuga kuni 7 miljonit m3/66pdevas. Nimetatud gaasi kogus on piisav Eestile
strateegiliselt vajaliku gaasivarustuse tagamiseks. AS Gasprom kasutab gaasi hoiustamiseks
Lati Inukalnsi mahutit, mis tdidetakse suveperioodil, et tagada vajalik gaasivarustus talvel
Eestile, Litile ja Leedule.

Eestil on piisav iilekandevdoimsus ja iihendused, et tagada N-1 kriteerium tditmine gaasi
iilekande osas. Ka ei ole Eesti puhul probleemiks iilekandevdimsuse ammendumine. Samas
on teada, et probleemid voivad ilmneda just Lati poolsete gaasitarnete osas tippkoormuse
katmiseks gaasivarustuse osas. Nimelt v3ib tekkida héireid gaasitarnetes kui katkeb Eesti-Lati
vaheline Karksi {ihendus, mille kaudu tarnitakse gaasi Liti Incukalnsi mahutist voi kui
eelpoolnimetatud gaasimahutis on gaasirdhk ebapiisav (kevadel). Sellisel juhul tuleks
gaasivarustuse tagamiseks kasutusele votta Venemaalt tulev Virska iihendus. Labilaskevoime
poolest on Eesti Venemaa vahelised Narva ja Virska ithendus kiill piisav, et 1dbi lasta Eestile
vajalik hulk gaasi kuid Narva iihenduse ldbilaskevdime on piiratud Venemaa poolse
ldbilaskevoime piirangu tdttu. Samas pole selge, kuidas mojutab regiooni gaasibilanssi valmiv
Nord Stream gaasijuhe.

Konkurentsiametile teadaolevalt on mitmed investorid iiles ndidanud huvi veeldatud maagaasi
terminali ehitamiseks Eesti pohjarannikule, kuid konkreetseid investeerimisotsuseid ténaseks
vastu voetud ei ole, kuna keskkonnamdjude hindamine ei ole 16pule joudnud.
Konkurentsiamet on seisukohal, et veeldatud maagaasi (LNG) terminal Eestis voi plaanitava
Balticconector’i kaudu iihendatud LNG terminal Soomes parandaks Eesti varustuskindlust
ning aktiveeriks konkurentsi hulgiturul.

Kokkuvéttes on Konkurentsiamet seisukohal, et gaasivarustuse riskid on seotud tarnega
iihest allikast — Venemaalt. Voimaliku Kriisiolukorra puhuks on Eestis vilja tootatud
kava, mille alusel voib oluliselt vihendada gaasitarbimist (elektri tootmise 10petamine,
Tallinna, Narva, jt) ja suuremate keskuste soojusvarustuse osas minna iile
reservkiitusele.
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2.3. Peamised jireldused

2.3.1. Kehtiv seadusandlus

Elektrituruseadus ja maagaasiseadus voeti vastu 2003. aastal parast mida on neid pidevalt
tdiendatud vastavalt iihiskonna vajadustele ja Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiividele.
2010. aasta jaanuaris voeti vastu elektrituruseaduse muudatused, millega muuhulgas loodi
seadusandlus elektriborsi tegutsemiseks, néhti ette pdhivorguettevotja omandiline eristamine,
kohustati vabatarbijaid elektrienergiat ostma avatud turult (ei tohi enam osta reguleeritud
hinnaga) ning muudeti energiatootjatele makstavate toetuste siisteemi. 2009. aasta juulist
joustusid uued muudatused maagaasiseaduses, millega muudeti kodutarbijale miilidava
maagaasi hinna regulatsiooni.

Muudatused elektritootjatele makstavate toetuste siisteemis.

2007. aasta maist muudeti skeemi taastuvate energiaallikate ja koostootmise toetamiseks.
Vastavalt skeemile oli tootjatel kaks voimalust: kas miitia elektrit fikseeritud ostukohustuse
hinnaga v0i saada toetust ning miiiia elektrit turuhinnaga.

Vastavalt 2007. aastal kehtestatud siisteemile maksti taastuvast energiaallikast elektrienergia
tootmisel toetust vaid juhul kui tootmisseadme voimsus oli alla 100 MW. 1. juunil 2009
muudeti elektrituruseadust ning eemaldati tootmisvOimsust sdtestav piirang. Selle tulemusel
said toetust ka Narva Elektrijaamad, kes kasutasid elektri tootmiseks lisaks pdlevkivile ka
puiduhaket. Vastav muudatus mdjutas oluliselt makstavat toetust, tdstes makstavate toetuste
kogusumma 2009. aastal 25,9 milj €-ni, millest 4,7 milj € ehk 18% maksti Narva
Elektrijaamadele ning 2010. aastal 45 milj €-ni, millest 12 milj € ehk 26% maksti Narva
Elektrijaamadele (allikas Elering AS).

Jargnevalt muudeti elektrituruseaduses toetusi kisitlevaid sitteid 2010. aasta veebruaris.
Suurim muudatus elektritootjatele makstavate toetuste siisteemis oli ostukohustuse kaotamine
kuid samas suurendati ettevotjate ringi kelle on digus saada toetust. Alates 27. veebruarist
2010 on tootjatel digus saada toetust jargnevatel juhtudel ja summas:
= Alates 2010. aasta 1.juulist elektrienergia eest, kui see on toodetud taastuvast
energiaallikast, vilja arvatud biomassist 5,37 €senti /kWh;
= alates 2010. aasta 1.juulist elektrienergia eest, kui see on toodetud biomassist
koostootmise reziimil 5,4 €senti /kWh. Juhul, kui biomassist toodetakse elektrienergiat
kondensatsioonireziimil, siis toetust ei maksta. Antud juhul on tegemist uue sittega,
mis piirab ebaefektiivset taastuvate energiaallikate kasutamist;
= elektrienergia eest, kui see on toodetud tdhusa koostootmise reziimil jddtmetest
jaatmeseaduse tdhenduses, turbast voi pdlevkivitootlemise uttegaasist 3,2 €senti /kKWh;
= elektrienergia eest, kui see on toodetud tdohusa koostootmise reziimil
tootmisseadmega, mille elektriline voimsus ei lileta 10 MW 3,2 €senti /kWh;
= polevkivil tootava tootmisseadme installeeritud netovoimsuse kasutatavuse eest, kui
tootmisseade on t60d alustanud ajavahemikus 2013. aasta 1. jaanuarist Kuni
2016. aasta 1. jaanuarini olenevalt CO, kvoodi hinnast 1,4-1,6 €senti /kWh.

Muuhulgas tosteti tuuleenergiast toodetud elektrienergia kogust, mille eest on digus saada

toetust. Varasemalt maksti toetust kuni 400 GWh tuulenergiast toodetud elektrienergia eest
Eesti kokku. Seadusemuudatusega tosteti piir 600 GWh-ni kalendriaastas.
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2010. aasta maikuus alustas Konkurentsiamet analiiiisi elektrituruseaduse § 59 alusel
makstavate toetuste maksmise mojust konkurentsiolukorrale, elektritarbijale taastuvenergia
tasuna kaasneva majandusliku koormuse pdhjendatusele ning toetuste méiéra pdhjendatusele.

2007. aastal maksid tarbijad taastuvenergia toetamise eest 0,14 €senti /kWh, 2008. aastal 0,19
€senti /kWh, 2009. aastal 0,39 €senti /kWh ning 2010. aastal 0,81 €senti /kWh. Seega on
toetus kasvanud 0,14 €senti /kWh-It 0,81 €senti /KWh-ni ehk ligikaudu 6 korda. Kui 20009.
aastal maksti toetusi 619 GWh elektrienergia eest 25,9 milj eurot, siis 2010. aastal prognoositi
toodetava 1202 GWh elektrienergia toetusteks 61,5 milj eurot (allikas Elering AS). Seega
maksti 2009. aastal toetust 7,9% toodetud elektrienergiast (2009. aastal toodeti Eestis kokku
7 884 GWh elektrit) ning mitte eeldades tootmismahu kasvu, on 2010. aastal vastav osakaal
juba 15,2%. Olukorras, kus Eestis subsiidiumid pidevalt kasvavad, on nende osakaal
tarbijatele véljastatud elektrienergia arvel saavutanud védga olulise suuruse. Vottes arvesse
kavandatavaid toetusi uutele tuuleparkidele (toetuse piirméaéra tdsteti 400 MW-It 600-le) ning
koostootmise jaamade lisandumist, suureneb taastuvenergia tasu toetuse osakaal
elektrienergia 10pphinnas veelgi.

Tulenevalt eeltoodust analiiiisis Konkurentsiamet, kas elektrituruseaduse §59 alusel
makstavad toetused on majanduslikult pohjendatud nii tootja kui tarbija seisukohalt ning kui
suur mdju on toetustel konkurentsiolukorrale. Analiiiisi kdigus vaadeldi nelja tuuleparki,
kahte puitu ja turvast kasutavat koostootmisjaama, kahte maagaasi kasutavat
koostootmisjaama ja viite hiidroelektrijaama ning ettevotjate valim oli juhuslik. Lisaks
eeltoodule teostati eraldi analiilis Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS Balti Elektrijaama
11. ploki kohta.

Analiitisist jireldus, et kehtiva seadusandluse alusel:

- tuuleparkidele makstav toetus 5,37 €senti /kWh on liiga kdrge ja ténase elektrienergia
hinna juures vdib pidada pohjendatuks toetust vahemikus 1,5-2,9 €senti /kWh, et saavutada
investori jaoks motiveeriv kapitali tootlikkus 10%. Seejuures keskmised ja suured tuulepargi
projektid (voimsusega iile 5 MW) on kasumlikumad kui véikesed tuulepargid;

- ei ole taastuvallikast elektrienergiat tootvatele koostootmisjaamadele nii  korgete
toetuste maksmine pohjendatud, sest investeerimine on ettevatja jaoks tasuv ka ilma toetuseta;

- gaasimootoriga koostootmisjaamade tulukus on maagaasi hinna suhtes &ddrmiselt
tundlik. Seetottu oli raske anda hinnangut, kas kehtiv toetus 3,2 €senti /kWh on piisav, sest
projekti tulukust ei mdjuta mitte niivord toetus, kuivord maagaasi hind.

- ei ole hiidroelektrijaamadele toetuse maksmine pdhjendatud, sest investeerimine on
ettevotja jaoks tasuv ka ilma toetuseta voi tunduvalt madalama toetuse mééra juures.

- Eesti Energia Narva Elektrijaamad AS Balti Elektrijaama 11. plokile makstav toetuse
méiir 5,37 €senti /kWh on liiga korge.

Kui eesmérgiks on taastuvate energiaallikate osakaalu suurendamine, on Eesti Energia Narva
Elektrijaamad AS Balti Elektrijaama 11. plokile makstav toetus tdnase CO, hinna korral kiill
vajalik, kuid kehtiv toetus 5,37 €senti /kWh on liiga korge. Eeldada voib, et alates 2013.
aastast, mil algab uus CO, kauplemise periood ja avaneb téielikult elektriturg, on puidu
poletamine ka ilma toetuseta konkurentsivdimeline.
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Kehtiva toetuste skeemi korral saavutatakse kiill uute koostootmisjaamade, tuuleparkide ja
hiidroelektrijaamade lisandumine, kuid seda tdnu moonutatud turuolukorrale, mida tuleks
véltida. Toetuste mdjul ei ldhtu investor tegelikust pakkumise-ndudluse suhtest tekkinud
hinnast vaid kogu é&riprojekt ehitatakse iiles toetuste baasil voimalikult lithikesele
tasuvusajale. Néiteks voib tuua koostootmisjaamad, mille soojuslik voimsus iiletab tegelikku
soojusvajadust antud piirkonnas, sest soovitakse saavutada voimalikult suurt elektrilist
voimsust toetuste saamiseks. Toodetav elekter miiliakse seejuures avatud elektriturule, kus
osalevad ka teiste riikide tootjad (Soome, Léti, Leedu) tingimustes, kus turuhind oluliselt
iiletab doteeritud tootja tootmishinda. Investor teenib pdhjendamatult suurt kasumit, mille
tarbija on sunnitud kinni maksma lébi taastuvenergia tasu. Seega on osadel tootjatel margatav
riigi poolt tagatav konkurentsieelis ning majanduslikud riskid on oluliselt madalamad,
vorreldes tootjatega, kes ei saa toetust. Seega olukord, kus uusi tootmisvoimsusi rajatakse
juurde vaid tdnu erinevatele toetusskeemidele, on muret tekitav, kuna sedalaadi
jarjepidevusel saavad aja moodudes toetust enamus tootjaid ja suureneb oluliselt subsideeritud
elektritootmine Eestis. Seejuures maksab tarbija lisaks taastuvenergia tasule ka veel
elektrienergia eest, mille hind on tekkinud avatud turul.

Analiitisi tulemusena joudis Konkurentsiamet jirelduseni, et tarbija on sunnitud {iha enam
maksma elektrituruseaduse § 59 kisitletud toetuse rahastamise eest. Kuigi oluline on ,,Eesti
elektrimajanduse arengukava aastani 2018 tostatatud eesmirkide tditmine, on tarbija
ootuseks siiski eelnimetatud eesmirgid tdita pohjendatud kuludega, kandmata sealjuures
alusetut majanduslikku koormust. Elektrituruseadus § 59 toodud toetuste siisteem ei taga
tarbijate diguslike ootuste tditumist, sest toetused tagavad osadele tootjatele pdhjendamatult
korge tulukuse ja tarbijale pohjendamatu kulu.

Konkurentsiamet edastas kokkuvdtte analiilisist Majandus ja -kommunikatsiooniministrile
seisukohaga, et elektrituruseadus § 59 kehtestatud toetuste skeem ei ole elektrituru
seisukohast pikaajalises perspektiivis jatkusuutlik ning ettepanekuga {ile vaadata
elektrituruseadus § 59 sitestatud kehtivate toetuste médrad ning korrigeerida neid vastavalt
reaalsele olukorrale, et 1opetada alusetu konkurentsieelise tagamine valitud tootjatele ning
tarbijale peale sunnitud pohjendamatult korge taastuvenergia tasu maksmise. Ettepanek oli
ajendatud soovist parandada konkurentsiolukorda Eesti elektriturul ning vdhendada
elektritarbijate podhjendamatult suurt majanduslikku koormust.

Tédiendavalt méargib Konkurentsiamet, et ka 2011. aasta koalitsioonilepingus on nimetatud
probleemid vélja toodud ja seatud eesmérgiks konkurentsiolukorra parandamine.

Muutused tarbija maagaasi hinna regulatsioonis.

Varasemalt oli maagaasiseaduse alusel sitestatud kodutarbijatele miiidava gaasi hinna
regulatsioon, mis jitkub ka pérast turu tdielikku avanemist. 2009. aasta juulist joustusid
maagaasiseaduses uued muudatused, mis on liberaalsemad vorreldes eelnevaga. Kodutarbija
hinnaregulatsiooni viidi sisse jargnevad muudatused:
= Kodutarbijatele miitidav gaasi hinnas sisalduv miiligimarginaal tuleb kooskdlastada
vaid turguvalitseval ettevottel. Viikestel gaasimiiiijatel (kes ei ole turguvalitsevas
seisundis) ei tule enam kodutarbijatele miitidava gaasi hinda kooskolastada.
= Konkurentsiamet kooskolastab turgu valitsevas seisundis ettevitjale (AS Eesti Gaas)
miiigimarginaali, mille ettevote liidab gaasi impordihinnale.
= Ettevotja kujundab ise gaasi miitigihinnad vastavalt impordihinnale.
= |ga kalendriaasta alguses teeb ettevote tegelike kulude alusel tasaarvelduse tarbijale.
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= Gaasi hinna muutusest tuleb kodutarbijat teavitada 1 kuu ette (varem 3 kuud).

Konkurentsiamet on seisukohal et uue regulatsiooni rakendumine 2010. aastal tagas
paremini hindade vastavuse impordihinnale ning seetottu ka paremini hindade
kulupohisuse ja tarbijate huvide kaitse. Seaduse muudatus aitab kaasa konkurentsi
tekkimisele jaeturul, sest viikestel gaasimiiiijatel puudub konkurentsi takistav tegur
piirhindade kooskélastamise niol.

2.3.2. Kolmanda paketi juurutamine seadusandluses

Euroopa Parlamendi ja Noukogu poolt 13. juulil 2009 vastu voetud uued elektri- ja
maagaasiturgu reguleerivad direktiivid, mida nimetatakse ka tihisnimetaja kolmas pakett all,
on kohustuslikud ka Eestile. Sellest tulenevalt oli vaja viia sisse muudatused Eesti
seadusandlusesse.

Elektrituruseaduse osas voeti 2010. aasta jaanuaris vastu ulatuslikud muudatused. Muuhulgas
ndhti ette pohivorguettevotjast silisteemihalduri omandiline eristamine. Kuna Eesti
maagaasiturg on viike ja puuduvad sarnaselt Soome, Léti ja Leeduga lihendused Kesk-
Euroopaga, nieb direktiiv 2009/73/EU, mis kisitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju, artikkel
49 Eestile ette erandi ja ei sea Eestile kohustust teostada iilekandesiisteemi eraldamist gaasi
tootjast ja/vol miilijast ja seda ajani kuni mistahes Balti riikk vdoi Soome pole otseselt
ithendatud muu litkmesriigi kui Eesti, Liti, Leedu ja Soome iihendatud maagaasi vorku.

2011. aastal on plaanitud nii elektrituruseaduse kui maagaasiseaduse muudatused, et
harmoneerida ka iilejadnud kolmandast paketist tulenevad tdiendavad nduded Eesti
seadusandlusesse.

Nii maagaasi- kui ka elektridirektiivid panevad regulaatorile tdiendavaid kohustusi.
Peaasjalikult on seatud regulaatorile kohustus jdlgida turgu sh. konkurentsi toimimist.
Jilgimise all peetakse silmas ulatuslikku andmete kogumist ja toGtlemist. Kuigi
Konkurentsiametile on seatud kohustus teostada jdrelevalvet elektrituru toimimise ja
turuosaliste tegevuse ilile ning antud digus kiisida turuosalistelt jirelevalve teostamiseks
vajaminevaid andmeid, siis otsest andmete pidevat kogumise ja tootlemise kohustust
Konkurentsiametil ei ole.

Regulaatori iseseisvuse tagamiseks on kolmandas paketis satestatud, et regulaatori juhatuse
litkmed voi direktor méédratakse ametisse 5-7 aastaseks perioodiks maksimaalselt kaheks
ametiajaks. Kehtiva seadusandluse jargi on Konkurentsiameti direktor ametis tdhtajatult.
Samas on kéesoleval ajal viljatootamise etapis olevasse elektrituruseaduse ja
maagaasiseaduse muutmise seaduste eelndudesse lisatud sitted, mille kohaselt nimetatakse
Konkurentsiamet peadirektori energeetikavaldkonna eest vastutav asetiitja ametisse seitsmeks
aastaks, kelle suhtes kehtib iihekordse uuestinimetamise digus. Antud muudatuse joustumisel
tagatakse vastavus kolmanda paketi nduetega.
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3.  Elektrituru toimimine ja regulatsioon

3.1. Regulatsiooni alased kiisimused

3.1.1. Riikidevahelised elektriiithendused, vaba vdimsuse méiiramine ja jagamine,
siisteemi iilekoormuse lahendamine (EU direktiiv 2003/54/EU artikkel 23 (1) vilja
arvatud ,,h*)

Eestil on naaberriikidest ithendused Venemaa, Liti ja Soomega. Eesti elektrisiisteemi kaart on
toodud joonistel 3.1-2. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart on toodud
joonisel 3.1-1. Samas tuleb dra mérkida, et Soome kuulub pohjamaade elektrisiisteemi Nordel,
mis ei ole siinkroniseeritud SRU ja Balti riikide elektrisiisteemide {ihendusega IPS/UPS,
kuhu kuulub Eesti.

Joonis 3.1-1 Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart

Elektrivorgu libilaskevdime ekspordiks ja impordiks vahelduvvooluliinide kaudu Eesti-Liti-
Pihkva ristloikel pole alati piisav, olles enamuse ajast piirides 500-900 MW. Juhul kui
tootmisvoimsuste puudujadk on koigis Balti riikides iiheaegne, siis vOrgu ldbilaskevdime
impordiks kogu Baltikumi (koos Kaliningradiga) jaoks on piiratud —Vene ja Valgevene
elektrisiisteemist kuni 1800 MW ning Soomest kuni 350 MW, summaarselt kuni ca 2100 MW
ja seda elektrivorgu normaalskeemi korral. Olenevalt aga vOrgu remontidest ja vélisGhu
temperatuurist voib lébilaskevdime Balti piirkonda oluliselt viheneda.

2010. aasta andmetel oli Narvast Venemaa-suunalise ithenduse tippvdimsus 630 MW, Louna -
Eestist Venemaa-suunalise ithenduse tippvoimsus 190 MW ning Liti-suunalise lihenduse
tippvoimsus 811 MW.

! h) Lébipaistvuse ja konkurentsi tase
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2010. aasta martsis tegid Eesti Energia AS ja Latvenergo tihise otsuse anda alates 01. aprillist
2010 elektrituru kasutusse suur osa oma kaablivdimsusest: Eesti-Soome suunal 262 MW ja
Soome-Eesti sunnal 252 MW ja alates 2010. aasta oktoobrikuust on Estlink1 kaabli 350 MW
voimsus tdielikult elektrituru kdsutuses. Otsus andis tugeva ja positiivse signaali elektrituru
kdivitumisest Balti siisteemides ning selle edasisest integreerimisest Pohjamaade
elektriturgudega.

Pérast erandi perioodi 10ppu hiljemalt 2013. aastal, lilitatakse kaabli maksumus pShivorkude
reguleeritava vara hulka ning Estlink kaotab oma kommertslingi staatuse samas kehtib
kolmanda osapoole vaba juurdepéés kogu voimsuse ulatuses juba téna.

Koos Leedu-Rootsi ja Eesti-Soome tdiendava iihenduse viljachitamisega integreerub Balti
riikide elektrisiisteem Pohjamaade turuga (Nordel). Seejuures on Estlink 2 {ihendus kavas
kdivitada juba 2014. aastal, mille tulemusel kujuneks Eesti ja Soome vahelise iihenduse
koguvoimsuseks 1000 MW. Leedu-Rootsi ilihenduse (NordBalt) voimsusega 700 MW
véljaehitamise tdhtajaks on planeeritud 2016. aasta.

Vaba voimsuse mairamise reeglid.

13. august 2009 kiitis Konkurentsiamet heaks Elering AS (pohivdrguettevotja) poolt vastavalt
Euroopa Liidu médrusele nr 1228/2003 artikkel 5 punktis 2 vilja tootatud iildise kava kogu
edastamisvoimsuse ja voOrgu ldbilaskepiiri arvutamiseks vorgu elektriliste ja flilisikaliste
nditajate pohjal.

Edastamisvoimsus ja vorgu ldbilaskepiir ehk iilekandevdimsus leitakse jargmiste etappidena:

1. Bruto iilekandevdimsus (inglise keeles Total Transfer Capacity e. TTC) leitakse ldhtuvalt
vorgu tehnilistest parameetritest, arvestades vorgueeskirjas toodud tookindluse nduetega.
Nimetatud nduetest on olulisemad nn N-1 ja N-2 kriteeriumid. Nende kohaselt tuleb
edastamisvOoimsuse arvutamisel arvestada vastavalt iihe voi kahe kdige rohkem mdju avaldava
elektrististeemi elemendi véljaliilitumise vOimalusega. Seejérel leitakse maksimaalne
ilekandevoimsus, mille korral ei iiletata liinide termilist ldbilaskevoimet ega ohustata
slisteemi staatilist ega dlinaamilist stabiilsust.

2. Ulekandevdimsuse varu (inglise keeles Transmission Reliability Margin e. TRM) leitakse,
arvestades ettendgematuid asjaolusid nagu planeerimatud ringvoolud, mddtesiisteemi
modtevead ning avariilised siisteemihaldurite vahelised tarned. Varu leidmisel on oluline
naaberslisteemide slisteemihalduritelt saadav info ning eelnev planeerimise kogemus.
Konkreetsed iilekandevaru suurused lepitakse eelnevat arvestades kokku igapdevaselt
naabersiisteemide siisteemihalduritega.

3. Bruto iilekandevdimsusest lahutatakse tilekandevoimsuse varu, mille tulemusena saadakse
neto ilekandevoimsus (inglise keeles Net Transmission Capacity e. NTC). Neto
ilekandevdoimsus on see vOimsus, mis antakse turuosaliste késutusse piiritileseks
energiakaubanduseks.
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Siisteemi iilekoormuse lahendamise reeglid.

Kuni Ignalina TEJ sulgemiseni 31. detsember 2009 puudus rahvusvahelise ihendusvdimsuse
defitsiit Eesti piiril ehk ei eksisteerinud nn pudelikaelu. Ignalina TEJ sulgemine t3i kaasa
Leedu muutumise eksportivast siisteemist importivaks siisteemiks. Kuna iilekandevdimsuse
puudujddke tekkinud ei olnud, oli Balti regionaalsel elektriturul ellu viimata EL-i méérus
1288/2003 (tiiendanud EU 9. november 2006 otsuse 2006/770/EU punkt 3.2 (g)), mille jirgi
Balti riikides tuleb alates O01. juulist 2007 jagada riigipiire iiletavate lilekandevdimsuste
kasutusodigusi oksjonite abil. Erijuhtudel tekkivate piirangute juhtimiseks oli olemas
iilekoormuse juhtimise metoodika, mille sisuks on méératud tarnete proportsionaalne
vihendamine.

Seoses NPS laienemine Balti riikidesse alustas Elering AS eelmise aasta 16pus Léti ja Leedu
elektrisiisteemi halduritega ldbirddkimisi piiriiileste {ilekandevdimsuste jaotamise iihise
turupdhise mehhanismi rakendamise osas Balti elektrislisteemide vahel. Labirddkimiste
tulemusena allkirjastasid Balti elektrisiisteemihaldurid Elering AS, LITGRID ja
Augstsprieguma Tikls AS Memorandumi, mis sitestab vdimsuste jaotamise ja lilekoormuste
juhtimise iithise metoodika rakendamise Balti elektrisiisteemide vahel. Kolmepoolselt lepiti
kokku, et riikidevaheliste iilekandevdimsuste jaotamisel hakatakse alates 2011. aastast
kasutama kaudse oksjoni pdhimdtet, mis tagab tootjatele-miiiijatele parimad vdimalused
kaubanduseks ja tarbijatele alati regiooni parima hinna. Alates 1. aprillist 2010 kuni 2011.
aastani Eesti ja Lati vaheliste NPS Eesti hinnapiirkonnas kauplemise tulemusena toimuvatele
tarnetele tagatakse ililekandevoimsus voimsuste optimeerimise mehhanismi kasutades, kus
vihemalt 80% kogu iilekandevOimsusest jaotatakse NPS’i kauplemisplatvormi kaudu.
Ulejasnud iilekandevdimsused jaotatakse nidalapdhiste nn otseste oksjonite abil, kus
etteostetud  iilekandevoimsust saab kasutada kaks-pdeva-ette planeerimise  faasis
kauplemiseks. Kuna NPS ei ole tidnaseks hinnapiirkondi Léatis ja Leedus avanud, Siis
jargitakse kuni avamiseni Memorandumis kokkulepitud metoodikaid, mis olid moeldud
aastaks 2010.

Ulekandevéimsuste jaotamine Eesti - Soome ja Eesti - Liti piiril NPS Eesti
hinnapiirkonnas.

1. aprillil 2010 avas Pohjamaade Elektribors NPS Eestis uue NPS Eesti hinnapiirkonna. NPS
jaotab vastavalt oma reeglitele nii Estlink 1 kaabliomanike poolt Eleringile ja Fingridile
renditud kaablivoimsust, kui ka osaliselt (80%) Eesti ja Lati vahel olevat iilekandevdimsust.
Samuti jaotatakse NPS kaudu iilekandevdimusus Eesti ja Venemaa vahel, kuna Venemaalt
imporditud elektrit saab miilia vaid elektriborsi kaudu.

Eesti ja Soome vaheline Estlink] kaablivdoimsus jaotatakse vastavalt kaudsete (vOimsus ja
energia) oksjonite (implicit auction) meetodit kasutades, mille tulemusena alati elektrienergia
liigub piirkondade vahel madalama hinnaga piirkonnast kdrgema hinnaga piirkonda. Eesti ja
Lati vahelisest voimsusest 20% jaotatakse nddalapShise otseste (voimsus) oksjonite (explicit
auction) meetodit kasutades, kusjuures jaotus toimub kokkuleppel Elering AS ja
Augstsprieguma Tikls poolt rakendatud oksjonireeglite alusel.

Eesti ja Lti, samuti Eesti ja Venemaa vahelise tilekandevoimsuse jaotamiseks moodustatakse
NPS siisteemis neli nn. pakkumispiirkonda:

= NPS Eesti pakkumispiirkonnas saavad oma pakkumisi teha kdik Eestis tegutsevad
turuosalised
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= Liti eksport piirkonda saavad kasutada need Léti ja Leedu turuosalised, kes soovivad
osta NPS Eesti hinnapiirkonnast

= Lati impordi piirkonda saavad kasutada need Lé&ti ja Leedu turuosalised, kes
soovivad miitia NPS Eesti hinnapiirkonnas

= Venemaa impordi piirkonnas saavad oma pakkumisi teha need, kes soovivad
importida elektriborsile elektrienergiat Venemaal.

NPS Eesti hinnapiirkonnas toimub hinna arvutus vastavalt NPS reeglitele, kusjuures arvesse
voetakse koigis neljas pakkumispiirkonnas tehtud ja kinnitatud pakkumised.

Ulekandevdimsuse alase teabe esitamine ja libipaistvuse tagamine vastavalt EU
mairusele nr 1228/2003 ja selle lisale.

EU miiruse nr 1228/2003 ja selle lisaga riiklike vorkude vaheliste {ihenduste olemasoleva
edastamisvoimsuse juhtimise ja jaotamise suunised (edaspidi Suunised), kehtestatakse
piiritilest elektrikaubandust kisitlevad Oiglased eeskirjad vdttes arvesse siseriiklikke ja
piirkondlike turgude eripara.

Vastavalt méidruse nr 1228/2003 artiklile 5 ,,Teabe esitamine ithendusvdimsuste kohta® ja
Suuniste  punktile 5 ,Léabipaistvus® on pohivork avaldanud oma kodulehel
(http://www.elering.ee) vaba vOimsuse jagamise reeglid ja Vabariigi Valituse madruses
,, Vorgueeskiri®, millega sitestatakse ohutus-, talitluse ja planeerimisnormid, turvareeglid ning
vorgu kittesaadavuse, kasutamise ja vorgule juurdepddsuga seotud andmed. Samuti on
kodulehel avaldatud info kasutusel oleva edastamisvoimsuse, kasutatud iildvoimsuse,
noudluse ja tootmise kohta, esitades tegelikud andmed ja prognoosid vastavalt Suunistele kas
aasta, kuu, nadala ja/voi pdeva kaupa.

Lisaks eeltoodule avaldab pdhivorguettevotjia oma kodulehel Eesti elektrisiisteemis
paiknevate nimivoimsusega iile 100 MW tootmisiiksuste planeeritud ja avariilised katkestused
ja Eesti elektrisiisteemi tootmisvdimsuste piisavuse aruande, milles muuhulgas kisitletakse
infrastruktuuri pikaajalist arengut.

Suuniste kohaselt on pdhivorguettevotjale seatud kohustus avaldada kogu asjakohane teave
oigeaegselt ja lildsusele vabalt kéttesaadavalt kergesti juurdepddsetavas vormis.

3.1.2. Elektrienergia iilekande- ja jaotusettevotete regulatsioon

Vorreldes teiste EL liikmesriikidega on Eesti elektriturg vdike. 2010. aasta andmete kohaselt
kujunes elektrististeemi tippvoimsuseks 1587 MW, aastaseks toodanguks 11,7 TWh, millele
lisandus import 1,1 TWh. Sisemaine elektritarbimine (ilma kadudeta) oli 7,4 TWh ja eksport
4,4 TWh.

20



8 000

7 000

6 000
5581 5579
5417 5286 ° 422

5000 +
4000 ~
3000 -~
2000 +

1000 ~

& &
G
Joonis 3.1-2 Eesti elektrienergia tarbimine 1996-2010, GWh Allikas Statistikaamet

© N H O
o o & O
NN

Eestis on {iiks pohivorguteenust teostav ettevotja pohivork Elering AS, kes on ka
siisteemihaldur ning 37 jaotusvOrguteenust pakkuvat ettevotjat. POhivorguettevotjale
kuuluvaid {ilekandeliine (110kV-330kV) on kokku 5228 km, jaotusvorkudele kuuluvaid
madal- ja keskpingeliine kokku 78 800 km. Eesti elektrisiisteemi kaart on toodud joonisel 3.1-
3.

Tallinna piirkond

Eesti elektrisiisteem 110 - 330 kV

elering

01072010

Joonis 3.1-3 Eesti elektrisiisteemi kaart (allikas Elering AS)
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Vastavalt kehtivale elektrituruseadusele on elektrivorkudele rakendatud nn ainudiguse ehk
kontsessiooni printsiipi, kus seadusega on sétestatud elektri iilekande ning siisteemiteenuste
osutamise ainudigus pohivorguettevotjale. Sama printsiip on rakendatud ka jaotusvorkudele,
kus igale jaotusvorguettevdtjale on geograafiliste koordinaatidega méératud tegevuspiirkond,
kus teenuse osutamise ainudigus on vastaval jaotusvorgul. Seega ei ole liinidevaheline
konkurents voi paralleelsed liinid lubatud. Kontsessiooni printsiibi rakendamine véihendab ka
vorguettevotjate dririski, kuna loomuliku monopoli staatus ei tulene mitte ainult tegelikust
olukorrast, vaid on sdtestatud ka seadusega. Tulenevalt ainudigusest on vorguettevotjatel ka
kohustus arendada vorku oma piirkonnas viisil, mis tagab koikide juba liitunud ning liituda
soovivate tarbijate elektrivarustuse.

Jaotusvorkude osas on turg ddrmiselt kontsentreeritud. Suurim ettevotja on Eesti Energia AS-
le kuuluv Eesti Energia Jaotusvork OU, kelle miiiigimaht oli 2010. aastal 6552 GWh ning
klientide arv 642 666, ecttevotja turuosa oli miiigimahu alusel 88,2%. Kaks jargmist
jaotusvorguettevotjat on enam-vihem iihesuguse miiligimahuga. VKG Elektrivorgud OU
kuulub Eesti erakapitalile (ettevitja ainuomanik on Eesti suurim pdlevkividli tootja Viru
Keemia Grupp AS), ettevotja miitigimaht oli 197 GWh aastas ning klientide arv 34 755,
Fortum Elekter AS, miiligimahuga 213 GWh aastas ning klientide arvuga 24 316. Ulejiianud
34 jaotusvorgu summaarne miiligimaht jaab alla 500 GWh aastas. Neist suurimad on TS
Energia OU (endise nimega AS Tallinna Sadama Elektrivork), AS Sillamie SEJ ja AS Loo
Elekter. Kdige viiksemate vorkude aastane miiligimaht jaib alla 2 GWh.

Elektri jaotusvorkude jagunemine turuosa alusel on toodud joonisel 3.1-4. Vaatamata sellele,
et iksikute viikeste elektrivorkude turuosa on marginaalne, on summaarselt tegemist
arvestatava 11,8 %-lise turuosaga, mistdttu tuleb ka seal rakendada suuremate
jaotusvorkudega analoogselt tugevat regulatsiooni.

TS Energia OU Viikesed
0, SR
Fortum Elekter 1,0% elekt;né;rgud
2,9% 3%
VKG
Elektrivorgud
2,6%

Joonis 3.1-4 Elektri jaotusvorkude turuosa miiiigikoguse alusel 2010. aastal
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Vorguteenuse hinnaregulatsioon.

Vastavalt seadusele rakendatakse hinnaregulatsiooni iihetaoliselt kdikidele vorguettevatjatele,
olenemata nende suurusest. Kuna Eestis on kiillaltki suur arv jaotusvorguettevotteid (37), siis
lisab see Konkurentsiameti toole arvestatava lisakoormuse. Summaarne t66 maht hindade
kooskdlastamisel soltub eelkdige ettevotjate arvust ja konkreetne toOmaht hindade
kooskolastamisel on enam-vdhem samas suurusjirgus, olenemata sellest, kas tegemist on
suure vOi viikese ettevotjaga.

Pohivorguettevotja vorguteenuste hinnaregulatsioonis on tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
Noukogu médrusest nr 1228/2003 mdningad erinevused (pShivorguettevotjate vaheline
hiivitusmehhanism). 2009. aasta detsembris kirjutas Elering AS alla pdhivorguettevotjate
vahelisele kompensatsioonimehhanismi arvestamise kokkuleppele, kus on sétestatud transiidi
kompenseerimise pohimotted, mis on iithesugused koikidele. 23. september 2010 Euroopa
Komisjon Kkinnitas regulatsiooni nr 838/2010, mis sédtestab transiidi kompenseerimise
pohimdtted. 2011. aasta martsis allkirjastas Elering uuendatud pohivorguettevatjate
vahelisele kompensatsioonimehhanismi arvestamise kokkuleppele, mida Kkaisitletakse
kéesolevas peatiikis edaspidi.

Vastavalt seadusele kooskolastab Konkurentsiamet eraldi alljargnevad vdrgutasud ning
metoodikad:
= vorguteenuse tasud (edastamise ja piisiithenduse kasutamise tasu);
= vorguettevotja poolt osutatavad lisateenused (nditeks peakaitsme vahetus voi
plommimine tarbija juures jt teenused);
= [iitumistasu arvutamise metoodika;
= bilansienergia hinnametoodika.

Kooskdlastamisele ei kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest, kuid
Konkurentsiametil on kohustus kontrollida nimetatud tasude pohjendatust ehk rakendada nn
ex-post regulatsiooni.

Kuigi maéadruse nr 1228/2003 artikli 4 punkt 2 ja juhend iilekandeteenuse tasude
kujundamiseks (Guidlines on Transmission Tarification) lubab ka tootjatelt votta
tilekandetasu, ei ole Eestis seda rakendatud ja vastav tasu on olnud senini 0 €/ MWh.

Vorgutasud

Vorgutasude kujundamiseks ning kooskolastamiseks on Konkurentsiamet vilja tootanud
vorgutasude arvutamise lihtse metoodika. Metoodika on avalikustatud Konkurentsiameti
kodulehekiiljel. Algandmete kogumiseks on vilja todtatud ja avaldatud Konkurentsiameti
kodulehekiiljel vastavad tabelid, mis tuleb vorgutasude kooskolastamiseks tdita. Tabelid on
suhteliselt mahukad ning sisaldavad tehnilisi andmeid, detailset raamatupidamise
kasumiaruannet ja bilanssi ning andmeid pohivara kohta. Samuti esitavad ettevdtjad detailse
investeeringute plaani ning eraldi iga vorguteenuse miitigikogused. Ettevote taotluse alusel
voib hinnad kooskolastada valemiga 3-aastaseks regulatsiooniperioodiks ka on ettevottel
voimalik valida regulatsioonireziim kus hindade kooskodlastamine toimub vastavalt ettevotte
taotlusele ehk siis ettevottel on pidev viimalus esitada taotlus vorgutasude kooskdlastamiseks.
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Tulenevalt eelpooltoodust on ka tabelite tditmine ndutav kas kord kolme aasta jooksul voi
koos taotluse esitamisega. Vahepealsel perioodil toimub indekseerimine vastavalt
metoodikale ja hinnavalemile. Vajadusel on Konkurentsiametil 6igus kiisida informatsiooni
ettevotjate majandustulemuste ning tehniliste nditajate kohta.

Algandmete esitamise kohustus on sitestatud seadusega, mille alusel on Konkurentsiametil
oigus kiisida koiki andmeid, mis on vajalikud nii hindade kooskdlastamiseks kui ka
jarelevalvemenetluste ldbiviimiseks. Samuti on Konkurentsiameti tootajatel digus igal ajal
teostada kohapealset kontrolli ning nduda andmeid ja dokumentidest koopiaid. Senise
praktika kohaselt ei ole ettevdtjad andmete esitamisest keeldunud.

Elektrivorkude hinnaregulatsioonil on Konkurentsiametil méaarav roll regulatsiooni metoodika
valikul. Seadus sitestab hinnaregulatsiooni suhtes vaid alljargnevad printsiibid:

= Vorgutasude suurus peab vdoimaldama vdrguettevotjal tdita digusaktist ja tegevusloa
tingimustest tulenevaid kohustusi ning tagama pdhjendatud tulukuse investeeritud
kapitalilt.

= Konkurentsiamet to6tab vilja ja avalikustab vorgutasude arvutamise lihtse metoodika
ning lahtub sellest vorguettevotjate vorgutasude kooskdlastamisel.

Konkurentsiamet on koostanud ja avaldanud oma veebilehel ,,Elektrienergia vorgutasude
arvutamise Ulihtne metoodika®, ,,Juhend elektrivorgu liitumistasu ning tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmise tasu metoodika kooskolastamiseks® ja ,Juhend kaalutud
keskmise kapitali hinna (WACC) leidmiseks*.

Suuremate ettevotete vorgutasude hinnaregulatsioonil on kasutusel nn pikaajaline THI-X
indekseerimine, kus vorgutasud kooskdlastatakse 3-aastaseks perioodiks ning korrigeeritakse
igal aastal. Hinnakujunduse aluseks on 3-aastaseks regulatsiooniperioodiks koostatav lubatud
miiiigitulu prognoos.

Reeglina on regulatsiooni perioodiks sitestatud ettevottele arenduskohustus efektiivsuse
tostmiseks. Eelmise 3-aastase regulatsiooniperioodi (2008 kuni 2010) jooksul vihenesid Eesti
Energia Jaotusvorgu AS elektrikaod 8%-It 7%-ni. 2011. aastal alanud 3-aastasel
regulatsiooniperioodil on sétestatud eesméark jouda aastaks 2017 kadudeni 5,5%. Piisikuludele
on sitestatud kokkuhoiu kohustus ehk piisikulud ei tohi tdusta kiiremini kui THI-x. Uldjuhul
regulatsiooni praktika kdigus on sitestatud kulude kokkuhoiu kohustuseks 1,5%. Seoses
joulise kulude kérpimisega vabaturu tingimustes tegutsevate ettevotete poolt (tulenevalt
majanduslangusest) on ka Konkurentsiamet asunud seisukohale, et uute hinnataotluste
esitamisel peaksid ettevotted jargima analoogset kulude kokkuhoiu poliitikat.

Kapitalikulu (kulumi) kui ka pohjendatud tulukuse (&rikasumi) arvestuse aluseks on
reguleeritav vara. Reguleeritava vara arvestuse juures on darmiselt oluline selle jérjepidevus.
Vara arvestus toimub pohimdttel, et reguleeritava vara algvédrtusele, liidetakse teostatud
investeeringud ning lahutatakse regulatiivne kapitalikulu. Regulatiivse kulumi arvestamisel
kasutatakse printsiipi, kus kapitalikulu lilitatakse vorgutasudesse vastavalt pohivara
tehnilisele elueale. Podhjendatud tulukuse arvutamisel kasutatakse analoogselt teiste
regulaatoritega mudelit, kus tulukus arvutatakse kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) ja
reguleeritava vara alusel.
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Pohivorguettevatja vorguteenuste hinnaregulatsioonis on tulenevalt Euroopa Parlamendi ja
Noukogu madrusest nr 1228/2003 mdningad erinevused. Sarnaselt teistele vorguettevotjatele
peavad pohivorguettevotja poolt kehtestatud vdorkudele tasud olema ldbipaistvad, votma
arvesse vorgu turvalisuse vajadust ning kajastama tegelikke kulusid, niivord kui need
vastavad efektiivsuse ja vorreldava struktuuriga vorguettevotja kuludele, ning ei tohi olla
diskrimineerivad. Kuna pdhivorguettevotjatel tekib lisakulu/tulu tulenevalt transiidist on
méiidruses sidtestatud, et EL-i ritkide pohivorguettevitjate vahel moodustatakse nn
kompensatsioonifond. (ITC fond). Fondi panustavad koik pdohivorguettevdtjad ning sellest
kompenseeritakse vastavalt transiidis osalevate pohivorkude kulud. Muuhulgas sdtestab
madruse artikkel 4 punkt 3, et vorgutasude kehtestamisel vOetakse arvesse maksed ja
lackumised, mis tulenevad pohivorguettevitjate vahelisest ITC fondist. Kuna nimetatud
médruse tditmine on Eestile kohustuslik votab Konkurentsiamet pohivorguettevotjale
vorgutasude kooskolastamisel arvesse ka ITC fond kulusid.

ITC fondi kujunemise aluseks on Euroopa Komisjoni 23. september 2010 méérus nr
838/2010, mille kohaselt on podhivorguettevatjad loonud kdikides riigisisestes pohivorkudes
pohivorkude piiritileste elektrivoogude iilekandmise tottu tekkinud energiakao tdielikuks
hiivitamiseks ning piiriiileste  elektrivoogude iilekandmiseks vajaliku infrastruktuuri
kittesaadavaks tegemise tdielikuks hiivitamiseks pohivorguettevotjate vahelise 1TC
mehhanismi fondi.

Eelmaérgitu rakendamiseks on ITC mehhanismis osalevad pdhivorguettevotjad sdlminud
omavahelise lepingu (ITC Clearing and Settlement Multi-Year Agreement), milles on
tiksikasjalikult reguleeritud ITC fondi pohivdrguettevotjate poolt makstavate maksete ja
fondist saadavate maksete pohimdtted. Liihidalt voib mehhanismi pohimdtted kokku votta

jérgnevalt:
a) ITC fondi pohivorguettevitjate poolt makstav summa vordub sealt saadava
summaga,;
b) Oma riigi turuosaliste ekspordi ning impordi eest maksab vastav pShivorguettevotja
fondi;

c) Riiki ldbiva transiidi eest makstakse vastavale pohivorguettevotjale fondist
kompensatsiooni;

d) Nii saadavate kui makstavate summade arvutamisel voetakse arvesse nii mehhanismi
kuuluvate kui ka mittekuuluvate riikide (nt Vene Foderatsioon) vahelisi
energiavooge.

ITC fondi arvutused (kui palju tuleb iihel voi teisel pShivorguettevotjal fondi maksta ja kui
palju iiks voi teine pohivorguettevotja fondist saab), mille teostamine votab aega mitmeid
kuid, tehakse Ziirichis nn Data Administrator’ite poolt. Selleks on loodud keerulised
arvutimudelid, milles on modelleeritud kogu Euroopa nn horisontaalne elektrivork.

Elektrivorkude kooskdlastatud vorguteenuse hinnad 2010. aastal on esitatud tabelis 3.1-4.
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Tabel 3.1-4 Elektrivorkude iilekande- ja jaotusteenuse hinnad 2010. aastal

Ettevotjate [Keskmine {ilekande vOi jaotusteenuse
arv keskmine hind €sent/kWh
Suur Kommerts-
toOstustarbija |tarbija Kodutarbija
PShivork 1 0,89
Jaotusvork 37 1,40 3,10 4,02

Mirkused:

Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

-suur todstustarbija aastane tarbimine 24 GWh, maksimum voimsus 4000 kW;
-kommertstarbija aastane tarbimine 50 000 kWh, maksimum voimsus 50 kW;
-kodutarbija aastane tarbimine 3 500 kWh.

Vastavalt elektrituru- ja avaliku teabe seadusele peavad elektrivorguettevotjad pidama
veebilehekiilge, kus avalikustatakse tarbijatele ja turuoalistele oluline informatsioon nagu
vorgutasude suurus, vorgulepingute tliliptingimused, bilansienergia hind, bilansilepingu
tiiliptingimused, vOrguga liitumise tingimused jm oluline info. Vorguteenuse tasud tuleb
avalikustada vihemalt 90 pieva enne nende joustumist, lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad
avalikustada ka vidhemalt {ihes {leriigilise levikuga péevalehes. Vorguteenuse ja
elektrienergia miiligi tiiliptingimused tuleb avalikustada vdhemalt 30 pdeva enne nende
jOustumist.

Konkurentsiameti hinnangul tdidab pohivorguettevotja Elering AS avalikustamise osas koiki
seadusega sitestatud tingimusi ning on viimase aasta jooksul asunud avalikustama
turuosalistele olulist infot nagu siisteemi tippvoimsus, liinide lilekandevdimsused, plaanilised
remondid, vorgukaovdimsus jm olulist infot. Alates 14. augustist 2009 alustas Elering AS
vastavalt tegevuskavale ka Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrusega nr 1228/2003
satestatud avalikustamise kohustuste tdieulatuslikku tditmist. Veebilehekiiljel on voimalik
saada teavet ka ettevOotja majandustegevuse kohta: majandusaasta aruanded, vordse
kohtlemise tegevuskavad jm.

Vorguga liitumine ja liittumistasud

Elektrivorguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 lg 2 alusel vélja todtatud ja
Vabariigi valitsuse méédrusega nr 184 kehtestatud Vorgueeskirjaga. Vorgueeskirja 5. peatiikk
satestab nouded kliendi elektripaigaldise vorguettevotja elektrijaotusvorguga ithendamiseks.
Pohivorguga liitumiseks tuleb Elering AS-le esitada liitumistaotlus, mille alusel viljastatakse
taotlejale 90 paeva jooksul liitumispakkumine.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise pdhivorguga
tihendamise skeemi, parameetreid ning liitumisega kaasnevate kulutuste kalkulatsiooni ja
prognoositava liitumistasu suurust. Juhul kui klient soovib liituda vorguettevotja vorguga
piirkonnas, kus ldbilaskevdime on piiratud teiste liitujate liitumispakkumistega, on
vorguettevotja kohustatud pidama ajalist jéarjekorda liitumispakkumiste realiseerimiseks.
Vorguettevotja viljastab kliendile liitumispakkumise, kui vorgu ldbilaskevoimsus
vabaneb. Liitumistaotlus kantakse ootejdrjekorda vorguettevitjale taotluse saabumise péeva
seisuga. Juhul kui taotluses esitatud andmed on puudulikud vd3i ei vasta nduetele teatab
vorguettevatja sellest kliendile 10 pieva jooksul liitumistaotluse saamisest.
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Liituja elektripaigaldise vorguga iihendamiseks voOi tarbimis- v&i tootmistingimuste
muutmiseks sO0lmib vorguettevdtja liitujaga liitumislepingu. Liitumislepingus méératakse
kindlaks:

= liitumis- ja mdotepunkti asukohad;

= liitumistasu voi tingimuste muutmise tasu suurus ja tasu maksmise tingimused,

= vorguga tihendamise voi tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise tingimused, sh

tahtaeg;
= liitumislepingu muutmise ja Idpetamise tingimused,
=  muud tingimused.

Pohivorguga liitumise tasu méératakse kulupdhiselt vastavalt vorgueeskirjas toodud
pohimdtetele. Vorguga iihendamise eest voetavat liitumistasu arvutades ldhtutakse
ithendamiseks tehtud pohjendatud kulutustest. Liitumistasu hulka arvatakse uue
tarbimisvoimsuse ithendamiseks v3i olemasolevate tarbimistingimuste muutmiseks vajalike
uute elektripaigaldiste ehitamise ja olemasolevate elektripaigaldiste timberchitamise kulud.
Siinkohal olgu selgitatud, et jaotusvOrguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt
Konkurentsiametiga kooskdlastatud liitumistasu arvutamise metoodikale.

Elektrivarustuse kvaliteet

Elektrivarustuse kvaliteedinduete aluseks on elektrituruseadus, millest tulenevalt kinnitab
elektrivarustuse kvaliteedinduded majandus- ja kommunikatsiooniminister. Kvaliteedinduete
tditmine on kohustuslik ning nende rikkumise eest on ette ndhtud sanktsioonid
(vaiarteomenetlus). Kvaliteedinduetes on esitatud nouded teeninduse kvaliteedile ja lubatud
rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkuse kohta. Konkurentsiameti iilesandeks on
kontrollida kvaliteedinduete tditmist, ettevOtjate arvestust kvaliteedinditajate kohta ning
kvaliteedinduete rikkumise korral algatada vddrteomenetlus. Vastavate kvaliteedinditajate
avalikustamine oma veebilehekiiljel on kohustuslik kdikidele vorguettevotjatele.

Teeninduse kvaliteedinduetes on esitatud tdhtajad, mille jooksul peab ettevdtja vastava
toimingu teostama. Ettevitjad peavad esitama Konkurentsiametile andmed, millises ulatuses
tdideti teeninduse kvaliteedindudeid. Esitatud informatsiooni alusel saab arvutada millise
protsendi ulatuses teenuse kvaliteedindudeid tdideti, samuti saab analiiiisida, kas tditmise
protsent suureneb voi viheneb. Kvaliteedinduete rikkumise korral on tarbijal digus esitada
Konkurentsiametile kaebus. Konkurentsiametil on oigus algatada iga konkreetse juhtumi
korral viddrteomenetlus ning méérata ettevotjale rahatrahv suuruses kuni 3200 € iga
konkreetse rikkumise kohta. Seega on tegemist voimaliku kiillaltki suure sanktsiooniga.
Rahatrahvi méiramise korral makstakse trahvi summa riigieelarvesse.

Vorguteenuse kvaliteedi alal on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised) kui ka
plaanilised katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni 3 minutiks.
Vastavalt kvaliteedinduetele on sétestatud tdhtajad, mille jooksul tuleb kdrvaldada rikkest
pohjustatud katkestused, seejuures on sdtestatud eraldi tdhtajad suviseks ja talviseks
perioodiks (tabel 3.1-5). 1. jaanuarist 2011 muutuvad vorguteenuse kvaliteedinouded
rangemaks st lubatud rikkeliste katkestuste perioodid lithenevad.

Kui ettevotjad ei tdida vastavaid elektrikatkestuste lubatud tdhtaegu, on nad kohustatud

maksma tarbijatele kompensatsiooni. Samuti voib Konkurentsiamet algatada iga iiksiku
katkestuse kohta vidrteomenetluse ning méarata rahatrahvi suuruses kuni 3200 €.
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Tabel 3.1-5 Vorguteenuse kvaliteedi nouded

suvisel perioodil aprill talvisel perioodil
kuni september oktoober kuni méarts

P6hivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi*/ 120 tundi **
Lubatud rikkeline katkestus aastas kokku 200 tundi (150)***
Jaotusvork
Lubatud rikkeline katkestus 16 tundi (12) 20 tundi (16)
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused aastas kokku 100 tundi (70)
Lubatud plaanilised katkestused aastas kokku 64 tundi

Mirkus: *Elektritoide on tagatud kahe v4i enama 110 kV trafo voi liini kaudu
** Elektritoide on tagatud ithe 110 kV trafo voi liini kaudu
**%* Sulgudes on toodud nouded alates 01.01.2011

Konkurentsiamet on t66tanud vélja vastava aruandevormi, mille tditmine ning avalikustamine
on ettevotjatele kohustuslik. Seejuures on ettevdtjad kohustatud avalikustama mitmel korral
ning mitmes liitumispunktis ei vastanud vorgukvaliteet kehtestatud nduetele. Samuti tuleb
esitada andmed selle kohta, kui mitmel juhul ei tdidetud ettendhtud teeninduse
kvaliteedindudeid. Vorgukvaliteedi indikaatoritest on ettevotjad kohustatud avalikustama
alljdrgnevad:

= Riketest pohjustatud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas (CI;
SAIFI).

= Riketest pdhjustatud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas (SAIDI).

= Riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus aastas (CAIDI).

= Plaanitud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas.

= Plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas.

= Plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas.

Kaik eelpoolnimetatud andmed vorgu kvaliteedi kohta on avalikustatud Konkurentsiameti
veebilehekiiljel.

Tabelis 3.1-6 on esitatud Elering AS poolt 2009. ja 2010. aastal vorkudevaheliste iihenduste
loomisele ja remondile kulutatud aeg vastavalt nende poolt esitatud andmetele 30 min
tdpsusega.

Tabel 3.1-6 Elering AS poolt 2009. ja 2010. aastal vorkudevaheliste iihenduste loomisele
ja remondile kulutatud aeg

Liin Katke;stuse keftus Katke_stuse k?stus
(tunnid), 2009.a. (tunnid), 2010.a.

L301 Tartu - Valmiera 437 6

L354 Tsirguliina - Valmiera |202 41

L358 Tartu - Pihkva 331 87

L373 Eesti EJ - Kingissepp 442 508

L374 Balti Al “1810

Leningradskaja 718

L677 Tsirguliina - Valka 137 510

L683 Ruusmae - Aluksne 264 951

Kokku 2623 2821

ISee aeg sisaldab ka naabersiisteemide tellimusel tehtud katkestusi.
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Tabelis 3.1-7 on esitatud Elering AS ja Eesti Energia Jaotusvork OU elektrivarustuse
kvaliteedinditajad 2008., 2009. ja 2010. aasta kohta.

Tabel 3.1-7 Elering AS ja Eesti Energia Jaotusvérk OU elektrivarustuse kvaliteet

.VarUStUSkl.ndluse Elering AS Eesti Energia Jaotusvérk OU
indikaatorid ..

Uhik [2008 2009 2010 2008 2009 2010
Tarbimiskohtade koguarv tk 245 247 250 633 438 633 147 636 762
Rikkest pOhjustatud
katkestuste summaarne | minut | 1200,8 883 2973 280441590 |129 203537 |283935405
kestus aastas
Plaanitud Katkestuste | minyt | 6608 51344  [3336 132911353 | 98915064 |82 486 977
summaarne kestus aastas
Riketest pOhjustatud
katkestuste keskmine
sagedus tarbimiskoha kohta | tk 0,160 0,126 0,172 2,450 1,995 2,218
aastas VKN § 5 (2) (CI)
(SAIFI)
Riketest pOhjustatud
gtt')‘iffigifhakelfgﬁt‘;”eaa;zg minut | 4,922 3,575 12,000 443,000 204,066 446,000
VKN § 5 (3) (SAIDI)
Riketest pOhjustatud
‘;Z;'t‘ae;t“s\thkﬁSk'g'”eskes?js minut [30791 |28484 |69,000 180,000 102,303 201,000
(CAIDI)
Plaanitud katkestuste
keskmine sagedus | tk 1,000 0,053 0,040 1,000 0,612 0,533
tarbimiskoha kohta aastas
Plaanitud katkestuste
keskmine aeg tarbimiskoha | minut | 438,000 207,870 13,300 210,000 156,228 129,500
kohta aastas
Plaanitud katkestuste | minyt | 438,000 | 3949,538 |333,600  [304,000 255,308 255,308
keskmine kestus aastas

Bilansivastutus

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on detailselt sitestatud bilansivastutuse regulatsioon,
mille kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Bilansiperioodiks on tdistund ning
bilansipdev algab kell 00.00. Bilansihaldur on kohustatud esitama siisteemihaldurile esialgse
bilansiplaani kalendrikuu, nédala ning 66paeva loikes. Loplik bilansiplaan esitatakse hiljemalt
eelneval péeval kellal6.20-ks. Detailne info bilansihaldurite bilansivastutuse tingimustest on
toodud Elering AS bilansilepingu tiitiptingimustes, mis on kinnitatud Konkurentsiameti poolt
ja on avaldatud Elering AS veebilehel.

Turg on korraldatud printsiibil, kus pohivdrk vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning turul
voivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks ostab vO1 miiiib pohivark
bilansienergiat.  Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu
tiliptingimused tuleb kooskolastada Konkurentsiametiga. Bilansienergia hinnakujundamisel
on pohivork kohustatud ostma voi miilima elektrienergiat voimalikult soodsaima hinnaga.
Bilansienergia hinnad on avaldatud Elering AS veebilehel
(http://elering.ee/bilansienergia-osta-ja-muuk/).
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Bilansi selgitamine toimub kauglugemisseadme (on-line) abil juhul, kui tarbija elektrilise
ithenduse voOimus tletab 63 A. Ulejddnud tarbijate bilansiselgitamiseks kasutatakse
tiliipkoormusgraafikuid ehk kodutarbijate puhul ei ole vajalik on-line m&otmise korraldamine.

Kuni 2007. aasta 1. mail joustunud elektrituruseaduse muudatuseni olid tuulikud
bilansivastutusest vabastatud, kuid vastavalt seaduse muudatusele vastutavad alates
1. jaanuarist 2009 ka tuulikud, analoogselt teiste tootjatega, oma bilansi eest.

Vabatarbijad sdlmivad miiiijaga avatud tarne lepingu, milles on méératud bilansihaldur, kes
on votnud endale kohustuse hoida vabatarbija bilanssi. Mittevabatarbijate bilansi eest vastutab
jaotusvorguettevotja. Suurima bilansihaldurina tegutseb Eesti Energia AS. Vaatamata
elektrituru osalisele suletusele on Eesti Energia AS korvale tekkinud veel kolm iseseisvat
bilansihaldurit. ~ Seoses elektrituru osalise avamisega 2010. aasta aprillis on olukord
konkurentsi mottes paranenud, turule on tulemas uusi bilansihaldureid ning on selge, et parast
turu tdielikku avamist tugevneb ka konkurents selle teenuse osutamisel.

3.1.3. Tegevusalade eristamine

Alates 01. juulist 2010 on elektrituruseaduses sdtestatud ndue, et pohivorguettevotja ei voi
samal ajal olla jaotusvorguettevotja ega kuuluda iihte kontserni ettevdtjaga, kes tegutseb
elektrienergia tootmise vOi miiligiga seotud tegevusaladel. Eesti pohivorguettevotja Elering
AS on omandivormilt eristatud koigist teistest elektrienergia tootmise vOi miiligiga
tegutsevatest ettevotjatest alates 27. jaanuar 2010. Sellega on tagatud tegevusalade eristamine
ja pohivorguettevotja (kes tdidab ka siisteemihalduri iilesandeid) sdltumatuse tagamine.

Jaotusvorguettevotja peab moodustama eraldi &rilihingu ning ei tohi tegutseda muudel
tegevusaladel peale vorguteenuse osutamise kui tarbijate arv on iile 100 000. Vastav ndue
kisitleb vaid Eesti Energia AS kontserni kuuluvat Eesti Energia Jaotusvork OU, kuna
tilejadnud jaotusvorguettevotjatel on alla 100 000 tarbija.

Kui jaotusvorguettevotjal on alla 100 000 tarbija, on ta kohustatud eristama oma
raamatupidamise tegevusalade ldikes alljargnevalt:

= vorguteenuse osutamine;

= clektrienergia miiiik;

= mittepOhitegevus.

Samuti on koik jaotusvorguettevotjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma
raamatupidamist samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel
tegevusaladel tegutsevad erinevad ettevotjad. Seega jaotusvorguettevotja, kes ei pea
moodustama eraldi &riihingut, on kohustatud pidama oma raamatupidamist analoogselt
arithinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes eraldi bilansi,
kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega sdtestatud
aruanded nii vOrguteenusele, elektrienergia miiiigile ning mittepdhitegevusele. Vastav teave
tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada. Tegevusalade eristamise kohta peab andma
hinnangu audiitor.

Konkurentsiamet on to6tanud vélja ja avalikustanud oma veebilehekiiljel vastavad juhised
ning aruande vormid, mille alusel saavad ettevotjad tegevusalasid eristada.
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Lisaks vorguteenuse, elektrienergia miiligi ning mittepohitegevuse eristamisele peavad
ettevotjad eristama oma raamatupidamise ka erinevate teenuste osutamise Idikes (nn
regulaatori poolt sétestatud tegevusalade eristamine).

Pohivorguettevotja on kohustatud eristama oma raamatupidamise alljargnevalt:

= vorguteenuse miiiik (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet kooskdlastab
vorgutasud enne nende joustumist);

= elektrienergia transiit (ex-post regulatsioon ehk Konkurentsiametil on digus
kontrollida hindade pohjendatust);

= tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet
kooskdlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevotjale);

= bilansienergia miilik (ex-post regulatsioon ehk Konkurentsiametil on digus kontrollida
hindade pdhjendatust);

= mittepShitegevus.

Jaotusvorguettevotja, kes on kohustatud moodustama eraldi &riiihingu on kohustatud eristama
oma raamatupidamise alljargnevalt:
= vorguteenuse miilik (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet kooskolastab
vorgutasud enne nende joustumist);
= tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet
kooskdlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevotjale);
= mittepShitegevus.

Jaotusvorguettevotja, kes ei ole kohustatud moodustama eraldi driiihingut on kohustatud
eristama oma raamatupidamise alljargnevalt:
» elektrienergia miiiik mittevabatarbijatele (Konkurentsiamet kooskolastab kaalutud
keskmise hinna);
= clektrienergia hulgimiiiik sh. miiiik vabatarbijatele (Konkurentsiametil on digus
kontrollida, et ei toimuks ristsubsideerimist elektri miiligil mittevabatarbijatele ja
vabatarbijatele);
= vorguteenuse miiiik (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet kooskdlastab
vorgutasud enne nende joustumist);
= tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet
kooskdlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevotjale);
= mittepOhitegevus.

Vordse kohtlemise tagamine

Tulenevalt elektrituruseadusest on koik vorguettevotjad kohustatud tootama vilja
tegevuskava, milles ndhakse ette teiste elektriettevotjate ja tarbijate vordse kohtlemise
abindud ning nende rakendamiseks vorguettevotja tootajatele pandavad kohustused.
Konkurentsiamet on eelpoolnimetatud tegevuskava koostamiseks vilja to6tanud juhendi, mis
on avalikustatud Konkurentsiameti veebilehekiiljel. Vastavalt juhendile on soovitatav
koostada tegevuskava 3-aastases perspektiivis, samuti tuleb esitada igal aastal
Konkurentsiametile aruanne tegevuskava tditmise kohta. Nii tegevuskava kui ka aruanne on
avalikud dokumendid ning koigil huvitatutel on &igus nendega tutvuda. Juhul, kui
Konkurentsiamet on arvamusel, et tegevuskava ei ole piisav ning i vasta tegelikele nduetele,
on tal digus nduda tegevuskava iilevaatamist ning vajadusel ka muutmist.
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Kuna Eestis tegutseb iliks pohivorguettevote, kes on ka siisteemihaldur, siis erilise tdhelepanu
all on analiilisida tema vordse kohtlemise tegevuskava. Teisalt poorab Konkurentsiamet
erilist tihelepanu Eesti Energia Jaotusvork OU-le, kes omab ca 90% jaotusteenuse turust ning
kuulub Eesti Energia AS kontserni.

Tegevusalade eristamine ja vordne kohtlemine pohivorgus (Elering AS)

Tegevusalade eristamise ja juhtimise soltumatuse tagamise osas tididab Elering AS tiielikult
Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiivi 2003/54 EU ja elektrituruseaduse ndudeid. Elering
AS on omandiliselt eristatud koigist teistest elektrienergia tootmise voi miiiigiga tegutsevatest
ettevotjatest alates 27. jaanuar 2010. Eelnevalt kuulus pdhivork Eesti Energia AS kontserni.
Elering AS aktsiad kuuluvad 100% Eesti riigile. Ettevotja juhatus on kolmeliikmeline,
ettevotja ndukogu koosneb viiest liikmest.

Elering AS tegevusteks on vaid vorguteenuste ja bilansienergia miiiikk ning alates 1. maist
2007 ka taastuvatest energiaallikatest tootjate toetusfondi haldamine. Lisaks sellele on
ettevotja oma raamatupidamises eristanud kulud Konkurentsiameti poolt valjatdotatud nduete
alusel.

Elering AS soltumatus on eriti oluline vaba elektrituru tingimustes, kus ettevotja kdes on
andmed erinevate elektritootjate ning miitijate pakkumiste kohta ning selliste andmete
voimalik lekkimine on sarnane borsi siseinfo kasutamisega (insaiderlusega), mis voib anda
ithele tootjale voi miiiijale eelised teiste ees.

Turuosaliste vordse kohtlemise seisukohalt on &irmiselt oluline informatsiooni
konfidentsiaalsuse tagamine. Elering AS infosiisteem on veel viga viikses osas iihendatud
Eesti Energia AS kontserni siisteemiga. 2011. aasta septembrikuu seisuga on Eesti Energia
AS-st eraldatud elektrivorgu juhtimise ja andmete lugemise siisteemid, bilansihaldustarkvara,
majandus- ja raamatupidamistarkvara, elektronposti ja grupikalendrite siisteem, faili- ja
printserveri teenus, lokaalvork, turvalahendus (antiviirus ja andmekriipteering). Veel 2011.
aasta sees eraldatakse dokumendihaldussiisteem. Eesti Energia AS infosilisteemiga jddb
seotuks veel kéidutalituse vOrguhaldustarkvara, mille eraldamine on kavas 2012. aasta
jooksul. Vastavalt ettevotja sisekorraeeskirjale puudub Eesti Energia AS kontserni ettevotjatel
juurdepédids Elering AS konfidentsiaalsele infole.

Kuna Elering AS kompetentsi kuulub ka siisteemi varustuskindluse ja bilansi tagamine, on
dadrmiselt oluline koikide turuosaliste vordne kohtlemine ka sellest aspektist ldhtuvalt.
Vastavalt elektrituruseadusele voib pohivorguettevdtja anda korraldusi tarbijatele, tootjatele,
elektrivorkudele, jt  turuosalistele  tarbimis-tootmisreziimi ~ muutmiseks  siisteemi
varustuskindluse tagamiseks. On &dirmiselt oluline, et turuosalisi koheldakse vdrdselt.
Varustuskindluse tagamisega seotud tegevuste aluseks on Elering AS poolt kehtestatud
vastavad sisedokumendid (sh Eesti elektrisiisteemi talitluse juhtimise protseduur). Koost6o
parandamiseks suuremate klientidega on solmitud ja sOlmitakse tehnilise koostod ja
varustuskindluse tagamise lepingud. Naabersiisteemidega koost6d tagamiseks solmitakse
paralleelt66 lepingud.

Oluline on ettevotja tegevuskava olemasolu voimalikul tegutsemisel kriisiolukorras, kus voib
olla vajalik elektrienergia tarbimise piiramine. Avariisituatsioonis juhindutakse valjatootatud
avariide likvideerimise juhenditest ning Majandus -ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt
iga-aastaselt kinnitatavast tarbimise piiramise kavast. Siisteemihalduri poolt antud
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korraldustes ldhtutakse tookindlusealastest nduetest. Nende nduete jirgimiseks on Elering
AS-s kehtestatud siisteemihalduripoolseid vajalikke tegevusi kirjeldavad dokumendid.

Elering AS tegeleb pidevalt vorgu planeerimisega ja jélgib, et vorgu labilaskevoime oleks
piisav. Vorgu labilaskevoime piirangu tekkimisel piirab Elering AS jaotusvorkude tarbimist
vastavalt eelnevalt vorguettevotjatega kokku lepitud piiramise kavale. Vastav kava
koostatakse iga majandusaasta kohta. Elering AS dispetSeril on Gigus vastavalt tekkinud
olukorrale otsustada, millise tarbija konkreetselt ta esimesena vilja liilitab, kelle vilja
lilitamine on antud olukorras kdige tohusam. Estlink 1 omanikfirmaga on sdlmitud leping,
mille kohaselt on pohivorgul digus vorgu libilaskevoime ammendumise korral piirata Estlink
1-le edastatava elektrienergia kogust.

Turuosaliste liitumine Elering AS-ga on oluline vordse kohtlemise seisukohalt. Eelkdige
puudutab see tootjate liitumist, kuna tarbijad liituvad reeglina jaotusvorguga. Seega on
liitumise puhul eriti oluline tootjate vordne kohtlemine. Viimaste aastate jooksul on Elering
AS viljastanud koige enam liitumistingimusi tuuleparkidele. Tootjate liitumise puhul vdib
tekkida olulord, kus Elering AS peab ka siin jagama nn “defitsiitset ressurssi”’ ehk olemasolev
vork ei vdimalda liita koiki potentsiaalseid soovijaid. FElektrituruseaduse alusel vdib
pohivorguettevdtja keelduda liitumisest eelkdige juhul kui vorgus puudub vorguteenuse
osutamiseks vajalik edastamisvoimsus. Elering AS kasutab liitumislepingute sGlmimisel kdigi
liitujatega solmitavat {ihtset liitumislepingu vormi, mis on avaldatud ka ettevotja veebilehel.
Kdigi klientide vordse kohtlemise eesmirgil on kehtestatud ka sisemine liitumiste protseduur,
mille jargimine on kohustuslik kdigile liitumistega tegelevatele tootajatele. Liitumistasu
médratakse kulupdhiselt vastavalt vorgueeskirjas toodud pdhimdtetele. Elering AS ldhtub
littumisest keeldumisel elektrituruseaduses § 65 toodud pohimotetest. Juhul kui liittumine on
seotud labilaskevdime piirangutega, on kliendil vodimalik saada liitumispakkumine
maksimaalselt vOimaliku liidetava voimsuse ulatuses vo1 kui soovitud liittumispakkumist ei
ole vdimalik vilja anda labilaskevdime puudumise tottu, siis lisab Elering AS kliendihaldur
liitumistaotluse ootejarjekorda. Ootejarjekorras olevad liitumistaotlused rahuldatakse
tilekandevoime vabanemisel ajalise prioriteedi alusel — ajaliselt esimene taotlus
ootejarjekorras saab esimesena liitumispakkumise.

Kokkuvéttes voib lugeda Elering AS tegevuse turuosaliste vordsel kohtlemisel heaks
ning Konkurentsiamet ei ole tiheldanud juhuseid, kus oleks esinenud turuosaliste
ebavordset kohtlemist. Konkurentsiamet hindab positiivseks asjaolu, et Elering AS
infosiisteem on veel viga viikses osas iithendatud Eesti Energia AS kontserni siisteemiga
(kiidutalituse vorguhaldustarkvara), mis on kavas eraldada 2012. aasta jooksul.

Tegevusalade eristamine ja vérdne kohtlemine Eesti Energia Jaotusvork OU-s

Eesti Energia Jaotusvork OU kuulub Eesti Energia AS kontserni. Vertikaalselt integreeritud
energiaettevotja Eesti Energia AS kontserni kuuluvad polevkivi- ja elektritootmine,
jaotusvork, miiligiettevotja ning mittepohitegevusega tegutsevad ettevotjad. Eesti Energia AS
aktsiad kuuluvad 100% Eesti riigile. Alates 2009. aasta maist toimus Eesti Energia AS
kontsernis drinimede muudatus, millega kaasnesid ka uued logod.

Tegevusalade eristamise osas tdidab Eesti Energia Jaotusvork OU tiielikult Euroopa

Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2003/54 EU ja elektrituruseaduse ndudeid. Eesti Energia
Jaotusvdrk OU juriidilise eristamisega on tagatud, et ettevdtja ei tegutse teistel
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elektrienergiaga seotud tegevusaladel, vilja arvatud nn abiteenused — koik teenused, mis on
vajalikud edastamisteenuse osutamiseks ja/vdi jaotusvorgu kiitamiseks. Sellisteks
abiteenusteks on nditeks elektritodde tegemine, operatiiv- ja dispetSerteenuse osutamine,
omanikujirelevalve tegemine ja elektrienergia reservtootmine.

Eesti Energia Jaotusvork OU tegevuseks on vaid jaotusvdrguteenuse osutamine. Lisaks
eelnevale on ettevotja oma raamatupidamises eristanud kulud Konkurentsiameti poolt
viljatootatud nduete alusel.

Vastavalt elektrituruseadusele ei tohi mone teise kontserni kuuluva ettevotja juhatuse liige
olla Eesti Energia Jaotusvdrk OU juhatuses vdi vastutada ettevdtja juhtimise eest. Samas on
kontserni kuuluva ettevdtja juhatuse litkmel digus olla samaaegselt vorguettevotja ndukogu
liige. Hetkel on ndukogu viieliikkmeline, kdik liikmed on emaettevotjast. Juhatus on
iheliikmeline kuid vastavalt tegevuskavale on kavas juhatuse koosseisu laiendada. Seadus ei
sdtesta, kui mitu juhatuse liiget peab jaotusvorgus olema, kuid Konkurentsiamet ndustub, et
juhatuse laiendamine oleks positiivne areng. Eesti Energia Jaotusvorgu AS on jaotusvorgu
varade omanik, millega on tagatud elektrituruseaduses sitestatud nduete tditmine.

Turuosaliste vOrdse kohtlemise tagamiseks osutatakse vorguteenuseid elektrituruseaduses
ettendhtud juhtudel Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud vorguteenuste osutamise
tiitiptingimuste alusel, muudel juhtudel taoliste teenuste osutamiseks vastava turuosalise grupi
jaoks vdrguettevdtja poolt vilja tootatud pohimdtete ja lepingute tiiliptingimuste alusel.
Samuti on vorgutasud kooskdlastatud Konkurentsiametiga. Kooskdlastamisele mittekuuluvate
teenuste tasud arvutab vorguettevotja koikide sarnastes tingimustes olevatele turuosalistele
iihtsest metoodikast l&dhtudes. Vorguteenuse osutamisest keeldumine on lubatud iiksnes
seaduses sitestatud alusel.

Vastavalt tegevuskavale rakendab Eesti Energia Jaotusvork OU varustuskindluse tagamise
abindusid Elering AS Kkorraldusel, kellega on Eesti Energia Jaotusvork OU-1 sdlmitud
stisteemi tehnilise ja varustuskindluse tagamise koostodleping.

Eesti Energia Jaotusvork OU ostab mitmeid olulisi kaupu ja teenuseid Eesti Energia AS
kontserni kuuluvatelt ettevotjatelt. Kaupade ja teenuste ostmine kontsernisiseselt on oluline
eelkdige hinnakujundamise seisukohalt. Samas eelnevad teenuste ostmisele 14dbirddkimised nii
hinna kui muude tingimuste osas. Kuna Eesti Energia Jaotusvork OU poolt ostetavad kaupade
ja teenuste hinnad kajastuvad omakorda Konkurentsiameti poolt kooskdlastatavate
vorguteenuste hindades, analiiiisib Konkurentsiamet vorgutasude hindade kooskdlastamise
kéigus ostetavate kaupade ja teenuste hindu ning kontrollib, et kontsernisisesed hinnad ei
iiletaks turuhindasid.

Turuosaliste vordse kohtlemise tagamiseks ja konfidentsiaalsuskohustuse tditmiseks on Eesti
Energia Jaotusvork OU ja Eesti Energia AS vahel sdlmitud kiisunduslepingu juurde koostatud
lisa, milles seatakse selged reeglid konfidentsiaalsele informatsioonile juurdepédédsu piiramise
tagamiseks. Kdsunduslepingus néhakse ette, kuidas kdsunduslepinguga méératud teenuste
osutamisega seotud Eesti Energia AS todtajad, kes tdidavad todiilesandeid, on kohustatud
késitlema nende valdusesse sattunud informatsiooni. Teiste kontserni kuuluvate ettevotjate
juurdepiis ettevotja andmebaasidele on reguleeritud tehniliste ja tookorralduslike meetmetega
sh kasutajate juurdepddsu piirangutega infosiisteemidele. Peakontor asub emaettevottega
samas hoones omaette korrusel eraldi teistest struktuuriiiksustest. Konkurentsiamet on
seisukohal, et konfidentsiaalset informatsiooni puudutavate teenuste osutamine (nditeks
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lepingute sdlmimine, arveldamine) tuleks korraldada kas ettevdtja siseselt voi kontsernist
eraldiseisva infosiisteemi ja andmebaasi kasutusele votmisega.

Vastavalt elektrituru- ja avaliku teabe seadusele peavad elektrivorguettevotjad pidama
veebilehekiilge, kus avalikustatakse tarbijatele ja turuoalistele oluline informatsioon nagu
vorgutasude suurus, vorgulepingute tliliptingimused, vorguga liitumise tingimused jm oluline
info. Konkurentsiamet tiheldas, et kui varasemalt oli Eesti Energia Jaotusvork OU-lI oma
kommunikatsiooniga tegelev personal, kes korraldas suhtlemist meediaga, siis niitid ostab
jaotusvorguettevotja kommunikatsiooniteenust sisse emaettevottelt Eesti Energia AS.
Avalikkuse ees soovitakse rohutada ettevotete kuulumist Eesti Energia AS kontserni iihtse
briindi alla. Mais 2009 muudeti 4ra kontserni ettevdtete drinimed ja logo. OU Jaotusvork nimi
muudeti Eesti Energia Jaotusvork OU-ks ja kdik kontserni lilkmed kasutavad kontserni logo.
Sellega rohutatakse jaotusvorguettevotja kuulumist kontserni ja vdhendatakse tiitarettevotte
eraldiseisvust. Kuigi jaotusvorguettevotja on uuendanud oma interneti kodulehekiilge
ning varasemast tohusamalt on tagatud juurdepiis turuosaliste jaoks vajalikule
informatsioonile, voivad emaettevottega sama logo ja sarnase nime kasutamine tekitada
turuosaliste jaoks segadust ja voib raskendada informatsiooni kittesaadavust.

3.2. Konkurents elektriturul

3.2.1. Hulgituru kirjeldus

Eesti elektriturgu iseloomustab eelkdige lileminekuperiood turu avamiseks aastani 2013 ning
korge kontsentreeritus. Aastal 2010 oli elektriturg avatud 28,4% ulatuses. 2011.aastal peaks
Eesti saavutama ettendhtud 35% turuosa avanemise.

2010. aastal tegutses turul neli soltumatut elektrienergia miitijat. 2010. aasta aprillis alustas
Eestis tegevust elektribors.

Eestis kontrollib sisuliselt kogu elektrienergia tootmist suurim energiaettevotja - Eesti Energia
AS, kellele kuulub Eesti installeeritud 2474 MW netovdimsusest (Elering AS 2010. aasta
andmed) 2 237 MW ehk 90% ning kes tootis 2010. aastal 89% kogu toodetud elektrienergiast.
Seejuures vadrib dra mairkimist, et praktiliselt kogu elektrienergia tootmine baseerub
kodumaistel energiaallikatel ning seelébi on Eesti soltumatu kiituse impordist.

Vaorreldes teiste EL liikmesriikidega iseloomustab Eesti turgu selle vidike maht. 2010. aastal
oli Eesti sisemaine elektrienergia tarbimine 8478 GWh (sh kaod 1047 GWh) ning siisteemi
tippkoormus 1587 MW. Vastavalt tabelis toodud andmetele on elektrienergia tarbimine alates
2001. aastast jark-jargult kasvanud, kuid seoses majanduslangusega toimus 2009 a.
elektritarbimise 4,7% langus. Eesti eksportis 4354 GWh ja importis 1100 GWh. Elektrituru
tildised niitajad on toodud alljargnevas tabelis 3.2-1.

Tabel 3.2-1 Elektrienergia hulgituru iildised niitajad. Allikad Statistikaamet ja Elering
AS

Import | Eksport Ule 5% | Kolme
Elektri Installeeritud | turuosaga |suurima Keskmine
tarbimine Tippkoormus | voimsused tootjate tootja turuhind
Aasta | GWh? GWh |GWh MW MwW? arv turuosa | €sent/kWh!
2001 | 6970 496 1118 1321 2876 1 99

35




2002 | 6940 412 |1102  |1336 2726 1 99
2003 | 7210 93 1989 | 1475 2723 1 99
2004 | 7440 347  |2141 1318 2675 1 99
2005 | 7510 345 1953  [1331 2433 1 99 2,62
2006 |7978 251 1001 | 1555 2059 1 99 2,62
2007 | 8534 345  |2765  |1537 2052 1 99 2,62
2008 | 8557 1369 |2310 | 1637 1960 2 99 2,85
2009 |7966 3025 [2043  |1513 1888 2 99 3,17
2010 |8478 1100 |4354  |1587 2002 2 99 2,94

Mirkus: 'AS Narva Elektrijaamade tootmise hind
% sealhulgas kaod elektrivérkudes
¥ voimalik tootmisvdimsus tipuajal

Tulenevalt turu osalisest avatusest on ka toimiva hulgituru tekkimine pidurdatud, sest
mittevabatarbijate miiiidav elekter peab olema toodetud seaduses sitestatud korras. Samas
toimus 01. aprillil 2010 turu avamise jargmine etapp, mille kohaselt ei saa vabatarbijad osta
elektrit enam reguleeritud hinnaga vaid on kohustatud ostma seda vabalt turult. See on oluline
samm konkurentsi tekkimiseks hulgiturul. Samas vastavalt turu korraldusele voib kuni turu
taieliku avamiseni O1. jaanuar 2013 mittevabatarbija osta elektrienergiat vaid teda
teenindavalt vOrguettevotjalt vai tema poolt nimetatud miitijalt. Vorguettevotjad omakorda
peavad  ostma  elektrienergiat kadude  kompenseerimiseks < vOi  edasimiiligiks
mittevabatarbijatele, mis on toodetud kas AS-s Narva Elektrijaamad, koostootmise protsessis,
taastuvatest energiaallikatest voi viiketootja (alla 10 MW) poolt. Sisuliselt vastab enamus
Eesti elektrienergia tootjatest eelpoolnimetatud tingimusele ning on AS-ga Narva
Elektrijaamad vordsetes tingimustes. Vorguettevotetel on kadude korvamiseks digus osta
elektrit reguleeritud hinnaga, mida on ka vdorguettevotted teinud, kuna reguleeritud hind on
vabaturu hinnast soodsam. Sisuline konkurents vorgukadudeks ostetava elektri osas hakkab
toimima turu téielikul avanemisel 2013 kui 15peb elektri tootmise ja miiiigi hinna regulatsioon
ning teiste seas ka koik vorguettevotted hakkavad ostma elektrit vabaturu tingimustes.

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas hinnata
nende turuosa regionaalsel hulgiturul koostdos teiste Balti riikide elektrituru regulaatoritega.
Estlink 1-ga on Balti riikide elektrisiisteem integreeritud Soomega. Litis-Leedus on
elektriturg avatud ning plaanitava Estlink 2-ga integreerub Eesti ja kogu Balti siisteem iiha
enam Pohjamaade Elektriborsi NPS-ga. Pohjamaade elektriborsilt on alates 1. aprillist 2010
Eesti sisetarbimise katmiseks ostetud 1,8 TWh elektrit, mis moodustab sama perioodi
kogutarbimisest ligi 32%. Kokku on NPS elektriborsilt {iheksa kuuga ostetud 2,8 TWh
energiat, millest pea kolmandik (1 TWh) liikus Latti. NPS Eesti hinnapiirkonnas miitidi
itheksa kuu kokkuvottes 3,8 TWh elektrienergiat, millest Eesti turuosaliste poolt miitidud
kogus moodustas 3,5 TWh. Leedust imporditi Eesti hinnapiirkonda 47 GWh elektrienergiat
ning Latist 261 GWh. NPS Eesti iiheksa kuu keskmine elektrihind borsil oli 46,35 €/ MWh.

Joonisel 3.2-1 on toodud hinnavdrdlus NPS Eesti, NPS Soome ja Leedu elektriborsi Baltbool
keskmiste hindade vahel. Hinnaerinevuste pdhjusteks on Eesti tootjate suur eksportvdime,
elektrienergia defitsiit Létis ja Leedus, Pohjamaade hiidroreservuaaride madal tdituvus,
tilekoormused Eesti —Léti piiril. Kuigi NPS Eesti ja Leedu elektriborsi Baltbool hinnad on
suhteliselt sarnased, siis borsi reeglid ja keskkond on erinevad ning seetdttu otseseid jareldusi
teha ei saa.
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Joonis 3.2-1 NPS Eesti, NPS Soome ja Baltbool keskmiste hindade hinnavérdlus kuude
kaupa

CO;, moju elektrienergia hinnale

Kuna 88,6% elektrienergiast toodetakse polevkivist (vt joonis 5.1-2), siis on elektrienergia
hind oluliselt mojutatud CO, emissiooni vihendamise poliitikast. Ka voib véita, et Eestis on
CO; poliitika moju elektrienergia hinnale tunduvalt suurem kui teistes EL liikmesriikides.
Elektrienergia tootmine pdlevkivist on suure CO, emissiooniga ning 1 MWh elektrienergia
tootmiseks kulub ligikaudu 1 tonn CO,. Seega kui kogu vajaminev CO, tuleks osta
turuhinnaga, mojutaks see oluliselt elektrienergia hinda. Kui néiteks CO; tonni hind on 10 €,
siis lisab see ka MWh elektrienergia hinnale samapalju ehk 10 €/MWh.

Eelmiseks jaotusperioodiks (2005 kuni 2007) eraldati Eestile ning sealhulgas
polevkivielektrijaamu valdavale Eesti Energia AS-le piisavalt CO; kvoote, mida jatkus nii
kodumaiseks toodanguks kui ka ekspordiks. Kédimasolevaks jaotusperioodiks (2008 kuni
2012) kéarpis Euroopa Komisjon oma otsusega oluliselt Eestile eraldatud CO, kvoote. Eesti
vaidlustas otsuse esimese astme kohtus. Esimese astme kohus tegi Eestile soosiva otsuse,
mille Euroopa Komisjon omakorda apelleeris Euroopa Kohtus. Kuigi vaidlus jétkub, Kinnitas
valitsus siseriikliku jaotuskava aastateks 2008-2012. Jaotuskavas on séitestatud, et lubatud
aastane CO, kogus on 13,3 miljonit tonni, mis sisaldab riiklikku reservi 1,04 tuhat tonni.
Sealjuures on Eesti Energia AS kontsernile eraldatud 9,2 miljonit tonni. Tulenevalt olulistest
kérbetest tekib kiisimus, kas Eesti Energia AS-l on 5-aastaseks jaotusperioodiks piisavalt CO,
kvoote, et tagada kodumaiste suletud turuosa tarbijate varustamine voi on vajalik kvoote
juurde osta. Kvootide juurdeostmine mdjutaks aga elektrienergia hinda. Konkurentsiamet
tellis Tallinna Tehnikaiilikoolilt arvutused Eesti Energia AS poolt emiteeritava CO, koguse
kohta. Kui eeldada, et eksporditava elektri ja pdlevkividli tootmiseks vajalikud kvoodid
ostetakse juurde ning arvestada ka elektritarbimise langusega, siis on Eesti Energia AS-I
olemas kodumaise tarbimise katmiseks vajalik CO, kogus.
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3.2.2. Jaeturu Kirjeldus

Eestis on iileminekuperiood elektrituru avamisele. Vabatarbijate tarbimise osakaal moodustas
2010. aastal 2110 GWh, mis on 28,4% elektrienergia 15pptarbimisest. Vastavad nditajad on
toodud ka tabelis 3.2-2. Veerus kahepoolsed lepingud on toodud vabatarbijate poolt ostetud
elektrienergia kogus.

Tabel 3.2-2 Elektritarbimine Eestis

Miitidud
vabatarbijatele
Kogu tarbimine (ilmakahepoolsete
vorgukadudeta) lepingute alusel
Aasta  |[GWh GWh
2002 5686 670
2003 6013 760
2004 6326 880
2005 |6 403 850
2006 6902 875
2007 |7 180 985
2008 |7 427 1089
2009 |7 080 2015
2010  [7431 2110

Viimase kiimne aasta Eesti elektrienergia tarbimist (GWh) iseloomustab alljérgnev joonis 3.2-
2.

Elektrienergia tarbimine, GWh
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Joonis 3.2-2 Eesti elektrienergia tarbimine 2000-2010, GWh Allikas Statistikaamet

Kuna mittevabatarbijad on kohustatud ostma elektrienergiat teda teenindavalt
vorguettevatjalt, siis puudub neil tarnija vahetamise vdimalus. Sarnaselt hulgituruga on ka
jaeturul suurima turuosaga ettevotja Eesti Energia AS, kelle turuosa on 93,7%. Andmed
jaeturu kohta on toodud alljargnevas tabelis 3.2-3.
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Tabel 3.2-3 Uldised andmed jaeturu kohta

Kolme suurima miiiija turuosa Miiiija vahetus
Kogu- Ettevotjat Suured ja | Keskmise Suured ja | Keskmise
tarbimine |e arv, | Soltumatu | viga ja viikese | Viike- véga ja viikese | Viike-
(ilma kelle te elektri- | suured suurusega | ettevotjad | suured suurusega | ettevotjad
kadudeta) | turuosa miiijate | to0stus- | todstus- |ja  kodu- | todtusette- | toostus- | ja  kodu-
GWh tiletab 5% | arv* ettevotjad | ettevotjad | tarbijad votjad ettevdtjad | tarbijad
2001 [ 5 607 1 0 100 93 93 0 0 0
2002 [ 5 686 1 0 100 93 93 0 0 0
2003 [ 6 013 1 0 100 93 93 1 0 0
2004 | 6 326 1 0 100 93 93 1 0 0
2005 | 6 403 1 0 100 93 93 1 0 0
2006 | 6 902 1 3 100 92 92 1 0 0
2007 [ 7 180 1 3 100 92 92 0 0 0
2008 [ 7 427 1 3 100 92 92 n/a n/a n/a
2009 [ 7 080 1 4 100 93 93 n/a n/a n/a
2010 | 7431 1 4 100 94 94 80 n/a n/a

* Ei sisalda vorguettevotjaid

Andmed [dpptarbija poolt makstava elektrienergia (vorguteenus + elekter) hinnakujunduse
kohta on toodud alljargnevas tabelis 3.2-4. Tarbija hinnaregulatsiooni ja miitigikohustust on
kasitletud peatiikis 6.1-5.

Tabel 3.2-4 Elektrienergia lopptarbija hinnad 2010. aastal

Uhik Aritarbija | Kodutarbija
Vorguteenus €senti/kWh 3,10 4,02
Vorguteenuses sisalduvad maksud 0 0
Elektrienergia hind ilma
vorguteenuseta (KA-ga
kooskdlastatud pohitariif) €senti/kWh 2,82 3,24
€senti/kWh
Elektriaktsiis 0,45 0,45
Taastuvenergia toetus €senti/’kWh 0,81 0,81
€senti/kWh
Lopptarbija hind kdibemaksuta 7,18 8,52
Kaéibemaks 20% €senti/kWh 1,44 1,70
Lopptarbija hind koos kdibemaksuga | €senti/kWh 8,62 10,22

Mairkused:
Aritarbijana kisitletakse kdiki tarbijaid, kes ei ole kodutarbijad.
Hinnad on vastavalt Eesti Energia AS ja Eesti Energia Jaotusvork OU hinnakirjale.
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3.2.3. Konkurentsialane jirelevalve ja meetmed turgu valitseva seisundi kuritarvitamise
viltimiseks

Konkurentsiseadus sitestab turgu valitsevat seisundit, eri- v3i ainudigust omava ning olulist
vahendit omava ettevotja definitsiooni. Turgu valitsevat seisundit omab ettevotja voi mitu
samal kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel kaubaturul
tegutseda arvestataval maddral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu
valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale vOi mitmele samal kaubaturul
tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vahemalt 40 protsenti kéibest.

Konkurentsiseaduse alusel on keelatud iihe voi mitme ettevotja poolt turgu valitseva seisundi
otsene vOi kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas:

1) otsene voOi kaudne ebadiglaste ostu- vOi miiligihindade voi muude ebadiglaste
aritingimuste kehtestamine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilise arengu vdi investeerimise piiramine;

3) vordvairsete kokkulepete sdlmimisel erinevate tingimuste pakkumine voi rakendamine
erinevatele dripartneritele, pannes mdne neist sellega ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

4) kokkuleppe sOlmimise eelduseks tingimuse seadmine, et teine pool votab endale
kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevotja sundimine endaga voi teise ettevotjaga koondumiseks, konkurentsi kahjustava
kokkuleppe s6lmimiseks, kooskdlastatud tegevuseks vdi otsuse vastuvotmiseks;

6) pohjendamatu keeldumine kauba miilimisest v3i ostmisest.

Eri- vOi ainudigusena késitatakse riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt ettevotjale
antud oigust, mis vdimaldab tal olla kaubaturul teiste ettevotjatega vorreldes eelisseisundis
vO1 ainsaks ettevotjaks sellel kaubaturul. Olulist vahendit, sealhulgas loomulikku monopoli
omavaks loetakse ettevotja, kelle omandis, valduses vOi opereerimisel on vdrgustik,
infrastruktuur v6i muu oluline vahend, mida teisel isikul ei ole vOimalik vOi ei ole
majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid millele juurdepadsuta voi mille olemasoluta ei ole
voimalik kaubaturul tegutseda.

Konkurentsiseadus sétestab ka kohustused eri- voi ainudigust vo1 olulist vahendit omavale
ettevdtjale, mille kohaselt eelpoolnimetatud ettevdtja on kohustatud:

1) lubama teisele ettevotjale moistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepédisu
vorgustikule, infrastruktuurile voi muule olulisele vahendile kaupadega varustamise voi
nende miiligi eesmirgil;

2) hoidma raamatupidamises selget vahet erinevate pdhi- ja lisategevusalade vahel (nditeks
tootmine, edastamine, turustamine ja ettevOtja muud tegevusalad), tagades sellega
majandusarvestuste 1dbipaistvuse;

3) pidama eraldi arvestust iga toote vOi teenusega seotud tulude ja kulude kohta, ldahtudes
jarjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt pohjendatud arvestuspdohimotetest, mis tuleb
selgelt miidratleda ettevotja sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus peab vdimaldama
hinnata, kas ettevotja toote voi teenuse hind on mdistlikus vahekorras toote voi teenuse
vaartusega.

Eri- voi ainudigust voi olulist vahendit omav ettevdtja voib keelduda lubamast teistele

ettevotjatele juurdepddsu vorgustikule, infrastruktuurile voi muule olulisele vahendile, kui
keeldumiseks on objektiivsed alused, sealhulgas:
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1) on ohustatud antud vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise vahendiga iihendatud
seadmete ohutus ja turvalisus ning vorgustiku, infrastruktuuri v6i muu olulise vahendi
tooefektiivsus ja turvalisus;

2) on ohustatud vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise vahendi terviklikkuse hoidmine
vOl1 vastastikuses seoses toimimine;

3) seadmed, mida soovitakse iihendada vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise
vahendiga, ei vasta kehtivatele tehnilistele standarditele voi reeglitele;

4) juurdepddsu taotleval ettevdtjal puuduvad tehnilised ja finantsilised vdimalused ning
vahendid, et vajalikul médral efektiivselt ja turvaliselt teenindada vastava vorgustiku,
infrastruktuuri voi muu olulise vahendi kaudu voi abil;

5) juurdepédisu taotleval ettevotjal puudub seadusega ettendhtud luba vastavaks tegevuseks;

6) juurdepddsu tagajérjel ei ole tagatud seadusega ettendhtud andmete kaitse.

Koik elektrivorguettevotjad on konkurentsiseaduse alusel nii eri- ja ainudigust kui ka olulist
vahendit omavad ettevotjad. Ainudigus tuleneb ka eelpool punktis 3.2. kirjeldatud
kontsessiooni printsiibist, mille alusel on nii pohivorguettevotjale kui ka igale
jaotusvorguettevotjale médratud tegevuspiirkond, kus vastava vOrguteenuse osutamine on
lubatud vaid {ihele nimetatud piirkonnas tegutsevale ettevotjale. Elektrituruseadus reguleerib
detailselt vOrguettevotjate tegevust ning sitestab ka jirelevalve funktsiooni, mistdttu on ka
vorguettevotjate tegevuse jarelevalve reguleeritud eelkdige elektrituruseadusega.

Konkurentsiametil on elektrituruseaduse alusel kohustus kooskdlastada mittevabatarbijatele
miilidav elektrienergia keskmine hind ning selle raames ka AS-i Narva Elektrijaamad
tootmishind. Konkurentsiametil on digus kontrollida elektrituruseaduse alusel ka turgu
valitseva seisundiga miiiija ning tootja poolt miitidava elektrienergia hindu.

Kui turgu valitsevat -voi olulist vahendit omav ettevdtja kuritarvitab oma seisundit, v3ib
tulenevalt konkurentsiseadusest teha ettekirjutuse vOi algatada védrteomenetluse
(maksimaalne trahv 32 000 eurot). Korduval rikkumisel on digus algatada kriminaalmenetlus.

Alates 1. jaanuarist 2008 on Konkurentsiametil kui uute funktsioonidega asutusel kohustus
teostada jarelevalvet elektrituru toimimise iile nii elektrituru- kui ka konkurentsiseaduse
alusel. Elektrituruseaduse alusel on iiksikasjalikult reguleeritud vorguettevotjate tegevus —
nende digused ja kohustused. Kuigi ka konkurentsiseadus sétestab elektrivorkude kui olulist
vahendit omavate ettevotjate kohustused, on vorkude regulatsioonil otstarbekas rakendada
antud sektori eriseadust ehk elektrituruseadust. Seevastu elektrienergia tootjate ja miiiijate
tegevus on reguleeritud elektrituruseaduses kiillaltki iildsonaliselt ning siin vOib osutuda
otstarbekaks rakendada konkurentsiseadust.

Elektritootjatele makstavate toetuste siisteemis muudatuste moju elektriturule

Konkurentsiamet on ndus, et toetuste moju varustuskindlusele on positiivne, sest vihendavad
tootjate investeerimisriske ja seega rajatakse Eestisse uusi tootmisvOimsusi. Eelkdige
puudutab see uusi pdlevkivi plokke ning puidul ja turbal voi teistel kiitustel tootavaid
koostootmise jaamu. Teisalt on Konkurentsiamet seisukohal, et konkurentsi olukorra osas on
see muret tekitav, sest voib tekkida olukord, kus mingi aja moddudes saavad toetust koik
tootjad ja seetottu jadb Eestisse vaid subsideeritud elektritootmine. Muuhulgas peab
Konkurentsiamet silmas Liti ja Leedu naaberturgudel toimuvat, kus elektritootja saab toetust
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vaid kodumaiselt miitidud toodangu eest. Siinkohal on Eesti tootjatel eelis, sest vastavalt Eesti
seadusandlusele ei soltu toetuse maksmine turustuskohast.

2010. aasta jaanuaris vastu voetud seaduse muudatus tdstab makstavate toetuse kogusummat
ja toetust saavate tootjate hulka. 2010. aastal maksti toetust ligi 45 milj eurot ning vorreldes
2009. aastaga on toetused kasvanud 76%. Tuulikutele maksti toetusi 8,2 milj eurot, biomassist
toodetud elektrienergiale 28,9 milj eurot. Hiidroenergiast toodetud ja toetust saava
elektrienergia maht on jddnud samale tasemele, biogaasist toodetud elektrienergia eest saadav
toetus moodustas ca 0,6 milj eurot, aastatagusega on siin kasv ca 40 %. Elering AS
prognooside kohaselt makstakse 2011. aasta jooksul tootjatele taastuvenergia- ja tShusa
koostootmise toetusi vélja juba ligi 57,7 miljoni euro ulatuses (allikas Elering AS).

Olukorras, kus Eestis tekib aina subsiidiume juurde on nende osakaal juba viga oluline osa
elektriarvest. Vottes arvesse kavandatavaid toetusi: uued tuulepargid, sest toetuse piirmédira
tosteti 400 MW-It 600-le, koostootmise jaamad, siis suureneb toetuse osakaal elektri hinnas
veelgi.

Kokkuvétvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et konkurentsi olukorrast lihtudes on
olukord muret tekitav, sest Eesti liigub suunas, kus subsiidiumite osakaal elektri hinnas
jitkuvalt kasvab. Tulenevalt eeltoodust teostas Konkurentsiamet makstavate toetuste
pohjalikku analiiiisi, kus hindas toetuste méju konkurentsiolukorrale ja tarbijale ning
toetuste méira pohjendatust, mida kokkuvotvalt on kajastatud punktis 2.3.
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4.  Maagaasituru toimimine ja regulatsioon

4.1. Regulatsiooni alased kiisimused [EU direktiiv 2003/55/EU artikkel 25
(1) vilja arvatud »h“]?

4.1.1. Riikidevahelised maagaasi ithendused, vaba voimsuse miiramine ja jagamine,
siisteemi iilekoormuse lahendamine

Eestil on maagaasi vorguithendused Venemaa ning Litiga. Kokku on Eestil kolm iihendust:
Narvast ja Virskast Venemaale ning Karksist Létti (joonis 4.1-1) teoreetilise koguvdimsusega
11 000 tuh m3/66péevas (4276 MW). Ulekandetrasse (rdhuga iile 16 bar) on ~880 km ja
jaotustrasse on ~2035 km. Eestis ei ole maagaasihoidlaid ega veeldatud maagaasi terminaale.
Eesti  gaasisiisteemis  vajalik  rohk tagatakse kas Venemaa iilekandesiisteemi
kompressorjaamadega voi Léti Incukalnsi maa-alusest gaasihoidlast.
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Joonis 4.1-1 Eesti maagaasi iilekandevork (allikas AS EG Vorguteenus)

Reeglina on avatud vaid Virska ja Karksi ithendused. Narva tihendus on suletud Venemaa
poolse llekandesiisteemi piirangu tottu ja kuigi iihenduse teoreetiline ldbilaskevoime on
4 000 tuh m3/66péievas (1555 MW), siis tegelik praktiliselt voimalik iilekandevdime mitte {ile
500 tuh m%oopdevas talvel ja -1000 tuh m%o6pdevas suvel. Riikidevahelised
tilekandevdimsused on esitatud tabelis 4.1-2.

2 h) ldbipaistvuse ja konkurentsi tase
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Tabel 4.1-2 Gaasi iilekandevorgu riikidevahelised iilekandevoimsused

Tehniline ldbilaskevdime Tegelik tipuvdimsus

Narvast Virskast Narvast Virskast

Venemaa Venemaa Karksist Litiga [ Venemaa Venemaa Karksist Litiga
ihendus * ithendus ithendus ihendus ithendus ihendus

tuh.m®/ tuh.m®/ tuh.m®/ tuh.m®/ tuh.m®/ tuh.m®/

O06pédevas | MW | 6opdevas | MW | 66pdevas | MW | 60pdevas | MW | 66pdevas | MW | 6opdevas | MW
2008 | 500 194 |4000 1555 | 7000 2721940 365 | 3110 1209 | 4610 1792

2009 | 500 194 | 4000 1555 | 7000 2721(230 89 2480 964 |4350 1691
2010 | 500 194 | 4000 1555 | 7000 2721690 268 | 2620 1018 | 4450 1730

* Teoreetiline tehniline libilaskevdime on 4000 tuh.m® 66pdevas, kuid piiratud Venemaa poolse iilekandesiisteemi piirangu
tottu.

2010. aasta tippkoormuseks kujunes 4 450 tuh m*/o6pdevas (1730 MW), mis jdéb tunduvalt
alla silisteemi maksimaalsele ldbilaskevdimele. Maagaasi tippkoormused aastate 10ikes on
esitatud tabelis 4.1-3. Tabelist selgub, et lilekandeteenuse voimsuse puudujééki ei esine.

Tabel 4.1-3 Maagaasi tarbimise tipp ja iilekandesiisteemi libilaskevéime

Stisteemi max

Tippkoormus labilaskevoime

1000 1000

m*/66pievas | MW m*/66pievas | MW
2001 5 400 2099 7 000 2721
2002 5000 1944 7 100 2 760
2003 5500 2138 7 800 3032
2004 5100 1982 8 300 3226
2005 5200 2021 10 400 4043
2006 6 700 2 604 10 500 4081
2007 6 400 2 488 10 700 4159
2008 5200 2021 10 900 4237
2009 4 350 1691 10 900 4237
2010 5100 1982 10 900 4 237
2011 progn 4 500 1749 10 900 4237
2012 progn 4 800 1 866 10 900 4237
2013 progn 4 800 1 866 10 900 4 237
2014 progn 4 800 1 866 10 900 4237
2015 progn 5000 1944 10 900 4 237
2016 progn 5 300 2 060 10 900 4237

Mairkus: AS EG Vorguteenus prognoos
Siisteemi iilekoormuse lahendamise reeglid
Kuna iilekandevdrgus vdimsuse puudujiéki ei esine ja silisteemihalduri AS-i EG Vorguteenus

prognoosi kohaselt ei teki iilekandeteenuse voimuse puudujddki ka prognoosis esitatud 2016.
aastani, puudub vajadus tilekoormuse lahendamise reeglite loomiseks.
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4.1.2. Maagaasi iilekande- ja jaotusettevotete regulatsioon

Erinevalt elektrivorguettevotjatest ei  rakendata  gaasivorguettevotjatele tegevusloa
véljastamisel nn ainudiguse printsiipi ning vastavalt maagaasiseadusele on lubatud ka
paralleelse vorgu ehitamine. Senise praktika kohaselt ei ole olnud paralleelse vorgu ehitamise
juhtumeid.

Tegevuslubade viljastamisel jaotusvorguettevotjatele maarab Konkurentsiamet kaardi peal
dra vorguettevotja tegevuspiirkonna. Vorguettevotjatel on kohustus arendada vorku oma
tegevuspiirkonnas viisil, mis tagab koikide juba liitunud ning liituda soovivate tarbijate
gaasivarustuse.

AS EG Vorguteenus valduses on nii gaasi ililekandevork kui ka suurim jaotusvork. AS EG
Vorguteenus aktsiad kuuluvad 100% AS-le Eesti Gaas, kes on {ihtlasi ka suurim gaasi miiiija
Eesti gaasiturul ja kelle suurimad aktsiondrid on DWPBANK RE DRESDNER BANK,
GAZPROMPANK ja Fortum Heat and Gas OY. Koos AS-ga EG Vdrguteenus on Eestis
kokku 25 gaasi jaotusvdrguettevotjat, mida on suhteliselt palju. Gaasi jaotusvorkude nimekiri
on toodud Konkurentsiameti veebilehekiiljel.

Jaotusvorkude osas on turg ddrmiselt kontsentreeritud. AS EG Vorguteenus jaotusteenuse
turuosa miitigikoguse alusel on ca 92% ning ettevdtjal on 43,5 tuhat klienti. Ulejdsinud
jaotusvorguettevotjad on reeglina suhteliselt vidikese miiligimahuga mitte iile 10 000 tuhat
m?>/aastas ning klientide arv ei iileta tuhandet klienti. Viikeste gaasivOrkude jaotusteenuse
summaarne turuosa miitigikoguse jargi on vaid 8%.

Vorguteenuse hinnaregulatsioon

Vastavalt seadusele rakendatakse hinnaregulatsiooni iihetaoliselt kdikidele vorguettevdtjatele,
olenemata nende suurusest. Konkurentsiameti t6dle lisab see lisakoormuse kuna toomaht
hindade kooskdlastamisel soltub eelkdige ettevotjate arvust ning mitte nende suurusest.

Vastavalt seadusele kooskdlastab Konkurentsiamet eraldi alljairgnevad vorguteenuse hinnad
ning metoodikad:

» Ulekandeteenuse hind

= Jaotusteenuse hind

= Liitumistasu metoodika.

Kooskdlastamisele ei kuulu bilansigaasi hind ning tasu gaasi transiidi eest, nimetatud tasudele
rakendab Konkurentsiamet nn ex-post kontrolli ehk hinna jérelevalvet.

Gaasivorguettevotjate  regulatsioon  toimub  samadel  printsiipidel  elektrivorkude
regulatsiooniga. Konkurentsiamet t6otab valja vorguteenuste arvutamise iihtse metoodika, mis
on aluseks iilekande- ning jaotusteenuse kujundamisele ning kooskolastamisele. Metoodika
on avalikustatud Konkurentsiameti veebilehekiiljel. ~Algandmete kogumiseks on
Konkurentsiamet todtanud vilja ja avaldatud oma veebilehekiiljel vastavad tabelid, mis tuleb
vorgutasude kooskdlastamiseks tdita. Tabelid on suhtelised mahukad ning sisaldavad tehnilisi
andmeid, detailset raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi ning andmeid pdhivara kohta.
Samuti esitavad ettevotjad detailse investeeringute plaani ning vorguteenuste miiiigikogused.
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Kuna hinna kooskodlastamiseks esitatavad tabelid on mahukad, siis on nende tditmine ndutav
vaid hindade kooskodlastamisel. Regulaarset tabelite tditmist ei nduta, kuid vajadusel on
Konkurentsiametil digus kiisida informatsiooni ettevotja majandustulemuste ning tehniliste
nditajate kohta ning nouda ka veebilehel toodud tabelite tditmist. Samas on ettevotjad
kohustatud eristama oma raamatupidamise aastaaruandes vorguteenuse ning gaasi miiigi.
Raamatupidamise aastaaruanne on avalik dokument, millega saavad tutvuda koik huvitatud
osapooled.

Algandmete esitamise kohustus on sitestatud seadusega, mille alusel on Konkurentsiametil
oigus kiisida koiki andmeid, mis on vajalikud nii hindade kooskolastamiseks kui ka
jarelevalvemenetluste ldbiviimiseks. Samuti on Konkurentsiameti tdotajatel digus igal ajal
teostada kohapealset kontrolli ettevotjate iile ning nduda andmeid ning dokumentidest
koopiaid. Senise regulatsiooni praktika kohaselt ei ole ettevitjad andmete esitamisest
keeldunud ning kehtestatud regulatsioon andmete esitamise suhtes toimib probleemideta.

Gaasivorkude hinnaregulatsioonil on Konkurentsiametil méarav roll detailse regulatsiooni
metoodika viljatootamisel. Seadus sétestab hinnaregulatsiooni suhtes alljargneva:

= Konkurentsiamet peab kooskdlastama kdik vorguteenuse hinnad ja liitumistasu
arvutamise metoodika enne joustumist;
= Vorguteenuste hinnad peavad olema pohjendatud, 1&htudes vorgu toimimiseks ja
arendamiseks, t66- ja varustuskindluseks, vorgu kaudu jaotatava gaasi modtmise ja
modtmisandmete edastamiseks ja arvestamiseks vajalikest kulutustest ning
pohjendatud tulukusest nii, et oleks tagatud tarbija hdireteta varustamine gaasiga.;
= Vorguteenuste hinnad tuleb kujundada selliselt, et oleks tagatud:
o vajalike tegevuskulude katmine;
o investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;
o keskkonnanduete tditmine;
o kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmine;
o pohjendatud tulukus.
= Konkurentsiamet to6tab vilja ja avalikustab vorgutasude arvutamise iihtse metoodika
ning lahtub sellest vorguettevotjate vorgutasude kooskdlastamisel.

Konkurentsiamet on koostanud ja avaldanud oma veebilehel ,,Gaasi vorguteenuste hindade
arvutamise iihtne metoodika®, ,,Soovituslik juhend maagaasivorgu liitmistasu metoodika
koostamiseks* ja ,,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) leidmiseks®. Muuhulgas
olgu selgitatud, et kapitalikulu kui ka pdhjendatud tulukuse arvestuse aluseks on reguleeritav
vara. Reguleeritava vara arvestuse juures on ddrmiselt oluline selle jarjepidevus. Vara arvestus
toimub printsiibil, kus reguleeritava vara algvaartusele, milleks on vdetud pohivara
raamatupidamislik véairtus, liidetakse teostatud investeeringud ning lahutatakse regulatiivne
kapitalikulu. PShjendatud tulukuse arvutamisel kasutatakse analoogselt teiste regulaatoritega
mudelit, kus tulukus arvutatakse kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) ja reguleeritava
vara alusel. Kaalutud keskmine kapitali hind sdltub muuhulgas ka konkreetse ettevotjatega
seotud riskidest.

Vorgutasude hinnaregulatsioonil on kasutusel printsiip, kus ettevdtja esitab taotluse hindade

kooskolastamiseks vastavalt vajadusele ning hinnad kehtivad kuni wuute hindade
kooskdlastamiseni.
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Gaasivorkude peamised koondnéitajad kooskdlastatud vorguteenuse hindade osas on toodud
tabelis 4.1-4 Gaasi iilekande teenust osutab vaid AS EG Vorguteenus. Nimetatud tabelis on
toodud eelpoolnimetatud ettevotja kui suurima jaotusvorgu jaotusteenuse hinnad. Koikide
ettevatjate hinnad on avalikustatud Konkurentsiameti veebilehel.

Tabel 4.1-4 Gaasivorguettevétjate koondnéitajad

Vorguteenuse hind 2010
. €/MWh
Reguleeritud
Tarbija ettevotjate arv | Suur t6ostustarbija (14) | Kommerts- tarbija (11) | Kodutarbija (D3)
Ulekanne 1 0,96
Jaotus 25 1,92 1,92 5,76

Mairkused: vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

-suure tOOstustarbija (I14) aastane tarbimine on 116 300 MWh
-kommertstarbija (11) aastane tarbimine on 116,3 MWh
-kodutarbija aastane tarbimine on 23 260 kWh

Andmed on vastavalt AS EG Vorguteenus hinnakirjale.

AS EG Vorguteenus Vorguteenuse hinnad 2010. aastal ei muutunud.

Viiksemad vorguettevotjad on reeglina kehtestanud kdikidele tarbijatele iihe jaotusteenuse
hinna kategooria, mis ei sdltu gaasivorgu rohust ega muudest tarbimist iseloomustavatest
nditajatest nagu tarbija tarbimise maht. Viikeste vOrguettevotjate vorguteenuse hinnad jéid
2010. aastal vahemikku 2,39 kuni 8,1 €/ MWh. Oluline erinevus tuleneb ka sisseostetavast
vorguteenuse hinnast, nimelt on osad jaotusvorguettevotted liitunud otse EG Vdarguteenuse
iilekandevorguga, mille teenuse tariif on oluliselt soodsam kui eelpoolnimetatud ettevotte
jaotusteenuse tariif.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vdhemalt 90 pideva enne nende jOustumist. Lisaks
veebilehekiiljele tuleb hinnad avalikustada ka vihemalt tihes tileriigilise levikuga paevalehes.
Kui vorguettevotja miilib nii vorguteenust kui ka gaasi, on ta kohustatud tarbijale esitataval
arvel eristama voOrguteenuse ning gaasi miiiligi. Lisaks vorguteenuse hindadele peab
vorguettevotja oma veebilehel avalikustama ka liitumistasu arvestamise metoodika ja
lepingute tliliptingimused.

Gaasivarustuse kvaliteet

Gaasivarustuse kvaliteedinduded kehtestati maagaasiseaduse muudatustega 2007. aasta
alguses, mille alusel riketest pohjustatud gaasivarustuse katkestuse jérjestikune kestus ei voi
olla pikem kui 72tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus pikem kui 130 tundi.
Katkestuste kestuse iile peab arvestust vorguettevotja ning Konkurentsiameti iilesanne on
kontrollida kvaliteedi nduete tditmist.

AS EG Vorguteenuse andmetel oli 2010. aastal kokku 699 katkestust, millest 220 olid

planeeritud t6dde kiigus, 401 AS Eesti Gaas miiiigiosakonna tellimusel ja 49 avariid. Uhegi
katkestuse kestus ei tiletanud 12 tundi.
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Bilansivastutus

2007. aasta martsis joustusid maagaasiseaduse muudatused, millega tdiustati bilansivastutuse
regulatsiooni selliselt, et iga turuosaline on vastutav oma bilansi eest. Bilansi perioodiks on
00pdev ning kodutarbija bilansi eest vastutab bilansihaldur - miiija. Bilanss on seaduse
tahenduses tasakaal turuosalise gaasi miiiigilepingus kokkulepitud planeeritud gaasikoguse
ning turuosalise reaalselt tarbitud voi edasi miiiidud gaasikoguse vahel. Seega vastutavad
sisuliselt kdik turuosalised, v.a kodutarbijad, et nende tarbimise 66pdevane kogus vastaks
lepingus kokkulepitule.

Bilansivastutus on korraldatud printsiibil, kus siisteemihaldur (AS EG Vorguteenus) vastutab
kogu silisteemi bilansi eest ning turul voivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Paraku
iseloomustab Eesti gaasiturgu ddrmine kontsentreeritus, kus pikaajaliste lepingute jérgi
impordib gaasi vaid AS Eesti Gaas iihelt tarnijalt (Gazpromilt). Seetdttu on AS Eesti Gaas kui
ainuke gaasi importija osutanud tarbijatele ning teistele vorguettevotjatele gaasi miiiijana ka
bilansihalduri teenust ehk gaasi miiligihind on sisaldanud ka bilansiteenust. Seega puudub ka
bilansiteenuse turul igasugune konkurents ning Konkurentsiameti hinnangule ei teki see enne
konkureerivate gaasi importijate turule tulekut.

AS EG Vorguteenus bilansigaasi hinna médaramise metoodika ja rakendamise tiiliptingimused
kooskolastas Konkurentsiamet 2008. aastal.

4.1.3. Tegevusalade eristamine

Vastavalt maagaasiseadusele on maagaasi miiligi ja jaotusteenuse juriidiline eristamine
ndutav, kui klientide arv on {ile 100 000. Samas on sétestatud, et vorguettevotja, kes osutab
iilekandeteenust, voib olla ka jaotamisteenuse osutaja, kuid ei vOi samal ajal olla miiiija.
Tulenevalt sellest on juriidiliselt eristatud vaid AS-le Eesti Gaas kuuluv vorguettevdtja ning
alates 2006. aasta algusest on moodustatud eraldi &riiihing AS EG Vorguteenus, kes tdidab ka
siisteemihalduri lilesandeid.

AS Eesti Gaas kontserni kuuluva AS EG Vorguteenus ndol on tegemist nn kombineeritud
vorguoperaatoriga, kus {ilekande- ja jaotusteenus ning mittepdhitegevus on eristatud
raamatupidamises  ning  avalikustatud. = Seejuures  peab  ettevOtja  kehtestama
raamatupidamiseeskirjad varade ja kohustuste ning tulude ja kulude jaotamise o0sas ning
raamatupidamise aastaaruandes peab kulude jagamise digsuse kohta andma hinnangu audiitor.
AS EG Vorguteenus struktuur on toodud alljargneval joonisel 4.1-2.

Joonis 4.1-2 AS EG Vérguteenuse struktuur
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Konkurentsiamet on todtanud vilja ja avalikustanud oma kodulehekiiljel vastavad juhised
ning aruandevormid, mille alusel saavad ettevotjad tegevusalasid eristada. Seejuures peab
ettevotja kehtestama raamatupidamiseeskirjad varade ja kohustuste ning tulude ja kulude
jaotamise osas ning raamatupidamise aastaaruandes peab kulude jagamise Oigsuse kohta
andma hinnangu audiitor.

Lisaks vOrguteenuse, maagaasi miiiigi ning mittepdhitegevuse eristamisele peavad ettevotjad
eristama oma raamatupidamise ka erinevate teenuste osutamise 1dikes (nn regulaatori
poolt sétestatud tegevusalade eristamine).

Kombineeritud vorguoperaator (AS EG Vorguteenus) on kohustatud eristama oma
raamatupidamise alljargnevalt:
= {ilekandeteenuse miiiik (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiametiga kooskdlastab
vorgutasud enne nende joustumist);
» jaotusteenuse miilik (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiametiga kooskdlastab
vorgutasud enne nende joustumist);
= transiit (ex-post regulatsioon ehk Konkurentsiametil on digus kontrollida hindade
pohjendatust);
= tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet
kooskdlastab liittumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevotjale);
» bilansigaasi miiiik (ex-post regulatsioon ehk Konkurentsiametil on digus kontrollida
hindade pdhjendatust)
* mittepShitegevus.

Jaotusvorguettevotja, kes ei ole kohustatud moodustama eraldi &riiihingut on kohustatud
eristama oma raamatupidamise alljargnevalt:
* maagaasi miik;
» jaotusteenuse miiiik (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet kooskolastab
vorgutasud enne nende joustumist);
= tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk Konkurentsiamet
kooskdlastab liittumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevotjale):
* mittepdhitegevus.

Turuosaliste vordse kohtlemise tegevuskava

Siisteemihaldur on kohustatud tootama vélja tegevuskava, milles ndhakse ette teiste
gaasiettevotjate ja tarbijate vOrdse kohtlemise abindud ning nende rakendamiseks
vorguettevotja tOotajatele pandavad kohustused. Konkurentsiamet on eelpoolnimetatud
tegevuskava koostamiseks tootanud vilja juhendi, mis on avalikustatud ameti kodulehekiiljel.
Vastavalt juhendile on soovitatav koostada tegevuskava 3-aastases perspektiivis.
Konkurentsiamet on seisukohal, et nii tegevuskava kui ka aruanne selle tiitmise kohta on
avalikud dokumendid ning koigil huvitatutel on 0igus nendega tutvuda. Juhul kui
Konkurentsiamet on arvamusel, et tegevuskava ei ole piisav ning ei vasta tegelikele nouetele,
on tal digus nduda tegevuskava iilevaatamist ning vajadusel ka muutmist.

AS EG Vorguteenus on asunud tidiustama turuosaliste vordse kohtlemise tegevuskava ja esitas

selle 2010. aasta mais Konkurentsiametile tutvumiseks. 2011. aasta maikuus esitas AS EG
Vorguteenus Konkurentsiametile tdiustatud vordse kohtlemise tegevuskava.
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Tegevusalade eristamise vaatepunktist on kdige olulisem selle tditmine AS-i Eesti Gaas
kontserni osas, kuna lisaks vOrguteenusele on kontsern turgu valitsev nii gaasi hulgi- kui ka
jaemiiiigil. Nagu juba eelpool mainitud on AS EG Vorguteenus eraldi éritihing, mille aktsiad
kuuluvad 100% AS-le Eesti Gaas.

Sarnaselt elektriuruseadusele sitestab maagaasiseadus piiranguid ettevotja juhatuse koosseisu
kohta. Nimelt ei voi siisteemihalduri juhtimise eest vastutav isik samal ajal olla teise
gaasiettevotja juhatuse liige vOi muul viisil vastutada teise gaasiettevotja igapédevase
majandustegevuse eest. Sisuliselt peaks emaettevotja pddevuses olema vaid investeeritud
varade tootlikkuse, aastaeelarve ja pika-ajalise driplaani kinnitamine. Ulejdsinud osas peaks
vorguettevotja olema soltumatu.

AS EG Vorguteenus juhatus on kahelitkmeline ning ndukogu kolmeliikmeline, sealjuures
koosneb ndukogu emaettevitja AS Eesti Gaas tdotajatest. Vastavalt vorguettevotja pohikirjale
on ettevotja igapdevane juhtimine, sh siisteemihalduri teenused, juhatuse ainupadevuses.

AS-1 EG Vorguteenus kui siisteemihalduril on oluline ettevotja tegevuskava vodimalikul
tegutsemisel kriisiolukorras, kus voib olla vajalik gaasitarbimise piiramine. Seoses Euroopa
Parlamendi ja noukogu méadruse (EL) nr 994/2010, 20. oktoober 2010, milles késitletakse
gaasivarustuse Kkindluse tagamise meetmeid ning muuhulgas on reguleeritud ka
stisteemihalduri tegutsemine vdimalikus kriisiolukorras, kus vdib olla vajalik maagaasi
tarbimise piiramine. AS-1 EG Vorguteenus on olemas plaan tegutsemiseks kriisiolukorras, mis
on esitatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Vorkude soltumatuse tagamisel ning hinnaregulatsioonil on téhtis kontrollida emaettevotjalt
ning teistelt kontserni kuuluvatelt ettevotjatelt ostetavate teenuste hinnakujundust.
Emaettevotjatelt ostetavate teenuste osas on Konkurentsiamet jarginud printsiipi, kus ostetava
teenuse hind ei tohi liletada turuhinda ning tdita tuleb koiki hankereegleid. Vastavalt
riigihangete seadusele peavad gaasivorgud kui loomulikud monopolid tditma riigihangete
seaduses sétestatud ndudeid.

Kokkuvdttes voib todeda, et tegevusalade eristamise osas tdidab Eesti tiielikult Euroopa
Parlamendi ja Noukogu Direktiivi 2003/55/EU néudeid. AS-I Eesti Gaas on alla 100 000
kliendi ning vastavalt sellele on moodustatud kombineeritud vorguettevotjia AS EG
Vérguteenus, mis teostab nii iilekande- kui ka jaotusteenust. Ulekande- ning
jaotusteenus on eristatud ettevétja raamatupidamises. Ulejiinud jaotusvorkudel on
teostatud jaotusteenuse ja miiiigi eristamine raamatupidamises. Euroopa Parlamendi ja
Noukogu Direktiivi 2009/73/EU (nduded joustusid 03. mirts 2011) jirgi peavad
litkmesriigid looma eraldi iilekandesiisteemi halduri ning vastavalt direktiivile on antud
kolm voimalust iillekandesiisteemi halduri eraldamiseks: sitestada omandiliselt eristatud
iilekandevorgu halduri noue (TSQO), sitestada iilekandevorgu operaatori omandilise
eristamise noue (ISO) voi sitestada tugevalt reguleeritud iilekandevorgu omaniku
regulaatori noue, kusjuures iilekandevorgu omanik v6ib kuuluda ka majanduslikku
kontserni (ITO). Direktiiv annab Eestile omandilise eristamise osas erandi, kuna meil on
vorguiihendus ainul Venemaaga ning teisi tarnijaid ei ole. Erandist hoolimata on Eesti
valinud gaasituru liberaliseerimise tee.
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4.2. Konkurents gaasiturul [EU direktiiv 2003/55/EU artikkel 25 (1) ,,h*]

4.2.1. Hulgituru kirjeldus

Alates 01. juulist 2007 on kogu gaasiturg avatud. Hulgimiiiijate vahel puudub reaalne
konkurents, sest kogu hulgiturul miitidava gaasi impordib AS Eesti Gaas. Seadusega on gaasi
import voimaldatud koikidele turuosalistele kuid konkureerivad hulgimiitijad puuduvad.
Vastavalt maagaasiseadusele on kiill gaasi impordiks véljapool EL-i vaja saada tegevusluba,
kuid selle taotlemine ei ole keeruline, sisuliselt tuleb tiita vaid formaalseid noudeid.

2010. aastal tarbiti Eestis 700,9 milj m® (6,52 TWh = 0,5 Mtoe) maagaasi. Sellest 50,5 milj m*
(0,47 TWh = 0,04 Mtoe) kasutati elektri tootmiseks, 313,1 milj m® (2,91 TWh = 0,22 Mtoe)
soojuse tootmiseks elektrijaamades ja katlamajades, 197,4 milj m® (1,84 TWh = 0,14 Mtoe)
kodu- ja dritarbijate poolt kiitteks ning 140,9 milj m* (1,31 TWh = 0,10 Mtoe) tddstuslikul
otstarbel. 2010.aastal kasvas maagaasi tarbimine 7,1% vdrreldes 2009. aastaga, kuid oli
viiksem 2008. aasta tarbimisest 27,1%.

Maagaasi tarbimist iseloomustab alljargnev joonis (joonis 4.2-1).

Maagaasi tarbimine, min m3

1200

1000

600

400

200

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Joonis 4.2-1 Maagaasi tarbimine aastatel 2000-2010. Allikas Statistikaamet

Maagaasi osakaal Eesti kiitusebilansis 2010. aastal oli 9,5% (joonis 4.2-2). Seega ei ole
tegemist eriti suure osakaaluga ning nagu juba eelpool mainitud, kasutatakse gaasi eelkdige
toostuslikul otstarbel ja kiitteks. Seejuures oli 2010. aastal maagaasi osakaal elektrienergia
tootmisel 2,3% (joonis 5.1-2) ning soojuse tootmisel 41,9% (joonis 4.2-3).
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Joonis 4.2-.2 Kiituste sisemaine tarbimine Kiitteviairtuse alusel 2010. aastal. Teisendatud
Statistikamet koguselistest andmetest: Kiituse tarbimine kiituse liigi jargi.
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Joonis 4.2-3 Soojuse tootmiseks kasutatavad kiitused. Statistikaamet 2010

Gaasiturul tegutseb koos AS-i Eesti Gaas kontserni kuuluva vorguettevotjaga veel 24
viiksemat soltumatut vorguettevotjat, kes miitivad lisaks vorguteenusele ka maagaasi jaeturul.
Viikesed vorguettevotjad ostavad gaasi AS-i Eesti Gaas kdest. Valdav enamus nende
tarbijatest on nende vdrguga liitunud kodutarbijad.
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Gaasi hulgituru iildised néitajad on toodud alljargnevas tabelis 4.2-1. Nagu tabel iseloomustab
on Eesti gaasiturg iihe ettevotja - AS Eesti Gaas kontrolli all.

Tabel 4.2-1 Ulevaade gaasi hulgiturust

Aasta Gaasi sh import Gaasi Tarbimise tipp Ulekandesiisteemi | Ettevétjate Kolme
tarbimine hulgituru |&bilaskevdime arv, kes suurima
maht** importisid | hulgimidja
gaasi turuosa %
miljon miljon milion | tuhatm® | MW | tuhatm® | MW
m®aastas | m%aastas | m%aastas | 66paevas oOpaevas
2001 865 865 78 5400 2099 7 000 2721 2 100
2002 724 724 53 5000 1944 7 100 2 760 2 100
2003 838 838 113 5500 2138 7 800 3032 2 100
2004 962 962 228 5100 1983 8 300 3227 2 100
2005 991 991 240 5200 2022 | 10400 4 043 2 100
2006 1008 1008 249 6 700 2605 | 10500 4 082 2 100
2007 1003 1003 272 6 400 2488 | 10700 4160 2 100
2008 963 963 286 5200 2022 | 10900 4 237 2 100
2009 655 655 71 4350 1691 | 10900 4237 2* 100
2010 701 701 77 5100 1984 | 10900 4237 1 100

" Reaalne gaasi importija on AS Eesti Gaas kuna importijana tegutsev AS Nitrofert I3petas tegevuse 2009. aasta
veebruaris ning kes importis gaasi ainult omatarbeks.
** Hulgituruna on késitletud importija miiiiki teistele edasimiiiijatele vdi omatarvet (AS Nitrofert import).

Gaasi impordihind kujuneb arvestuskuule eelneva kuue kuu (alates 2011. aastast iiheksa kuu)
raske ja kerge kiittedlide keskmiste hindade USD/tonn ja USD/EUR vahetuskurss jargi
hinnavalemi alusel.

Hulgimiiiigil ega miiiigil vabatarbijatele hindasid ei kooskolastata ning AS Eesti Gaas, kui
ainuke importija, miiiib gaasi kokkuleppe hinnaga nii oma vorguga ithendatud vabatarbijatele
kui ka edasimiiligiks teistele voOrguettevotjatele. 2007. aasta martsis  joustunud
maagaasiseaduse muudatustega tépsustati turgu valitsevas seisundis oleva gaasimiiiija
kohustusi. Vastavalt joustunud seaduse muudatustele peab turgu valitsev gaasiettevotja
avalikustama gaasi miiligitingimused ja miiligihinna kujunemise pohimdtted ning ldhtuma
nende vilja todtamisel ja kujundamisel vordse kohtlemise ja ldbipaistvuse pohimottest. Gaasi
miiligihind peab tagama vajalike tegevuskulude katmise, vajalikud investeeringud ja
pohjendatud tulukuse. Sisuliselt tdhendab seaduse muudatus seda, et AS Eesti Gaas kui
turguvalitsev ettevotja peab miilima gaasi vordse hinna ja tingimustega nii koikidele
sarnastele vabatarbijatele kui ka vorguettevatjatele. Konkurentsiametile on pandud seadusega
kohustus teostada jdrelevalvet AS-i Eesti Gaas tegevuse iile ning kui gaasi miitik ei vasta
eelpool nimetatud tingimustele, on Konkurentsiametil digus nouda selle kooskdlla viimist.

Lisaks peab AS [Eestti Gaas kui turgu valitseva seisundiga ettevotja tditma
konkurentsiseadusest tulenevaid nodudeid. Konkurentsiseaduse alusel on turgu valitseva
seisundiga ettevotjal keelatud turgu valitseva seisundi otsene voi kaudne kuritarvitamine
kaubaturul, sealhulgas vordvairsete kokkulepete sdlmimisel erinevate tingimuste pakkumine
voi rakendamine erinevatele é&ripartneritele, pannes mdne neist Sellega ebasoodsasse
konkurentsiolukorda (konkurentsiseaduse alusel toimuv regulatsioon on tdpsemalt kirjeldatud
punktis 4.3.).
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2008-2009 viis amet konkurentsiseaduse alusel ldbi jirelevalvemenetluse seoses sellega, et
AS Eesti Gaas miiiis sarnastele tarbijatele gaasi ebavdrdse hinnaga. Menetluse tulemusel
muutis AS Eesti Gaas vabatarbijatele ja teistele gaasiettevotetele miilidava gaasi
hinnakujunduse ldbipaistvaks ning hakkas miilima tarbijatele gaasi vordsetel tingimustel.
Konkurentsiamet on ka hiljem kontrollinud AS Eesti Gaas tegevust ning tuvastanud, et
ettevote tdidab nii konkurentsi- kui ka maagaasiseaduse ndudeid ja miiiib koikidele tarbijatele
gaasi vordsetel tingimustel.

4.2.2. Jaeturu kirjeldus

Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis. 2010. aastal
oli AS-i Eesti Gaas osakaal jaeturul 89% ning iilejadnud 11% jaemiiiigis miilidavast gaasist
ostetakse voOrguettevotjatest edasimiiiijate poolt AS-It Eesti Gaas. AS-i Eesti Gaas jaemiitigi
kogus on ligi 624 milj m%aastas. Nagu juba eelmises peatiikis mainitud tegutseb lisaks AS-le
Eesti Gaas veel 24 viiksemat vorguettevotjat, kes miitivad nii vorguteenust kui ka gaasi oma
vorguga iihendatud tarbijatele. Gaasivorkudest soltumatud miitijad (ainult gaasi miiligiga
tegelevad ettevotted) turul puuduvad. Tabelis 4.2-2 on toodud iilevaade jaeturu kohta, mis
analoogselt hulgituruga iseloomustab jaeturu darmist kontsentreeritust.

Tabel 4.2-2 Ulevaade gaasi jaeturust

Aasta | Tarbimine | Ettevotjate | Vorgu- Kolme suurima ettevotja turuosa Tarbijate
jaeturul arv ettevotjatest arv, kes
milj m® turuosaga | soltumatute |elektri- | suured keskmise | viike- vahetas

iile 5% miilijate arv | jaamad | toostus- | suurusega | ettevotjad | tarnijat
ettevotja | toostus- |ja kodu-
d ettevotjad | tarbijad

2001 | 789 1 0 100 100 100 100% 0

2002 | 675 1 0 100 100 100 99% 0

2003 | 732 1 0 100 100 100 99% 0

2004 |1 749 1 0 100 100 100 98% 0

2005 | 774 1 0 100 100 100 97% 0

2006 | 794 1 0 100 100 100 97% 0

2007 | 796 1 0 100 100 100 93% 28

2008 | 748 1 0 100 100 100 91% 1109

2009 | 635 1 0 100 100 100 92% 1539

2010|701 1 0 100 100 100 89% 1674

Vastavalt maagaasiseadusele peab gaasi miiiija voimaldama gaasi miitligilepingu 1dpetamise
seoses miilija vahetamisega ithe kuu jooksul alates tarbija taotluse esitamisest tingimusel, et
1dpetatavast lepingust tulenevad kohustused on tdidetud. Kuigi reeglina on tarbijad valinud
uueks gaasi miilijaks AS-1 Eesti Gaas on ka tarbijaid (sh ka vabatarbijaid), kes on 16petanud
lepingu AS-ga Eesti Gaas ja valinud endale uue miiiija. Jargnev tabel 4.2-3 kajastab gaasi
tarnija vahetust 2010. aastal.

Tabel 4.2-3 Maagaasi tarnija vahetus

2010
MGS § 6 1g 3 (ja vabatarbijate osas § 5 lg 2) tk Miiiigimaht, 1000 m®
Kodutarbijad |  Liitunud AS Eesti Gaas 1629 5382,1
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Lepingu 16petanud 1 153,1

Liitunud AS Eesti Gaas 30 15 320,30

Vabatarbijad Lepingu 16petanud 14 38 938,00
Kokku kliente 1674 59 790,50

Andmed maagaasi keskmise hinna kohta l0pptarbijale 2010. aastal on toodud alljirgnevas
tabelis 4.2-4.

Tabel 4.2-4 Gaasi l6pptarbija hinnad 2010. aastal

Uhik Aritarbija Kodutarbija

Vorguteenus €/MWh 1,92 5,76
Vorguteenuses sisalduvad maksud 0 0

Maagaasi hind ilma vorguteenuseta | €/MWh 24,07 25,33
Maagaasi aktsiis €/MWh 2,55 2,55
Ldpptarbija hind kdibemaksuta €/MWh 28,54 33,64
Kiibemaks 20% €/MWh 571 6,73
Lopptarbija hind koos kdibemaksuga |€/MWh 34,24 40,36

Mairkused:

Aritarbijana kisitletud kdiki tarbijaid, kes ei ole kodutarbijad.
Vorguteenuse andmed on vastavalt AS EG Vorguteenus hinnakirjale.
Maagaasi keskmine hind vastavalt Eesti Statistikaameti andmetele.

4.2.3. Konkurentsialane jirelevalve ja meetmed turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise viltimiseks

Analoogselt  elektrituruga reguleerib  ka gaasiturgu lisaks  maagaasiseadusele
konkurentsiseadus. Konkurentsiseadus sitestab turgu valitsevat seisundit, eri- voi ainudigust
omava ning olulist vahendit omava ettevotja definitsiooni. Turgu valitsevat seisundit omab
ettevotja vO1 mitu samal kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil
sellel kaubaturul tegutseda arvestataval médral soltumatult konkurentidest, varustajatest ja
ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal
kaubaturul tegutsevale ettevdtjale kuulub kaubaturul vahemalt 40% kéibest.

Nii gaasi hulgi- kui ka jaemiiligi osas on AS Eesti Gaas vaieldamatult turgu valitsevas
seisundis, kuna tegemist on sisuliselt ainsa gaasi importija ning edasimiiiijaga (AS Nitrofert
on senini importinud gaasi vaid omatarbeks ning ei ole tegelenud gaasi edasimiiligiga).
Alternatiivsed gaasi importijad puuduvad ning on vihe tdendoline, et hulgiturul tekiks l1&hiajal
reaalne konkurents. Lisaks Venemaale on Eestisse kiill voimalik gaasi importida ka Latist,
kuid ka seal on analoogne olukord, kus turgu valitseva seisundiga gaasimiiiija pdhiomanik on
gaasi eksportija Gazprom. Seega potentsiaalsetel gaasi importijatel puuduvad vdimalused
soodsamatel tingimustel gaasi osta. Kuna alates 1. juulist 2007 on gaasiturg avatud koikidele
tarbijatele, siis saab ka kogu jaeturgu kisitleda iihe turuna ning siin on AS Eesti Gaas turuosa
89%. Turgu valitsevat seisundit omava ettevotjana peab AS Eesti Gaas tditma
konkurentsiseaduses sitestatud ndudeid, mille kohaselt on keelatud ithe v3i mitme ettevotja
poolt turgu valitseva seisundi otsene voi kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas:

1) otsene vOi kaudne cbadiglaste ostu- vOi miitigihindade voi muude ebadiglaste

aritingimuste kehtestamine;
2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilise arengu voi investeerimise piiramine;
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3) vordvairsete kokkulepete sdlmimisel erinevate tingimuste pakkumine voi rakendamine
erinevatele dripartneritele, pannes mdne neist sellega ebasoodsasse konkurentsiolukorda,;

4) kokkuleppe sOlmimise eelduseks tingimuse seadmine, et teine pool votab endale
kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevotja sundimine endaga voi teise ettevotjaga koondumiseks, konkurentsi kahjustava
kokkuleppe sdlmimiseks, kooskolastatud tegevuseks voi otsuse vastuvotmiseks;

6) pohjendamatu keeldumine kauba miitimisest vOi ostmisest.

Konkurentsiseadus sitestab ka kohustused eri- vdi ainudigust vdi olulist vahendit omavale
ettevotjale.  Olulist ~ vahendit omavad  koik  gaasivorguettevotjad.  Vastavalt
Konkurentsiseadusele on olulist vahendit omav ettevotja kohustatud:

1) lubama teisele ettevotjale mdistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepadsu
vorgustikule, infrastruktuurile voi muule olulisele vahendile kaupadega varustamise voi
nende miiiigi eesmaérgil;

2) hoidma raamatupidamises selget vahet erinevate pohi- ja lisategevusalade vahel (nditeks
tootmine, edastamine, turustamine ja ettevotja muud tegevusalad), tagades sellega
majandusarvestuste ldbipaistvuse;

3) pidama eraldi arvestust iga toote voi teenusega seotud tulude ja kulude kohta, ldhtudes
jarjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt pohjendatud arvestus-pdhimotetest, mis
tuleb selgelt madratleda ettevotja sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus peab
voimaldama hinnata, kas ettevdtja toote voi teenuse hind on mdistlikus vahekorras toote
vOi teenuse vairtusega.

Eri- voi ainudigust voi olulist vahendit omav ettevdtja voib keelduda lubamast teistele
ettevatjatele juurdepadsu vorgustikule, infrastruktuurile voi muule olulisele vahendile, kui
keeldumiseks on objektiivsed alused, sealhulgas:

1) on ohustatud antud vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise vahendiga tihendatud
seadmete ohutus ja turvalisus ning vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise vahendi
tooefektiivsus ja turvalisus;

2) on ohustatud vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise vahendi terviklikkuse hoidmine
vO1 vastastikuses seoses toimimine;

3) seadmed, mida soovitakse ithendada vorgustiku, infrastruktuuri voi muu olulise
vahendiga, ei vasta kehtivatele tehnilistele standarditele voi reeglitele;

4) juurdepaisu taotleval ettevdtjal puuduvad tehnilised ja finantsilised vdimalused ning
vahendid, et vajalikul madral efektiivselt ja turvaliselt teenindada vastava vorgustiku,
infrastruktuuri voi muu olulise vahendi kaudu voi abil

5) juurdepédsu taotleval ettevotjal puudub seadusega ettendhtud luba vastavaks tegevuseks;

6) juurdepidsu tagajdrjel ei ole tagatud seadusega ettendhtud andmete kaitse.

Alates 01. jaanuarist 2008 on Konkurentsiametil tihinenud asutusena kohustus teostada
jarelevalvet gaasituru toimimise iile nii maagaasi- kui ka konkurentsiseaduse alusel.
Maagaasiseaduse alusel on iksikasjalikult reguleeritud vorguettevitjate tegevus — nende
oigused ja kohustused. Kuigi ka konkurentsiseadus sdtestab vorguettevdtjatele kui olulist
vahendit omavatele ettevitjatele kohustused, rakendatakse vorguettevotjate tegevuse
regulatsiooniks antud sektori eriseadust ehk maagaasiseadust. Seevastu maagaasi miiiigi
regulatsioonil osutub otstarbekaks ex-post regulatsioon konkurentsiseaduse alusel.
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Kokkuvottes tuleb tdodeda, et vaatamata headele seadusandlikele eeldustele, toimiv
gaasiturg Eestis puudub. Kuna ainus gaasi importija on AS Eesti Gaas, siis on eeldused
konkurentsi tekkimiseks hulgiturul praktiliselt olematud. Konkurents voib areneda
jaeturul, kus erinevad gaasi miiiijjad ostavad AS-It Eesti Gaas gaasi ning selle
edasimiiiigil konkureerivad turul gaasi miiiimisel. Konkreetseks niiteks jaeturu
aktiviseerumise osas on see, et 2008. aastal vahetati gaasi miiiijat ligikaudu 1 109 juhul,
2009. aastal 1576 juhul ning 2010. aastal 1674 juhul.

Hulgituru ja tarnekindluse olukorda muudaks oluliselt veeldatud maagaasi terminali ehitamine
Balti- Soome regiooni. Seejuures on mdistlik arvestada turgude suurust ja sarnast olukorda
kolmes Balti riigis ja Soomes, kus kogu gaasivarustus toimub Venemaalt ning ithendada
riikide gaasisiisteemid Eesti-Soome vahelise maagaasitrassiga.

Konkurentsi tekkimiseks gaasiturul ning varustuskindluse tagamise edendamiseks oleks
oluline samm miiiijast ja importijast sdltumatu gaasi lilekandevdrgu ettevotte moodustamine.
Kuigi maagaasi siseturu iihiseeskirju kisitlev direktiiv 2009/73/EU artikkel 49 niieb Eestile
ette erandi ja ei ndua Eestile kohustust teostada iilekandesiisteemi omandilist eraldamist gaasi
tootjast ja/vol miilijast ja seda ajani kuni mistahes Balti riikk voi Soome pole otseselt
ithendatud muu litkmesriigi kui Eesti, Liti, Leedu ja Soome iihendatud maagaasi vorku, on
kéesoleval ajal tdstatatud kiisimuse alla erandi otstarbekus gaasituru arengu seisukohalt. 2010
aasta kevadel oli nimetatud teema arutusel Riigikogu Majanduskomisjonis ning
valitsuskoalitsioon on teinud ka vastava otsuse votta suund gaasi ililekandevorgu omandi
eristamisele. Konkurentsiamet on seisukohal, et iilekandesiisteemi omandi eristamine on
oluline samm, mis toetab turu arengut. Seega on 0ige ning vajalik nii konkurentsi
tekitamiseks gaasiturul kui ka varustuskindluse parandamiseks kaaluda iilekandevorgu
senisest selgemat eraldamist turuosalistest.
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5. Varustuskindlus

5.1. Elektri varustuskindlus

Kéesolevas varustuskindluse peatiikis on Konkurentsiamet analiilisinud tarbimisvdimsuse
katmist aastani 2020 vottes arvesse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
MKM) Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 ja pohivorguettevotja Elering AS
poolt koostatud Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruande.

2010. aasta andmete kohaselt kujunes Eesti elektrisiisteemi tippvOoimsuseks 1587 MW,
aastaseks toodanguks 11,7 TWh, millele lisandus import 1,1 TWh. Sisemaine elektritarbimine
(ilma kadudeta) oli 7,4 TWh ja eksport 4,3 TWh. Koos kadudega oli elektritarbimine 8,5
TWh.

Tabelis 5.1-1 on toodud elektrienergia bilanss 2000 kuni 2010. Joonisel 5.1-1 on toodud
graafiliselt impordi/ekspordi ja kodumaise tarbimise osakaal elektrienergia toodangust.

Tabel 5.1-1 Eesti elektrienergia bilanss GWh. Allikas Statistikaamet

2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010
toodang 7591 [7590 [7634 [9101 [9232 9114 |8728 |10954 9498 | 7884 | 11732
lopptarbimine | 5422 5607 5686 6013 6326 6403 |[6901 | 7180 |7427 |7080 |7431
kaod 1240 [1361 |1258 |1192 |1112 |1103 |1077 |1354 |1130 |886 1047
import 374|496 412 |93 347 345 251 |345 1369 |3025 [1100
eksport 1303 /1118 |1102 |1989 |2141 |1953 [1001 |2765 |2310 |2943 |4 354
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Joonis 5.1-1 Kodumaise tarbimise ja ekspordi osakaal elektri tootmisel GWh. Allikas
Statistikaamet
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Jooniselt ilmneb, et Eesti on ajalooliselt katnud sisemaise elektritarbimise kodumaise
toodanguga ega soltu elektrienergia impordist.

Eesti varustuskindlust suurendab ka Eesti elektrienergia tootmise sOltumatus kiituse
impordist, sest kogu elektrivarustuse saab katta kodumaiste kiituste ja energiaallikatega.
Elektrienergia toodangu osas on Eestis tédhtsaim kiitus pdlevkivi. 2010. aasta andmete alusel
toodeti 88,6% kogu elektrienergiast polevkivist, samas on muude kiituste osakaal darmiselt
tagasihoidlik. Maagaasi osakaal on 2,3%, taastuvatel energiaallikatel, tuule- ja hiidroenergia
kokku 9,0%. Samas tuleb maérkida, et vorreldes paari viimase aastaga on taastuvate
energiaallikate (biomass, turvas) osakaal tousnud 0,5%-It 6,7%-ni. Joonisel 5.1-2 on toodud
elektrienergia tootmiseks kasutatavate kiituste ja energia allikate struktuur 2010. aastal.

Hiidroenergia Tuuleenergia
0,2% 2,1% _Maagaas
2,3%

Taastuvad
allikad ja turvas
6,7%

Joonis 5.1-2 Elektri tootmiseks kasutatavad energiaallikad. Allikas Statistikamet 2010

Lisaks eeltoodule on Eestis elektrivarustuse seisukohalt ddrmiselt oluline, et olemasolevad
installeeritud tootmisvdimsused katavad silisteemi tippkoormust (2010. aastal 1587 MW).
Ulesseatud vdimsuse osas omavad samuti kdige suuremat osakaalu pdlevkivil tootavad
elektrijaamad. 2010. aastal lisandus 144,9 MW genereerimisvdimsust, millest 74 MW on
koostootmisjaamad ja 70,9 MW tuulepargid.

Alljargnevas tabelis 5.1-2 on toodud Konkurentsiameti andmed tilesseatud vdimsuste kohta.

Tabel 5.1-2 Installeeritud netovoimsused 2011. aastal (ei sisalda omatarvet). Allikas
Konkurentsiamet

Voimsus MW Kiitus
Narva Elektrijaamad 2013 polevkivi
Iru Elektrijaam 161 maagaas
Ahtme koostootmisjaam 24 polevkivi
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VKG Pd&hja ja Louna elektrijaamad | 68 polevkivi
Tartu koostootmisjaam 22 biomass, turvas
Tallinna elektrijaam 22 biomass, turvas
Pdrnu koostootmisjaam 22 Biomass, turvas, maagaas
Viikesed koostootmisjaamad 47 polevkivi, turvas,
maagaas
Hiidroelektrijaamad 4 Vesi
Elektrituulikud 158 tuul
. - 2383
Kokku ilma elektrituulikuteta
(Kokku koos elektrituulikutega) 2541

5.1.1 Varustuskindluse tagamise kavandamine ja regulaatori kohustused

Eesti elektri varustuskindluse tagamise planeerimiseks on elektrituruseaduses sitestatud
kohustused MKM-le, Konkurentsiametile ja siisteemihaldurile (Elering AS). MKM-I lasub
kohustus koostada iga kolme aasta jérel elektrimajanduse arengukava 10 aasta perspektiivis.
Siisteemihaldur koostab ja esitab Euroopa Komisjonile, MKM-le ning Konkurentsiametile
igal aastal aruande, milles kisitletakse elektrienergia pakkumise ja ndudluse prognoosi
jargmise viie aasta kohta, olemasolevaid tarnevdimalusi; kavandatavaid ja ehitusjdrgus
tootmisseadmeid; vorkude kvaliteeti ja vorkude hooldamise taset; prognoositava maksimaalse
ndudluse (tippndudluse) rahuldamise meetmeid ja voimsuse puudujdédgi korral rakendatavaid
abindusid; vorgu talitluskindlust; eeldatavat elektrienergia varustuskindluse olukorda
ajavahemikuks 5-15 aastat pShivarguettevotja ja talle teadaolevaid naaberriikide asjaomaseid
investeerimiskavasid jargmiseks viieks kalendriaastaks piiriiileste vorkudevaheliste ihenduste
rajamise kohta. Seega on Elering AS koostatava aruande iiheks osaks anda ka hinnang
vajalike investeeringute kohta tootmisvoimsustesse. Konkurentsiametil on digus kohustada
stisteemihaldurit korraldama konkursi uute tootmisvdimsuste voi energiatdhusust edendavate
noudluse juhtimise meetmete loomiseks kui siisteemihalduri koostatud aruande pdhjal on
slisteemi tootmisseadmete voimsuse varu viiksem tarbimisnoudluse rahuldamiseks vajalikust
vorgueeskirjas sédtestatud varust voi kui see on vajalik keskkonnakaitse huvides uute algjargus
tehnoloogiate edendamiseks.

Selleks, et suurendada taastuvenergia ja koostootmise osakaalu on vastavalt
elektrituruseadusele loodud toetuste siisteem tootjatele, kes kasutavad elektri tootmisel
taastuvaid energiaallikaid voi teevad seda koostootmise protsessis. Uue toetustesiisteemi moju
on analiitisitud peatiikis 3.2.3.

5.1.2 Elektrimajanduse arengukava

MKM Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 kisitleb muuhulgas ka erinevaid
varustuskindluse stsenaariumeid. Koige tdendolisemaks ja Eestile kasulikumaks peetakse
alljargnevalt joonisel 5.1-3 toodud stsenaariumi. Plaanis on suurendada taastuvatest
energiaallikates toodetud elektri brutotarbimist 2010 aastaks 5,1 %-ni ja aastaks 2015 15 %-
ni. Koostootmise osakaal peaks aastaks 2020 tdousma 20 %-ni. Muuhulgas on arvesse vdetud,
et aastast 2016 peab Eesti Energia AS kontserni kuuluv AS Narva Elektrijaamad tiitma suurte
poletusseadmete direktiiviga sétestatud ndudeid SO, ja NOy emissiooni 0sas. Probleemiks on
asjaolu, et AS-i Narva Elektrijaamad vanad plokid ei vasta eelpoolnimetatud direktiivi
nduetele. Samas ei tdhenda emissiooni piirang plokkide kohest sulgemist kuna koos
tehnoloogia arenguga on voimalik ka plokkide renoveerimine ning nende vastavusse viimine
EL direktiivi nduetega.
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Joonis 5.1-3. Eesti elektritootmise netovoimsuste areng 2010-2025. Allikas MKM Eesti
elektrimajanduse arengukava aastani 2018.

Arengukava tditmiseks tuleks MKM hinnangul 2014. aastaks suurendada koostootmisjaamade
voimsust 300 MW-ni (netovoimsusega tipuajal 260 MW), 2015. aasta 16puks rajada esimene
300 MW (netovoimsus 270 MW) ja aastaks 2017. a. teine sama vOimsusega polevkivi
keevkihtplokk. Lisaks ajavahemikus 2012 kuni 2015 paigaldada Narva Elektrijaamades
neljale olemasolevale 200 MW vanale pdlevkiviplokile véédvli- ja lammastikuheitmete
plitidmise seadmed (netovoimsus 4x150 MW) ja aastaks 2013 suurendada maismaatuulikute
voimsust 400 MW-ni. Jargmist tuuleparkide vdimsuse suurendamist peab MKM otstarbekaks
teostada merel.

Tabelis 5.1-3 on esitatud MKM elektritootmise netovdimsuste arengu prognoos tabeli kujul.

Sellest voib jdreldada, et arengukava tditmise korral 2016. aasta. siisteemi tippkoormuse 1694
MW korral on piisavalt tootmisvdimsust ja defitsiiti ei teki.
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Tabel 5.1-3 Eesti elektritootmise netovéimsuste areng. Allikas MKM Eesti
elektrimajanduse arengukava aastani 2018.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Koostootmsjaamad 150 200 220 240 260 | 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260 260
Polevkivyaamad 1660 | 1660 | 1630 | 1630 | 1630 | 2170 | 1520 | 1520 | 920 | 920 | 920 | 920 | 920 | 920 | 920 | 920
- fenoveerimata 1280 | 1280 | 640 | 640 | 640 | 640
- keevkiht 380 380 380 380 380 | 920 920 920 920 920 920 920 920 920 920 920
- puhastusseadmetega 600 | 600 | 600 | 600 | 600 | 600
Maismaatuulepargid® 150 | 200 | 200 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400
Meretuulepargid® 200 | 200 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500 | 500
Tuuleparke 200 400 | 400 | 400 600 600 900 900 900 900 900 900 900 900
tasakaalustavad jaamad

sh polevikavioll 200 200 500 500 500 500 500 500 500 500
gaasturbunid
Tipukoormuse 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 (300 | 300 |300 |300
reservjaamad**
Avarireservjaamad®* 100 200 | 300 300 300 600 600 600 600 600 600 600 600
Tuumajaam 600 | 600 | 600
Kokku garanteeritud | 1810 | 1960 | 2150 | 2470 | 2500 | 3230 | 2980 | 2980 | 2080 | 2980 | 2980 | 2080 | 2080 | 3580 | 3580 | 3580
tootmisvéimsuseid
Arvestades n-1 | 1620 | 1800 | 1990 | 2310 | 2430 | 3070 | 2710 | 2710 | 2710 | 2710 | 2710 | 2710 | 2710 | 2980 | 2980 | 2980
kriteeriumi
Arvestades n-2 | 1430 | 1580 | 1830 | 2150 | 2270 | 2910 | 2440 | 2440 | 2440 | 2440 | 2440 | 2440 | 2440 | 2710 | 2710 | 2710
kriteeriunm

* voimsusi ei arvestata garanteeritud tootmisvdimsuste hulka
** kuni 100 MW iihikvoimsused

Siisteemihaldur ja pohivorguettevotja Elering AS poolt koostatud Eesti elektrisiisteemi
varustuskindluse aruandes kasitletakse elektrienergia pakkumise ja nodudluse prognoosi
jérgmise viie aasta kohta, olemasolevaid tarnevOimalusi; kavandatavaid ja ehitusjirgus
tootmisseadmeid; vorkude kvaliteeti ja vorkude hooldamise taset; prognoositava maksimaalse
ndudluse (tippndudluse) rahuldamise meetmeid ja voimsuse puudujiégi korral rakendatavaid
abindusid; vorgu talitluskindlust; eeldatavat elektrienergia varustuskindluse olukorda
ajavahemikuks 5-15 aastat pohivorguettevdtja ja talle teadaolevaid naaberriikide asjaomaseid
investeerimiskavasid jargmiseks viieks kalendriaastaks piiritileste vorkudevaheliste tihenduste
rajamise kohta. Nimetatud aruanne esitatakse Euroopa Komisjonile, MKM-le ning
Konkurentsiametile. Seega on Elering AS koostatava aruande liheks osaks anda ka hinnang
vajalike investeeringute kohta tootmisvOimsustesse. Vottes aluseks Elering AS koostatud
analliisi, vo0ib Konkurentsiamet kohustada pdhivorku korraldama konkursi  uute
tootmisvdimsuste installeerimiseks.

5.1.3 Elering AS koostatud varustuskindluse aruanne

Elering AS poolt 2011. aastal esitatud FEesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruandes on
toodud uus tootmisvoimsuste prognoos vorreldes 2010. aasta aruandega. Prognoosis on
uuendatud Narva Elektrijaamade tootmisseadmete voimsusi seoses Suurte poletusseadmete ja
veel 5 direktiivi liitmisest ToOstusheitmete direktiiviks ning ebaselgusega, mis puudutab
voimalikku riigiabi seoses uute chitatavate plokkidega. Alates 2011. aasta jaanuarist kehtima
hakanud uues toostusheitmete direktiivis on toodud leevendusmeetmed, mis voimaldavad
Narva Elektrijaamadel aastatel 2016-2023 lisaks alaliselt kasutatavale tootmisvdimsusele
kasutada piiratud kasutustundidega tootmisvoimsusi. Sellest tulenevalt voib kasutada Narva
elektrijaamade vanu renoveerimata energiaplokke ajavahemikul 1. jaanuar 2016 kuni 31.
detsember 2023 summaarselt 17 500 tootundi. Narva Elektrijaamade olemasolevaid
tootmisvoimsusi on Konkurentsiamet eraldi analiitisinud punktis 5.1.4.

62



Vastavalt Elering AS aruandele on kavandamise ja chitusjargus tootmisscadmed, millega
tagatakse jargnevate tootmisvdimsuste lisandumine:

= 37,5 MW - AS Narva Olitchas elektrijaam (Enefit) aastaks 2011

= 17 MW - Iru Jadtmepdletusjaam aastaks 2012

= 30 MW - VKG Pohja elektrijaam aastaks 2012

= 22 MW - Ahtme uus koostootmisjaam aastaks 2013

= 270 MW - Narva EJ uus plokk aastaks 2015

= 270 MW — Narva EJ uus plokk aastaks 2020

= 200 MW — uued muud jaamad (valdav osa koostootmisjaamad) aastatel 2011-2020

Tuuleparkidele on liitumisithendused valmis ehitatud, kuid tuulikud osaliselt paigaldamata
30,1 MW ulatuses (Tooma, Esivere, Aulepa) ja liitumised vélja ehitatud, kuid tuulikud
taielikult paigaldamata 394,9 MW ulatuses (Paldiski, Sillamée, Piissi, Aseri, Balti ja Lope).

Elering AS-le teadaolevalt vihendatakse tootmisvdimsusi alljargnevalt:
= 2012 - Ahtme vana koostootmisjaama sulgemine, 24 MW,
= 2012-2015 - Narva elektrijaamas kahe ploki konserveerimine, -302 MW,
= 2010-2015- Narva EJ kuni nelja plokil DeSOx/DeNOx paigaldamisega omatarbe
suurenemine, -22 MW,
= 2016 — suletakse kaks konserveeritud plokki Narva EJs, -302 MW.

Konkurentsiamet on analiiiisinud jirjepidevalt AS-i Elering poolt koostatud aruandeid.
Vorreldes eelmiste aruannetega on olukord oluliselt muutunud. Kui varasemalt oli
prognoositud vdéimsuste olulist puudujiiki, siis viimase aruande kohaselt on Eestis
tootmisvoimsusi piisavalt. Kuna AS-i Elering seisukohad on mirkimisvéirselt
muutunud, teostas Konkurentsiamet omalt poolt tootmisvoimsuste analiiiisi, mida on
kajastatud punktis 5.1.4.

Investeeringud iilekandevorkudesse

Kui siiamaani on Eesti Elering AS peaasjalikult tegelenud vorgu rekonstrueerimisega, siis
jargnevatel aastatel on ettevotte tdhelepanu investeeringutel, mis parandavad varustuskindlust
ja iihendusi naaberriikidega. Kdige tdhtsamad projektid on aastaks 2014 valmiv teine Eesti-
Soome vaheline korgepinge alalisvooluiihendus Estlink 2,  kaks kiiresti kéivituvat
avariireservjaama voimsusega 100 MW ja 150 MW, mis valmivad 2015. aastaks ning Tartu-
Viljandi-Sindi 330 kV liin, mis valmib 2015 aastaks.

Siseriiklik iilekandevork

Eesti sisese 110-330 kV elektrivorgu olukord on Elering AS hinnangul rahuldav. Olemasolev
riigisisene iilekandevdimsus on piisav, tagades Eesti elektrisiisteemi tarbijatele nduetekohase
varustuskindluse tipukoormuse ajal.

Eesti siseriiklikud vdimsusvood liiguvad hetkel pohiliselt Narva-Tallinn ja Narva-Tartu
suunal, kus asub ka enamus tarbimiskeskusi. Narva-Tartu suunalise iihenduse ldbilaskevoime
on piisav, seda ristldiget kasutatakse enamasti ekspordiks Litti ja Leetu ning transiidiks
Venemaalt Litti, Leetu ja Kaliningradi. Kuna Tallinn ja Harjumaa on Eesti pohilised
koormuspiirkonnad, siis Narva-Tallinna ristldikega piisava ldbilaskevdimsusega iilekande
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tagamiseks Tallinnasse, Harjumaale ja ka Parnusse on kavandatud uute alajaamade ja 330 kV
liinide ehitus vastavalt tilekandevorgu Kinnitatud investeeringute kavale.

Vastavalt Eesti 110-330 kV elektrivorgu arengukavale seoksid uued tilekandeliinid omavahel
tugevamalt Iduna ja pohja 330 kV elektrivorgud ning kindlustaksid paremini Tallinna ja Parnu
piirkonna varustuskindlust. Samas looksid antud iilekandeliinid paremaid vd&imalusi
elektrituulikute ihendamiseks vorguga ning aitaksid kaasa vdimaliku uue, kolmanda Eesti-
Lati vahelise 330 kV iilekandeliini ehitamisele (Sindi-Riia). Vajadus selle kolmanda liini
jérele suureneb veelgi peale Estlink 2 tulekut seoses kaasnevate suuremate voimsusvoogudega
suunal Piissi-Harku (Kiisa) -Sindi -Lati.

Arvestades elektrivorgu arengukava on eeldatav, et elektrivorgu varustuskindluse tase 15
aasta perspektiivis saab olema hea.

Uhendused naaberriikidega

Vastavalt Elering AS poolsele analiiiisile esineb pracgu iilekandevdimsuse piiranguid Eesti ja
teiste EL-i riikide vahel ainult Eesti-Lati-Pihkva vahelisel ristldikel ja Eesti-Soome vahelisel
ristloikel.  Eesti-Lati-Pihkva  vahelisel ristldikel esinevad piirangud mitte ainult
remontskeemides, vaid ka vOrgu normaalskeemi korral, eriti suvekuudel, kui Leedu ja Liti
impordivad suurema osa seal tarbitavast elektrienergiast ning iilekandeliinide l&bilaskevoime
on mirgatavalt vidhenenud tinu vilisohu korgele temperatuurile ja raskendatud
jahtumistingimustele. Suuremad vdimsusvood Eesti-Lati-Pihkva vahelises ristldikes esinevad
tihti Oisel ajal, kui Leedus asuv Kronju hiidroakumulatsiooni elektrijaam t66tab pumpamise
reziimis (tarbimisvéimsus kuni 880 MW). Eesti-Soome vahelisel ristldikel on piiranguid,
kuna kaabli voimsus on teatud turuolukordades téis.

Eesti ja Soome elektrisiisteemihaldurid Elering ja Fingrid allkirjastasid 2010.a 16pus Helsingis
ehituslepingud 145 kilomeetri pikkuse merekaabli ning ligi 12 kilomeetrise maakaabli
soetamiseks ja paigaldamiseks. Ehitatava alalisvoolu tihenduse nimivoimsuseks on 650 MW
nimipingega 450 kV. Estlink 2 tulekuga kaob pudelikael Eesti-Soome vahelt, kuid Balti
riikide suuremahulise impordi korral PShjamaadest piirangud Eesti-Léati-Pihkva ristldikel
voOivad esineda ka pikemas perspektiivis.

Estlink 2 pea kolmekordistab Balti- ja Pdhjamaade vahelised elektriiilekandevdimsused,
lisades senisele 350 MW tidiendavad 650 MW ning iihendab Balti elektrituru oluliselt
suuremal mééral Pohjamaade elektrituruga. Estlink 2 vdimaldab Pdhjamaade tootjatel tulla
oma elektriga kauplema Balti riikidesse ja seega vdhendada potentsiaalset vajadust
tootmisvdimsuste puudujadki kompenseerimiseks Baltikumis importida elektrit Venemaalt.
Peale Estlink 2 valmimist 2014. aasta alguses saame réadkida tihtsest Pohja-Balti elektriturust,
millest voidavad koik siinse regiooni tootjad ja tarbijad. Projekti kaasrahastab Euroopa Liit.

Elering AS on 2011. aasta Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruandes Kasitlenud
pohjalikult varustuskindlust vottes arvesse tootmisvoimsuste piisavust, vorguithendusi,
regionaalse turu arengut, elektrislisteemi juhtimist reaalajas ja abindusid eriolukordades.

Elering AS maérgib aruandes, et aastani 2020 on nduetele vastav tootmisvaru tagatud. Olulisim
muudatus vorreldes 2010. aastaga on toimunud planeeritavate tootmisvoimsuste osas peale
2015. aastat. 2010. aasta aruandes arvestati sellega, et vastavalt EL direktiividega tuleb alates
2016. aastast AS-l Narva Elektrijaamad sulgeda 12-st plokist 6. Vastavalt aruandele tooks see
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kaasa olukorra, kus tarbimine poleks kodumaise tootmisega kaetud. Alates 2011. aasta
jaanuarist kehtima hakanud uues toOstusheitmete direktiivis on toodud leevendusmeetmed,
mis vOimaldavad Narva elektrijaamadel aastatel 2016-2023 lisaks alaliselt kasutatavale
tootmisvoimsusele  kasutada  piiratud  kasutustundidega  tootmisvOimsusi.  Lisaks
tootmisvoimsustele on Eestil vahelduvvoolu iihendused Venemaaga ja Lédtiga ning
alalisvooluiihendus Soomega, millele lisandub 2014. aastal teine alalisvooluiihendus.
Elektrisiisteemi juhtimiseks ja kavandamiseks reaalajas kasutab Elering AS kvaliteetseid
juhtimissiisteeme ning kavas on juurutada spetsiaalne bilansihaldustarkvara. Siisteemi
turvalisust tostavad reservjuhtimiskeskus ja tihe koostod ENTSO-E ja BRELL komiteedega.

Varustuskindluse tagamiseks eriolukordades (avariid, mis vodivad nduda siisteemi
taaspingestamist) on Elering AS vilja t6otanud erinevad tegevuskavad: siisteemi
taaspingestamiseks taastamiskava, voimalused sageduse reguleerimiseks Eesti elektrisiisteemi
eraldumisel teistest sagedust hoidvatest siisteemidest ja piiramiskava tarbimise piiramiseks
hidaolukorras. Lisaks eeltoodule on siisteem varustatud avariitdrjeautomaatikaga ja
perioodiliselt teostatakse kontrollkatseid iseseisva talitlemise voimekuse kontrollimiseks.

5.1.4 Konkurentsiameti hinnang AS Narva Elektrijaamade elektri tootmisvoimsustele

Konkurentsiamet analiilisib varustuskindluse olukorda 2016. ja 2020. aasta perspektiivis,
lahtudes tootmisvoimsustest, mis on tdnase seisuga olemas voi mille ehitust on alustatud ning
tootmisvdimsuste toendolist vahenemist 2020. aastaks.

Kaiesoleva hetke seisuga on AS Narva Elektrijaamad Eesti elektrijaamas (Eesti EJ) ja Balti
elektrijaamas (Balti EJ) elektrienergia tootmiseks kaksteist plokki, millede installeeritud
netovoimsus on 2013 MW. Eelnimetatud plokkidest nr 8 ja nr 11 on rekonstrueeritud keevkiht
tehnoloogial pohinevad energiaplokid vastavalt netovdimsusega 194 MW ja 192 (170)° MW
ning vastavad tdielikult keskkonnanduetele. Samas hakkavad kehtima mitmed
keskkonnaalased nduded, mis piiravad AS-lI Narva Elektrijaamad kasutada elektrienergia
tootmiseks olemasolevaid plokke tdiel mairal.

= Alates O1. jaanuar 2012 on AS Narva Elektrijaamad pdlevkivi kasutatavatest suurtest
pOletusseadmetest vilisdhku eralduva védveldioksiidi (SO,) heite summaarne
piirkogus 25 000 tonni kalendriaastas;

= Alates 01. jaanuar 2016 ei tohi suurtest pdletusseadmetest vilisdhku eralduvates
suitsugaasides olla NO, sisaldus suurem kui 200 mg/nm?;

= Alates 0l. jaanuar 2016 peavad koik pdlevkivi kasutavad suured podletusseadmed
tagama senise 65-70% vadavli sidumise astme asemel 95% véddvli sidumise astme.
Tegemist on toostusheitmete direktiivi (IED) leevendusega olemasolevatele
poletusseadmetele, mis kasutavad seadmete ldheduses olevat kohalikku suure
védavlisisaldusega tahket kiitust - selle ndude alla liigitub ka pdlevkivi ja selle
kasutamine Eesti ja Balti EJ-s;

= Alates 01. jaanuar 2016 ei tohi suurtest poletusseadmetest vilisdhku eralduvates
suitsugaasides olla tahkete osakeste ehk lendtuha sisaldus suurem kui 30 mg/nm?.

¥ 170 MW v&imsus on sellisel juhul kui jaam to6tab Narva linna kiitteks vajalikul maksimaalsel koostootmise
reziimil.
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Eelnimetatud nduete tditmiseks on AS-I Narva Elektrijaamad tehtud/tegemisel investeeringud,

et viia

elektrienergia tootmiseks vajalikud energiaplokid sellisesse seisu, et nendega saaks

toota elektrienergiat tingimustes, mis vastaksid keskkonnanduetele.

Eesti EJ plokkidele nr 3, 4, 5, 6 pannakse kdesoleva aasta 16puks peale véavlipiitidurid
(DeSO0y), mis vihendavad oluliselt SO, heitmete taset. Samuti investeeritakse neisse
plokkidesse aastatel 2012-2015, millega tagatakse, et alates 01. jaanuar 2016 ei oleks
neist plgokkidest vélisdhku eralduvates suitsugaasides NOy sisaldus suurem kui 200
mg/nm®.

Eesti EJ plokkidele nr 1, 2 ja 7 ei tehta konkreetseid investeeringuid ja alates 2016.
aastast nendega elektrienergiat toota ei tohiks, kuna nad ei vasta keskkonnanduetele.
Alates 2011. aasta jaanuarist kehtima hakanud wuues IED-s on toodud
leevendusmeetmed, mis vdimaldavad AS-I Narva Elektrijaamad aastatel 2016-2023
lisaks alaliselt kasutatavale tootmisvdimsusele kasutada piiratud kasutustundidega
tootmisvoimsusi. Vastavalt toostusheitmete direktiivile saab plokke nr 1, 2 ja 7, mis ei
vasta suurte pdletusseadmete nouetele kasutada kuni 17 500h alates 01.01.2016-
01.01.2023. Tootmisvoimekus 7 aasta jooksul on ca 400 GWh/plokk.

Balti EJ plokkidesse nr 9, 10 ja 12 ei ole plaanitud investeeringuid teostada ja
nimetatud plokid konserveeritakse 01. jaanuar 2012 — 31. detsember 2015 ning

suletakse 2016. Seega alates 2016 eelnimetatud plokid ei ole vdimsusbilansis (-462
MW).

Kéesoleva aasta juunikuus voeti vastu otsus investeerida vdhemalt iihte uude
energiaplokki netovoimsusega 270 MW ning mis peaks valmima 2015. aasta jooksul.
2012. aastal otsustatakse kas ehitada ka teine uus energiaplokk voi mitte.

Seega on Konkurentsiametis olevate andmete alusel alates 2016. aastast voimalik Narvas
kasutada:

aastaks 2015 DeSOx/DeNOx filtritega rekonstrueeritud plokke (nr 3, 4, 5, 6)
netovoimsusega 686 MW,

olemasolevaid rekonstrueeritud keevkiht plokke (nr 8, 11) netovoimsusega 364 MW,
vastavalt toostusheitmete direktiivile piiratud kasutustundidega plokke (nr 1, 2, 7)
netovoimsusega 501 MW;

uus energiaplokk, mille

kohta on otsus tehtud ja ehitamine toimub netovoimsusega 270 MW.

Alljargnevalt on toodud kokkuvottev tabel AS Narva Elektrijaamade tootmisvdimsuste kohta

aastani 2020.
Tabel 5.1-4 AS Narva Elektrijaamade tootmisvoimsused aastani 2020 (ei sisalda
omatarvet) Allikas Konkurentsiamet
Eesti EJ Ehitus- Netovoimsus MW Piirangud
aasta 2011 | 2016 | 2020
Plokk 1 1969 167 167 167 2016-2023
Plokk 2 1969 167 167 167 2016-2023
Plokk 3 1970 167 162 162 puuduvad
Plokk 4 1970 167 162 162 puuduvad
Plokk 5 1971 176 171 171 puuduvad
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Plokk 6 1972 176 171 171 puuduvad

Plokk 7 1972 167 | 167 | 167 | 2016-2023

Keevkihtplokk 8 | 1973/2003 | 194 [ 194 | 194 | puuduvad

Uus 2015 270 270 puuduvad

keevkihtplokk

Balti EJ

Plokk 9 1963 151 |0 0 2012-2015

Plokk 10 1964 151 |0 0 2012-2015

Keevkihtplokk 11 | 1965/2004 | 192/ | 192/ | 192 | puuduvad
170 | 170* | 170*

Plokk 12 1963/1965 | 160 |0 0 2012-2015

Kokku 2013° | 1801% | 1801°

Mairkus: 1 Balti EJ ploki nr 11 netovoimsus 170 MW on maksimaalses koostootmise reziimis
2 Voimsusbilanss on koostatud Balti EJ ploki nr 11 maksimaalse koostootmisereziimi vdimsusega

Jargnevalt analiiiisis Konkurentsiamet AS Narva Elektrijaamade tootmisvdimsusi plokkide
kaupa.

Eesti Elektrijaam

Plokk 1 on ehitatud aastal 1969, mille tinane netovdimsus on 167 MW. Kiesoleva hetke
seisuga ei ole plaanis ehitada plokile vaavlipiiidurseadmeid. Suurte pdletusseadmete
direktiivile vastavusse viimiseks tuleb ehitada plokile eraldi korsten. Ettevote plaanib tdna
selle investeeringu teostamist, mis pikendaks ploki t66d aastani 2023 (aastatel 2016-2023
piiratud kasutustundidega). Ploki demonteerimist ei ole plaanis ning selle 15plikuks elueaks
eeldab ettevote aastat 2025. Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 55 aastat, selleks
ajaks on tegemist nii fiilisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on
tegemist tdhtajaga ning edasine pikema t6dea planeerimine on ebareaalne. Juhul kui ettevote
ei ehita plokile lisa korstent jaab see siiski flitisiliselt alles ning vdimsuse defitsiidi juures on
selle kdivitamine voimalik 24 h jooksul.

Plokk 2 on ehitatud aastal 1969, mille tdnane netovoimsus on 167 MW. Kéesoleva hetke
seisuga ei ole plaanis ehitada plokile véaavlipiiidurseadmeid. Suurte pdletusseadmete
direktiivile vastavusse viimiseks tuleb ehitada plokile eraldi korsten. Ettevote plaanib tdna
selle investeeringu teostamist, mis pikendaks ploki t66d aastani 2023 (aastatel 2016-2023
piiratud kasutustundidega). Ploki demonteerimist ei ole plaanis ning selle 16plikuks elueaks
eeldab ettevote aastat 2025. Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 55 aastat, selleks
ajaks on tegemist nii fiilisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on
tegemist tidhtajaga ning edasine pikema to6ea planeerimine on ebareaalne. Juhul kui ettevote
ei ehita plokile lisa korstent jadb see siiski fiiiisiliselt alles ning vdimsuse defitsiidi juures on
selle kéivitamine vdimalik 24 h jooksul.

Plokk 3 on ehitatud aastal 1970, mille tinane netovdimsus on 167 MW. Plokile ehitatakse
vaavlipiiidmise seade, mille omatarbe tulemusena langeb selle netovoimsus 162 MW-le.
Ploki toole ei ole seega piiranguid seatud. Ploki 1oplikuks elueaks eeldab ettevote aastat 2025.
Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 55 aastat, selleks ajaks on tegemist nii
fuitisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on tegemist tihtajaga ning
pikema t6Gea planeerimine on ebareaalne.
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Plokk 4 on chitatud aastal 1970, mille tinane netovoimsus on 167 MW. Plokile ehitatakse
véaavliptiidmise seade, mille omatarbe tulemusena langeb selle netovdoimsus 162 MW-le.
Ploki todle ei ole seega piiranguid seatud. Ploki 10plikuks elueaks eeldab ettevdte aastat 2025.
Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 55 aastat, selleks ajaks on tegemist nii
fiitisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on tegemist tdhtajaga ning
pikema td0ea planeerimine on ebareaalne.

Plokk 5 on ehitatud aastal 1971, mille tinane netovdimsus on 176 MW. Plokile ehitatakse
véadvlipiiidmise seade, mille omatarbe tulemusena langeb selle netovoimsus 171 MW-le.
Ploki toole ei ole seega piiranguid seatud. Ploki 10plikuks elueaks eeldab ettevote aastat 2025.
Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 54 aastat, selleks ajaks on tegemist nii
flitisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on tegemist tihtajaga ning
pikema todea planeerimine on ebareaalne.

Plokk 6 on ehitatud aastal 1972, mille tinane netovdoimsus on 176 MW. Plokile ehitatakse
véaavlipiiidmise seade, mille omatarbe tulemusena langeb selle netovéimsus 171 MW-le.
Ploki todle ei ole seega piiranguid seatud. Ploki 10plikuks elueaks eeldab ettevdte aastat 2025.
Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 53 aastat, selleks ajaks on tegemist nii
fiiisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on tegemist tdhtajaga ning
pikema tdoea planeerimine on ebareaalne.

Plokk 7 on ehitatud aastal 1972, mille tdnane netovdimsus on 167 MW. Kéesoleva hetke
seisuga ei ole plaanis chitada plokile véaavliptiidurseadmeid. Suurte poletusseadmete
direktiivile vastavusse viimiseks tuleb ehitada plokile eraldi korsten. Ettevote plaanib téna
selle investeeringu teostamist, mis pikendaks ploki t66d aastani 2023 (aastatel 2016-2023
piiratud kasutustundidega). Ploki demonteerimist ei ole plaanis ning selle 1oplikuks elueaks
eeldab ettevote aastat 2025. Eelpoolnimetatud aastaks on ploki eluiga juba 55 aastat, selleks
ajaks on tegemist nii fiilisiliselt kui ka moraalselt tdielikult vananenud seadmega. Seega on
tegemist tdhtajaga ning edasine pikema t6dea planeerimine on ebareaalne. Juhul kui ettevote
ei ehita plokile lisa korstent jadb see siiski fiiiisiliselt alles ning vdimsuse defitsiidi juures on
selle kdivitamine voimalik 24 h jooksul.

Plokk 8 on ehitatud aastal 1973. 2003 aastal asendati katelseade keevkihtkatlaga, kuid turbiini
ei asendatud. Ploki netovoimsus on 194 MW. Plokil ei ole mingeid tegevuspiiranguid, ka ei
ole selle sulgemise aastat planeeritud. Katelseadme tehniline eluiga on vdhemalt 30 aastat
ning reaalselt veelgi pikem. V&imalik on turbiini viljavahetamine, sest selle elueaks saab
2013. aastal 40 aastat. Seega jaab nimetatud plokk tdhtajatult energiabilanssi.

Uus plokk, mille ehitamise otsus vastu vdetud, on netovOimsusega 270 MW,
keevkihttehnoloogial pdhinev plokk ning kiivitamise aastaks on planeeritud 2015,
kasutuspiiranguid ei ole ja plokk jaéb tihtajatult energiabilanssi

Teine uus plokk, mille ehitamise otsus tehakse 2012. aasta suvel, on netovdimsusega 270 MW
keevkihttehnoloogial pohinev plokk ning kéivitamise aastaks on planeeritud 2017. Kuna

ehituse l0ppotsus puudub, siis ei saa seda ka veel voimuse bilanssi lugeda.

Balti Elektrijaam

Balti elektrijaamas on lébi viidud ulatuslikud demontaazi t66d ja tdnaseks on seal alles plokid
9,10,11,12. Ulejaanud on demonteeritud.
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Plokk 11 on ehitatud aastal 1965. 2004 aastal asendati katelseade keevkihtkatlaga, kuid
turbiini ei asendatud. Ploki maksimaalne vdoimsus on 192 MW, t6otades talvel maksimaalses
koostootmise reziimis on selle voimsuseks 170 MW, mis on aluseks vOimsuse bilansi
arvestamisel. Plokil ei ole mingeid tegevuspiiranguid, ka ei ole selle sulgemise aastat
planeeritud. Katelseadme tehniline eluiga on vdhemalt 30 aastat ning reaalselt veelgi pikem.
Voimalik on turbiini véljavahetamine, sest selle elueaks saab 2015. aastal 50 aastat. Seega
jaéb nimetatud plokk tdhtajatult energiabilanssi.

Plokk 9 on ehitatud aastal 1963 ning selle netovoimsus on 151 MW. 2013. aastal saab ploki
vanuseks juba 50 aastat ning sellise vanusega plokk on nii fiilisiliselt kui ka moraalselt
vananenud. EttevGte plaanib konserveerida nimetatud ploki aastateks 2012 kuni 2015, mis
voimaldaks defitsiidi olukorras selle kdivitamise 24 tunni jooksul. Lopliku otsust seadme
maha lammutamiseks ei ole tehtud, kuid arvestades et seadme eluiga on siis juba iile 50 aasta
on mottekas see vOimsuse bilansist alates 2016. aastast maha arvata.

Plokk 10 on ehitatud aastal 1964 ning selle netovdimsus on 151 MW. 2014. aastal saab ploki
vanuseks juba 50 aastat ning sellise vanusega plokk on nii fiilisiliselt kui ka moraalselt
vananenud. Ettevote plaanib konserveerida nimetatud ploki aastateks 2012 kuni 2015, mis
voimaldaks defitsiidi olukorras selle kéivitamise 24 tunni jooksul. Lopliku otsust seadme
maha lammutamiseks ei ole tehtud, kuid arvestades et seadme eluiga on siis juba iile 50 aasta
on mdttekas see voimsuse bilansist alates 2016. aastast maha arvata.

Plokk 12 on ehitatud aastal 1965 ning selle netovdoimsus on 160 MW. 2015. aastal saab ploki
vanuseks juba 50 aastat ning sellise vanusega plokk on nii flitisiliselt kui ka moraalselt
vananenud. Ettevite plaanib konserveerida nimetatud ploki aastateks 2012 kuni 2015, mis
voimaldaks defitsiidi olukorras selle kéivitamise 24 tunni jooksul. Lopliku otsust seadme
maha lammutamiseks ei ole tehtud, kuid arvestades et seadme eluiga on siis juba iile 50 aasta
on mdttekas see voimsuse bilansist alates 2016. aastast maha arvata.

Voimsusbilansi koostamisel tuleb arvestada, et seadmete tootmismahule on sétestatud
vddvliemissiooni piirang ning tulenevalt sellest on otstarbekas hoida vdhemefektiivseid
plokke reservis. Samas on aga 24 tunni jooksul voimalik neid kédivitada, mistottu tuleb
seadmeid ka vdimsusebilansis arvestada.

Seega on nii 2016. kui ka 2020. aastal AS Narva Elektrijaamade netovéimsus 1801 MW.
Juhul kui ehitatakse ka teine uus 270 MW keevkihtplokk kujuneb netovéimsuseks 2071
MW, millega on voimalik katta Eesti prognoositav tipuvdimsuse aastani 2020.

5.1.5 Konkurentsiameti hinnang varustuskindlusele aastaks 2020

Kéesoleval ajal on Eestis 2383 MW (Tabel 5.1-2) tootmisvoimsusi, millest 2020 aastaks
kindlasti suletakse 553 MW (AS Narva Elektrijaamad 3 plokki (462 MW), Iru EJ 1 plokk (67
MW), millele lisanduvad veel moned véiiksemad voimsused). Samas on juba alustatud
alljdrgnevate voimsuste ehitamist:

AS Narva Elektrijaamad uus plokk 270 MW

Iru jaatmepdletusjaam 17 MW

Eesti Energia Olitehase Enefit elektrijaam 8 MW
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Téiendavalt on Elering AS poolt valmimas 2013.aastaks 100 MW avariireservjaam ning
2015.aastaks 150 MW avariireservjaam.

Tabel 5.1-5 Installeeritud netovéimsuste prognoos 2020. aastal (ei sisalda omatarvet)
Konkurentsiameti andmetel

Voimsus MW, 2020 | Kiitus
Narva Elektrijaamad 1801 pdlevkivi
Iru Elektrijaam 111 maagaas, jadtmed
VKG Pdhja ja Louna elektrijaamad 68 polevkivi
Tartu koostootmisjaam 22 biomass, turvas
Tallinna elektrijaam 22 biomass, turvas
Piarnu koostootmisjaam 22 biomass, turvas, maagaas
Viikesed koostootmisjaamad 47 polevkivi, turvas, maagaas
Uued elektrijaamad (valdav osa KTJ) 50 biomass, turvas, jadtmed, maagaas
Hiidroelektrijaamad 4 Vesi
Elektrituulikud 750 tuul
Avariireservjaamad 250 gaas
Kokku 3147
Kokku ilma tuulikuteta, | 2147
avariireservjaamadeta

Lisaks tootmisvoimsustele on Eestil vahelduvvoolu iihendused Venemaaga vastavalt 500-650
MW ja Litiga vastavalt 500-900 MW ning 350 MW alalisvooluiihendus Soomega. Samuti
lisandub Soome- Eesti vahelise teise alalisvooluithendus aastaks 2014 voimsusega 650 MW.
Seega on Eestil 2020 aastaks ithendusi naaberriikidega koguvdimsuses 2000 - 2550 MW.
Oluline on meeles pidada, et olenevalt temperatuurist, transiidist ja remontidest voib
ihenduste ldbilaskevdoime oluliselt vdheneda. Lisaks tuleb arvestada olukorraga, kus
voimsuste puudujddk on kdigis Balti riikides ja Kaliningradis. Tulenevalt eeltoodust on
varustuskindluse hindamisel mdistlik arvesse votta vaid pool Venemaa ja Soome ithendustest
ehk 750 MW (Lisaks Eesti iihendustele on Balti riikidel tihendused ka Leedu ja Poola ning
Leedu ja Valgevene vahel vt jooni 3.1-2).

Vastavalt siisteemihalduri prognoosile on 2011 aasta tipunéudluseks 1501 MW ja 2020
aasta 1767 MW. Seega ei ole Eestil tina tootmisvoimsuste puudujiiki. Samuti ei ole
tinaseks teada olevate andmete alusel tootmisvoimsuste puudujsiki 2020. aastal. Kui
lisada tootmisvoimsustele iihendusvoimsused Soome ja Venemaaga mahus 750 MW
(vottes arvesse, et voimsused voivad oluliselt viheneda olenevalt hetkeolukorrast), siis
voib suurendada Eestis kasutatavad voimsuseid kokku 2897 MW (2147 MW + 750 MW
= 2897 MW).

Kokkuvotvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et lihtudes teadaolevatest andmetest
tootmisvoimsuste ja riikidevaheliste iihenduste osas ning siisteemihalduri poolsest
tarbimisprognoosist ei ole Eestil tina probleeme elektrienergia varustuskindluse osas,
vaid vastupidiselt, installeeritud voimsused iiletavad Eesti kodumaise tarbimise tipu.
Samuti eelduste kohaselt on tootmisvoimsused piisavad kuni aastani 2020 ning
kodumaine tarbimisnéudlus on tagatud sisemaiste tootmisvoimsustega.

5.2. Gaasi varustuskindlus

Seoses majandusliku olukorraga Eestis ja mujal maailmas toid viimased aastad endaga kaasa
ulatuslikud muudatused gaasitarbimises. Gaasi tarbimine langes 2009. aastal vorreldes 2007.
aastaga 1003 milj.m3-It 635 milj.m* (6,10 TWh =0,5 Mtoe), mis tdhendab 35% langust. AS
Nitrofert kui liks suurimaid gaasi tarbijaid peatas midramata ajaks tootmise. Kéivitusid puidul
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ja turbal tootavad Tallinna Vido, Tartu Anne Soojus ja Parnu koostootmisjaamad, mis
vihendas samuti gaasi tarbimist. 2010. aastal majandustegevus elavnes vorreldes eelneva
kahe aastaga ning tousis ka gaasi tarbimine.

Tabelis 5.2-1 on toodud iildised andmed gaasivarustuse kohta. Eelnevate aastate kohta on
eraldi esitatud AS Nitrofert poolt Eestisse imporditud ja tarbitud maagaasi kogused (2008.
aastal moodustas 22% Eesti kogutarbimisest), kuid kelle tegevus on alates 2009. aasta
veebruarist peatatud ja informatsioon edasise tootmistegevuse jitkamise kohta
Konkurentsiametil puudub.

Tabel 5.2-1 Uldised andmed gaasivarustuse kohta

Import Siisteemi max

Eesti Import Kogu Tippkoormus libilaskevéime

Gaas | Nitrofert |tarbimine | 1000 1000

bcm bcm bcm m3/66pievas | MW m®/6opievas | MW
2001 0,789 |0,076 0,865 5 400 2 099 7000 2721
2002 0,675 0,048 0,723 5000 1944 7100 2760
2003 0,732 |0,106 0,838 5500 2138 7 800 3032
2004 0,749 0,213 0,962 5100 1982 8 300 3226
2005 0,774 0,216 0,990 5200 2021 10 400 4043
2006 0,794 0,215 1,009 6 700 2 604 10 500 4081
2007 0,796 |0,208 1,004 6 400 2488 10 700 4159
2008 0,748 0,215 0,963 5200 2021 10 900 4237
2009 0,635 0,020 0,655 4 350 1691 10 900 4237
2010 0,701 |0,000 0,701 5100 1984 10 900 4237
2011 progn | 0,680 |0,000 0,680 4 500 1749 10 900 4237
2012 progn | 0,690 |0,000 0,690 4 800 1 866 10 900 4237
2013 progn | 0,710 |0,000 0,710 4 800 1 866 10 900 4237
2014 progn | 0,715 0,000 0,760 4 800 1 866 10 900 4237
2015 progn | 0,720 |0,000 0,720 5000 1944 10 900 4237
2016 progn | 0,730 |0,000 0,730 5300 2 060 10 900 4237

Mirkus: AS Eesti Gaas prognoos 2011.
bem= 100 000 000 m®

Maagaasi osatdhtsus Eesti primaarenergia varustatuses on 9,5% (Joonis 4.2-2), sealjuures on
elektrienergia tootmisel gaasi osatdhtsus vaid 2,3 (Joonis 5.1-2) ning kuna Eesti on
elektrienergia eksportija, siis on vdimalik katta kogu elektrivarustus ilma maagaasita
(tarbimist on tdpsemalt késitletud peatiikis 4.2).

Varustuskindluse seisukohalt on gaas viga oluline soojuse tootmisel kaugkiittesiisteemides,
kus gaasi osakaal ulatub 41,9% (joonis 4.2-3). Suurematest linnadest baseerub kaugkiite
100% maagaasil, Jogeval, Raplas, Pdlvas, jm. Gaasi osakaal on ka oluline Tallinna, Viljandi,
Sillamée, jt linnade soojusega varustamisel. 2010.a. alustab VKG Soojus AS osaliselt soojust
tootma maagaasi baasil, milleks valmis 2009.a 100 MW soojusvdimsusega gaasikatlamaja.

Vorreldes Lédne-Euroopaga on lokaalne gaasikiite Eestis suhteliselt vihe levinud. 2010.
aastal moodustas suurima gaasi jaemiiiija AS Eesti Gaas poolt kodutarbijatele miitidava gaasi
kogus vaid 8,9% kogu gaasi miitigist. Kui enamikes kaugkiittesiisteemides on voimalik gaasi
korval kasutada ka alternatiivseid kiituseid, siis lokaalse gaasikiitte korral sellised voimalused
puuduvad ning gaasivarustuse voOimalike hédirete korral jadksid tarbijad ilma
soojusvarustuseta.
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AS Eesti Gaas on sdlmitud AS-ga Gasprom gaasi tarnelepingu 2015. aasta Idpuni
tarnemahuga kuni 7 miljonit m?60pievas (tagatav rohk 35 bar), mis iiletab senist
maksimaalset 60pdevast tarbimise mahtu 11% vdorra. AS Eesti Gaas klientide maksimaalne
pdevatarbimine ehk tiputarbimine oli 2006. aastal 6,2 miljonit m*/66paevas (ilma AS Nitrofert
tarbimiseta). Seega on nimetatud gaasi kogus piisav Eestile strateegiliselt vajaliku
gaasivarustuse tagamiseks. AS Gasprom kasutab gaasi hoiustamiseks Lati In¢ukalnsi mahutit
(aktiivmaht on 2300 miljonit m?), mis tagab vajaliku gaasivaru Eestile ja Létile ning osaliselt
Venemaale ja Leedule.

Gaasimahuti tditmine toimub perioodil aprill kuni oktoober ja mahuti tiditmine on AS Eesti
Gaasi poolt jilgitav. Juhul kui mahuti tditmist ei toimu, siis viitab see vdimalikule riskile
gaasivarustuse osas, sest talvise tiputarbimise tagamine toimub mahutist. Vastaval juhul on
stisteemihalduritel vdimalik aegsasti rakendada meetmeid, et tagada talvine tiputarbimine
muude tthendustega kui Karksi kaudu Lati In¢ukalnsi mahutist.

Gaasi tarnekindluse osas soltub Eesti tdielikult Venemaa gaasitarnetest. Eestil on kaks
iilekandeiihendust Venemaaga: iiks Narvas (ida suunas) ja teine Virskas (kagu suunas) ning
tthendus Latiga Karksis. Normaalolukorras on avatud vaid tihendus Latiga Karksi kaudu ning
ithendus Venemaaga Virska kaudu. Narva iihenduse ldbilaskevdime on piiratud Venemaa
poolse ldbilaskevdime piirangu tottu ning see avatakse vaid eriolukorras. Perioodil maist
oktoobrini toimub gaasisiisteemi gaasiga varustamine pdohiliselt otse Venemaalt. Novembrist
aprillini toimub gaasivarustus valdavalt Léatist Incukalnsi mahutist ldbi Karksi
gaasimootejaama vOi Venemaalt 1dbi Virska gaasimdotejaama. Virska gaasimdodtejaamas ja
Karksi gaasimdotejaamas moddetakse Eestisse tarnitava gaasi kogust ja méératakse selle
omadused. Eelnimetatud 2 gaasimdotejaama, 34 gaasijaotusjaama ja tilekandetorustiku kaudu
transporditakse gaas Eesti gaasijaotussiisteemi.

Eesti gaasislisteemi gaasi lilekandeks vajalik rohk tagatakse kas Venemaa iilekandesiisteemis
asuvate kompressorjaamadega voi Lati Incukalnsi mahutist.

Vastavalt AS EG Vorguteenus hinnangule voib tekkida Eesti gaasivarustuses probleem
tarnekindluse tagamise ning N-1 kriteeriumi tiitmisega’. N-1 kriteeriumina kisitletakse
olukorra hinnangut, kui iiks suurim tihendus gaasi tarnimiseks katkeb. Kui katkemise korral
on vdimalik tarned tiimber korraldada nii, et varustuses héireid ei teki on N-1 Kriteerium
taidetud. Teoreetiliselt on Eestil piisavad infrastruktuurid ja itihendused, et tagada N-1
kriteeriumi tditmine iilekannete osas ja seega ei ole Eesti puhul probleeme iilekandevoimsuse
ammendumisega. Samas on teada, et probleemid vdivad ilmneda just Léati poolsete
gaasitarnete osas tippkoormuse katmiseks. Nimelt voib tekkida héireid gaasitarnetes kui
katkeb Eesti-Lati vaheline Karksi tthendus voi kui Léati Incukalnsi mahutis on gaasirdhk
ebapiisav. Kodige kriitilisem aeg tdnase Eesti gaasivarustuse tarnereziimi juures on kevad, kui
Lati mahutis gaasikogus ja seega ka gaasirdhk langeb ja Eesti piiril olev gaasirohk ei
voimalda tagada koikidele tarbijatele soovitavaid gaasikoguseid. Seega peab gaasi importijal
olema lisavOimalus osta maagaasi ka otse torustiku kaudu. Libilaskevéime poolest on Eesti
Venemaa vahelised Narva ja Vérska iihendus kiill piisav, et 1dbi lasta Eestile vajalik hulk
gaasi, kuid Narva iihenduse ldbilaskevoime on piiratud Venemaa poolse ldbilaskevoime
piirangu tottu. Hédaolukorra puhul véljaspool Eesti gaasisiisteemi puuduvad AS EG
Vorguteenus hinnangul Eestit varustavate gaasitorustike sisendrohu tostmise voimalused.

* AS-i EG Vérguteenus seisukohad Eesti gaasivarustuse tehnilise infrastruktuuri pahiriskidest (aprill 2010).
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Samuti juba kéesoleval ajal ei piisa Léati mahuti vOimsusest varustamaks Eesti, Lati, Leedu
ning Pihkva tarbijaid. Seega pohikiisimus ei ole Eesti lilekandevorgu tehnilises suutlikkuses,
vaid voimalikud hiired naabergaasisiisteemides viljaspool Eesti territooriumi regiooni
tipukoormuste ajal.

Konkurentsiamet on seisukohal, et kuna kogu gaasivarustus toimub iihest tarneallikast,
siis on kahtlemata tegemist varustuskindluse riskidega. Samas saab siiski kisitleda
tarneallikaid Liti gaasimahutist libi Karksi iihenduse ja Venemaalt libi Virska ning
Narva iithenduste kui soltumatuid tarneallikaid. Nimelt paikneb gaasimahuti EL
territooriumil ning selle tditmine on jilgitav AS EG Vérguteenus poolt.
Varustuskindluse olukorda parandaks oluliselt Balti-Soome piirkonda veeldatud
maagaasi terminaali rajamine. Varustuskindlust tostaks ka Balti riikide ja Soome
gaasisiisteeme ithendav maagaasitorustik.

2010. aasta 10pus alustati Baltimaade iihtse gaasivarustuse riskianaliiiisi koostamist koostods
BEMIP>-ga, mis peab valmis saama 2011. aasta detsembriks. Riskianaliiiisis analiiiisitakse
kogu Baltikumi aga ka eraldi iga riigi (Eesti, Lati, Leedu) gaasituru olukorda ja selle
toimimist, gaasi infrastruktuuri olukorda, selle kitsaskohti ja voimalikke arengusuundi ning ka

5.2.1 Maagaasi tarnete kindluse tagamise meetmed

Esimesed maagaasitarnete kindluse tagamise meetmed sitestati maagaasiseadusesse 2007.
aastal ldhtudes EL direktiivist 2004/67. 20. oktoobril 2010 tunnistati eelnimetatud direktiiv
kehtetuks ja vdeti vastu Euroopa Parlamendi ja Noukogu poolt méadrus nr 994/2010.
Nimetatud méddrusega kehtestati sitted gaasivarustuse kindluse tagamiseks, kindlustades
maagaasi siseturu nouetekohase ja jirjepideva toimimise, voimaldades erakorraliste meetmete
rakendamist juhul, kui turg ei suuda enam vajalikku gaasikogust tarnida. Maéaruse uued
eeskirjad peavad tagama, et litkmesriigid ja gaasi turuosalised votaksid aegsasti tohusaid
meetmeid, et viltida ja leevendada voimalikke gaasitarnete hdireid. Madrus néeb ette ennetava
tegevuskava ja hiddaolukorra lahendamise kava koostamist tulevikus. Kéesoleval hetkel
toimub maéidrusest tulenevate nduete maagaasiseadusesse sisse viimine koos muude EL
direktiivist tulenevate nduetega

Kehtiv maagaasiseadus sitestab tarnekindluse parandamiseks alljargnevad meetmed.

Ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 1. maini ei tohi kodutarbija gaasiga varustamist katkestada
ega piirata. Samas ajavahemikus ei tohi gaasiga varustamist katkestada ega piirata eluruumide
kiitteks soojust tootval ettevotjal, kellel ei ole voimalik kasutada kiitusena muud kiitust kui
gaas. Gaasivarustuse voib katkestada juhul kui ohus on inimese elu, tervis, vara voi keskkond,
samuti poolte kokkuleppel. Soojusettevdtja, kelle tootmise prognoositav maht aastas iiletab
500 000 MWh vorgupiirkonna kohta, on kohustatud alates O1. juulist 2008 tagama soojuse
tootmiseks reservkiituse kasutamise voimaluse, mis kindlustaks soojusvarustuse kolme
O0pédeva jooksul.

Kui ilmneb varustuskindlust ohustav tegur, oht inimeste elule ja tervisele v&i vorgu
sdilimisele, teavitab siisteemihaldur sellest Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja
Konkurentsiametit ning teeb ettepaneku varustuskindlust tagavate meetmete rakendamiseks.
Ministeerium koostoos Konkurentsiametiga analiiiisib siisteemihaldurilt saadud ettepanekut ja

® Baltic Energy Market Inteconnection Plan - Lainemere energiaithenduste kava
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teeb vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ettepaneku alljargnevate meetmete rakendamiseks
varustuskindluse tagamisel:

= piirata gaasiga varustatust isikutel, kes kasutavad gaasi muul otstarbel kui soojuse
tootmine;

= Jubada piirata soojust tootvate ettevotjate gaasiga varustamist;

» Jubada alandada elamute kiitteks vdljastatava vee temperatuuri;

= kohustada soojust tootvaid ettevotjaid kasutama kiitusena reservkiitust.

Kuna Eestis on maagaasi tarne osas kdige olulisem tagada gaasivarustus soojusettevitjatele
ning kodutarbijatele, siis ndhakse tarnehiirete lahendamiseks eelkdige ette gaasitarnete
piiramist Tallinna ja Narva soojuse tootjatele. Sisuliselt sitestab seaduse muudatus ndude, et
Tallinna ja Narva kaugkiittesiisteemi soojusega varustavad tootjad on kohustatud tagama
reservkiituse kasutamise voOimalused ning gaasivarustuse hdirete korral minema iile
reservkiitusele. Eesti Energia AS Iru Elektrijaam puhul on vdimalik ka koostootmise reziimilt
tileminek soojuse tootmise reziimile, eesmérgiga vahendada gaasi tarbimist. Eesti puhul on
see voimalik, kuna gaasi osakaal elektrienergia tootmisel on &irmiselt tagasihoidlik ning
vajaliku elektrilise vOimsuse saab tagada pdlevkivil tootavate AS Narva Elektrijaamad
kateldega. Samuti tuleb arvestada, et gaasil tootavad elektrijaamad moodustavad alla 10%
kogu installeeritud vdimsusest.

Vastavalt joustunud seadusemuudatusele on siisteemihaldur (AS EG Vorguteenus) kohustatud
koostama gaasisiisteemi toimimist ohustavate héddaolukordade kirjelduse ja hddaolukorra
lahendamise kava, mis esitatakse =~ Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.
Eelpoolnimetatud kava rakendamine toimub olukorras, kus bilansihalduri tegevus ei
voimaldada enam tagada gaasi bilanssi ning on vajalik teatud grupil tarbijatel tarbimise
piiramine.

5.2.2 Uued investeeringud maagaasi varustuskindluse tdstmiseks

Joonisel 5.2-1 on esitatud plaanitav Soomet ja Eestit iihendav gaasitrass Balticconnector.
Uhendus vdimaldaks lahendada Eesti gaasivorgu N-1 kriteeriumi, aitaks kaasa
varustuskindluse tdstmisele nii Eesti kui ka Soome-Balti gaasisiisteemis ning vastavalt
eelpooltoodule tostab ka Soome gaasisiisteemi varustuskindluse astet. Kirjeldatud projekt ei
ole wveel siiski Ioplikku kinnitust saanud, hetkel teostatakse planeeringuid koos
keskkonnamojude hindamisega. Arendajate Gasum OY ja AS Eesti Gaas hinnangul voetakse
10plik otsus BalticConnectori projekti suhtes 2011-2012 aastal.
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Joonis 5.2-1 Plaanitav Balticconnector (allikas AS EG Vorguteenus)

Konkurentsiametile teadaolevalt on mitmed investorid {iles ndidanud huvi veeldatud maagaasi
(LNG) terminali echitamiseks Eesti pdhjarannikule (Pakri poolsaar, Muuga, Paldiski,
Sillamée), kuid konkreetseid investeerimisotsuseid vastu vdetud ei ole. Uheks pdhjuseks on
asjaolu, et Euroopa Liit on ndus osaliselt rahastama veeldatud maagaasi (LNG) terminali
ehitamist Baltimaadesse, st kas Eestisse, Létti voi Leetu. Selles osas kdivad kolme riigi vahel
labirddkimised, kuid riikidevahelist kokkulepet {ihistegevuseks ei ole veel saavutatud ning see
mdjutab ka teisi veeldatud maagaasi (LNG) terminale puudutavaid otsuseid. Konkurentsiamet
on seisukohal, et veeldatud maagaasi terminal kas iseseisvalt vo0i iihendatuna
Balticconector’iga parandaks nii Eesti kui ka Soome varustuskindlust ning aktiveeriks
konkurentsi hulgiturul.

Kokkuvéttes on Konkurentsiamet seisukohal, et gaasivarustuse riskid on seotud
tarnega iihest allikast — Venemaalt. Vottes aluseks AS-i EG Vorguteenus poolt esitatud
tarbimise ning iilekandevoimuse prognoose, ei teki kuni aastani 2016 ning suure
toenidosusega ka kaugemas tulevikus iilekandevoimuse puudujiiki. Ka gaasivarustuse
osas aitab varustuskindluse riske oluliselt maandada fakt, et talvisel perioodil toimub
gaasivarustus valdavalt Liti gaasimahutist. Kuna viimane paikneb EL territooriumil,
siis voib seda lisaks Venemaalt tulevale otseithendusele lugeda séltumatuks
tarneallikaks. Riskiks on asjaolu, et ka Liti gaasimahuti tiitmine toimub Venemaalt.
Samas ei saa eirata voimalikke riske gaasivarutuse tarnekindlusega, mis seaks eelkodige
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ohtu soojusvarustuse, mis on gaasivarustusest suures soltuvuses. Voimaliku
kriisiolukorra puhuks on Eestis vilja tootatud kava, mille alusel voib oluliselt
vihendada gaasitarbimist (elektri tootmise lopetamine) ning soojusvarustuse iileviimine
reservkiitusele (Tallinna, Narva, jt).
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6. Universaalteenusega seotud kiisimused sh vihe kindlustatud
tarbijate kaitse

6.1. Elektrienergia sektor

6.1.1 Turuosaliste iildised kohustused

Turuosaliste kohustused on sétestatud elektrituruseaduses. Lisaks seadusega sitestatud
kohustustele viljastab Konkurentsiamet tegevusloa koos selles sitestatud tingimustega.
Tegevusluba on ndutav alljargnevatel tegevusaladel:

= suurema kui I MW netovoimsusega tootmisseadme kasutamise 1opetamiseks;

= elektrienergia tootmiseks, vilja arvatud tootmiseks iihe tootja poolt kokku alla 100

kW netovldimsusega tootmisseadmete abil;

= jaotusvorgu kaudu vorguteenuse osutamiseks;

= pohivdrgu kaudu vorguteenuse osutamiseks;

* riigipiiri liletava alalisvooluliini kaudu elektrienergia edastamiseks;

= otseliini kaudu elektrienergia edastamiseks;

= tootjaliini kaudu elektrienergia edastamiseks;

= elektrienergia miitigiks.

Konkurentsiamet viljastab tegevusloa koos selle juurde kuuluvate tingimustega.
Konkurentsiamet voib pérast tegevusloa viljaandmist muuta tegevusloa tingimusi voi
kehtestada uusi tingimusi, kui see on vajalik digusaktis tehtud muudatuse arvestamiseks,
varustuskindluse tagamiseks voi elektrituruseadusest voi selle alusel kehtestatud digusaktist
tuleneva kohustuse tiitmise tagamiseks.

Kdige pohjalikumalt on elektrituruseadusega reguleeritud vorguettevotjate tegevus, peamised
seaduses sétestatud kohustused on kirjeldatud alljargnevalt:

Vorguettevotja osutab oma teeninduspiirkonnas tarbijale, tootjale, liinivaldajale voi teisele
vorguettevatjale jargmisi vorguteenuseid:

= asjakohase taotluse alusel tihendab liitumispunktis vorguga tema teeninduspiirkonnas
asuva nduetekohase elektripaigaldise;

= asjakohase taotluse alusel muudab tarbimis- voi tootmistingimusi;

= vdimaldab kasutada vorguithendust liitumispunktis;

= edastab oma vorgus elektrienergiat liitumispunktini voi alates liitumispunktist;

= tagab Oigusakti nduete kohase moddteseadme paigaldamise tema vorgus edastatud
elektrienergia koguste kindlaksmédramiseks;

= tagab mdoteandmete kogumise ja todtlemise;

= osutab vOrguteenustega otseselt seotud lisateenuseid.

Vorguettevotja peab jargima vorguteenust osutades turuosaliste vordse kohtlemise pohimatet.
Vorguettevotjal on digus keelduda vorguteenuse osutamisest, kui:

= vorguteenuse kasutaja elektripaigaldised ei ole kooskdlas digusaktide nduete voi
vorguettevotja poolt vorguga iihendamiseks esitatud tehniliste tingimustega;

= vorguteenust ei ole vdimalik osutada vorguteenuse kasutajast tuleneva muu asjaolu
tottu;

= vorguteenust ei ole vdimalik osutada virguettevatjast sdltumatutel pShjustel;

= vorguettevotja vorgus puudub vorguteenuse osutamiseks vajalik edastamisvoimsus;
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= selline digus tuleneb elektrituruseaduses sétestatud muust alusest.

Vorguettevotja peab pdhjendama vdorguteenuse osutamisest keeldumist. Keeldumist
pohjendades tuleb viidata keeldumise Oiguslikule alusele ning teavitada sellest
Konkurentsiametit. Vorguettevotja on kohustatud arendama vorku oma teeninduspiirkonnas
viisil, mis tagab vOimaluse jéirjepidevalt osutada Oigusakti ja tegevusloa tingimuste kohast
vorguteenust vorguga iihendatud tarbijatele, tootjatele, liinivaldajatele ja teistele
vorguettevatjatele, arvestades nende pohjendatud vajadusi.

Sisuliselt tagab eelpoolnimetatud regulatsioon vorguteenuse osutamise koikidele
turuosalistele ning kolmanda osapoole vaba juurdepddsu vorgule. Voimalused vorguteenuse
osutamisest keeldumiseks on ddrmiselt piiratud ning praktikas ei ole esinenud juhtumeid, kus
vorguettevdtja oleks keeldunud teenuse osutamisest.

Vorreldes vorguettevotjatega on  elektritootjatele elektrituruseaduse alusel kehtestatud
tunduvalt vdhem ndudeid. Seaduse alusel on peavad tootja tootmisseadmed olema
vorgueeskirjaga kehtestatud tehniliste noduete kohased, tootja on kohustatud tditma
stisteemihalduri poolt seaduse alusel antud korraldusi ning tootja on kohustatud
sisteemihaldurile viivitamata teatama varustuskindlust voi lepinguga voetud kohustuste
tditmist ohustava voi ohustada voiva avariiohtliku olukorra voi avarii voi muu asjaolu.

Lisaks seadusele on Konkurentsiamet sitestanud turgu valitsevale tootjale AS-le Narva
Elektrijaamad kohustuse tagada tarbijate katkematu varustamine elektrienergiaga. Kuna AS
Narva Elektrijaamad ning Eesti Energia AS Iru Elektrijaam on ddrmiselt olulised ka Narva
ning Tallinna linna varustamisel soojusega, siis on tegevuslubadesse satestatud ka kohustatus
tagada nimetatud linnade katkematu soojusvarustus.

Elektrienergia miiligiluba peavad omama koik vorguettevotjad, kes miiiivad elektrit oma
vorguga lihendatud tarbijatele ja kdik elektrienergia miiiigiga tegelevad ettevotjad.

6.1.2 Konkurentsiameti digused ja kohustused

Lihtudes jdrelevalveasutuse seisukohast vdib Eesti seadusandliku baasi pidada heaks, mis
annab Konkurentsiametile piisavalt vGimalusi tururegulatsiooni teostamiseks.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse
ja rajatistesse, tutvuda seal jérelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja
asjaoludega ning teha viljavotteid, drakirju ja koopiaid. Samuti on digus kontrollida turgu
valitseva tootja vOi miilija rakendatavat hinnakujundust. Regulaatoril on 0igus sitestada
tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus. Niiteks on oOigus sétestada
elektrivorku investeerimiskohustus, kui ettevitja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele
nduetekohase elektrivarustuse.

Samas lasub Konkurentsiametil kohustus teostada {ildist jarelevalvet elektrituruseaduse
taitmise iile ning rikkumise korral koostada ettekirjutus. Ka voib turuosaline (tarbija voi
ettevotja) esitada kaebuse teise turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mille
Konkurentsiamet peab oma otsusega lahendama. Nii ettekirjutus kui ka otsus on haldusaktid,
mille peale vdib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on digus Konkurentsiameti otsus voi
ettekirjutus kehtetuks tunnistada.
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Lisaks on elektrituruseaduses sitestatud, et teatud liiki seaduse rikkumise korral on
Konkurentsiametil oigus algatada viairteomenetlus. Véairtegudena on klassifitseeritud
alljargnevad seaduse rikkumised:

1) vdrguteenuse osutamise kohustuse rikkumine;

2) osutatavate vorguteenuste kvaliteedinduete rikkumine;

3) elektrienergia miiiik kooskdlastamata piirhinna ja piirhinda iiletava hinnaga;
4) piiritilese elektrikaubanduse reeglite rikkumine;

5) ebaseaduslik vorguteenuse ja elektrienergia kasutamine;

6) teabe esitamata jatmine;

7) juurdepédidsudiguse takistamine;

8) teabesaladuse hoidmise kohustuse rikkumine.

Punktis 6 ja 7 toodud rikkumise korral on ettendhtud rahatrahv maksimaalselt 1278 eurot,
tilejaanud rikkumiste korral maksimaalset 3200 eurot.

Konkurentsiameti ja energiaturu regulaatori ithendamisega sai uus loodud amet laialdasemad
oigused turu jdlgimiseks ning vajadusel reguleerimiseks. Nimelt on ametil digused ja
kohustused turu jalgimiseks nii energiaturu eriseaduste (elektrituru- ja maagaasiseadus) Kui
ka konkurentsiseaduse alusel. Juhul kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist voi muid
konkurentsialaseid rikkumisi ei saa lahendada eriseaduste (elektrituru- ja maagaasiseadus)
alustel on vdoimalik menetleda neid konkurentsiseaduse alusel.

Vastavalt konkurentsiseadusele vOib teha ettekirjutuse voi alustada védrteomenetlus
(maksimaalne trahv 32 000 eurot) kui turgu valitsevat -voi olulist vahendit omav ettevdtja
kuritarvitab oma seisundit. Korduval rikkumisel on digus alustada kriminaalmenetlus.

Selles osas on alates 1. jaanuarist 2008 iithendatud ametil ka mitmeid konkreetseid niiteid, kus
energiaturu probleemid on lahendatud efektiivselt konkurentsiseaduse alusel.

6.1.3 Tarbijatega solmitavad lepingud ja esitatav informatsioon (Direktiivi 2003/54
Lisa A tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Vorguettevotjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal alljargneva
informatsiooni:

1) liitumistasu arvestamise pohimdtted,

2) vorgutegevuse tohusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed;

3) andmed miiiigiettevotja kohta, juhul kui vorguettevdtja on méddranud miitigikohustuse
taitmiseks teise ettevotja;

4) vorguteenuse tasud;

5) vorguteenuse tliiptingimused.

Elektrienergia miiiija peab avalikustama oma veebilehekiiljel:
1) miiiigikohustuse raames miilidava (mittevabatarbijatele miitidava) elektrienergia

hinnad;
2) elektrienergia miiligi tiiliptingimused;
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3) andmed keskkonnamdju kohta, mis on pdhjustatud miiligiperioodile eelnenud
aruandeaasta jooksul elektrienergia tootmisel tekkinud CO, ja SO, emissioonidest,
ladestatavast podlevkivituhast ning radioaktiivsetest jadtmetest.

Vorguteenuse tasud ning miitigikohustuse raames miitidava elektrienergia hinnad tuleb
avalikustada vihemalt 90 pdeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad
avalikustada ka vidhemalt {ihes {leriigilise levikuga pédevalehes. Vorguteenuse ja
elektrienergia miiligi tiiliptingimused tuleb avalikustada vdhemalt 30 pédeva enne nende
jOustumist.

Kui vorguettevotja miiiib nii vorguteenust kui ka elektrienergiat on ta kohustatud tarbijale
esitataval arvel eristama voOrguteenuse ning elektrienergia miiiigiga seotud néitajad. Koik
elektrienergia miitijjad on kohustatud informeerima tarbijaid elektrienergia tootmiseks
kasutatavate energiaallikate jaotusest, vastav teave tuleb lisada tarbijatele esitatavale arvele.

Tarbijate solmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hésti reguleeritud
ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele tuleb
Konkurentsiametiga kooskdlastada vdrguteenuse lepingu-, miiligikohustuse raames ehk
mittevabatarbijatele = miilidava  elektrienergia  miitigilepingu  -ning  liitumislepingu
tiliptingimused. Eelpoolnimetatud tiiliptingimuste kooskolastamisel jargib Konkurentsiamet
lepingutingimuste proportsionaalsust, mille eesmérgiks on nii ettevotja kui ka tarbija diguste
ja kohustuste tasakaal. Oluline kriteerium tiiliptingimuste kooskolastamisel on ka nende
vastavus voladigusseadusele.

Vorguleping solmitakse kirjalikult, elektrilepingu v3ib sdlmida suuliselt kui mélemad pooled
on sellega ndus.

Vorgulepingus tuleb esitada jirgnevad andmed:

= voOrguettevOtja nimi ja driregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed;

= teenuste kirjeldus;

= osutatavate teenuste kvaliteedi pohinditajad voi viide kéttesaadavale dokumendile,
milles on pdhinditajad esitatud,

= voOrguga ithendamiseks voOi tarbimis- v0i1 tootmistingimuste muutmiseks sdlmitud
liitumislepingu alusel vorguga esmakordselt ithendamise aeg;

= osutatavate hooldusteenuste kirjeldus;

= |epingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;

= lepingu ja selle alusel ostetavate teenuste tingimuste muutmise ja lepingu iilestitlemise
tingimused;

= kui vorguteenuse alusel osutatavate teenuste kvaliteet ei ole kooskdlas lepingu
tingimustega, siis andmed selle kohta, kuidas korraldatakse tarbijale raha tagastamine
vOi1 hiivitise maksmine voi muul viisil hiivitamine;

= vaidluste lahendamise menetluse algatamise vdoimaluse kirjeldus;

= lepingu tdhtaeg.

Elektrilepingus tuleb esitada jargnevad andmed:
* miija nimi ja driregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed,
= c¢lektrienergia pohinéitajad,
* miilidava elektrienergia kvaliteedi pohinditajad voi viide kéttesaadavale dokumendile,
milles on pdhinditajad esitatud;
= lepingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;
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= lepingu ja selle alusel ostetavate teenuste tingimuste muutmise ja lepingu iilesiitlemise
tingimused;

= kui elektrilepingu alusel miitidava elektrienergia kvaliteet ei ole kooskdlas lepingu
tingimustega, siis andmed selle kohta, kuidas korraldatakse tarbijale raha tagastamine
vOi hiivitise maksmine voi muul viisil hiivitamine;

= vaidluste lahendamise menetluse algatamise voimaluse kirjeldus;

= lepingu tdhtaeg.

Tarbijatega sdlmitud vorguteenuse leping voib olla téhtajatu voi tdhtajaline, reeglina
sOlmitakse tdhtajatuid lepinguid. Nii vorguettevotja kui ka elektrienergia miiiija voivad muuta
lepingu tingimusi vaid juhul, kui muutmine on objektiivselt pohjendatud ja vajalik muutunud
asjaolude arvessevotmiseks ning kui Konkurentsiamet on tiiliptingimuste muudatuse
kooskdlastanud. Ettevdtja peab vorgu- ja elektrilepingu tilesiitlemisest vidhemalt 30 pieva ette
teatama. Teates nimetatakse lepingu {ilesiitlemise alus ning lepingu 16ppemise kuupéev.

Vorguettevotja voib vorgulepingu iiles 6elda ja tarbimiskoha vorgust lahti iihendada, kui ta on
vorguiihenduse katkestanud vorgulepingu rikkumise tottu ja see katkestus on jérjest kestnud
viahemalt 180 pdeva ning tarbija ei ole vorguiihenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu
selle aja jooksul kdrvaldanud ja elektrienergia tarbimist alustanud, kui tarbija on oluliselt
rikkunud vorgulepingust tulenevaid kohustusi ja ei ole rikkumist vorguettevitja antud
moistliku aja jooksul heastanud ning seetdttu ei saa vorguettevotjalt mdistlikult oodata
lepingu tditmise jatkamist.

Miiiijal voi vorguettevatjal on digus elektrileping iiles 6elda juhul, kui:

(1) tarbija on lepingust tulenevaid kohustusi oluliselt rikkunud ega ole rikkumist miiiija voi
vorguettevatja poolt antud mdistliku aja jooksul heastanud,

(2) vorguihendus, mille kaudu on elektrilepingu alusel elektrienergiat miitidud, on
katkestatud, kuna tarbija on jatnud tasumata vOrguettevitja voi miitijaga sdlmitud lepingu
alusel tasutava rahasumma voi muul viisil oluliselt rikkunud vorguettevotja voi miilijaga
solmitud lepingus ettenéhtud kohustust ja see katkestus on kestnud vdhemalt 60 pdeva;

(3) tarbija on kasutanud elektrienergiat voi vorguteenust omavoliliselt vi on tahtlikult voi
raske hooletuse tottu kahjustanud vorguettevotja vara vai plomme voi taatlusmérgiseid,
mida vorguettevotja voi miilija on modteseadmetele paigaldanud.

(4) elektrienergiat miitiakse kéesoleva seaduse nimetatud miiligikohustuse alusel ning
turuosaline ei vasta seaduses sétestatud kdikidele tingimustele.

Elektrilepingu iilesiitlemisest peab tarbijale vdhemalt 30 pédeva ette teatama. Teates
nimetatakse lepingu iilesiitlemise alus ning lepingu 1oppemise kuupéev.

6.1.4 Elektrivarustuse katkestamine ning kohtuviline menetlus

Elektrivarustuse katkestamine on &ddrmiselt detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti
hinnangul on sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse, vdimalikul maksevdoime halvenemisel,
piisavalt hésti tagatud. VOorguettevotja voib katkestada tarbija vorguiihenduse, kui tarbija on
jétnud tasumata vdorguettevotjaga sOlmitud lepingu alusel voi vorguettevotja nimetatud
miilijaga vorguettevotja miiligikohustuse tditmiseks sOlmitud lepingu alusel tasutava
rahasumma v3i muul viisil oluliselt rikkunud nimetatud lepingutes ettendhtud kohustust. Enne
vorguithenduse katkestamist on ettevotja kohustatud edastama teate vorguiihenduse
kavandatava katkestamise kohta. Teates tuleb nimetada vorguithenduse katkestamise pShjus
ja kavandatud katkestamise aeg. Tarbija vorguiihenduse voib katkestada pidrast seda, kui
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eelpool nimetatud teate saatmisest on moddunud vdhemalt 15 pdeva ning tarbija ei ole
vorguiithenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul korvaldanud ja sellest
vastavalt vorguettevotjat teavitanud.

Kui vorguithendus katkestatakse pdhjusel, et fiilisilisest isikust tarbija on jétnud tarbitud
elektrienergia eest tdhtajaks tasumata raskest haigusest voi t06tuks jddmisest pohjustatud
ajutise maksejouetuse tottu, voib tarbija selle asjaolu kohta edastada vorguettevatjale kirjaliku
teate. Teatele tuleb lisada nimetatud asjaolu kinnitav tdend. Kirjaliku teate ja tdendid saanud
vorguettevatja voib flilisilisest isikust tarbija vorguiihenduse katkestada piarast seda, kui
tarbijale teate saatmisest on moddunud viahemalt 30 pdeva ja tarbija ei ole vorguiihenduse
katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul korvaldanud ja sellest vastavalt
vorguettevatjat teavitanud.

Kui vorguithendus katkestatakse poOhjusel, et tarbija ei ole tdhtajaks tasunud tarbitud
elektrienergia eest, vOib vorguithenduse ajavahemikuks 1. oktoobrist kuni 30. aprillini
katkestada hoones vdi selle osas, mis on eluruum ning mida kasutatakse alalise elukohana ja
koetakse tdielikult voi peamiselt elektrienergia abil, liksnes pérast seda, kui tarbijale teate
saatmisest on moddunud vihemalt 90 pédeva ja tarbija ei ole vorguiihenduse katkestamise
aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul korvaldanud ning sellest vastavalt vorguettevotjat voi
miiijjat teavitanud. Kui tarbija ei ole tdhtajaks tasunud tarbitud elektri eest, on vorguettevotjal
Oigus piirata vorguithenduse vOimsust. VOimsuse piiramisest tuleb tarbijale vdhemalt 15
pdeva ette teatada.

Vorguettevotjal on digus katkestada tarbija vorguiihendus viivitamata, kui tarbija suurendab
omavoliliselt piiratud vOimsust, kasutab elektrienergiat voi vorguteenust ebaseaduslikult,
kasutab elektripaigaldisi, mis ei ole nduetekohased, on ohtlikud vdi héirivad kogu vorgu
toimimist voi ohustavad varustuskindlust.

Koikidel turuosalistel, nii ettevotjal kui ka tarbijatel on digus podrduda Konkurentsiameti kui
kohtuvilise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse voi tegevusetuse peale, mis on
vastuolus elektrituruseaduse voi selle alusel kehtestatud digusaktidega, voib teine turuosaline
esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab kaebuse ldbi ja teeb selle kohta
otsuse kaebuse saamisest alates 30 pdeva jooksul. Kui Konkurentsiamet taotleb kaebuse
lahendamiseks vajalikku teavet, siis voib kaebuse lahendamise pikendada kuni 60 pievani.
Turuosalistel on Gigus vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 pdeva jooksul
alates selle kéttesaamisest.

6.1.5 Miiiigikohustus, vihekindlustatud tarbijad ja lopptarbija hinnaregulatsioon

Eesti elektriturg oli aastani 2009 avatud vaid 13% ulatuses. Alates 2009. aastast on turg
avatud 35% ulatuses ning alates 01.01.2013 on turg 100 %-liselt avatud. Seega kuni 2013.
aastani peab mittevabatarbijatele miitidav elektrienergia olema toodetud kas AS-s Narva
Elektrijaamad, soojuse- ja elektri koostootmise protsessesis, taastuvatest energiaallikatest voi
vaiketootja (kuni 10 MW) poolt. Nii AS Narva Elektrijaamad kui ka Iru koostootmise jaam
kuuluvad Eesti Energia AS kontserni, seejuures on AS Narva Elektrijaamad turuosa elektri
tootmisel ca 90%. AS Narva Elektrijaamad kasutavad kiitusena Eestis kaevandatavat
polevkivi, mille tootmise osas on omakorda turgu valitsevaks ettevotjaks Eesti Energia AS
kontserni kuuluv AS Eesti Polevkivi. Vastavalt elektrituruseadusele peab Konkurentsiamet
kooskolastama alljdrgnevad hinnad:
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» Pdlevkivi miiligi piirhinna, mis on oluliseks sisendiks AS Narva Elektrijaamad
tootmishinnas;

= AS Narva Elektrijaamad tootmise hinna, mis on oluliseks sisendiks
mittevabatarbijatele miitidavas elektri hinnas;

= Mittevabatarbijatele miiiigikohustuse raames miiiidava elektrienergia hinna.

Lisaks hinna kooskdlastamise kohustusele sitestab elektrituruseadus ka miiligikohustuse,
mille alusel on vorguettevotjal kohustus miilia elektrienergiat koikidele tema vorguga liitunud
tarbijatele. Vorguettevdtjal on kohustus tdita miiligikohustus ise vOi Oigus nimetada
miiigikohustuse tditmiseks miitija. Nditeks suurim jaotusvorguettevotja, Eesti Energia AS
kontserni kuuluv Eesti Energia Jaotusvork OU, on nimetanud elektrienergia miiiijaks Eesti
Energia AS-i.

Nii polevkivi, AS Narva Elektrijaamad tootmise- kui ka miiligihinna kooskdlastamise
printsiibid on analoogsed elektrivorkude hinnaregulatsiooniga, kus hinda liilitatakse
pohjendatud kulud, pdhivara kulum ning pohjendatud tulukus. Pohjendatud kulude
hindamisel ldhtud Konkurentsiamet tehnilise efektiivsuse néitajatest, kulude kokkuhoiu
printsiibist ning kontrollib, et ei toimuks tegevusalade ristsubsideerimist. Peamiseks
erinevuseks elektrivorkude regulatsiooniga on see, et kui vdorgutasud kooskolastatakse
kindlaksmaératud regulatsiooniperioodiks ning neid muudetakse vastavalt tarbijahinnaindeksi
muutusele ja ettevotja kulude kokkuhoiu kohustusele (nn THI-x regulatsioon), siis tootmise ja
miiiigihinna  puhul  kindlaksmédiratud regulatsiooniperiood puudub ning hinnad
kooskdlastatakse vastavalt ettevotja poolt esitatud taotlusele.

Miitigihinna osas kooskolastab Konkurentsiamet kaalutud keskmise elektrienergia piirhinna
ning ettevotjal on 0igus moodustada kaalutud keskmise hinna raames erinevatele
tarbijagruppidele erinevad hinnad. Eelpoolnimetatud hinnaregulatsioon jitab ettevdtjatele
paindliku vdimaluse moodustada kaalutud keskmise hinna raames erinevaid hindu. Vastavalt
elektrituruseadusele on Konkurentsiamet to6tanud vélja ning avalikustanud miitigikohustuse
taitmiseks miitidava elektrienergia kaalutud keskmise hinna pdhjendatud piirmééra arvutamise
ithtse metoodika. Metoodika kohaselt on kindlaks mééiratud hinnaperiood, mis on {iks aasta.
Kui hinnaperioodi jooksul iiletas tarbijatelt kiisitud tegelik hind Konkurentsiameti poolt
kooskolastatud kaalutud keskmist piirmééra, tuleb see kompenseerida tarbijatele jargmise
hinnaperioodi jooksul ehk siis langetada tarbijatele miitidavat hinda. Kui tarbijatelt kiisitud
tegelik hind oli alla Konkurentsiameti poolt kooskolastatud kaalutud keskmist piirmédéra, on
tegemist ettevotja riskiga ning tarbijate poolt seda ei kompenseerita.

Alates 2008. aasta septembrist on AS Eesti Pdlevkivi miitidava polevkivi piirhinnaks 10,55
eurot/tonn.

2009. aasta juulis kooskdlastas Konkurentsiamet AS-le Narva Elektrijaamad hinna
piirmédraks 2,94 €senti/kWh.

Martsis 2010 kooskolastas Konkurentsiamet Eesti Energia AS-le Idpptarbijatele
miiligikohustuse tditmiseks miitidava kaalutud keskmise elektrienergia piirmééraks 3,07
€senti/kWh, mille alusel rakendab miiiija konkreetset hinnakirja.

Nii tootmise kui ka Idpptarbija hinnakujunduse kohta v3ib viita, et tegemist on kulupdhise

hinnaregulatsiooniga. Hinnas on kajastatud nii pohjendatud kulud kui ka tagatud mdistlik
kasum investeeritud kapitalilt. Investeerimisel uutesse tootmisvdimsustesse liilitatakse hinda
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ka investeeringutega seotud kulud. Seega on kehtiva hinnaregulatsiooniga vilistatud olukord,
kus ettevotjad voiksid miiiia elektrienergiat alla omahinna. Niiteks AS-le Narva
Elektrijaamad, kui turgu valitsevale elektrienergia tootjale, on tagatud investeeritud varade
tootlikkus iile 8,0%, mida tuleb lugeda pdhjendatuks, arvestades ettevdtja turgu valitsevat
seisundit.

Elektrituruseadus vilistab ka vdimaluse, kus elektrienergia tootmise hinna jirsul tdusul
puuduks voimalus selle edasikandmiseks l0pptarbijatele. Juhul kui elektriturul toimuvad
kiired muutused ning kaalutud keskmine elektrienergia piirméér ei kata enam kdoiki kulusid,
voib ettevotja rakendada omal initsiatiivil kaalutud keskmisest korgemaid hindu ning esitada
seejarel  kaalutud keskmise elektrienergia hinna piirmadra  Konkurentsiametile
kooskolastamiseks. Juhul kui elektrienergia hind oli pdhjendamatu, on ettevotja kohustatud
hiivitama hinnavahe tarbijatele.

Mittevabatarbijatele miiidava hinna reguleerimine on otstarbekas ja wvajalik, sest tarbijal
puuduvad alternatiivsed voimalused ning miiiija on mittevabatarbija suhtes turgu valitsevas
seisundis. Analoogne olukord on ka AS Narva Elektrijaamade tootmise hinna ning pdlevkivi
hinna regulatsiooniga. Kuna AS Narva Elektrijaamade turuosa on ca 90%, siis on ettevote
turgu valitsevas seisundis. Analoogne on olukord ka polevkivi hinna regulatsiooni osas, AS
Eesti Polevkivi turuosa on ligi 100% ning pdlevkivi hind on oluliseks sisendiks AS Narva
Elektrijaamade tootmise hinnas. AS Narva Elektrijaamade tootmise hinna ning pdlevkivi
hinna regulatsiooni puudumine tooks kaasa olukorra, kus tarbijad maksaksid elektrienergia
eest pohjendamatult korget hinda.

Seega on suletud turu tingimustes nii tootmise- kui ka miitigihinna regulatsioon vajalik ning
pohjendatud, sest see tagab tarbijate kaitse ning vilistab iilikasumite teenimise turgu
valitsevate ettevotjate poolt.

Kuni 01. aprill 2010 kehtinud regulatsioonile kohaselt oli ka vabatarbijatel digus osta elektrit
reguleeritud hinnaga. Seega vdis vabatarbija osta elektrit kas otse AS Narva Elektrijaamade
vdi Eesti Energia AS-It, kes on ka samaaegselt Eesti Energia Jaotusvork OU miiratud miiiija.
Alates 01. aprill 2010 ei ole vabatarbijatel enam oigus osta reguleeritud hinnaga
elektrienergiat ei otse AS Narva Elektrijaamad ega ka Eesti Energia AS-It. Sisuliselt tdhendab
see seda, et reguleeritud hinnaga elektrit vdivad osta vaid mittevabatarbijad (65% turuosa).
Vabatarbijad saavad osta elektrit kas tegutsema hakanud elektriborsilt voi siis otselepingutega
tootjatelt ning midijatelt. Konkurentsiameti hinnangul on tegemist sammuga avatud
elektrituru poole, mis on igati tervitatav.

Turu tédielikul avanemisel alates O1. jaanuarist 2013 16peb pdlevkivi, Narva Elektrijaamade
miilidava elektri hinna kui ka 1dpptarbija hinnaregulatsioon. Nimetatud printsiibid on
satestatud ka elektrituruseaduse eelndus. Konkurentsiameti hinnangul on tegemist ainudige
printsiibiga, sest koos tdieliku turu avanemisega on kdikidel tarbijatel vabadus miiiija valikuks
ning hinnaregulatsioon ei ole enam vajalik.

Kokkuvéttes on Konkurentsiamet arvamusel, et elektritarbijad on Kkiillaltki hésti
kaitstud ja Konkurentsiametil on head voimalused turujirelevalve teostamiseks.
Mittevabatarbijatele miiiidava elektrienergia hind on reguleeritud, selle aluseks olevad
kulud on regulaatori poolt kontrollitud ning ettevdtjatele on tagatud pohjendatud
tulukus investeeritud kapitalilt. Tarbijatele on Kkitte saadav piisav informatsioon nii
hinnakujunduse, lepingute tiiiiptingimuste, tootmiseks kasutatavate energiaallikate jm
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kohta. Enamusel vorguettevotjatel on histi kujundatud ning piisavalt informatsiooni
sisaldavad veebilehed. Vorguteenuse ning miiligikohustuse raames miiiidava
elektrienergia lepingu tiiiiptingimused tuleb kooskélastada Konkurentsiametiga ning
vorguteenuse ja elektrienergia miiiigi katkestamine voi lepingu lopetamine on seadusega
detailselt reguleeritud.

6.1.6 Péritolutunnistuste viljastamine tootjatele

Vastavalt elektrituruseadusele viljastab siisteemihaldur Elering AS tootjale tema taotluse
alusel pédritolutunnistuse selle kohta, et ta tootis elektrienergiat taastuvast energiaallikast.

Péritolutunnistuse viljastamise peab tootja tiitma jargnevaid tingimusi:

1) tootja ei vdi subsideerida taastuvatest energiaallikatest tootmist muu tootmise arvel ja
vastupidi;

2) tootja esitab elektrituruseaduse §-s 59 nimetatud vorguettevotjale iga kalendrikuu
kolmandaks kuupidevaks tootmisseadmete kaupa andmed selle kohta, kui palju ta
taastuvatest energiaallikatest eelmise kalendrikuu jooksul elektrienergiat tootis ning
missugune osa sellest miitidi §-s 59 nimetatud ostukohustust kasutades.

3) Kui elektrienergiat toodetakse kombineeritult nii taastuvast energiaallikast kui ka
muust energiaallikast, voib tootja elektrituruseaduse §-s 59 nimetatud ostukohustust
kasutades miilia elektrienergiast iiksnes selle osa, mis toodeti taastuvast
energiaallikast.

Stisteemihaldur kontrollib tootja taotluses esitatud andmete vastavust iilaltoodud tingimustele
ning véljastab talle péritolutunnistuse selle kohta, et ta tootis elektrienergiat taastuvast
energiaallikast.

Taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergia paritolutunnistusel esitatakse:

= tootja nimi, asukoha aadress ja kontaktandmed,

= elektrienergia tootmiseks kasutatud energiaallika nimetus ja tootmise asukoht;

= toodetud elektrienergia kogus megavatt-tundides, tootmise ajavahemik, tootmise aeg
tundides ja péritolutunnistuse andmise aeg;

= elektrienergia kogus megavatt-tundides, mis on miiiidud kédesoleva 1dike punktis 3
nimetatud ajavahemiku jooksul kdesoleva seaduse §-s 59 nimetatud toetust voi
ostukohustust kasutades;

= tootmisseadmete voimsus, kui elektrienergiat toodetakse hiidroelektrijaamas;

=  muud pdhivorguettevatja poolt kiisitud andmed.

Tohusa koostootmise reziimil toodetud elektrienergia péritolutunnistusel esitatakse:

= tootja nimi, asukoha aadress ja kontaktandmed,;

= kasutatud kiituse alumine kittevaartus;

= toodetud soojusenergia kasutusviis;

= toodetud elektrienergia kogus megavatt-tundides, tootmise ajavahemik, tootmise aeg
tundides, tootmise asukoht ja péritolutunnistuse andmise aeg;

= elektrienergia kogus megavatt-tundides, mis on miiiidud kéesoleva 1dike punktis 4
nimetatud ajavahemiku jooksul kidesoleva seaduse §-s 59 nimetatud toetust voi
ostukohustust kasutades;

* muud pdhivorguettevotja poolt kiisitud andmed.
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Info véljastatud péritolutunnistuste kohta avaldab siisteemihaldur oma veebilehel.

6.2. Maagaasi sektor

6.2.1 Turuosaliste uildised kohustused

Turuosaliste kohustused on sétestatud maagaasiseaduses. Lisaks seadusega sitestatud
kohustustele véljastab Konkurentsiamet tegevusloa koos selles sitestatud tingimustega.
Tegevusluba on ndutav alljargnevatel tegevusaladel:

= gaasi import (vdljapool EL-i);

= gaasi miilik;

= gaasi lilekandeteenuse osutamine;

= gaasi jaotamisteenuse osutamine.
Kdige pohjalikumalt on maagaasiseadusega reguleeritud vorguettevotjate tegevus. Peamised
seaduses sétestatud kohustused on kirjeldatud alljargnevalt:

= vorguettevitja on kohustatud tagama vorguiithendust omavate isikute varustamise
gaasiga maagaasiseaduse, tegevusloa tingimuste ja sdlmitud lepingu kohaselt;

= vorguettevdtja on kohustatud tagama kolmanda osapoole juurdepiddsu vorgule, mis
maagaasiseaduse tdhenduses on turuosalise oOigus liituda vorguga vdoi kasutada
vorguteenust;

= voOrguettevltja vastutab tema omandis voi valduses oleva vOrgu toimimise ja
korrasoleku eest;

= vorguettevdtja on kohustatud arendama vorku selliselt, et oleks tagatud tema
vorgupiirkonnas olevate tarbijapaigaldiste vorku ithendamine;

= vorguettevotja peab korraldama vdrgust tarbitava gaasi koguste modtmise ja pidama
sellekohast arvestust, kui ei ole kokku lepitud teisiti;

= vorguettevotja on kohustatud andma kdigile teistele vorguettevdtjatele vajalikku
informatsiooni, et tagada gaasi jaotamine ja miiiik viisil, mis on kooskdlas omavahel
ithendatud vorkude kindla ja tGhusa kasutamisega;

= vorguettevotja ei vOi avaldada seoses oma {lilesannete tditmisega saadud teavet
kolmandatele isikutele, vélja arvatud juhul, kui teabe avaldamine on ette ndhtud
seadusega voi kui teave tuleb edastada kiesolevast seadusest tulenevate kohustuste
taitmiseks;

= vorguettevotja vOoib oma tegevuse lOpetada ainult juhul, kui ta on andnud oma
kohustused {ile teisele vorguettevotjale;

= vorguettevotja peab vdhemalt 12 kuud enne oma tegevuse lopetamist kirjalikult
informeerima Konkurentsiametit 10petamisajast ja -kavast ning esitama piisava
iilevaate asjaoludest, mis tagavad talle sdtestatud nduete tditmise;

= vorguettevtja on kohustatud jirgima vorguteenust osutades turuosaliste vordse
kohtlemise pohimdtet.

Sisuliselt tagab eclpoolnimetatud regulatsioon vdrguteenuse osutamise koikidele
turuosalistele ning kolmanda osapoole vaba juurdepddsu vorgule. Vdimalused vorguteenuse
osutamisest keeldumiseks on ddrmiselt piiratud.

Gaasi miitigiettevotjale on sitestatud seadusega alljargnevad kohustused:

= gaasiettevOtja peab tagama tarbija gaasiga varustamise vastavuses maagaasiseaduse,
tegevusloa tingimuste ja sdlmitud lepinguga;
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= gaasiettevotja, kes tegeleb nii vorguteenuse osutamise kui ka gaasi miiligiga, peab
tagama raamatupidamise eristamise.

6.2.2 Konkurentsiameti digused ja kohustused

Jérelevalveasutuse seisukohast ldhtuvalt voib Eesti seadusandliku baasi pidada heaks, kuna
annab Konkurentsiametile piisavalt vdimalusi tururegulatsiooni teostamiseks.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse
ja rajatistesse, tutvuda seal jérelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja
asjaoludega ning teha véljavotteid, &rakirju ja koopiaid. Samuti on 0&igus kontrollida
gaasiettevotja raamatupidamist ning rakendatavat hinnakujundust ja saada vajalikku teavet
ettevotja majandustegevuse kohta ning kehtestada gaasi ajutine iilekande- voi jaotamishind
mitte kauemaks kui kaheks kuuks olukorras, kus iilekande- vOi jaotamishind ei ole
pohjendatud ning gaasiettevotja ei jargi ameti tehtud ettekirjutust. Ametil on digus sétestada
tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus. Niiteks sdtestada gaasivorgu osas
investeerimiskohustus, kui ettevdtja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele nduetekohase
gaasivarustuse.

Samas lasub Konkurentsiametil kohustus teostada iildist jarelevalvet maagaasiseaduse
taitmise lile ning rikkumise korral koostada ettekirjutus. Ka vdib turuosaline (tarbija voi
gaasiettevotja) esitada kaebuse teise turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mille
Konkurentsiamet peab oma otsusega lahendama. Nii ettekirjutus kui ka otsus on haldusaktid,
mille peale v3ib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on digus Konkurentsiameti otsus voi
ettekirjutus kehtetuks tunnistada.

Maagaasiseaduses on sétestatud, et teatud liiki seaduse rikkumise korral on Konkurentsiametil
Oigus algatada védrteomenetlus. Véairtegudena on Kklassifitseeritud alljargnevad seaduse
rikkumised:

1) seaduses noutud andmete muutumisest Konkurentsiametile teatamata jétmine;

2) tegevusloa tingimuste tditmata jatmine;

3) gaasi miiiik kooskolastamata miiligimarginali piirmédédraga ja tarbijatele hinnavahe
kompenseerimata jdtmine;

4) vorguteenuse osutamine kooskolastamata hinna voi kooskodlastatud hinda {iletava
hinnaga;

5) vorku ithendamise kohustuse rikkumine ja pdhjendamatu liitumistasu vGtmine;

6) ilekandevorgule kolmanda osapoole juurdepddsu tingimuste tditmata jatmine.

Punktis 1 toodud rikkumise korral on ettendhtud rahatrahv maksimaalselt 2000 eurot,
punktide 3 ja 4 rikkumiste korral kuni 32 000 eurot, iilejddnud rikkumiste korra maksimaalselt
3200 eurot.

Kui turgu valitseva seisundiga vOi olulist vahendit omav ettevotja kuritarvitab vastavalt
konkurentsiseadusele oma seisundit, siis vOib teha nimetatud seaduse alusel ettekirjutuse voi
algatada viirteomenetlus (maksimaalne trahv 32 000 eurot). Korduval rikkumisel on digus
algatada kriminaalmenetlus.
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6.2.3 Tarbijatega sélmitavad lepingud ja esitatav informatsioon (Direktiivi 2003/55/EU
Lisa A tarbijakaitse meetmete elluviimine)

Nii gaasi vorguettevotjad kui ka miilijjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning
avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

1) vorguteenuse hinnad;

2) gaasi piirhinnad;

3) liitumistasu arvestamise metoodika;
4) lepingute tiiliptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 pideva ning kodutarbijatele miitidava gaasi
hinnad 30 pdeva enne nende joustumist, lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad avalikustada ka
viahemalt {iihes {leriigilise levikuga péevalehes. Lisaks ettevotjatele on ka regulaator
kohustatud avalikustama kdik kooskdlastatud vorguteenuse hinnad oma veebilehekiiljel.

2007. aasta maértsis joustunud maagaasiseaduse muudatus on podranud rohkem tdhelepanu
tarbijate kaitsele. Lisaks kodutarbijatele miitidava gaasi tiiliptingimustele tuleb niiiid
kooskdlastada ka vorguteenuse tiiiiptingimused. Vastavalt seadusele tuleb kodutarbija gaasi
miitligilepingu tiiliptingimustes satestada muu hulgas:

* miiiija nimi ja aadress;

= Qsutatav teenus;

= pakutava teenuse kvaliteedi taseme piirméirad;

= kliendi teavitamine kohaldatavatest tariifidest ja hindadest;

= lepingu kestus, lepingu uuendamise ja lopetamise tingimused;
* miiiija tasuta vahetuse kohustus;

= teenuse eest tasumise voimalused;

= voimalikud kompensatsioonid ja tagasimakse kord;

= kaebuste lahendamine.

Kodutarbija gaasi miiiigileping voib sisaldada ka vorguteenuse osutamise lepingu sétteid, mis
késitlevad miitidava gaasi jaotamiseks vajalikku vorguteenuse osutamist.

Nagu juba eelpoolmainitud, kuuluvad kooskolastamisele ka vOrguteenuse osutamise lepingu
tiiiptingimused, sealjuures peab Konkurentsiamet jiargima, et lepingu sisu vastaks
vorguteenuse hinna kooskdlastamise aluseks olnud vorguteenuse kasutaja Oiguste ja
kohustuste tasakaalule.

Vabatarbijatele miilidava gaasi miiiigilepingu tiiiiptingimused ei kuulu Konkurentsiametiga
kooskolastamisele, kuid vastavalt maagaasi- ja konkurentsiseadusele peab turgu valitseva
seisundiga gaasi miiiija (AS Eesti Gaas) tagama koikide turuosaliste vordse kohtlemise.

Vastavalt maagaasiseadusele peab gaasi miiiija vdimaldama gaasi miiiigilepingu Iopetada

seoses miilija vahetamisega iihe kuu jooksul alates tarbija taotluse esitamisest, tingimusel, et
1dpetatavast lepingust tulenevad kohustused on tdidetud.
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6.2.4 Miiiigikohustus, vihekindlustatud tarbijad ja 16pptarbija hinna jalgimine

Eesti maagaasiseadus ei defineeri eraldi vidhekindlustatud kodutarbijat, kiill aga seab
regulatsioon karmimad tingimused seoses koigi kodutarbijaga. Samuti ei ole Eestis
kehtestatud no sotsiaaltariife.

Vastavalt maagaasiseadusele on vdrgupiirkonnas suurimat turuosa omav gaasi miilija
kohustatud miilima gaasi vastavalt tehnilistele vdimalustele kdigile selles vorgupiirkonnas
vorguithendust omavatele kodutarbijatele, kui tarbija seda soovib. Lisaks eeltoodule sitestab
maagaasiseadus, et turgu valitsev gaasiettevotja ldhtub kodutarbijale miilidava gaasi hinna
kujundamisel pohimottest, et miiidava gaasi kaalutud keskmine hind sisaldab riiki
sisseostetava gaasi hinda ja sellele lisatud miitigimarginaali.

Gaasi sisseostul peab ettevotja ldhtuma headest dritavadest ning ostma gaasi voimalikult
soodsa hinnaga ning gaasi sisseostu hinnale lisatav miiligimarginaali piirméér tuleb
kooskdlastada Konkurentsiametiga.

Miiligimarginaali piirmddra suurus peab katma gaasi miiiigiks tehtavad kulud ning tagama
pohjendatud tulukuse. Konkurentsiamet on vilja to6tanud ja oma veebilehel avalikustanud
miiligimarginaali piirmdira arvutamise iihtse metoodika ning ldhtub sellest nimetatud
miiligimarginaali piirmiéira kooskdlastamisel. Vastavalt eelnimetatud metoodika punktile 6.3
kujuneb miiligimarginaal mittekontrollitavate kulude, tegevuskulude, kapitalikulu ja
pohjendatud tulukuse summa jagamisel gaasi miitigimahuga.

Eelnimetatud pdhimdte kehtestati alates 2009. aasta juulist ja sellega tagatakse liberaalsem
turukorraldus vorreldes eelnevaga. Nimelt ei ole véikestel gaasimiiiijatel (kes ei ole ka
turguvalitsevas seisundis) enam kohustust Konkurentsiametiga kooskdlastada kodutarbijatele
miilidava gaasi hind. Muuhulgas tagab uus siisteem turgu valitsevale ettevdtjale paindlikkuse
hinnakujunduse osas, sest impordi hind muutub pidevalt. Seega on uus siisteem vihem
biirokraatlik kuid samas tagab tarbijate kaitse iileliigse hinna eest, sest turgu valitsevas
seisundis ettevotja hinnakujundust on oigus Konkurentsiametil jélgida ja kontrollida 1dbi
miiligimarginaali. Konkurentsiamet teostab kodutarbijatele miitidud gaasi hinna ex-post
regulatsiooni. Kui kalendriaastal miitidud gaasi kaalutud keskmine hind erineb sama perioodi
gaasi kaalutud keskmisest sisseostuhinnast, millele on lisatud miitigimarginaal, tasaarveldab
turgu valitsev gaasiettevOotja hinna vahe tarbijaga kolme kuu jooksul ja esitab
Konkurentsiametile sellekohase aruande hiljemalt iga aasta 1. maiks. Tasaarveldus peab
kajastuma gaasi miiiigi arvel eraldi reana.

6.2.5 Gaasivarustuse piiramine ja katkestamine ning kohtuviline menetlus

Gaasivarustuse  katkestamine on sétestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on
vorguettevotjal Oigus katkestada vorguithendus tarbijale ette teatamata, kui on ohustatud
inimeste elu, tervis, vara voi keskkond. Vorguettevotjal on digus katkestada vorguiihendus
gaasi ebaseadusliku kasutamise tuvastamise hetkest viivitamata. Lisaks eelpooltoodule on
vorguettevotjal digus katkestada gaasivarustus, teatades sellest vihemalt seitse pédeva ette, kui:

1) tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist vOi vOrgu tehnilisi
parameetreid;

2) on takistatud vorguettevotja ligipads tarbija omandis voi valduses oleval territooriumil
asuvale mdotesiisteemile selle kontrollimiseks voi asendamiseks voi tarbijapaigaldise
kéitamiseks vajalike t66de tegemiseks;

3) on rikutud maagaasiseaduse alusel sdlmitud lepinguid voi sétestatud tingimusi.
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Uue, tarbijakaitselise aspektina sétestatakse seaduse muudatusega, et kui kodutarbija on
jatnud miitijaga sdlmitud lepingus ettendhtud tasu tasumata ning kui kodutarbija kasutab gaasi
alalise elukohana kasutatava eluruumi kiitmiseks, vOib gaasivarustuse ajavahemikus
1. oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles pérast seda, kui vastava teatise saatmisest On
moddunud 45 péeva.

AS EG Vorguteenuse andmetel oli 2010. aastal kokku 699 katkestust, millest 401 AS Eesti
Gaas miitigiosakonna tellimusel vdlgnevuse tottu.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelpoolnimetatud juhtudel on vorguettevotja kohustatud
andma tarbijale mdistliku tdhtaja puuduse kdrvaldamiseks ning vorguithenduse katkestamisest
kirjalikult teavitama. Teatises peavad sisalduma gaasivarustuse katkestamise pohjus ning
puuduse korvaldamise tdhtaeg. Eelpoolnimetatud pdhjustel katkestatud vdrguithendus ja
gaasivarustus taastatakse parast seda, kui tarbija on tasunud pohjendatud katkestamis- ning
taasithendamiskulud tingimusel, et leping ei ole 1dpetatud.

Koikidel turuosalistel, nii ettevotjal kui ka tarbijatel, on digus podrduda Konkurentsiameti kui
kohtuvilise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mis on
vastuolus maagaasiseaduse voi selle alusel kehtestatud digusaktiga, vOib teine turuosaline
esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab kaebuse 1dbi ja teeb selle kohta
otsuse kaebuse saamisest alates 30 pdeva jooksul. Kui Konkurentsiamet taotleb kaebuse
lahendamiseks vajalikku teavet voib pikendada kaebuse lahendamise kuni 60 pidevani.
Turuosalistel on oigus vaidlustada Konkurentsiameti otsus 30 pdeva jooksul alates selle
kéttesaamisest halduskohtus.

Kokkuvéttes on Konkurentsiamet arvamusel, et maagaasitarbijad on Kkiillaltki hasti
kaitstud ning turuosaliste kohustused tipselt sitestatud. Tarbijatele on kitte saadav
piisav informatsioon nii lepingute tiiliptingimuste ja miiiija vahetamise 6iguste kohta.
Samuti on Konkurentsiametil head voimalused turujirelevalve teostamiseks.
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