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Forord

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna
for el, naturgas och fjarrvirme. Syftet med rapporten dr att redogora for
utvecklingen pd el- och naturgasmarknaden under 2010.

Enligt Energimarknadsinspektionens instruktion ska inspektionen fullgora
uppgifter som foljer av el- och naturgasmarknadsdirektiven. I detta ingar
att arligen utarbeta en rapport i enlighet med de rapporteringskrav som
foljer av direktiven. Rapporteringen omfattar regleringsfrigor, konkur-
rensfragor och fragor om forsorjningstrygghet och tas fram i enlighet med
rapporteringskraven i el- och naturgasmarknadsdirektiven.

I rapporten redovisas Konkurrensverkets uppdrag att rapportera om vissa
konkurrensfrigor pd elmarknaden. Denna redovisning utgor avsnittet
Atgirder for att férhindra marknadsmakt. Aven Energimyndighetens
uppdrag, att i samrdd med Svenska kraftnit, rapportera om atgarder for
att sikerstilla en tryggad naturgasforsorjning finns redovisat i rapporten.
Denna redogorelse aterfinns i kapitlet Forsorjningstrygghet - naturgas.

Rapporten foljer den struktur som tagits fram i samarbete med 6vriga euro-
peiska tillsynsmyndigheter och EU-kommissionen. Inom det europeiska
samarbetet kommer en sammanfattande rapport av samtliga nationella
rapporter att publiceras under hésten 2011. Denna rapport, tillsammans
med samtliga medlemsstaters nationella rapporter, kommer att finnas till-
ganglig pd CEER:s (Council of European Energy Regulators) webbplats;
www.energy-regulators.eu.

Eskilstuna den 9 juni 2011
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Sammanfattning

Sammanfattning

Elmarknaden

Den svenska elmarknaden avreglerades 1996. Sedan dess dr handel och
produktion av el konkurrensutsatt medan nitverksamhet ir ett reglerat
monopol. Syftet med att konkurrensutsitta produktion och handel med el
var att 0ka valfriheten for konsumenterna och att skapa forutsittningar for
ett effektivt nyttjande av produktionsresurserna. Av effektivitetsskil beholls
elndten i ett reglerat monopol.

Det svenska elnitet bestdr av 53 800 mil ledning, varav ungefar 32 000 mil
ar jordkabel och 21 800 mil luftledning. Statliga Svenska kraftnat ansvarar
for att uppratthalla kraftbalansen och driftsakerheten i det svenska elnits-
systemet. Lokal- och regionnitsforetagen ansvarar for att nivin pa underhallet
av naten dar tillracklig for att garantera att leveranssiakerheten uppratthalls
inom det egna nitet.

Den svenska rakraftmarknaden dr en del av en integrerad nordisk elmarknad
som i sin tur ar en del av en vixande europeisk marknad for el. Elproduk-
tionen i Sverige baseras huvudsakligen pa karnkraft och vattenkraft.
Ett normalar svarar dessa kraftslag for ungefar nittio procent av landets
totala elproduktion.

P4 den nordiska elborsen Nord Pool képs och siljs el mellan aktorer i de
nordiska linderna. En hog omsittning pa Nord Pool okar fortroendet for
prisbildningen bland aktorerna.

Den svenska slutkundsmarknaden for el, ar till skillnad frin rakraftmark-
naden, nationell. Sedan flera ar finns emellertid en politisk vilja att skapa en
gemensam nordisk slutkundsmarknad ar 2015.

Hog efterfragan, 6kad svensk elproduktion och volatila elpriser under aret

Den globala konjunkturaterhamtningen bidrog till att den totala elanvind-
ningen i Sverige okade med 6 procent under aret. Samtidigt upplevde karn-
kraften dnnu ett 4r med lag produktion, delvis som ett resultat av 2009
ars omfattande renoveringsarbeten. Trots det okade svensk karnkrafts-
produktionen med drygt 11 procent jamfort med foregdende ar. Vat-
tenkraftsproduktionen 6kade, trots stora underskott i magasinen, med
ndra 1,4 procent i forhallande till 2009. Vindkraftsproduktionen okade
med nirmare 40 procent. Det gaseldade Oresundsverket och andra kraft-
varmeverk gick hdrdare dn vanligt i det kyliga vadret vilket bidrog till att



kraftvarmeproduktionen — samtidig produktion av el och virme — 6kade
med nira 24 procent.

Medelspotpriset i Sverige for 2010 blev 54,48 6re per kWh, vilket dr det
hogsta svenska drsmedelvirdet hitintills. Prisutvecklingen pd Nord Pool
praglades av kraftiga prisvariationer, bland annat till f6ljd av den lagre
karnkraftsproduktionen och forsvagad hydrologisk balans men aven pa
grund av okad efterfragan pa elkraft. Hogst var priserna under februari, da
spotpriset nddde 14 000 kronor per MWh under en timme. Den anstringda
situationen fortsatte att gora sig pamind under resten av aret och spotpriset
befann sig generellt hogre 4n under foregaende ar.

Som en f6ljd av overforingsbegransningarna i Norden har Nord Pool delat
upp den nordiska elmarknaden i elomraden. Priserna i de enskilda omradena
bestims av produktion och férbrukning inom respektive omrade samt av
overforing av kraft till och fran omradet. Hitintills har Sverige utgjort ett
elomrade men fran och med den 1 november 2011 kommer dven Sverige att
hantera overforingsbegransningar med elomraden.

Den anstriangda kraftsituationen i Norge och Sverige bidrog till att Norden
hade ett gemensamt elpris endast 18 procent av tiden, en minskning med
drygt 8 procentenheter i forhdllande till 2009 da elpriset var gemensamt
26 procent av tiden. Samtidigt var Sverige isolerat fran alla andra elomraden
under 1 timme 2010.

Rorligt elpris vanligaste avtalsformen

Sammantaget var 6ver 1,5 miljoner hushdllskunder aktiva pd elmarknaden
under dret, antingen genom att byta elhandlare eller genom att omférhandla
sitt befintliga elhandelsavtal. Det motsvarar nidra 34 procent av det totala
antalet hushallskunder pa den svenska elmarknaden.

Avtal om rorligt pris ir den vanligaste avtalsformen bland svenska elkonsu-
menter. Samtidigt fortsdtter andelen kunder med tillsvidarepris att minska.
For en hushallskund som bor i ett eluppvarmt smahus utgjorde elhandels-
priset 47 procent av den totala elkostnaden, vilket kan jamforas med
41 procent ett ar tidigare. Natavgiften svarade for 16 procent medan energi-
skatt och moms tillsammans stod for 37 procent.

For att underlitta for konsumenterna att vilja det avtal och den elhandlare

Sammanfattning
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1Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2010,
(ER2011:03).

som passar dem bast tillhandahdller EI den webbaserade prisjamforelsen
Elpriskollen, med priser och villkor fran samtliga elhandelsforetag i Sverige.

Okade svenska elnitsavgifter

Elnitsavgiften bestar ofta av en fast och en rorlig del. For en villa med
elvirme utgor den fasta delen i genomsnitt knappt halften av nitavgiften.
Den rorliga delen av natavgiften kan paverkas av kunden genom dennes for-
brukning. Under aret hojde elnitsforetagen sina avgifter med 4,7 procent for
lagenhetskunder, 7,7 procent for villakunder utan elvirme och 5,2 procent
for kunder i villa med elvirme.

Energimarknadsinspektionen kontrollerar drligen att elndtsforetagens natav-
gifter ar skaliga. Bedomningen av skaligheten sker fram till och med 2011 i
efterhand. Fran och med 2012 kommer EI att prova elnitsforetagens avgifter
i forhand. Den nya modellen innebir att inspektionen i forvdg ska besluta
om hur stora intikter foretagen fir ha under en fyradrsperiod. Den nya
tillsynsmetoden ska forhindra oskiliga natavgifter och sikerhetsstilla att
natverksamheten bedrivs effektivt. Intakterna ska ticka skiliga kostnader
for att driva natverksamhet samt ge en rimlig avkastning pa satsat kapital
under perioden. Det kommer dven att beaktas vilken 6verforingskvalitet
foretagen har.

Sveriges elproduktionskapacitet 6kade under aret

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet ar generellt sett god. Manuell
frankoppling av konsumtion, som ar den metod som Svenska kraftnat enligt
ellagen ska anvinda da det inte 4r mojligt att pa annat sitt uppna balans
mellan inmatning och uttag i elsystemet, har aldrig behovt tillimpas.

Under 2010 tillkom 869 MW elproduktionskapacitet i Sveriges kraftstatio-
ner samtidigt som 470 MW foll bort. Nettookningen blev dairmed 396 MW
och den totala kapaciteten uppgar till 35 701 MW.

Energimyndighetens ldngsiktsprognos! publicerades under varen 2011 och
behandlar energisystemets langsiktiga utveckling fram till &r 2030. Sverige
beriknas exportera 23 TWh el 4r 2030. Detta beror pa en dkad elproduktion
och en méttlig 6kning av elanviindningen. Ar 2030 beriiknas elproduktionen
uppga till 175 TWh. Produktionen fran kraftvirme, vind och karnkraft
beriknas oka. Elanviandningen berdknas bli 152 TWh.

Flera myndigheter dvervakar elmarknaden

Flera myndigheter och organ samverkar i 6vervakningen av den svenska och
nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgarder skapa en vil fungerande
elmarknad och forhindra utovande av marknadsmakt.

Energimarknadsinspektionen har det samlade ansvaret for den svenska



elmarknaden och tillimpningen av ellagen och lagen om vissa rorledningar.
Konkurrensverket har ansvaret att tillimpa konkurrensreglerna. Finans-
inspektionen utovar tillsyn 6ver de svenska aktorer som med myndighetens
tillstdnd agerar pa den finansiella elmarknaden. Aven Konsumentverket
deltar i 6vervakningen av elmarknaden, bland annat vid framtagande av
branschgemensamma allminna avtalsvillkor i syfte att sikerstilla skiliga
avtalsvillkor for konsumenterna pa elmarknaden. Inom Nord Pool Spot och
Nasdaq OMX sker 6vervakning av handeln och foretagens ageranden. Nord
Pool Spot, som har sitt site i Norge, Overvakas av de norska tillsynsmyndig-
heterna NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) och Finanstilsynet.

Naturgasmarknaden

Handel med naturgas ir till skillnad frin naturgasnitverksamhet konkur-
rensutsatt. Handeln har gradvis overgdtt fran lokala monopol till att helt
konkurrensutsittas. Det sista steget i marknadsoppningen togs den 1 juli
2007 dd naturgasmarknaderna i de flesta EU-lander konkurrensutsattes helt,
dadribland den svenska. Marknadsreformen innebar att Sveriges samtliga
naturgaskunder fritt kan vilja naturgashandlare. Ungefar 3,5 procent av
Sveriges energibehov tacks av naturgas.

Ingen svensk naturgasproduktion

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i
landet importeras via den rorledning som stracker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gar ledningar 4ven till kontinenten, vilket innebar
att Sverige ar sammankopplat med det kontinentala systemet.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy, siljer naturgas pa den svenska
grossistmarknaden. Dong Energy ags till 73 procent av danska staten och
E.ON Sverige dgs av E.ON AG som ar varldens storsta privatigda energi-
bolag. For 2010 finns inga uppgifter om foretagens marknadsandelar
tillgangliga, men det finns inget som tyder pa att det skett ndgra stora
forandringar sedan 2006. Under 2006 sdlde E.ON cirka 5,3 TWh pa
grossistmarknaden. Det ger en marknadsandel pd 48 procent. Siffran tar
dock ej hdansyn till att en del av denna volym ar sild till foretag inom E.ON
koncernen vilka i sin tur har sdlt naturgasen vidare till slutkunder.

Fa naturgashandlare och begrdnsad kundaktivtet

I Sverige finns cirka 37 000 naturgasforbrukare, varav cirka 3 600 ir
foretagskunder och resterande dr hushdllskunder. Gashandeln innefattar
forsaljning till sdval naringsidkare som enskilda konsumenter. Antalet slut-
forbrukare har minskat de senaste aren. Minskningen beror framst pa att
antalet spiskunder har minskat i Goteborg och Malmo. De tre storsta natur-
gashandlarna, E.ON, Dong Energy och Goteborg Energi hade omkring
90 procent av marknaden under 2010.

Sammanfattning
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Sammanfattning

Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i gashandels-
pris, natavgift samt energiskatt och moms. Gashandelsprisets andel av den
sammanlagda gaskostnaden har 6kat sedan foregdende ar. For en hushalls-
kund utgjorde gashandelspriset 24 procent av den totala naturgaskostnaden
under 2010, vilket kan jaimféras med 18 procent ett dr tidigare. Natavgiften
svarade for 42 procent medan energiskatt och moms tillsammans stod for
34 procent.

Under aret bytte 266 hushall naturgashandlare, vilket ir en minskning fran
foregdende ar. Antalet byten dr pa en fortsatt 1dg nivd och motsvarar kring
1 procent av det totala antalet hushéllskunder.

Ny metod for granskning av gasnatsavgifterna

Energimarknadsinspektionens bedriver tillsyn 6ver gasnitsforetagen och
godkinner de metoder som foretagen anvander for att berikna sina nat-
avgifter. Energimarknadsinspektionens forhandsgranskning av de metoder
som ligger till grund for utformningen av avgifter syftar till att siakerstalla
att de 4r objektiva och icke-diskriminerande enligt kraven i naturgaslagen.
Granskning av natavgifternas skalighet sker for narvarande i efterhand. EI
har forslagit forandringar i naturgaslagen och metoder for forhandsreglering
av gasndtstariffer. Lagstiftningen berdknas trada i kraft 2013.
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Den svenska elmarknaden avreglerades 1996. Sedan
dess dr handel och produktion av el konkurrensutsatt
medan natverksamhet dr ett reglerat monopol. Syftet
med att konkurrensutsatta produktion och handel med
el ar att 6ka valfriheten for konsumenterna och att skapa
forutsattningar for ett effektivt nyttjande av produktions-
resurserna. Elndten bedrivs som monopol da det skulle
vara bade samhallsekonomiskt och miljomdassigt oldmp-
_._“ ligt att bygga parallella elnat éver hela landet.
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Elmarknaden

Elndtet
4 I

Det svenska elnitet bestdr av 53 800 mil ledning, varav ungefir
32 000 mil ir jordkabel och 21 800 mil luftledning. Elnitet kan
delas in i tre nivder; stamnat, regionnit och lokalnidt. Stamnatet
transporterar el ldnga strackor med hoga spanningsnivier. Region-
naten transporterar el frin stamnatet till lokalnaten och i vissa fall
direkt till storre elanviandare. Lokalnaten ansluter till regionniten
och transporterar el till hushall och andra slutkunder. Svenska kraft-
ndt ansvarar for att uppratthalla kraftbalansen och driftsakerheten i
det svenska elnitssystemet. Lokal- och regionnatsforetagen ansvarar
for att nivdn pa underhdllet av niten ar tillracklig for att garantera
att leveranssikerheten uppratthalls inom det egna nitet. Under
2010 bedrev fem foretag regionnatsverksamhet och 173 foretag
lokalnatsverksamhet i Sverige.

N\ J

Overféringsbegransningar leder till nordiska delmarknader

Behovet av att overfora el inom Sverige och Norden paverkas i huvudsak
av variationer i tillgdngen pa vattenkraft samt sisongsmassiga variationer i
forbrukningen. Elnatet i Norden har dock vissa begransningar i overforings-
kapaciteten. Normalt forknippas overforingsbegriansningar i det svenska
stamnatet med stor vattenkraftsproduktion i norr, vilket leder till ett stort
behov av overforing soderut. Overforingsbegrinsningar intriaffar ocksa
i situationer med stor overforing norrut, frin Danmark och kontinenten
till den svenska vistkusten och vidare till sodra Norge. Under perioder
da overforingskapaciteten inte ar tillrdcklig for att tillgodose marknadens
onskemal om 6verforing uppstdr mindre delmarknader pd den nordiska
elmarknaden. Som en foljd av 6verforingsbegransningarna i Norden har
Nord Pool Spot delat upp den nordiska elmarknaden i budomraden, dven
kallade spotprisomraden eller elomraden. Priserna i de enskilda omrddena
bestims av produktion och forbrukning inom respektive omrade samt av
overforing av kraft till och frdn omradet.

De vanligaste prisomrddena inom Nord Pool 4r Sverige, Finland, 6stra Dan-
mark, vastra Danmark, norra Norge, mellersta Norge samt sodra Norge.
Norge kan under perioder med omfattande 6verforingsbegriansningar delas
upp i ytterligare prisomrdden. Som en f6ljd av Sveriges centrala geografiska
placering i Norden bildar landet gemensamt prisomrade med dtminstone ett
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Elmarknaden

annat elomrdde s gott som hela tiden. Sverige var isolerat fran alla andra
elomraden under 1 timme 2010.

Under 2010 hade Norden att gemensamt elpris under 18 procent av tiden, se
figur 1. Det ar en minskning med drygt 8 procentenheter i forhallande till
2009 da elpriset var gemensamt 26 procent av tiden. En orsak bakom minsk-
ningen ar den anstrangda hydrologiska situationen i Norge och Sverige.

Figur 1: Andel av tiden som Norden haft ett eller flera omradespriser 2010

1 pris, 18%
m— 2 pris, 25%

3 pris, 35%
4 pris, 17%

5 pris, 4%
w6 pris, 1%

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Overforingsbegransningar inom Sverige hanteras med tva metoder; reduce-
ring av handelskapacitet samt mothandel. Genom att reducera handelska-
paciteten, vanligen exportkapaciteten till Danmark, minskas marknadens
efterfragan att Overfora el genom Sverige och pd sa sitt belastningen pa
stamndtet. Beslut om att minska handelskapaciteten tas dygnet fore drift
och offentliggors till marknadens aktorer innan spotmarknaden stanger.
Om reduktion av handelskapaciteten inte ar tillrickligt for att undvika
overforingsbegransningar, alternativt om forutsittningarna forandrats mel-
lan handeln i spotmarknaden och drifttimmen, anvinder Svenska kraftnit
mothandel for att hantera 6verforingsbegransningen. Mothandel innebir att
Svenska kraftnat bestiller en 6kad elproduktion i underskottsomradet och/
eller en minskad elproduktion i 6verskottsomradet.

Dessa kostnader, s kallade mothandelskostnader, belastar Svenska kraftnit
och ger dirmed signaler om att nitet behover forstarkas. Mothandelskost-
naderna uppgick till 132 Mkr, vilket 4r en 6kning med 88 Mkr jamfort med
foregdende ar.



Sverige delas upp i elomraden den 1 november 2011

Fran och med den 1 november 2011 kommer Sverige att hantera dverforings-
begransningar med marknadsdelning, vilket innebir att Sverige delas upp
i flera elomraden.

Den 14 april 2010 fattade EU-kommissionen beslut om att Sverige maste
forandra sitt satt att hantera overforingsbegriansningar i det svenska elnatet.
Beslutet dr en konsekvens av att den dittills ridande modellen ansdgs diskri-
minera utlindska kunder och ingar i EU:s stravan att skapa en gemensam
europeisk elmarknad. Svenska kraftnit kommer som en foljd av det att dela
in Sverige i fyra elomréden till den nordiska elborsen med verkan fran och
med den 1 november 2011. Omradena har fatt beteckningarna:

Elomrade Lulea (SE1)
Elomrade Sundsvall (SE2)
Elomride Stockholm (SE3)
Elomride Malmo (SE4)

Uppdelningen tydliggor var i Sverige det finns behov av att bygga ut stamna-
tet for el. Den ger ocksa en klar indikation pa var i landet det finns behov att
oka elproduktionen for att bittre motsvara férbrukningen i just det omradet
och dirmed minska behovet av att transportera elen langa strackor.

Figur 2 illustrerar de geografiska grianserna for elomrddena. Granserna ar
placerade dar det finns begransningar i 6verforingen av stamnaitet for el,
de sa kallade snitten eller ”flaskhalsarna” i Sverige. I norra Sverige finns ett
overskott av elproduktion jamfort med efterfrigan pa el. I sodra Sverige rader
det motsatta forhallandet.

Elmarknaden
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Figur 2: Karta 6ver svenska elomraden fran den 1 november 2011
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Overforingsbegransningar ger flaskhalsintdkter

Vid 6verforingsbegransningar (flaskhalsar) mellan olika elomraden uppstar
sd kallade flaskhalsintikter pa grund av prisskillnader mellan olika omraden.

“Europaparlamentets och radets férordning Nir marknaden delas upp i elomrdden utgérs flaskhalsintikterna for en viss
(EG/1228/2003) om villkor for tilltrade till nat for . . . . o . o ..
granséverskridande elhandel. timme av prisskillnaden mellan hog- och lagprisomrade multiplicerad med

SEuropaparlamentets och Radets férordning nr overford Volym.

1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor fér
tilltrade till nat for gransoverskridande elhandel.

“Enligt Congestion Management Guidelines I enlighet med férordningen om gransoverskridande elhandel? har Svenska

avseende Forordning (EG) nr 1228/2003 om kraftnit tillsammans med 6vriga nordiska stamnitsoperatorer beslutat att
villkor for tilltrdde av nét for granséverskridande L K . . R
elhandel ska Energimarknadsinspektionen senast anvinda intakter fran flaskhalshantering for investeringar som syftar till att
den 31 juli varje ar redovisa de flaskhalsintakter . . . . . ..
som Svenska kraftnat erhallit under den senaste forstarka stamniten och forbindelser mellan linderna.? Svenska kraftnit

tolvmanadersperioden samt en beskrivning av . . .. .. e -
hur dessa intakter anvants. redovisade flaskhalsintikter for 560 miljoner kronor fér 20104



Energimarknadsinspektionen anser att dessa intikter har anvints for i
regelverket tillitna andamal.

Okade elnatsavgifter for 2011

Nitavgiften utgor ungefar 16 procent av den normala hushéllkonsumentens
totala kostnad for el. Da det svenska elnitet drivs som reglerat monopol
granskar Energimarknadsinspektionen varje r att natavgifterna pa elnaten ar
skaliga. Nitavgifterna samlas in for ett tjugotal kundgrupper, for att enkelt
kunna jamfora nitavgifterna mellan elnitsforetagen. Elnidtsforetagen har
enligt ellagen ritt att ta ut kostnader for drift och underhall samt en rimlig
avkastning pa det kapital som verksamheten representerar. Foretagen ska
effektivisera sin verksamhet och ha en god leveranskvalitet. I natavgiften som
kunden betalar till sitt lokala elnatsforetag ingar aven myndighetsavgifter och
kostnader for overforing i overliggande nit, det vill siga region- och stamnit.

Elnitsavgiften bestdr ofta av en fast och en rorlig del. For en villa med
elvirme utgor den fasta delen i genomsnitt knappt hélften av natavgiften.
Den rorliga delen av natavgiften kan paverkas av kunden genom dennes for-
brukning. Under 2011 utgor nitavgiften cirka 17 procent av den sammanlagda
elkostnaden for en normal villakund. Moms och skatter uppgar till cirka
38 procent av den sammanlagda elkostnaden medan resterande 45 procent
utgors av elpriset. Av figur 3 framgér att nitavgifterna for en typisk villa-
kund i Sverige varit i stort sett oférandrade mellan 1996 och 2008. Efter
detta har elnitsavgifterna stigit ndgot fram till 2011.

Figur 3: Férandring av den sammanlagda elkostnaden for en villakund (20A) med arlig
forbrukning pa 20 000 kWh per ar, 2010 ars prisniva
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Kalla: Energimarknadsinspektionen
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sJamférelsen avser skillnaden mellan 1 januari
2011 och 1 januari 2010.

Under 2010 hojde elndtsforetagen sina avgifter med 4,7 procent for
lagenhetskunder, 7,7 procent for villakunder utan elvirme och 5,2
procent for kunder i villa med elvirme®. Det finns stora variationer i
hur enskilda kunder paverkas, fran sankta avgifter pa drygt 2 procent
till hojningar pd narmare 55 procent. Den tydligaste tendensen var att
lagenhetskunderna fick ligre hojningar an majoriteten av villakunderna.
Under 2009 var det tvartom.

Nitavgifterna varierade kraftigt mellan natforetagen. Den billigaste nat-
avgiften for en ligenhetskund var 720 kronor per ar exklusive moms medan
den dyraste var 2 509 kronor. Motsvarande siffror for en villa med elvarme
var 3 328 kronor for den billigaste avgiften och 8 616 kronor for den dyraste
avgiften. 2011 4rs avgifter ar inte granskade, men tidigare granskningar har
visat att skillnaderna beror pd méanga olika faktorer. Bland annat har led-
ningslangd, geografi och markforhdllanden stor betydelse for vad det kostar
att driva nitet. Andra faktorer ir effektivitet och foretagens avkastningskrav.
I tabell 1 redovisas nitavgiften for ndgra vanliga typkunder i Sverige.

Tabell 1: Elndtsavgifter per den 1 januari 2011 for olika typkunder i Sverige

Median 2011 Forandring jamfort med 2010
Lagenhet 16A, 2 000 kWh/ar 1146,5 5%
Villa 16A, 5000 kWh/ar 2538 8%
Villa 20A, 10 000kWh/ar 4100 5%
Villa 25A, 20 000 kWh/ar 6196 5%
Villa 25A, 30 000 kWh/ar 7600 5%

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Kunder med lag forbrukning har farre tariffalternativ an kunder med hog
forbrukning. Flertalet elnitsforetag erbjuder endast en tarifftyp, enkeltariff,
till sma kunder. Enkeltariff innebar att kunden betalar lika mycket oavsett
ndr pé dygnet elen forbrukas. Alternativet till enkeltariff ar tidstariff. Kunden
betalar d4 olika mycket beroende pa nar elen forbrukas. Vanligtvis ar priset
lagre pa natten och hogre pa dagen.

Naégra elnatsforetag har infort effektbaserade tariffer for hushdllskunder.
Nittariffen bestar dd av en mindre andel fast pris som ar knutet till sakrings-
storleken. Sikringsstorleken avgor det maximalt mojliga effektuttaget. Dar-
utover debiteras en effektavgift beroende pa hur hushallet nyttjar elnitet.
Nittariffen differentieras inom en given sakringsstorlek och olika priser kan
tillampas, dels vid olika tider pa dygnet, dels vid olika tider pa aret.



Granskning av 2009 ars natavgifter

De 173 foretag som dger de svenska lokalniten driver dessa med ensamritt
inom sina geografiska omrdden. Eftersom det saknas konkurrens bedriver
El tillsyn genom att granska skaligheten i den nitavgift som nitforetaget tar
ut av sina kunder. Beddmningen av om elnitsforetagens avgifter ar skiliga
bygger dels pa att foretagen rapporterar in sina faststillda avgifter senast
den 15 januari varje ar, dels pa att foretagen rapporterar in drliga data om
ekonomi och andra uppgifter senast den 31 juli varje ar.

Elnitsforetagens inlimnade uppgifter behandlas sedan av EI, kontrolleras
och sammanstills for analys. Om ett foretag bedoms ha avgifter som ligger
over vad som bedoms som skiligt gors en fordjupad granskning, vilket inne-
bar att foretagen kontaktas om bakomliggande faktorer till elnitsavgifterna.

Figur 4: Oversikt av El:s arliga granskning av elnitsavgifter
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Elmarknaden

23



24  Elmarknaden

SEIR 2010:25 - Bedémning av elnatsféretagens
ndravgifter 2009.

"Detta gors med stod av “Narings- och teknik-
utvecklingsverkets foreskrifter och allméanna

rad (1995:1) om redovisning av natverksamhet”

reviderad genom NUFTS 1998:1.

Granskningen omfattade samtliga 173 elnitsforetag.® El:s bedomning var
att merparten av landets elnitsforetag tog ut en skalig avkastning i forhal-
lande till de granser som Energimarknadsinspektionen stallde upp. Trettio
natforetag genomgick fortsatt foretagsspecifik granskning. Denna gransk-
ning visade att foretagen under 2009 hojde sina natavgifter betydligt mer
an underliggande kostnadsokningar. Framst beror det pa att manga foretag
valde att ta ut en hogre avkastning an tidigare.

EIl kommer att genomfora en fordjupad granskning av 14 elnitsforetag for att
ndarmare granska de redovisade uppgifterna. Dessa kommer darfor slutligt
att bedomas i samband med granskningen under nista ar. Foretagen ska da
limna in forslag till intdktsram for perioden 2012-2015 som inspektionen
darefter ska besluta om. Tva foretag har inte kunnat granskas pa grund av
bristande eller ej inkomna uppgifter och darfor kommer granskningen av dessa
tva ocksd att fortsitta.

EI granskade dven regionnitsforetagens avgifter for 2009 under aret.
Granskningen utgick fran intakts- och kostnadsutvecklingen de senaste
aren. Energimarknadsinspektionen konstaterar att utvecklingen av region-
ndtsforetagens natavgifter dr i paritet med underliggande kostnadsutveckling.
Inspektionen tog darfor inte ut nagot foretag till fordjupad granskning gillande
2009 ars avgifter.

Svenska kraftnit ansvarar i sin egenskap av systemoperator for att utforma
stamnatstariffen. Svenska kraftnits samlade intakter fran niatverksamheten
ska vara skiliga i forhdllande till foretagets objektiva och subjektiva forut-
sdttningar att bedriva nitverksamhet. Energimarknadsinspektionen gran-
skar skiligheten i stamndtstariffen och inhdmtar drligen ekonomiska och
tekniska data fran Svenska kraftnit i form av en arsrapport.” Arsrapporten
innehéller fullstindig redovisning av nitverksamheten med resultat- och
balansrakning. Energimarknadsinspektionen har efter genomford tillsyn av
Svenska kraftnits efterlevnad av regelverket inget att erinra.

Ny metod att granska elnatsavgifterna

Under aret fortsatte EI arbetet med att utveckla en ny tillsynsmetod.
Arbetet paborjades 2009 efter nya regler i ellagen (1997:857) som innebar
att Energimarknadsinspektionen frdn den 1 januari 2012 kommer att
prova elnatsforetagens avgifter i forvdg. Den nya modellen innebir att
myndigheten pd forhand ska besluta om hur stora intidkter foretagen far
ha under en fyradrsperiod. Intikterna ska ticka skiliga kostnader for
att driva natverksamhet under perioden samt ge en rimlig avkastning pa
satsat kapital. Hansyn ska dven tas till kvaliteten i natforetagens satt att
bedriva verksamheten.



Tillsynsmetoden ar utvecklad for att skapa forutsdgbarhet i tillsynen.
Metoden anvinds for att berdkna kapitalkostnad, lopande kostnader samt
kvaliteten i ndtverksamheten for en tillsynsperiod.

I slutet av mars 2011 ansokte foretagen om intiktsramar for den forsta
perioden som loper mellan dren 2012 och 2015. Senast i oktober 2011
faststaller Energimarknadsinspektionen elnitsforetagens intaktsramar. En
helt ny modell for att granska foretagens avgifter finns da pa plats.

Harmoniseringsarbete for balansreglering i Norden

Mojligheten att lagra el dr begriansad. Elen maste darfor produceras och
konsumeras i momentant. For att uppratthalla balansen i systemet lamnar
aktorerna pd marknaden in forbruknings- och produktionsprognoser till
den systemansvariga myndigheten, vilket i Sveriges fall ar Svenska kraftnit.
I de fall dar systemet hamnar i obalans, till exempel pa grund av produk-
tionsbortfall eller mindre import dn berdknat, ar det den systemansvarigas
uppgift att i realtid balansera systemet. De svenska, norska, finska och
ostdanska elsystemen utgor ett gemensamt synkronomrade. Det betyder
bland annat att frekvensen pa 50 Hz. ar densamma for alla dessa lander.

Ett antal kraftverk dr utrustade sa att de kdanner av avvikelser i frekvensen
och automatiskt okar eller minskar produktionen om systemet tillfors for
lite eller for mycket kraft. S4 snart som mojligt ska de automatiska reser-
verna ersdttas med manuella reserver sé att de automatiska reserverna finns
tillgangliga for att hantera nista obalans i systemet. De bud pd upp- och
nedreglering av produktion eller forbrukning som limnas av aktorerna i
de nordiska linderna samlas i en lista och aktiveras normalt® i prisordning
med det ligsta budet forst (vid uppreglering, och omvint vid nedreglering).
P4 det sittet kan de nordiska systemansvariga minimera sina kostnader.
Samarbetet om den nordiska reglerkraftsmarknaden har funnits sedan 2002
och de nordiska systemansvariga har successivt anpassat de krav och andra
villkor som giller for balansregleringen sd att samarbetet fungerar effektivt.
Fortfarande finns skillnader mellan linderna men man har kommit langt i
att harmonisera de viktigaste villkoren, exempelvis nar det giller aktiverings-
tiden for ett bud pa listan, och nar man senast maste limna in slutliga planer
fore drifttimmen.

Forbindelserna till Polen och Tyskland pa vag mot full marknadséppning

Under 2009 anmirkte Europeiska kommissionen pa att principerna for kapaci-
tetstilldelning pa de bada likstromsforbindelserna Baltic Cable och SwePol Link
inte ansdgs vara marknadsbaserade. De bdda kablarna dr sammanlankningar
mellan de svenska och de tyska respektive polska elsystemen, vilket innebar
att sattet de nyttjas pa dven beror dessa linder. Kommissionen anmirkte pa
att losningar saknas dir regionalt samordnade metoder kravs, sd som intra-
dayhantering och allokering av 6verforingskapacitet for ar och méanad.
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Energimarkandsinspektionen analyserade med anledning av detta villkoren
som galler for att f anvdanda Baltic Cable och SwePolLink.” Rapporten
visade att det foreligger konkreta handlings- och dtgirdsplaner kring Baltic
Cable och SwePol Links marknadskoppling. El:s bedéomning var darfor att
den marknadskopplingslosning som inletts till stora delar tillgodoser kom-
missionens papekanden.

Nytt forslag till en gemensam nordisk balansavrakning

Nar de systemansvariga viljer att aktivera upp- eller nedregleringsbud inne-
bar det att de koper respektive siljer kraft av de aktorer som har lamnat
sddana bud. Det innebar kostnader for de systemansvariga. I forsta hand ska
de rorliga kostnaderna tickas av de balansansvariga aktorer som har orsakat
obalansen, medan de fasta kostnaderna fordelas ut pa hela kollektivet av
balansansvariga aktorer.

Balansansvaret for de svenska aktorerna regleras i ellagen och i balansansvars-
avtalet mellan Svenska kraftnit och respektive balansansvarig. En aktor kan
avtala med en annan aktor om att denne ska fullgora balansavtalet. Huvud-
principen ar att det for varje uttagspunkt ska finnas en balansansvarig.

Under en foljd av ar har man inom Norden strivat efter att skapa en gemensam
nordisk slutkundsmarknad, ett projekt som har starkt stod av de nordiska
energiministrarna. Det betyder att man stravar efter att gora det enkelt for
elhandlare att agera i samtliga nordiska lander utan krangliga sarregler.

Ett viktigt steg mot en gemensam nordisk slutkundsmarknad togs 2009, nar
de nordiska systemansvariga inforde gemensamma regler for vilka (typer
av) kostnader som ska tas ut av de balansansvariga respektive laggas pa nit-
tariffen, och hur de fasta kostnaderna for verksamheten ska fordelas pa de
balansansvariga. Vidare kom man 6verens om hur man ska prissatta obalan-
serna. Resultatet ar ett system dar obalanser pa konsumtionssidan prissatts
enligt kostnaden for reglerkraften, medan obalanser pd produktionssidan
prissitts enligt spotpriset om produktionsobalansen “hjilper” systemet och
enligt kostnaden for reglerkraften i 6vriga fall.

I ett nasta steg ar malet att Astadkomma en gemensam nordisk balansavrikning.
Tanken ar att samma balansavtal ska gilla i samtliga nordiska lander istallet
for som idag ett balansavtal i varje land. Tanken ir vidare att man ska skapa
en gemensam enhet for avrikning av aktorernas obalanser, och att det ar
med denna gemensamma nordiska enhet som balansavtal ska tecknas. Detta
forutsitter att regelsystem och rutiner anpassas till en gemensam nordisk
modell, vilket forutsitter lagandringar. Allt maste dock inte harmoniseras
for att det ska fungera. Exempelvis har landerna olika regler for matning
R 301010  Marknadsoppning v Bati Cote och Fapporteriflg av métvérdgn och fé')F schablonavréiknigg av de kunder
och SwePol Link som inte mits timvis. Dessa skillnader hindrar inte att man infor gemensam



balansavrakning men kan givetvis innebira att kostnaderna skiljer sig at
mellan linderna.

I slutet av januari 2011 skickade de nordiska systemansvariga ut ett forslag
till en gemensam nordisk balansavrikning pa remiss. De nordiska tillsyns-
myndigheterna ser positivt pd arbetet och kommer att folja det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Manadsavlasning av elmatare och férslag om timrapportering

Fran den 1juli 2009 ir elnitsforetagen skyldiga att en gdng i manaden lisa
av alla elmitare hos landets hushallskunder. Tidigare skulle dessa elmitare
ldsas av en gang per ar. Syftet med reformen var bland annat att ge kunderna
battre kontroll 6ver sin forbrukning. Matvirdesrapporteringen ar grunden
for att elhandel, planering av den nationella elbalansen och faktureringen till
slutkunder sker pd ett affarsmissigt satt. En korrekt mitvirdesrapportering
ar en forutsittning for att elmarknaden ska fungera val.

Under 2010 granskade Energimarknadsinspektionen tio elnatsforetags
avlasning och rapportering av matvirden, for att kontrollera att de uppfyllde
de nya kraven. Resultatet visar att det fanns brister hos atta av de tio granskade
foretagen. Energimarknadsinspektionen kravde darfor under varen 2011 in
handlingsplaner frin de berorda foretagen dir det framgdr vilka dtgarder
som kommer att vidtas for att elhandlarna ska fa riktiga matvarden.

Forbrukningsflexibilitet — av stor betydelse for framtidens elmarknad

En 6kad aktivitet hos kunderna, speciellt genom okad forbrukningsflexibilitet,
har en stor betydelse for utvecklingen av framtidens elmarknad. En mojlig vag
till 6kad kundaktivitet dr att inféra timvis métning av kundens elférbrukning.

Energimarknadsinspektionen utredde under 2010 konsekvenserna av ett
inforande av timvis matning pa den svenska elmarknaden.'® Slutsatsen ar
att for att en implementering av timmatning och avriakning ska bli positivt
for kunderna och samhaillet kravs att det gors pa ett sitt som minimerar
kostnaderna samtidigt som de positiva nyttorna maximeras. Darfor foreslog
inspektionen till regeringen att samtliga uttagspunkter med ett energiuttag
om minst 8 000 kWh per ar ska fa sin elforbrukning registrerad per timme.
Rapporten 6verlimnades till regeringen i november 2010.

Forslag pa oberoende rad for smarta elnat

Riksdagen har beslutat att den fornybara elproduktionen i Sverige ska 6ka med
25 TWhtill &r 2020 jamfort med nivan ar 2002, vilket innebar en utmaning for
anpassningen av de nuvarande elniten. Leveranssakerheten méste vara fortsatt
hog, trots att den nya produktionen paverkar elniten pa ett annat satt jamfort
med idag. Dirfor behévs nya tekniska losningar, sd kallade smarta elnit, for att
forhindra dverbelastningar, dverspanningar och for att starka driftsikerheten.

Elmarknaden
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11EIR 2010:18 - Anpassning av elndten till ett
uthalligt energisystem

12E|R 2010:20 Uppladdning fér framtidens fordon -
Undantag fran koncession for laddinfrastruktur

Energimarknadsinspektionen utredde under 2010 pa regeringens uppdrag
hinder for anvandningen av smarta matare och intelligenta nat. Inspektionen
identifierade en rad hinder for utvecklingen av smarta elnit i Sverige."! Lag
kunskapsnivd, 18g prioritering av forskning kring elnit, svaga drivkrafter
for investeringar i den nya tekniken, avsaknad av en handlingsplan for
storskalig utbyggnad av elniten, utformningen av tarifferna och avsaknad
av intressanta informationstjanster till kunderna ar ndgra av de hinder som
finns kring utbyggnaden av smarta elnit.

For att forbattra forutsattningarna for smarta elnit bor ett oberoende rad
skapas for att 6ka och sprida kunskap om smarta elnit. Radet ska identifiera
behov av ny forskning, utveckling och demonstration och kunna vagleda vid
beslut om statlig finansiering av projekt. Tydliga prioriteringar av teknikom-
radet elndt bor ocksa goras inom den statliga forskningen. Vidare bor reg-
lerna for elndtsmonopolen utformas sa att drivkrafter skapas for nya tjanster
och 6kade prestationer i naten. Svenska kraftnit bor & i uppdrag att ta fram
en handlingsplan for utbyggnad av naten. Dessutom bor utformningen av
tarifferna forandras for att bidra till att kapa effekt- och pristoppar. Tydliga
funktionskrav maste inforas pa information till kunderna sa att de battre
kan svara pd marknadens prissignaler. Slutligen bor den nuvarande uppdel-
ningen i stamnat och regionnit for transmission ses 6ver, da den kan vara
ett hinder for ett effektivt utnyttjande av niten. Det giller bland annat vid
planering for anslutning av fornybar elproduktion.

Undantag fran koncession for laddinfrastruktur

I Sverige pagar for nirvarande ett arbete for att pd ett kostnadseffektivt
satt minska utslippen av vaxthusgaser, bland annat fran transportsektorn.
Eldrift av fordon erbjuder en méjlighet till stor effektivisering av energi-
anvandningen och en utfasning av fossila drivmedel.

Under arbetet med att utveckla och frimja anvindningen av elfordon upp-
mirksammades att laddstationens placering dr avgorande for om ledningen
som overfor el till fordonet dr koncessionspliktig eller inte. Om ledningen ar
koncessionspliktig behover elnitsforetaget ansluta varje laddstolpe separat
till det koncessionerade nitet. Detta riskerar att innebara hoga investerings-
kostnader for anslutning och hoga abonnemangskostnader.

Energimarknadsinspektionen granskade under 2010 p4 regeringens uppdrag
den nuvarande koncessionsplikten och fann att ett generellt undantag bor
inforas for byggnation och anvindning av laddinfrastruktur for fordon.!? Ett
undantag fran nitkoncession skulle med all sannolikhet gynna utbyggnaden
av laddinfrastruktur for elbilar och darmed dven framja utvecklingen av en
fossiloberoende fordonsflotta.



Lagandring for tydligare atskillnad mellan nat och handel/produktion

Enligt ellagen far ett foretag som bedriver nitverksamhet inte bedriva
produktion av eller handel med el. Ett elnitsforetag kan daremot ingd i en
koncern som bedriver produktion av eller handel med el. De elnatsforetag
som ingar i en sddan koncern anvinder i de flesta fall koncernens namn med
tillagget “elnat”, eller liknande for att skilja nat fran produktion och handel.
I de fall natforetaget ingar i en koncern med produktion eller handel anvands
vanligtvis samma logotyp och koncernens webbplats dr oftast uppdelad i
elnit och elhandel.

Enligt ellagen ar alla natforetag skyldiga att uppritta dels en ekonomisk
siarredovisning av nitverksamheten, dels en 6vervakningsplan. Overvak-
ningsplanen ska sikerstilla att natforetaget agerar objektivt och inte otill-
borligt gynnar ndgon aktor pA marknaden. Natforetaget ska arligen uppratta
en rapport’® over de atgarder som vidtagits enligt 6vervakningsplanen for att
motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer pa elmarknaden.

For de ndtforetag som ingar i en koncern vars samlade elndt har minst
100 000 elanvindare' galler sedan den 1 januari 2010 foljande:

Foretaget ska till sin organisation och sitt beslutsfattande vara atskilt
fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

e En styrelseledamot, VD eller firmatecknare far inte samtidigt vara
styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

o Foretaget far inte bevilja anstillda i ledande stillning loner eller andra
forméner som grundar sig pa resultatet i de delar av koncernen som
bedriver produktion eller handel med el.

o Foretaget ska sikerstilla att det har den sjilvstindiga beslutanderitten
nar det giller tillgdngar som foretaget behover for att trygga drift,
underhall och utbyggnad av elnitet.

Svenska kraftnit som forvaltar och driver transmissionsnatet i Sverige ar
agarmdassigt atskilt fran konkurrensutsatt verksamhet.
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3Rapporten 6ver den ekonomiska
sdrredovisningen samt rapporten dver de
atgarder som vidtagits enligt
6vervakningsplanen dr offentliga och ska
skickas in till Energimarknadsinspektionen.

4De sex koncerner i Sverige, vars elnat har fler
4n 100 000 kunder, har drygt 60 procent av det
totala antalet kunder i Sverige.
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Rakraftsmarknaden

Den svenska rdkraftsmarknaden r en del av en integrerad nordisk
marknad. De nordiska linderna (utom Island) 4r sammankopplade
med overforingsforbindelser for el. Det nordiska elnitet ar i sin tur
sammankopplat med det europeiska elnitet. P4 den nordiska elborsen
Nord Pool kops och siljs el mellan aktorer i de nordiska linderna.
Den operativa hanteringen av elnitet sker inom respektive land dir
den systemansvariga operatoren har ansvaret for balansen i det natio-
nella elnitet.

Elproduktionen i Sverige baseras huvudsakligen pa karnkraft och
vattenkraft. Ett normaldr svarar dessa kraftslag for ungefar nittio
procent av landets totala elproduktion.

Okad omséattning pa Nord Pool

En hog omsattning pd Nord Pool 6kar fortroendet for prisbildningen bland
aktorerna. Endast en liten del av den producerade elen i Norden siljs genom
sd kallade bilaterala kontrakt, det vill sdga dar avtal tecknas direkt mellan
tva parter. Nord Pool Spots marknadsandel av den totala konsumtionen i
borsomradet 6kade fran 72 till 74 procent under 2010, vilket dr den hogsta
nivan nagonsin. Aven den totala handlade volymen 6kade i jimforelse med
foregdende ar, 307 TWh for 2010 i jamforelse med 286 TWh for 2009.
Antalet aktorer pd Nord Pool Spots marknader uppgick i januari 2011 till
325 stycken, varav 324 aktorer pa Elspot och 95 aktorer pa Elbas. Sa gott
som all el som produceras i Sverige siljs via Nord Pool Spot.

P4 Nord Pool Spot organiseras handel med fysiska elkontrakt. Den fysiska
marknaden omfattar Elspot och Elbas. Elspot ar en 24-timmars marknad
for kortsiktig handel med fysiska elkontrakt. P3 Elspot faststills systempriset
(spotpriset) ett dygn i forvig for varje timme pa dygnet. Systempriset dr ett
jamviktspris, baserat pa de samlade kop- och siljbuden i omradet. Elbas ar
en fysisk justeringsmarknad for kontinuerlig handel med timkontrakt i de
nordiska linderna, Tyskland och Estland. Handel kan ske intill en timme
fore leverans under dygnets alla timmar.

Den finansiella handeln pa den nordiska elmarknaden sker pa Nasdaq
OMX. Den finansiella elmarknaden mojliggor riskhantering for kopare och
siljare genom att erbjuda kontrakt pa lang sikt. Kontrakt finns att tillgd for
dagar, veckor, mdnader, kvartal och 4r med en maximal giltighet pa upp till
6 ar. Priset pa spotmarknaden ar referenspriset for de finansiella kontrakten
pd marknaden. P4 Nasdag OMX sker dven handel med utslappsritter.



Den totala omsattningen pa Nord Pool domineras av den finansiella mark-
naden. Den finansiella handeln minskade med 73 procent jamfort med
2009 och uppgick till 2 108 TWh. P4 Nasdaqg OMX:s finansiella marknad
for den nordiska marknaden uppgick antalet aktorer i december 2010 till
341 stycken.

Nord Pool Spot AS 4gs gemensamt av de nordiska systemoperatorerna. Den
finansiella verksamheten saldes i april 2010 av Svenska kraftnat och Statnett
SF till Nasdag OMX och bytte d& namn fran Nord Pool ASA till Nasdaq
OMX Commodities. Skalet till detta var att Svenska kraftnit inte ansag att
drivandet av en finansiell handelsplats 1dg inom ramen for dess karnverksam-
het. I figur 5 nedan visas Nord Pools organisation och dgare.

Figur 5: Handelsplatser for el i Norden

Nord Pool
Fysisk handel Finansiell handel
(Nord Pool Spot AS) (Nasdag OMX)
-Elspot
-Elbas
Agare Agare
Svenska kraftnat (30%) Nasdag OMX (1007%)

Statnett SF (30%)
Fingrid Oyj (20%)
Energinet.dk (20%)

Kalla: Nord Pool

Kraftiga prisvariationer under 2010

Prisbildningen pa spotmarknaden styrs av ett flertal faktorer; vissa forstarker
varandra medan andra verkar i motsatt riktning. Aven om prisbildningen p
alla marknader i viss omfattning paverkas av forviantningar, forklaras prisut-
vecklingen pd Nord Pool Spot av grundliggande faktorer s som variationer
i nederbord, vind och temperaturskiftningar.

Prisutvecklingen under 2010 kinnetecknades av kraftiga prisvariationer.
Medelspotpriset i Sverige pa heldrsbasis blev 54,48 ore per kWh, vilket ar
det hosta drsmedelvirdet hitintills. T slutet av februari noterades spotpriset
pa det hittills hogsta dygnsmedlet ndgonsin, ndstan 5 000 kronor per MWh,
med ett timpris ndra 14 000 kronor per MWh. Pristopparna orsakades av en
kraftigt okad efterfridgan vilket foranledde systemoperatorerna att aktivera
bade effektreserven och begira forbrukningsreduktioner.

Elmarknaden
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Viaren 2010 inleddes med kraftig nederbord och en 6kad tillganglighet i
karnkraften vilket medforde att Sverige i april, for forsta gingen pa mer dn
ett halvar, hade ett spotpris som understeg systempriset pA Nord Pool. Trots
detta lag priset ndgot hogre an under motsvarande period forra dret under
varen och sommaren. Prisutvecklingen under hosten och vintern var fram-
forallt knuten till det rddande underskottet i vattenmagasinen, begransad
tillganglighet i kdarnkraften och en okad efterfragan pa el. Under november
och december fick en langre koldperiod priset att stiga kraftigt.

Figur 6: Spotprisets utveckling 2010
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Kalla: Nord Pool

Okad svensk elproduktion och elanvdndning under 2010

Under 2010 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till ungefir 145
TWh, en okning med drygt 8 procent jamfort med 2009 vilket visas i
tabell 2. Karnkraftsproduktionen okade med drygt 11 procent jamfort med
foregdende ar. Vattenkraftsproduktionen okade, trots stora underskott i
magasinen, med nira 1,4 procent i forhdllande till 2009. Vindkraftspro-
duktionen okade med narmare 40 procent i férhdllande till forra dret. Det
gaseldade Oresundsverket och andra kraftvirmeverk gick hardare in vanligt
i det kyliga vadret vilket bidrog till att kraftvirmeproduktionen — samtidig
produktion av el och virme — 6kade med nara 24 procent.



Tabell 2: Sveriges elbalans 2005-2010, TWh

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Produktion inom landet 155 140,3 145 146 1337 145
Vattenkraft 72 61,1 65,5 68,4 65,3 66,2
Karnkraft 69,8 65 64,3 61,3 50 55,6
Ovrig varmekraft 12,3 13,3 13,8 14,3 15,9 19,7
Vindkraft 0,9 1 14 2 2,5 35
Elanvdndninginom landet  147,6 146,3 146,3 1441 138,3 1471
Natforluster 12,4 11 11,9 11 10,2 11
Import 14,6 20,5 18,5 15,6 16,4 17,6
Export 22 14,4 17,2 176 117 -15,6
Nettoutbyte -74 6,1 13 -2 4,7 21

Kalla: SCB och Svensk Energi

Den globala konjunkturaterhimtningen medforde att den totala elanvind-
ningen i Sverige okade med drygt 6 procent under dret. Industrins elanvand-
ning okade med narmare 7,6 procent. Samtidigt 6kade hushéllens anvind-
ning av el med drygt 2 procent under dret. Hushallens elanvindning 6kade
marginellt och lag pa i stort sett samma niva som tidigare 4r. P4 kort sikt
har hushallen varken samma mojlighet eller samma incitament att minska
sin elanvandning som exempelvis industrier och foretag.

Tre stora producenter i Sverige

De fem storsta elproducenterna i Sverige svarade for drygt 85 procent av
Sveriges totala elproduktion under 2010, se figur 7. Vattenfall, E.ON och
Fortum svarade tillsammans for 80 procent av Sveriges totala elproduktion
under 2010.

Figur 7: De fem storsta elproducenterna i Sverige 2010
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Kélla: Svensk Energi

Elmarknaden

Anm. Negativa varden anger export
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15Kalla: Svensk Energi.

Vattenfall 4gs av den svenska staten och ar den storsta elproducenten i Sve-
rige. Under 2010 producerade Vattenfall 42 procent av Sveriges elkraft, vilket
var mer dn den sammanlagda produktionen for E.ON Sverige och Fortum
Sverige tillsammans. E.ON Sverige dgs av E.ON som ir virldens storsta
privatdgda energibolag. Fortum Sverige ar ett bolag i Fortumkoncernen vars
moderbolag 4gs till sextio procent av den finska staten. Statkraft Sverige ar
ett helagt dotterbolag till Statkraft som ar ett statligt norskt bolag. Skellefted
Kraft ar ett heligt kommunalt bolag.

Totalt dger staten, via Vattenfall, 39,8 procent av den installerade elproduk-
tionskapaciteten, utlindska dgare 39,6 procent, kommuner 12,5 procent
medan 6vriga kategorier svarar for aterstiende 8,1 procent. Over tid har
det statliga och kommunala dgandet minskat i Sverige. Under 2010 okade
emellertid det kommunala och 6vriga dgandet ndgot medan det utlindska
agandet minskat ndgot.!



Slutkundsmarknaden

Den svenska slutkundsmarknaden for el dr nationell. I mitten av
1990-talet fanns det cirka 220 elhandelsforetag. Sedan dess har
antalet elhandlare minskat, framfor allt beroende pd uppkop och
sammanslagningar dd manga kommuner valt att silja sina elhandels-
foretag. Under senare ar har antalet elhandlare varit i det nirmaste
oférandrat. Ar 2009 fanns det 120 elhandlare och i december 2010
hade antalet stigit till 121. Av dessa siljer cirka 100 foretag el till kunder
i hela landet. Mer dn hilften av alla elhandelsforetag ingar i koncerner
med elproduktion. Det totala antalet hushéllskunder pa den svenska
slutkundsmarknaden uppgick i slutet av 2010 till ndra 4 miljoner.

Elhandeln den storsta delen av kundernas totala elkostnad

Kundens totala kostnad for el bestar av:

e Elhandel
* Elnit
* Energiskatt och moms

Elhandelsprisets andel av den sammanlagda elkostnaden har 6kat det senaste
decenniet. For en hushdllskund som bor i ett eluppvarmt smahus utgjorde
elhandelsprisets 47 procent den 1 januari 2010, vilket kan jamforas
med 41 procent ett ar tidigare. Natavgiften svarade for 16 procent medan
energiskatt och moms tillsammans stod for 37 procent, vilket visas i figur 8.

Figur 8: Total elkostnad for hushallskund i eluppvarmt smahus per den 1 januari 2011

Ethandelspris, 47%
me Natpris, 16%
Moms och skatt, 37%

Kalla: Energimarknadsinspektionen
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Anm: Pris fér kund boende i villa med
elvarme i Sverige som inte ligger i omrade
med reducerad energiskatt.

Priserna avser avtal om fast pris 1 aroch en
forbrukning pa 20 000 kWh per ar. Vérdena
arinte fastprisberdknade.
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Anm: Snittvarde jamforpris for kund med

en arsforbrukning pa 20 000 kWh, exklusive

skatt och moms.

=== Fast pris 1 ar
Fast pris 3 ar

e ROrligt pris
Tillsvidarepris

Okande elhandelspriser

I figur 9 visas utvecklingen av elhandelspriset for de vanligaste avtalsformerna
for hushéllskunder med en arsforbrukning pa 20 000 kWh. De kunder som
under 2010 hade ett avtal om fast pris betalade overlag mindre for sin el in de
som under aret valde rorligt elpris.

Figur 9: Utveckling av elhandelspriset for de vanligaste avtalsformerna under 2010
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Kalla: Energimarknadsinspektionen

Rorligt pris ar fortfarande den vanligaste avtalsformen

Avtal om rorligt pris 4r den vanligaste avtalsformen pa den svenska elmark-
naden. Under 2010 sjonk emellertid andelen kunder med rorligt pris t nagot.
I december 2010 hade 28,8 procent av kunderna avtal om rorligt pris jimfort
med 29,8 procent vid samma tidpunkt 2009.

Allt farre elkunder i Sverige har ett sa kallat tillsvidarepris. Tillsvidarepris
ar det pris de kunder som inte gjort ndgot aktivt val av elavtal far betala. I
december 2010 hade nira 24 procent av alla kunder ett avtal om tillsvida-
repris, en minskning med 2 procentenheter jaimfort med samma tidpunkt
2009. Den sjunkande andelen kunder med tillsvidarepris 4dr sannolikt ett
resultat av att kunderna pa elmarknaden blivit mer medvetna om att tills-
vidarepriset ofta ar hogre dn priset for fasta och rorliga avtal som kunden
aktivt tecknar med ett elhandelsforetag.

Cirka 19 procent av kunderna hade i december 2010 avtal om fast pris tre ar,
vilket ar en marginell minskning i férhallande till 2009. Fastprisavtal om ett
ar okade daremot med nira 3 procentenheter, till 16,7 procent under aret.

Prisklausuler i elhandelsavtal allt vanligare

For elanvindaren innebir inférandet av elomraden att elpriset kan bli olika i
de olika elomrddena. I takt med att investeringar i elnit och ny elproduktion



gors i omraden som idag har hog efterfrigan men lag tillgdng, kommer
skillnaderna i elpriserna mellan omradena sannolikt att minska. Eftersom
elhandelsforetagen i dagsliget inte vet vad deras inkopskostnad for el blir
efter den 1 november 2011 har vissa elhandlare lagt in en sa kallad prisjuste-
ringsklausul i sina fastprisavtal. Klausulen innebar att elhandelsforetaget kan
komma att dndra det avtalade priset bade uppat och nedat under pagéende
avtalsperiod. Under slutet av 2010 var det ungefar 20 elhandelsforetag av
sammanlagt 121 som anviande en prisjusteringsklausul vid forsaljningen
av fastprisavtal.

Energimarknadsinspektionen kommer under 2011 att folja och analysera
hur kunderna paverkas av att Sverige delas in i fyra elomraden.

Mer dn vart tredje hushall bytte eller omférhandlade sitt elavtal

Sammantaget var 6ver 1,5 miljoner hushdllskunder aktiva pd elmarknaden
under dret, antingen genom att byta elhandlare eller genom att omférhandla
sitt befintliga elhandelsavtal. Det motsvarar nidra 34 procent av det totala
antalet hushallskunder pa den svenska elmarknaden.

Antalet byten av elhandelsforetag var narmare 18 procent ligre under 2010
an under foregdende &r men nira 8 procent hogre an under 2008. Totalt
bytte cirka 11 procent av alla hushéllskunder i Sverige elhandelsforetag under
aret. Forutom att byta elhandlare kan kunder vara aktiva pa elmarknaden
genom att omforhandla sitt avtal med sin nuvarande elhandlare. Totalt
omforhandlade 24,4 procent av alla hushallskunder i Sverige sina avtal under
2010, vilket var en minskning med nira 3 procentenheter i jimforelse med
2009. En orsak till att antalet kunder som bytte elhandlare eller omforhand-
lade sitt avtal minskade ndgot under aret kan vara att allt fler kunder nu
véljer fastpris avtal som ett resultat av forra vinterns pristoppar.

En kund som vill byta elhandlare tecknar ett avtal med den nya elhandlaren
som sedan anmiler leverantorsbytet till kundens nitforetag. Elhandlare dr
skyldiga att anmila och limna information om bytet till ndtforetaget senast
den femtonde dagen i ménaden fore den manad da leverantorsbytet ska ske
mot tidigare en mdnad. Kunden betalar ingen avgift for att byta elhandlare.

Okad aktivitet bland kunderna leder till en 6kad konkurrens mellan elhand-
larna, vilket kan pressa priserna och gynna kunderna genom béttre erbjudanden.

Den webbaserade prisjamforelsen Elpriskollen

Samtliga elhandlare i Sverige ar enligt ellagen skyldiga att limna uppgifter
till Energimarknadsinspektionen om de priser och villkor som tillimpas
mot elkonsumenter. I slutet av januari 2008 lanserade Energimarknadsin-
spektionen den webbaserade prisjamforelsen Elpriskollen. Med priser och
villkor frdn samtliga elhandelsforetag i Sverige samlade pa en oberoende

Elmarknaden
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IEIR 2010:23 Nettodebitering - Férslag
till nya regler for anvandare med egen
elproduktion

webbplats ar malet att underlatta for konsumenterna att vilja det avtal och
den elhandlare som passar dem bast. Under 2010 hade Elpriskollen ungefar
380 000 besok. Totalt finns det ungefar 4 miljoner hushallskunder i Sverige.

Nuvarande skatteregler hinder for nettodebitering

Under aret har begreppet prosumer diskuterats, bade nationellt och inom
EU. Inneborden av begreppet dr att kunder med sméskalig elproduktion kan
vara bade sin egen producent och konsument. EI utredde under aret for- och
nackdelar med sa kallad nettodebitering.'®* Med nettodebitering menas att
elhandels- och elnitsforetag i debiteringen kvittar uttagen och inmatad el
under en viss tidsperiod.

Med nuvarande lagstiftning 4r nettodebitering inte forenligt med gallande
skatteregler. For att mojliggora full nettodebitering, och darmed ytterligare
Oka lonsamheten i egen elproduktion, foreslas i rapporten att regeringen ger
Skatteverket i uppdrag att utreda mojligheten att dndra skattereglerna. Som
ett led i att underlatta for smaskalig produktion foreslds ocksa att regeringen
ger Energimyndigheten i uppdrag att utreda mojligheterna for sma elpro-
ducenter att sjdlva pd manadsbasis svara for den matning och rapportering
som ligger till grund for tilldelning av elcertifikat.

Farre klagomal under aret

Energimarknadsinspektionen tar varje r emot forfragningar och klagomal
fran konsumenter pa elmarknaden. Totalt svarade myndigheten under ar
2010 pa 971 skrivelser, vilket dr farre an under foregdende ar. Det ar bade
klagomal och allminna fragor och synpunkter. Huvuddelen av skrivelserna
utgors av klagomal och fragor kring elnitsavgifter, fragor kring prisjamforel-
sen Elpriskollen, elhandel samt om matning och rapportering av 6verford el.
Vid sidan om skrivelser tar inspektionen dven emot forfragningar och klago-
mal via telefon. En moijlig forklaring till minskningen av antalet klagomal ar
att Overgdngen fran arsvis till manadsvis avlasning nu satt sig, och att farre
kunder dirfor klagar pa preliminira rikningar och avstimningsfakturor.
Aven Konsumenternas elradgivningsbyra tar emot forfragningar och klago-
maél fran konsumenter pd elmarknaden. Energimarknadsinspektionen ar en
av huvudmannen bakom byran som kostnadsfritt informerar och ger rdd och
vagledning i fradgor som ror elmarknaden. Konsumenternas elradgivnings-
byra tog under 2010 emot 3 200 fragor och klagomal, vilket var betydligt
farre an under 2009. Omkring 50 procent av forfrdgningarna som byrén tog
emot bestod av klagomal och reklamationer.

Arbetet med nordisk slutkundsmarknad inne i en intensiv fas

Sedan flera 4r tillbaka finns det en politisk vilja att skapa en gemensam
nordisk slutkundsmarknad for el. En gemensam nordisk slutkundsmarknad
innebar att kunderna i de nordiska landerna fritt ska kunna vilja elhandlare
Over nationsgranserna.



Under hosten 2010 presenterade Energimarknadsinspektionen tillsammans
med sina nordiska motsvarigheter inom NordREG en konkret implemen-
teringsplan for energiministrarna som beskriver hur en nordisk slutkunds-
marknad ska nas till 2015. Det har resulterat i att en projektorganisation har
bildats och projektet har tilldelats 3,7 miljoner svenska kronor av nordiska
ministerrddet for att driva arbetet framéat under 2011. I projektet arbetar
NordREG tillsammans med marknadens aktorer inklusive konsument-
foretradare for att nd en sa bra marknadslosning som mojligt. Arbetet under
2011 fokuserar framforallt pd hur marknaden ska utformas med sarskilt
fokus pa kundgranssnitt inklusive faktureringsmodell, informationshantering
samt kundskydd. Med en gemensam slutkundsmarknad skulle konkurrensen
forbattras vilket i sin tur skulle fora med sig fordelar for kunderna som skulle
gynnas av forbittrad service och 6kat utbud av produkter.

Atgarder for att forhindra marknadsmakt
Flera myndigheter 6vervakar elmarknaden

Flera myndigheter och organ samverkar i 6vervakningen av den svenska
och nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgarder skapa en val fung-
erande elmarknad och forhindra utévande av marknadsmakt. Energimark-
nadsinspektionen har det samlade ansvaret for den svenska elmarknaden
och tillimpningen av lagstiftningen for el och lagen om vissa rorledningar.!”
Konkurrensverket har ansvaret att tillimpa konkurrensreglerna. Finansin-
spektionen utovar tillsyn over de svenska aktorer som med myndighetens
tillstand agerar pa den finansiella elmarknaden. Aven Konsumentverket deltar
i overvakningen av elmarknaden, bland annat vid framtagande av branschge-
mensamma allminna avtalsvillkor i syfte att sakerstilla skiliga avtalsvillkor
for konsumenterna pa elmarknaden. Inom Nord Pool Spot och Nasdaqg OMX
sker en 6vervakning av handeln och foretagens ageranden. Nord Pool Spot,
som har sitt sate i Norge, overvakas av de norska tillsynsmyndigheterna NVE
(Norges vassdrags- og energidirektorat) och Finanstilsynet.

Konkurrensverkets ansvarsomraden och verksamhet inom elmarknaden

Konkurrensverket dr den myndighet som 6vervakar att foretagen pa den svenska
elmarknaden inte 6vertrader nagot av forbuden mot konkurrensbegransande
beteenden i konkurrenslagen'® respektive EU-fordraget!”. Konkurrenslagen
syftar till att undanroja och motverka hinder for en effektiv konkurrens i fraga
om produktion av och handel med varor, tjanster och andra nyttigheter.

Konkurrensverket kan pa eget initiativ eller efter anmalningar fran foretag
och allminhet aktivt ingripa mot konkurrensbegrinsande samarbeten
mellan foretag och mot foretag som missbrukar sin dominerande stillning
pa marknaden genom att utova marknadsmakt. I konkurrenslagen finns
ocksd regler om kontroll av foretagskoncentrationer. Konkurrensverket ska
aven bidra till en effektiv konkurrens genom att ge forslag till regelandringar
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7Ellagen (1997:857) och lagen om vissa
rorledningar (1978:160).

®Konkurrenslagen (2008:579), 2 kap. 1 §
(konkurrensbegransande samarbete) respektive
7 § (missbruk av dominerande stéllning).

PArtiklarna 101 och 102 i Lissabonfordraget.
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2Konkurrenslagen (2008:579), 3 kap. 27-32 §§.

och andra atgarder for att undanroja existerande konkurrenshinder. Kon-
kurrensverket har ocksa till uppgift att bidra med medel till den svenska
forskningen inom konkurrens- och upphandlingsomridena.

Den 1 januari 2010 kompletterades konkurrenslagen®® med regler som inne-
bar att staten, en kommun eller ett landsting, eller juridiska personer som
dessa har ett dominerande inflytande 6ver, kan forbjudas att i saljverksam-
het tillimpa visst forfarande. For att ett forbud ska fa meddelas krivs att
forfarandet snedvrider konkurrensen eller dr dgnat att snedvrida forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens. En kommun eller landsting kan p& mot-
svarande sitt dven helt forbjudas att bedriva viss siljverksamhet. Verksamhet
kan inte forbjudas om den kan anses forsvarbar fran allmin synpunkt eller
ar forenlig med lag. Reglerna innebir att det ar mojligt att prova och ingripa
mot konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nir staten, en kommun eller
ett landsting siljer varor och tjanster pd konkurrensutsatta marknader.

Atgarder for att minska riskerna med samiagandet i kdrnkraften

Konkurrensverket har tidigare i olika sammanhang uppmarksammat de
generella riskerna med samiganden av elproduktionsresurser. Riskerna
for negativa effekter av samigandet inom svensk karnkraftsproduktion ar
sarskilt stora eftersom det frimst r de tre ledande foretagen pd marknaden
som samager anliggningarna. Samagandet innebir framfor allt risker for
ett otillborligt informationsutbyte mellan de konkurrerande foretagen och
minskar generellt fortroendet for marknadsfunktionen.

Konkurrensverket sdg mot denna bakgrund positivt pa att regeringen under
varen 2008 utsdg tva forhandlare med uppdrag att tillsammans med dgar-
foretagen undersoka forutsittningarna for att begransa samagandet inom
svensk kdrnkraft. Forhandlarna konstaterade tyvirr att det inte gick att
uppna enighet kring hur dgandet av karnkraftverken skulle forandras sa att
samaigandet kunde upphora. Regeringen uttalade darefter att fortroende-
fragan kring samigandet kvarstod. Bland annat mot denna bakgrund fick
Energimarknadsinspektionen i juni 2010 i uppdrag av regeringen att analy-
sera ndgra aktuella fragor om 6vervakning och transparens pa elmarknaden.
Ett sarskilt fokus lades i analysen pa samagandet av karnkraften.

Som ett resultat av Energimarknadsinspektionens arbete har agarna till
karnkraftverken enats om gemensamma branschetiska regler for infor-
mationsutbytet mellan foretagen. Agarforetagen har atagit sig att varje ar
rapportera till Energimarknadsinspektionen om hur dessa regler f6ljs. Obe-
roende observatorer har vidare givits plats i karnkraftsforetagens styrelser
med sirskilt uppdrag att 6vervaka att de branschetiska reglerna foljs. Det ar
inspektionen som har nominerat observatorerna och inspektionen kommer
varje ar att publicera rapporter fran respektive foretag, inklusive eventuella
kommentarer frin observatorerna.



Konkurrensverket anser att 6verenskommelsen kring branschetiska regler
for hantering av information och 6kad insyn i karnkraftsforetagens styrelser
utgor dtgarder som kan stirka fortroendet for marknaden. Konkurrensver-
ket anser dock att de grundliaggande riskerna som féljer av att det finns
strukturella band mellan de stora konkurrerande producenterna kvarstar.
Ambitionen bor darfor aven fortsatt vara att bryta upp samagandet av
karnkraftsproduktionen. En motsvarande renodling av andra samigda
elkraftanliaggningar samt en 6versyn av samverkan inom vattenregleringsfo-
retagen bor enligt Konkurrensverket ocksd genomforas i syfte att minimera
kontaktytor och informationsutbyten mellan konkurrerande elproducenter.

Nord Pools regelverk - prispaverkande information och marknadsdvervakning

Alla aktorer pad Nord Pool Spot och Nasdaqg OMX maste folja elborsens
regelverk som ber6r hantering av prispaverkande information. Producenter
och andra aktorer dr skyldiga att omedelbart eller senast inom 60 minuter
meddela Nord Pool bland annat féljande:

e All foretagsinformation som kan ha visentlig prispadverkan. Daremot
omfattas inte foretagets egna planer och strategier for handel.

¢ Foljande information om produktionsanldggningar, konsumtion, trans-
mission inom eller i direkt anslutning till det nordiska elspotomradet:

- Planerade underhall eller produktionsbegransningar som beror mer
an 100 MW under den kommande perioden av sex veckor.

- Planerade underhall eller produktionsbegransningar som beror mer
an 400 MW av anldggningar for produktion, konsumtion eller
transmission under innevarande ar eller de tre kommande aren.

- Oplanerade produktionsstopp och haveri som omfattar en
produktionskapacitet som 6verstiger 100 MW.

En marknadsaktor med tillgdng till ndgon form av prispaverkande infor-
mation som inte dr kdnd far inte handla férran denna har offentliggjorts
via Nord Pool Spot med ett sa kallat UMM (Urgent Market Messages).
Detta giller savil handel med el pa den fysiska marknaden och handel med
finansiella kontrakt pd terminsmarknaden som handel med utslappsratter
inom EU:s handelssystem for utslappsratter (EU ETS). Om prispaverkande
information finns inom en enhet av ett handlande foretag far handel dock
ske om foretaget for Nord Pool kan dokumentera att det finns fysiska eller
andra hinder for informationséverféring mellan de olika enheterna inom
foretaget. Regelverket omfattar dven bestimmelser om tystnadsplikt for
anstallda och styrelser inom foretagen gillande prispaverkande information
som inte meddelats till Nord Pool.

Nord Pool Spot publicerar information om utbud, efterfrigan, overfo-
ringskapaciteter mellan elspotomraden, samt priser for olika omrdden och
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2tUrgent Market Messages (UMM).

22E|R 2010:21 Overvakning och transparens pa
elmarknaden - Atgérder for att 6ka fortroendet
for elmarknaden).

produkter. Vad giller 6verforingskapaciteter publicerar Nord Pool Spot
tilldelade kapaciteter samt vilka 6verforingsbegransningar som foranlett
eventuella minskningar i kapaciteten. Nord Pool Spot offentliggor budkur-
vorna (kop- och siljbuden vid olika volymer) och jamviktspriset varje enskild
timme for systempriset. Redovisningen uppdateras dagligen och publice-
ringen sker for nastkommande leveransdygn pa eftermiddagen dagen fore.

Nord Pools regelverk innehéller bestimmelser for budgivningen pa spot-
marknaden. For att 6vervaka budgivning och skapa fortroende {or prisbild-
ningen har Nord Pool en sarskild funktion for marknadsovervakning som
kontinuerligt foljer handeln. Darfor foljs alla transaktioner med avseende
pa att aktorerna lamnar den information som de ar skyldiga att gora for att
forhindra insiderhandel, manipulering av pris eller utovande av marknads-
makt. Aktorerna dr ocksa skyldiga att snarast mojligt forse Nord Pool med
all information som Nord Pool bedomer relevant for att kunna dvervaka
handeln. Marknadsovervakningen publicerar rapporter om genomférda
utredningar om misstankta overtridelser av regelverket pA Nord Pools webb-
plats. Vid konstaterade brott mot regelverket finns ett sanktionssystem som
bland annat innehaller varningar, boter och indragning av handelstillstand.

Inom Nord Pool har det sedan 2002 funnits en gemensam marknads-
overvakning for den fysiska handeln (Nord Pool Spot) och den finansiella
handeln (Nasdag OMX). Fran och med det tredje kvartalet 2011 kommer
separata enheter for marknadsovervakningen att etableras for de bada han-
delsplatserna. Forandringen ar dels en foljd av att nya produkter och mark-
nader med delvis skilda regelmassiga forutsattningar successivt introduceras
pa respektive handelsplats, dels ett naturligt steg efter att Nord Pool Spot och
Nasdaq OMX inte lingre ingdr i samma koncern. Ett ndra samarbete kommer
dock dven fortsatt att finnas mellan de tvd marknadstdvervakande enheterna.

Utokad insyn i Nord Pool Spots verksamhet

Ett grundldggande krav for en effektiv konkurrensutsatt marknad ir att alla
marknadens aktorer har tillgang till all marknadspéverkande information
samtidigt. Aktorernas fortroende for marknaden péverkas negativt i de fall
ett antal aktorer har informationsforedelar. Den potentiella informationsa-
symmetrin kan snedvrida konkurrensforhallanden till fordel for aktorer som
ar vertikalt integrerade. Det ar darfor viktigt att systemet som formedlar
marknadsinformation?! ar utvecklat sa att all marknadspéaverkande informa-
tion kommer marknadsaktorer till handa samtidigt och pa ett effektivt sitt.

Energimarknadsinspektionen undersokte under 2010 Nord Pools informa-
tionstransparens?? och anser att hanteringen och utformningen av systemen
for informationsspridning behover ses 6ver och utvecklas.



I december 2010 foreslog de nordiska tillsynsmyndigheternas samarbetsor-
gan NordREG, under El:s ordforandeskap, att ett insynsrad skulle bildas.
Under viren 2011 holls det forsta motet. I radet sitter representanter for
tillsynsmyndigheterna i Sverige, Finland, Norge, Danmark och Estland samt
ledningen for Nord Pool Spot. Sverige representeras av Energimarknadsin-
spektionen. Radet ska bland annat ge de nordiska tillsynsmyndigheterna
battre insyn i budgivningen pa Nord Pool Spot.
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Handel med naturgas ar till skillnad fran naturgasnat-

verksamhet konkurrensutsatt. Handeln har gradvis dver-
gatt fran lokala monopol till att helt konkurrensutsattas.

Det sista steget i marknadsdppningen togs den 1 juli
2007 da naturgasmarknaderna i de flesta EU-lander
konkurrensutsattes helt, ddribland den svenska. Marknads-
reformen innebadr att Sveriges samtliga naturgaskunder
fritt kan valja naturgashandlare. Ungefar 3,5 procent av
Sveriges energibehov tdcks av naturgas.
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Naturgasndtet

Naturgasnitet kan delas in i transmission, distribution och lager.

I transmissionsledningar sker de langa transporterna under hogt
tryck. Darefter sker en tryckreducering i s kallade mat- och regle-
ringsstationer innan det lokala distributionsnitet tar vid for transport
till kund. Det svenska naturgasnatet bestar av cirka 620 km trans-
missionsledning och cirka 26 000 km distributionsledning. Svenska
kraftnit har det 6vergripande ansvaret for att kortsiktigt uppratthélla
balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella
systemet. Transmissionsnat ags av Swedegas och E.ON Gas Sverige.
Ansvaret for drift, underhall och utbyggnad av ledningssystemet ligger
pd innehavarna av respektive naturgasledning. Lagring av naturgas
kan ske pd tva sitt, dels genom att man matar in mer naturgas i
transmissionsledningarna och dessa fungerar som lager, dels genom
att lagra naturgas i det lager som finns i systemet.

Granskning av gasnatsavgifter

Energimarknadsinspektionens bedriver tillsyn 6ver gasnatsforetagen och god-
kanner de metoder som foretagen anvinder for att berikna sina natavgifter.
Vid utformande av avgifter for overforing av naturgas ska sirskilt beaktas
antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lage, miangden 6verford
energi, abonnemangskostnader for overliggande ledningar, leveranssikerhet
och ledningarnas tryck. Energimarknadsinspektionens forhandsgranskning
av de metoder som ligger till grund for utformningen av avgifter syftar till
att sikerstilla att de dr objektiva och icke-diskriminerande enligt kraven
i naturgaslagen (2005:403). Granskning av nitavgifternas skilighet sker
genom uppfoljning i efterhand.

Gasnatforetagen ar enligt naturgaslagen skyldiga att i form av en arsrapport
uppritta en ekonomisk siarredovisning av transmissions-, distributions-
respektive lagringsverksamhet. Arsrapporten? ska vara inspektionen till-
handa senast sju manader efter rikenskapsdrets utgdng vilken ligger till
grund for tillsynen.

Energimarknadsinspektionen har foreslagit en forhandsreglering av gasnats-
avgifternas skalighet. Inspektionen har darfor tillsammans med kunder och
gasbranschen seddan 2008 utvecklat en metod for forhandsgranskning av
naturgastariffer.

23Arsrapporten ska innehalla fullstandig resultat-
och balansrakning for respektive redovisnings-
enhet.
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24EIR 2010:14 Foérhandsprovning av gastariffer

I regleringsbrevet for 2010 fick EI uppdraget att utreda hur naturgaslagen
kan harmoniseras med ellagen i det avseendet att forhandsprévning av
gasnitstariffer kan inforas. I rapporten?* foreslar EI att naturgaslagen i allt
visentligt far samma utformning som ellagen avseende férhandsprovning.
EI forslar ocksa att tillsynsperioden borjar ar 2013, det vill sdga, sa fort det
bedomts som rimligt att anta att ny lagstiftning kan trada i kraft.

Under 2010 fortsatte Energimarknadsinspektionen dven att utvardera for-
utsdttningarna for att virdera gasanlidggningar till nuanskaffningsvirde
med normvirden i enlighet med vad som giller for elndtsanliggningar. De
anldggningar som finns i naturgassystemet har kartlagts och synpunkter
har inhdmtats fran gasbranschen och andra intressenter. Slutsatsen ar att
normvarden bara kan tas fram med omfattande arbetsinsatser fran berorda
foretag och inspektionen, vilket i dagens lige bedomts som orimligt.

Overféringsbegrénsningar i naturgasnétet och tillginglig kapacitet

Det svenska naturgasnatets praktiskt tillgangliga 6verforingskapacitet upp-
gar till cirka 22 TWh per ar. Det finns for narvarande inga 6verforingsbe-
gransningar i natet, varken nationellt eller pd importforbindelsen fran Danmark.

I Sverige finns ingen andrahandsmarknad for 6verforingskapacitet dir out-
nyttjad kapacitet tillgingliggors for handel. Detta ar en foljd av den gas-
marknadsmodell som finns i Sverige. Modellen avviker fran den traditionella
gasmarknadsmodellen som tillimpas inom EU.

Svenska kraftndt balansansvarig

Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet pa den svenska naturgas-
marknaden. Det innebar att myndigheten ansvarar for att den kortsiktiga
balansen uppratthalls i det svenska naturgassystemet. Obalanser hanteras
sd langt som mojligt med marknadsmekanismer, men i de fall dar en marknads-
missig l0sning inte ar tillracklig beordrar Svenska kraftnat ledningsinnehavare
att begrinsa eller avbryta 6verforingen av naturgas till kunder.

I syfte att uppratthalla den kortsiktiga balansen i naturgassystemet tecknar
Svenska kraftnit avtal med naturgasforetag om balansansvar. Enligt balans-
ansvarsavtalet ska den balansansvarige planera for balans mellan dennes
tillforsel och uttag av naturgas. En balansplan ska siandas in till Svenska
kraftnit senast klockan 14.00 dagen fore leveransdygnet. Svenska kraftnits
balansavrikning gors som en dygnsavrikning senast klockan 12.00 dagen
efter leveransdygnet och bygger pd rapporterade matvirden frdn nitagarna
samt rapporterade handelsvirden fran balansansvariga.



Enligt naturgaslagen fir Svenska kraftnit inte teckna balansansvarsavtal
med enskilda gashandlare forrin de metoder som anvinds for att utforma
avtalen godkints av Energimarknadsinspektionen. Svenska kraftnit har
utformat ett standardavtal som ska ligga till grund for hur de individuella
balansavtalen ska utformas.

Atskillnad mellan éverféring och handel med naturgas

Enligt naturgaslagen far ett féretag som bedriver 6verforing av naturgas inte
bedriva handel med naturgas inom samma bolag, s kallad legal atskillnad.
Dirmed foljer att verksamheterna redovisningsmassigt ska hallas isdr. I ett
foretag som innehar tillstind for naturgasledning far inte en styrelseleda-
mot, VD eller firmatecknare samtidigt inneha dessa roller i ett foretag som
bedriver handel med naturgas. Det finns dock inget krav i svensk lagstiftning
att ett gasnatsforetag inte far ingd i en koncern som bedriver produktion av
eller handel med naturgas.

I de fall ett naturgasforetag inte foljer bestimmelserna i naturgaslagen har
Energimarknadsinspektionen mojlighet att forelagga foretaget att vidta
atgarder for att uppfylla regelverket. Ett forelaggande kan forenas med vite.

Enligt naturgaslagen ska alla foretag som bedriver 6verforing av naturgas
uppritta en vervakningsplan. Foretagen ska darutover offentliggora en arlig
rapport som redogor for de dtgarder de genomfort enligt planen. Syftet med
overvakningsplanen ar att sikerstilla att foretagen agerar objektivt och inte
otillborligt gynnar ndgon aktor pd marknaden. I 6vervakningsplanen ska
det framga vilka atgarder foretaget ska genomfora for att motverka diskri-
minerande beteende gentemot Gvriga aktorer pA marknaden.

Matning och rapportering av gasanvandningen

Energimarknadsinspektionen tog under 2008 fram nya foreskrifter som
reglerar hur naturgaskunders forbrukning ska mitas och rapporteras.?
Foreskrifterna innebdr bland annat att naturgasforetagen ska mata och
rapportera storre kunders férbrukning minst en gang per dygn, medelstora
kunders férbrukning minst en gang per ménad och hushéllskunders férbruk-
ning minst en gang per ar.

Under 2011 har inspektionen fatt i uppdrag av regeringen att gora en samlad
ekonomisk bedomning av de kostnader och den nytta smarta matare for med
sig pa lang sikt for gasmarknaden och den enskilda kunden. Uppdraget ska
redovisas i mars 2012.

2EIFS 2009:1
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Anm. Konsumtionen uttryckt i dvre varme-
varde. Konsumtionen uttryckt i undre
varmevdrdedr ungefar tio procent lagre dn
uttryck i dvre varmevdrde.

Rakraftmarknaden

Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgdng till naturgas. I de kom-
muner dadr naturgasnitet dr utbyggt star naturgasen for drygt tjugo
procent av den slutliga energianvandningen, vilket dr i nivd med
genomsnittet i 6vriga Europa. Under de senaste dren har naturgasan-
viandningen 6kat markant, vilket till stor del beror pa att Oresunds-
verket i Malmo driftsatts.

Ingen utvinning av naturgas i Sverige

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas
i landet importeras via den rorledning som stracker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gér ledningar dven till kontinenten, vilket innebar att
Sverige d4r sammankopplat med det kontinentala systemet. Under 2010 f6rbru-
kades 30 procent av naturgasen inom industrin och 56 procent i kraftvirme-
och fjarrvarmeanliaggningar. Bostader stod for ungefar 5 procent av den totala
forbrukningen. Ovrig niringsverksambhet stod for resterande forbrukning.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy, siljer naturgas pa den svenska
grossistmarknaden. Dong Energy 4gs till 73 procent av danska staten och
E.ON Sverige dgs av E.ON AG som &r virldens storsta privatigda energi-
bolag. For 2010 finns inga uppgifter om foretagens marknadsandelar till-
gangliga, det finns inget som tyder pa att det skett ndgra stora forandringar
sedan 2006. Under 2006 silde E.ON cirka 5,3 TWh pa grossistmarknaden.
Detta ger en marknadsandel pa 48 procent. Siffran tar dock ej hdnsyn till att
en del av denna volym ir sdld till foretag inom E.ON koncernen vilka i sin
tur har salt naturgasen vidare till slutkunder. Tabell 3 visar utvecklingen pa
den svenska grossistmarknaden.

Tabell 3: Utvecklingen pa grossistmarknaden for naturgas

Total konsumtion (TWh)  Produktion Import-kapacitet (TWh) totalt
2006 11,2 0 15
2007 11,7 0 15
2008 10,7 0 15
2009 14,2 0 15
2010 19,0 0 22

Kalla: Svenska kraftnat och Energimarknadsinspektionen



Forandrad marknad for biogasproduktion

Biogas har ett lidgre energiinnehdll och méste dirfor propanspetsas innan
den kan foras in pa gasnatet. Enligt det nuvarande regelverket ska biogaspro-
ducenterna se till att biogasen har samma energiinnehdll som den energirika
danska naturgasen, vilket beror pa att det hittills endast varit dansk naturgas
som distribuerats i det svenska gasnitet. Krav pa propanspetsning ar dock
inte unikt for biogas utan skulle ocksa gilla mindre energirik naturgas fran
Norge eller Ryssland.

Den anpassning som biogasproducenten idag maste gora for att kunna fora
in sin gas i naturgasndtet gor att det dr dyrare och dirmed mindre attraktivt
att producera biogas for naturgasnitet jamfort med att producera till exem-
pelvis fordonsgas. Energimarknadsinspektionen har darfor pa regeringens
uppdrag utrett vilka villkor som bor gilla for en biogasproducent som vill
fora in biogas pa naturgasnitet.?®

Ett mojlig vdg att oka andelen biogas pa den svenska marknaden och samti-
digt effektivisera anvandningen av det befintliga gasnatet ar att introducera
ett marknadsbaserat stodsystem for biogasproduktion. Det skulle kunna
utformas som det befintliga systemet med elcertifikat, vilket innebar att
ett langsiktigt planeringsmal kombineras med ett produktionsstod som
finansieras av avgifter frin icke-fornybara energislag. Energimarknadsin-
spektionen foreslar att regeringen ska ta initiativ till att utreda inférande av
ett marknadsbaserat stodsystem for biogasproduktion.
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25EIR 2010:17 Fordndrade marknadsvillkor
for biogasproduktion
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Slutkundsmarknaden

I Sverige finns det ungefir 37 000 naturgasforbrukare, varav cirka 3 600
ar foretagskunder och resterande dr hushdllskunder. Antalet slutfor-
brukare har minskat de senaste dren. Minskningen beror framst pa
att antalet hushallskunder har minskat i Goteborg och Malmo.

Fa marknadsaktorer

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen av naturgas
1985 karaktariserats av ett fatal aktorer. Under 2010 var fem naturgas-
handlare verksamma pa den svenska naturgasmarknaden. De tre storsta
naturgashandlarna, E.ON, Dong Energy och Goteborg Energi hade omkring
90 procent av marknaden under 2010.

Natavgiften utgor den storsta andelen av hushallens totala naturgaskostnad

Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i foljande:

e Gashandel
e Gasnat
e Skatt och moms

Gashandelsprisets andel av den sammanlagda gaskostnaden har okat sedan
foregdende ar. For en hushallskund utgjorde gashandelspriset 24 procent
av den totala naturgaskostnaden under 2010, vilket kan jamforas med 18
procent ett ar tidigare. Natavgiften svarade for 42 procent medan energiskatt
och moms tillsammans stod for 34 procent, vilket visas i figur 10.

Figur 10: Sammanlagd naturgaskostnad for en hushallskund under 2010.

Gashandelspris, 24%
=== Natavgift, 42%
Skatt och moms, 34%

Kalla: Energimarknadsinspektionen



Naturgasmarknaden
I tabell 4 visas den sammanlagda naturgaskostnaden till slutkund under
2010 for ett antal typkunder.
Tabell 4: Sammanlagd naturgaskostnad till kund 2010 i 6re per kWh, nominella priser
Hushallsgas Uppvdrmning Centralvdrme for ~ Smaindustri Mellanstor Naturgas
och hushallsgas minst 10 hushall industri intensiv industri

Gashandelspris 38,5 28,1 279 36,7 34,2 32,7

Natavgift 68,0 30,0 25,0 17,0 12,0 7.0

Skatt 22,7 22,7 22,7 4,8 48 48

Moms 32,3 20,2 18,9

Naturgaskostnad 161,5 101,0 94,5 58,5 511 44,5

Kalla: SCB

Farre konsumenter bytte naturgashandlare under aret

Under 2010 bytte 266 hushall naturgashandlare, vilket 4r en minskning fran
foregdende dr pa 6,6 procent.. Antalet byten dr pa en fortsatt ldg nivd och
motsvarar narmare 1 procent av det totala antalet hushallskunder. Motsva-
rande siffra for icke-hushallskunder var 172, eller drygt 4,7 procent av alla
icke-hushéallskunder.

Energimarknadsinspektionen genomfoérde en studie under 2008 som visade
att endast 13 procent av hushallskunderna och 16 procent av niringsidkarna
pa den svenska naturgasmarknaden aktivt sokt efter battre naturgasavtal
sedan marknaden 6ppnades i juli 2007. En tredjedel av de tillfrigade kun-
derna var inte medvetna om mojligheten att byta naturgashandlare.

Under aret forde EI diskussioner med branschorganisationen Energigas
Sverige om att utvidga Elrddgivningsbyran verksamhet till att zven omfatta
naturgas. Malsittningen ar att traffa en overenskommelse under 2011.
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Forsorjningstrygghet omfattar fragor som rér balansen
mellan tillgang och efterfragan, forvantad framtida efter-
fragan, ytterligare kapacitet som planeras eller haller pa
att anldggas, atgdrder for att tacka efterfragetoppar samt
natens kvalitet och underhallsniva.
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Forsorjningstrygghet — el

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet dr generellt sett god.
Manuell frankoppling av konsumtion, som dr den metod som Svenska
kraftnit enligt ellagen ska anvianda d& det inte ar mojligt att pd annat
satt uppna balans mellan inmatning och uttag i elsystemet, har aldrig
behovt tillimpas.

Den installerade elproduktionskapaciteten fortsatte att 6ka

Installerad elproduktionskapacitet okade under 2010. I Sverige sker inves-
teringar i ny elproduktionskapacitet pd marknadsbaserade grunder. For att
bygga en ny anldggning for elproduktion i Sverige kravs inget tillstdnd fran
Energimarknadsinspektionen, diremot krivs tillstind enligt bide Miljo-
balken, och Plan- och Bygglagen. Under 2010 tillkom 869 MW elproduk-
tionskapacitet i Sveriges kraftstationer samtidigt som 470 MW foll bort.
Nettookningen blev dirmed 396 MW och den totala kapaciteten uppgar
till 35 701 MW.

Tabell 5: Installerad elproduktionskapacitet, MW

Kraftslag Installerad elproduktionskapacitet Forandring fran 2009
Vattenkraft 16 200 0%

Karnkraft 9151 +2,4%

Ovrig varmekraft 8187 -5%

Vindkraft 2163 +39%

Total 35701 +1%

Kalla: Svensk Energi

Tabellen visar forandringen i produktionskapacitet per kraftslag jamfort
med foregdende dr. Vattenkraften hade den hogsta installerade elproduk-
tionskapaciteten med 16 200 MW fljt av kirnkraft pa 9 151 MW?. Ovrig
kraftvarme har minskat sedan féregdende ar och det beror pd en minskning
av antalet kondenskraftverk. Inom industriellt mottryck och i kraftvarme
har kapaciteten dock okat. Av den totala nettookningen i elproduktionskapa-
citet 2010 stod vindkraften for den storsta delen med 603 MW. Darmed 6kade
den installerade vindkraftskapaciteten med 39 procent jaimfort med 2009.

2’Har raknas 1 200 MW i Oskarshamn 3 da
effekthojningen till 1 400 MW inte
realiserats annu.
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2Energimyndigheten &r en statlig
myndighet som verkar inom olika
samhdllssektorer for att skapa villkor for
en effektiv och hallbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv
svensk energiférsorjning.

2Energimyndigheten, Kortsiktsprognos
vdren 2011, (ER2011:04)

*Energimyndigheten, Kortsiktsprognos
vdren 2011, (ER2011:04)

3tEnergimyndigheten, Langsiktsprognos
2010, (ER2011:03)

*|ag (2003:436) om effektreserv.

3Proposition 2009/10:113 Effektreserven
i framtiden.

34Energimarknadsinspektionen,
Effektfragan - Behdvs en centralt
upphandlad effektreserv?

Energimyndighetens?® kortsiktsprognos?’ publicerades i mars 2011 och omfat-
tar det svenska energisystemets utveckling under perioden 2009-2012.3°

I prognosen bedoms den inhemska elanvindningen 6ka under perioden.
Fran en niva pa 138 TWh 2009 till 148 TWh 2012. Elproduktionen i landet
uppgick till 134 TWh for 2009. Enligt prognosen kommer produktionen att
oka under hela perioden for att 2012 vara 158 TWh. Energimyndighetens
langsiktsprognos®! publicerades under viren 2011 och behandlar energisys-
temets langsiktiga utveckling fram till 4r 2030. Sverige berdknas exportera
23 TWh el ar 2030. Detta beror pd en 6kad elproduktion och en mattlig
okning av elanvindningen. Ar 2030 beriknas elproduktionen uppga till
175 TWh. Produktionen frin kraftvirme, vind och karnkraft beriknas oka.
Elanviandningen berdknas bli 152 TWh.

Effektreserven aktiverades

Den installerade effekten i det svenska elproduktionssystemet har minskat
sedan 1990-talet. Kapacitetsmarginalen mellan tillforsel (inklusive import)
och efterfragan foll med nistan tjugo procent mellan 1996 och 2000. Detta
innebar en okad risk for frinkoppling av vissa kunder i landet om ett storre
kraftverk skulle haverera i ett lage med strang vinterkyla. Mot bakgrund av
detta infordes 2003 en lag om effektreserv.? Effektreserven skapas genom att
Svenska kraftnit ingar avtal med elproducenter och elanvindare om att stilla
ytterligare produktionskapacitet eller mojlighet till férbrukningsreduktion till
forfogande. Lagen ar tillfallig och loper ut i mars 2011. I februari 2010 6ver-
limnade regeringen propositionen Effektreserven i framtiden® som till stora
delar baseras pd Energimarknadsinspektionens utredning fran 2008.3* I utred-
ningen foreslds en successiv overgang till en marknadslosning under perioden
2011-2020. Efter vintern 2019/2020 bor effektreserven vara helt avvecklad.

Vintern 2009/2010 hade tre perioder med sarskilt anstrangd effektbalans

da Svenska Kraftnat fick aktivera effetreserven. Den hogsta forbrukningen
intraffade den 8 januari 2010 klockan 17-18.

Effektreserven var inte aktiverad av balansskal under vintern 2010/2011.
Den hogsta forbrukningen under denna period intriffade den 22 december
och uppgick da till 26 690 MW. Sveriges hittills hogsta elforbrukning dr 27
000 MW och ar fran den S februari 2001.

Nya overforingsforbindelser

Det svenska elsystemet har forbindelser till Norge, Finland, Danmark,
Tyskland och Polen. Sverige exporterade 12,9 TWh el och importerade 14,9
TWh under 2010 vilket resulterade i att Sverige nettoimporterade 2,0 TWh.
Detta kan jamfoéras med 2009 da Sverige nettoimporterade 4,7 TWh. Den
framsta orsaken till de senaste tva drens nettoimport ar lag tillgiangligheten
i de svenska karnkraftverken.



Det pagar flera projekt for att 6ka kapaciteten och driftsikerheten i det
nordiska kraftsystemet. I figur 11 visas de projekt som beror svensk mark
och som ar under byggnation.

Figur 11: Pagaende forstarkningar av stamnatet i Norden

2 1 Fanno-Skan 2
2 Sydvastlanken
3 Jarpsrommen — Nea

Kalla: Svenska kraftnat

Redan 1989 anlades en kraftforbindelse mellan Finnbole i Sverige och
Rauma i Finland med en kapacitet om 800 MW. P4 grund av 6kande krav
pa overforingskapacitet behover forbindelsen nu byggas ut. Den nya kabeln,
Fenno—Skan 2, kommer att f4 samma strackning som den befintliga och en
overforingskapacitet pa 500 MW. Kabeln borjade byggas under varen 2008
med en beridknad driftsittning under hosten 2011.

Syftet med Sydvistlanken ar att minska de 6verforingsbegriansningar som
finns fran Mailardalsregionen till sodra Sverige och mellan s6dra Norge och
Sverige. Sydvastlanken kommer att byggas i tre delar med knutpunkt vid
Jonkoping och berdknas fa en kapacitet pa 1 200 MW. Fran knutpunkten
gar en lank soderut till Skane, den andra gar norrut till Hallsberg och den
sista striacker sig visterut till Norge. Svenska kraftnit bygger den svenska
delen medan den del som byggs i Norge finansieras av det norska stamnits-
foretaget Statnett. Hela Sydvistlanken beraknas vara i drift 2015/2016.

Den nya 400 kV ledningen mellan Jarpstrommen-Nea som forbinder Nea i
Norge och Jarpstrommen i Sverige togs i drift i mars 2010.

Forsorjningstrygghet
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Enligt 2009 ars uppgifter.
*Ellag (1997:857).

¥Senast tillganglig statistik.

Svenska kraftnat planerar dven en likstromsforbindelse mellan Sverige och
Klaipeda i Litauen under namnet NordBalt. En tillstindsansokan ar inlim-
nad till Energimarknadsinspektionen och en firdig ledning beriknas kunna
vara klar 2015/2016.

Utover de projekt som namns ovan pagar en rad projekt for att forstarka
elndten i storstadsregionerna i Sverige. Dessutom projekterar Svenska kraft-
nit en stamnatsforbindelse mellan Gotland och det svenska fastlandet.

Leveranssadkerheten i elnatet

Elektriska starkstromsledningar far inte anldggas utan tillstind, sd kallad
natkoncession. Natkoncession beviljas av Energimarknadsinspektionen eller
av regeringen om det galler utlandsforbindelser eller ledningar i stamnatet.
Leveranssidkerheten paverkas bland annat av vilken typ av ledningar som
anvinds. Andelen nedgrivd kabel i lokalniten har 6kat i syfte att vidersikra
elniten. Det finns dock risker for langre avbrott med jordkablar i radiella
ndt, till exempel kabelbrott vid gravnings- eller anlaggningsarbete. I luft-
ledningsnatet ar en isolerad ledning mer robust 4n en oisolerad ledning. Av
lokalnatens totala ledningslingd i l1dgspanningsnatet ar cirka 97 procent
isolerat eller markforlagt. P4 mellan- och hogspanningsnivan ar cirka 58
procent av ledningarna isolerade eller markforlagda.s

Enligt ellagen har en elanviandare vars éverforing av el bryts i minst 12 tim-
mar ritt till ersattning av det elndtsforetag till vilket anvandare dr anslu-
ten. Kravet galler for avbrott som faller inom natigarens kontrollansvar.
Ersdttningen dr schabloniserad och ska betalas ut per automatik. I ellagen
regleras dven ritten till skadestind frin elnatsforetag vid person-, sak- eller
formogenhetsskada. Energimarknadsinspektionen utfirdade 2007 foreskrif-
ter om pa vilket sitt en nitdgare ska informera sina kunder om avbrottser-
sattningsreglerna i ellagen.

I november 2007 utfirdade Energimarknadsinspektionen foreskrifter om
elnitsforetagens skyldighet att rapportera elavbrott enligt ellagens krav.3¢
Dessa foreskrifter reviderades under 2010 for att bland annat ta hansyn till
nya bestimmelser i den nya forhandsregleringen av nattarifferna. Fran 2011
sker en arlig detaljerad avbrottsrapportering pa kundniva for bade korta och
langa avbrott. Langvariga och omfattande elavbrott ska lopande rapporteras
till inspektionen fran 1 januari 2008.

Syftet med rapporteringen ar att gora det mojligt for inspektionen att
bedoma leverenskvaliteten i elndten samt att ingripa i tid om de atgdrder
som genomfors ar otillriackliga for att sakerstilla leveranssiakerheten i ett
specifikt elnit. Bedomningen av leveranskvalitet ligger aven till grund for
bedémningar av ndtavgifternas skalighet. Tabell 6 visar elavbrott i lokalna-
ten dren 2000-2009.%7 Siffrorna anger genomsnittliga virden per kund och
delas in i aviserade samt oaviserade avbrott.



Tabell 6: Elavbrott i lokalndten pga fel i eget nat, genomsnittliga varden per kund
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Genomsnittligt antal avbrott per kund
Aviserade avbrott 019 018 025 019 019 021 019 031 050 022
Oaviserade avbrott 088 103 097 09 089 126 105 149 104 088
Genomsnittlig avbrottstid per kund (min)
Aviserade avbrott 27 27 29 27 25 32 22 22 26 20
Oaviserade avbrott 89 128 123 118 72 891 88 307 104 63

Elnitsforetagen gjorde ett frivilligt dtagande &r 2001 att vadersakra all oiso-
lerad ledning genom skog, totalt 5 700 mil. Den kraftiga stormen i januari
2005 ledde till att investeringstakten hojdes och vid slutet av 2006 var
ungefir hilften av investeringarna genomforda. Vidersakringen av elniten
beriknas vara genomford 2011 da ellagens funktionskrav®® trader i kraft.

Elnitsforetagen dr sedan den 1 januari 2006 skyldiga enligt ellagen att gora
risk- och sirbarhetsanalyser samt att uppritta en dtgardsplan, som visar
hur leveranssikerheten i det egna nitet ska forbattras. Syftet med bestam-
melserna ir att minska sdrbarheten i elnitet och att bidra till att uppfylla
ellagens funktionskrav. Risk- och sdrbarhetsanalysen samt dtgdardsplanen
ska ldmnas in till Energimarknadsinspektionen. Inspektionen har under
2010 utfardat foreskrifter om den drliga rapporteringen av risk- och sarbar-
hetsanalyser i elniten.

Energimarknadsinspektionen har beslutat foreskrifter avseende vilka krav
som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet
enligt ellagens krav. Delar av foreskrifterna avseende tekniska krav betraf-
fande krav pa tradsikring av regionnitsledningar och funktionskrav for
hogre lastnivaer utfirdades i mitten av 2010 medan foreskrifter avseende
spanningskvalitet kommer att utfiardas i mitten av 2011.

Forsorjningstrygghet —naturgas

Aven om forsorjningstryggheten historiskt sett varit hog kan den svenska
naturgasmarknaden siagas vara sarbar, bade pa kort och pa lang sikt. Situa-
tionen med en enda tillforselpunkt tillsammans med det faktum att Sverige
inte har ndgon egen produktion av naturgas gor den svenska naturgasmark-
naden kinslig for yttre storningar pa kort sikt. I ett langre perspektiv kom-
mer gasleveranserna frain Danmark att minska. Orsaken ar att tillgdngen pa
gas fran de danska gasfalten minskar.

*#Riksdagen inférde 2005 ett funktionskrav som
innebar att elavbrott inte far dverstiga
24 timmar. Kravet géller fran och med 2011 och
galler fér handelser inom natdgarens sa kallade
kontrollansvar.
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Okad naturgasanvindning

Den totala naturgasanvandningen har 6kat i Sverige sedan introduktionen
1985. Under 2010 forbrukades 19 TWh naturgas i Sverige, en 6kning fran
foregdende ar med drygt 5 TWh. Okningen beror till storsta delen pa att
viarmekraftverket Oresundsverket belidget i Malmo togs i drift under hosten
2009. Varmekraftverket som dgs av E.ON har moderniserats till ett natur-
gaseldat kraftvarmeverk med en produktionskapacitet pa 440 MW el och
250 MW varme. Naturgasanvandningen vantas oka under kommande ar
genom att ett antal nya anldggningar planeras.

Ett antal projekt i anslutning till det svenska naturgassystemet for utvinning,
produktion pagar. Bland dessa kan foljande noteras:

* 1 Goteborg planeras en forgasningsanliaggning for biobransle som
skulle kunna producera 100 MW gas med en kvalitet motsvarande
naturgas. I en forsta etapp planeras produktionskapaciteten bli 20 MW,
Den forsta etappen beriknas vara klar 2012 och den andra 2016.

e Planering pagar for ytterligare en forgasningsanlaggning for biobransle
som ar tankt att forldggas i anslutning till det befintliga naturgas-
systemet. Anldggningen kan komma att leverera 200 MW gas med
start 2016. Ett forsta prelimindrt investeringsbeslut kan komma att tas
under 2011.

¢ En LNG -mottagningsanliggning planeras i Goteborg i huvudsak
for att forse fartyg med LNG som brinsle. I planeringen ingér en
forgasningsanldggning som kan mata gas till naturgasanvindare.
Forgasningsanliggningen kan fa en kapacitet pd cirka 200 MW.
Anlaggningen planeras vara fardig till 2013.

En lagringsanlaggning for naturgas

Sverige har inget lager for sasongsutjamning for férbrukningen av naturgas.
Ett mindre lager finns som kan utjaimna forbrukningstoppar. Lagringsan-
liggningen 4gs av E.ON Sverige och ar beldgen i S6dra Halland. Volymen
lagrad gas per den 28 februari 2010 var 0,01 och den 1 oktober 2010 var
0,00 miljarder m3. Lagrets uttagskapacitet varierar fran 0,6 till 0,9 miljoner
m3 per dag. Detta motsvarar 10-20 procent av behovet av gas pa den svenska
marknaden under vinterforhallanden. Variationen beror av det tryck som
rader i lagret respektive i stamledningen. Under 6verskadlig tid far Sverige
forlita sig pa lager i andra linder, lagring i transmissionsledningar (linepack)
alternativt anpassa leveranserna for att klara marknadens forbrukningsva-
riationer eller ta fram dtgarder betraffande efterfragan.
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Planer pa ny tillférsel i naturgassystemet

All naturgas som forbrukas i Sverige importeras via den rorledning som
striacker sig mellan Danmark och Sverige. Fran Danmark gar ledningar till
kontinenten, vilket innebar att Sverige ar sammankopplat med det kontinen-
tala systemet. Den svenska marknaden 4r koncentrerad till viastkusten langs
det ledningsnat som striacker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i
norr med en forgrening till Sméaland, se figur 12.

Figur 12: Det svenska naturgasnatet
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Kalla: Energigas Sverige
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Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmo6 och Goteborg har
kapacitet att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan
kapaciteten okas till cirka 30 TWh. Foljande planer for ny tillforsel till det
svenska naturgassystemet ar aktuella:

¢ Energimarknadsinspektionen tillstyrkte under varen 2010 att
regeringen ger det norska statliga bolaget Gassco och svenska Swedegas
tillstdnd att bygga och driva en ny gasledning mellan Norge, Sverige
och Danmark. Projektet Skanled innebar att en naturgasledning kan
komma att forldggas till havs frin sodra Norge vidare till Sveriges vast-
kust. Skanled ar ett industrisamarbete under planering mellan svenska,
norska och danska aktorer. Det svenska naturgasnatet planeras ansluta
via tre grenledningar pa vastkusten. Projektet ar for narvarande vilande
pa grund av det osdkra ekonomiska liget men kan komma att
aterupptas nar forutsittningarna forbattras. Det arbete som beror
erhdllande av olika tillstdind kommer dock att fortgd for att underlitta
ett smidigt dterupptagande av projektet.

® Under hosten 2009 beslutade Sveriges regering att bevilja Nord
Stream AG tillstind for att bygga naturgasledningen genom svensk
ekonomisk zon i Ostersjon. Nord Stream-projektet omfattar en
gasledning i Ostersjon fran Ryssland till det europeiska gasnitet.
Den bestdr av tva parallella ledningar som passerar genom fem landers
ekonomiska zoner (Ryssland, Finland, Sverige, Danmark och
Tyskland). Byggnationen av den 122 mil linga gasledningen paborjades
2010 och ledning nummer ett berdknas vara i drift under 2011.
Ledning nummer tvd berdknas att tas i drift 2012. Nir den andra
ledningen tas i drift kommer den fulla kapaciteten att bli 55 miljarder
m3 per ar. Syftet med projektet ar att skapa en alternativ leveransvig
fran de ryska gasreserverna. Ryssland star som den enskilt storsta
gasleverantoren till Europa och idag sker storre delen av tillforseln via
ledningar genom Ukraina. Det finns inga presenterade planer avseende
en anslutning till Sverige.

Kvalitetskontroll av naturgasnatet

Det svenska transmissionssystemet bestar huvudsakligen av ledningar i stal.
Systemets status kontrolleras regelbundet och defekt eller utsliten utrust-
ning byts ut. Rorledningarna bedéms enligt aktorerna ha en forvintad
livslingd pa minst 40 &r, medan viss utrustning for vervakning, styrning
och reglering forvintas ha en livslingd pa 15-20 ar. I tabell 7 redovisas en
sammanstillning over de kontroller som genomfors, med vilken frekvens
samt hur de utfors.



Tabell 7: Egenkontroll av transmissionssystemet

Kontroll av transmissionssystemet Tidsintervall Metod

Overvakning av arbetsinsats nara ledning 6 ggr/ar Flyginspektion
Inspektion av skyddszon ndra bebyggelse 1gang/ar Inspektion fran marken
Inspektion av Oresundsledningen Vart 3:e ar Ekolodning

Inspektion av skyddsbeldggning runt ledning ~ Vart 8:e ar Inspektion via s.k. “intelligent pig”

Kontroll av ledningens godstjocklek Vart 8:e ar Inspektion via s.k. “intelligent pig”

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Distributionsledningarna ar huvudsakligen utférda i polyeten. Vid overforing
till kunder med behov av ett gastryck hogre an fyra bar forekommer i vissa fall
stalledningar. Riktlinjer for utforande, drift, skotsel, underhall med mera av
distributionsnit for ett hogsta drifttryck av fyra bar finns samordnade i ener-
gigasnormerna som utarbetats inom branschorganisationen Energigas Sverige.

Atgarder for att técka forbrukningstoppar och bristande leveranser

I forsta hand hanteras forbrukningstoppar och bristande leveranser av
de balansansvariga genom det balanseringsutrymme som medges genom
tryckvariationer i transmissionsnitet (linepack). Om det kravs atgarder
darutover anviander sig Svenska kraftnit sd langt det ar mojligt av marknads-
mekanismer for att hantera obalanser. I de situationer dd marknadsmassiga
overenskommelser inte bedoms som tillrackliga for att hantera obalanser i
naturgassystemet, kan Svenska kraftnit enligt naturgaslagen beordra inne-
havare av naturgaslager och forgasningsanldggningar att mot marknads-
missig ersittning 6ka eller minska inmatning eller uttag. Svenska kraftnit
kan ocksa beordra nitigare att begrinsa eller avbryta éverforing av naturgas
till kunder. Om detta gors ska forsorjningen till konsumenter sikras.

EG:s gasforsorjningsdirektiv? har inforlivats i svensk lagstiftning genom and-
ringar i naturgaslagen. De nya bestimmelserna innebér bland annat att akto-
rerna pa naturgasmarknaden ska planera och vidta nédvindiga atgarder for
att sikerstilla naturgasforsorjningen, att sirskilda minimikrav for en trygg
naturgasforsorjning for konsumenter ska inféras samt att en nationell plan for
krissituationer pa naturgasomradet ska upprittas.

Forsorjningstrygghet

#Gasforsorjningsdirektiv (2004/67/EG).
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Enligt naturgasforordningen (2006:1043) ska naturgasforetag vid planering och
vidtagande av atgirder enligt naturgaslagen sikra konsumenters forsorjning av
naturgas i dtminstone i féljande fall:

e Vid ett partiellt avbrott i den nationella naturgasforsorjningen som inte
Overstiger 24 timmar.

e Arligen under vinterperioden fran och med december till och med
februari.

e Under perioder med en temperatur som understiger normal vinter-
temperatur med 4-5 grader.

Innehavare av naturgasledning, lagringsanliaggning eller férgasningsanlagg-
ning ska vidta planeringsatgirder och dtgarder i 6vrigt for krissituationer
avseende drift och sikerhet for den egna anliggningen. Atgirderna ska
omfatta hantering av krissituation liksom informationshantering vid kris-
situation samt regelbunden bedomning av sarbarhet och hotbild. Innehavare
ska uppratta en plan for hantering av krissituation och informationshante-
ring vid krissituation samt se till att planen sprids inom den egna organisa-
tionen och att planen f6ljs. Innehavarna ska dven informera systemansvarig
myndighet samt andra relevanta aktorer om sin plan. Naturgasforetagen
limnade in sina planer till Energimyndigheten for godkannande for forsta
gangen 2009. En nationell plan for krissituationer pa naturgasomradet
upprittades 2007 av Energimyndigheten.

De atgirder som beskrivs i foregdende avsnitt riktas mot nitagare och bedéms
inte ha ndgon paverkan pé aktorerna pd gasmarknaden betriffande konkurrens-
forhallanden.

Omfattning av langsiktiga avtal om gasleveranser

Nagon skyldighet for naturgasforetag att rapportera ingdngna avtal om gasle-
veranser finns inte. Energimyndigheten har darfor inte tagit del av sidana avtal.
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EU:s el- och gasmarknadsdirektiv omfattar atgarder

for att starka konsumentskyddet. Medlemsstaterna

ska vidta [@mpliga atgarder for att skydda slutforbrukare,
sarskilt i form av klara och begripliga avtalsvillkor,
allman information, mekanismer for tvistlésning samt
mojligheten for berdttigade kunder att i praktiken byta
till en ny elhandlare.
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Elhandlare skyldiga att ange elens ursprung

Elhandlare ar enligt ellagen skyldiga att pa eller i samband med fakturor
och i reklam till kunder limna uppgift om elens ursprung. Detta innebar
information om varje enskild energikillas andel i framstallningen av den el
som elhandlaren salde under foregdende kalenderar. Dessutom ska kunderna
f4 information om den inverkan pa miljon i form av koldioxidutslipp samt
mingden karnbrinsleavfall som framstillningen av den sdlda elen har orsakat.

Energimarknadsinspektionen fick under 2010 i uppdrag att inom ramen for
befintligt regelverk prova att dstadkomma en frivillig branschlésning for
att samordna regelverken for ursprungsgarantier och ursprungsmairkning
av el. I det fall detta inte ar mojligt att uppna ska forslag till ett utvecklat
regelverk for ursprungsmarkning av el genom att samordna regelverken for
ursprungsgarantier och ursprungsmarkning av el tas fram.

Utgangspunkterna i arbetet ar:

¢ Elkunderna ges battre och mer tillforlitliga forutsittningar an i dag att
vardera graden av miljopaverkan vid inkop av el. Genom korrekt
information om ursprunget ska elkunder genom aktiva val kunna vilja
el med ldgre miljopaverkan.

e Ett nytt svenskt regelverk i sa stor utstrickning som majligt harmon-
iseras med utvecklingen av motsvarande regelverk inom Norden och
EU. Pigédende internationella standardiseringsarbeten och utredningar
inom det nordiska samarbetet ska ocksa beaktas.

¢ Administrativa kostnader for berorda aktorer halls sé ldga som
mojligt. Tillkommande regelverk och rutiner ska utformas s kostnads-
effektivt och enkelt som mojligt utifran regelverkets huvudsyfte.

Uppdraget utfors i samrdd med Energimyndigheten, Svenska kraftnit och
Konsumentverket, och ska redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2011.
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Implementering av konsumentskyddsatgarder i elmarknadsdirektivet

Sverige har genomfort stora delar av bilaga A om konsumentskyddsatgarder
i elmarknadsdirektivet genom ellagen med tillhorande foreskrifter. Efter-
som lagstiftningen inte styr alla delar av energimarknaden i detalj finns de
allmanna avtalsvillkoren som ett komplement. De allminna avtalsvillkoren
forhandlas fram av Konsumentverket och branschorganisationen Svensk
Energi. Avtalsvillkoren har samma status som branschpraxis. Bransch-
organisationen Svensk Energi uppmanar sina medlemsforetag att skicka
ut avtalsvillkoren till sina kunder. Majoriteten av elhandelsforetagen och
elnitsforetagen tillimpar dessa allmidnna avtalsvillkor.

Energimarknadsinspektionen foljer den generella prisutvecklingen, men
har ingen tillsyn over elhandels- eller gashandelspriserna. Elhandelsforetag
ar dock skyldiga att lamna uppgift om pris och de leveransvillkor som till-
limpas for leverans av el till konsumenter. Dessa uppgifter ligger till grund
for en elprisjamforelse riktad till konsumenter pa inspektionens webb, www.
elpriskollen.se. P4 Elpriskollen fir konsumenten dven information om de
viktigaste avtalsvillkoren for elhandlarnas avtal, sisom exempelvis avtalets
uppsagningstid, eventuell kostnad for att saga upp avtalet i fortid och om
avtalet forlings automatiskt nar det 1oper ut. Dessutom informerar Konsu-
mentverket, kommunala konsumentvigledare och Elrddgivningsbyrdn om
de allminna avtalsvillkoren.
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