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1. NOTA WPROWADZAJACA

Na realizacje zadan z zakresu regulacji energetyki w 2009 r. wptynety przede wszystkim
skutki postepujacej konsolidacji w elektroenergetyce i recentralizacji obrotu w gazownictwie,
oddalajac konkurencje na rynku energii. Dostepne Prezesowi URE narzedzia regulacyjne okazaty
sie niewystarczajace w skutecznym przeciwdziataniu negatywnym zjawiskom. Stad tez
podejmowane przez Regulatora zréznicowane dziatania - szczegdlnie w sferze zwiekszania
Swiadomosci praw konsumentéw energii i paliw, jako okolicznosci wspierajacej rozwdj
konkurencji. W ten nurt wpisuje sie réwniez kontynuowanie staran na rzecz nowych
unormowan, o co intensywnie zabiegat Prezes URE juz w 2008 r. wystepujac z wieloma nowymi
inicjatywami w tym zakresie. Cze$¢ z nich zostata uwzgledniona w ostatniej nowelizacji ustawy -
Prawo energetycznel), wydaje sie jednak, ze tylko nowe jako$ciowo uprawnienia Prezesa URE,
ktdére nastapia po wdrozeniu trzeciego pakietu legislacyjnego Unii Europejskiej do krajowego
porzadku prawnego moga spowodowaé, Zze nominalne otwarcie rynku przeksztatci sie w realne,
a prawo do wolnego wyboru sprzedawcy stanie sie normalng praktyka.

Prezentowany Raport jest analiza oddzialywania Prezesa URE przy uzyciu wszystkich do-
stepnych mu $§rodkéw prawnych. Abstrahujgc od niedostatku prawnych narzedzi regulacyjnych
do wilasciwego wypetniania zadan potrzebna jest Regulatorowi przede wszystkim wiedza o sta-
nie, strukturze i zmianach w energetyce, jej podsektorach oraz sytuacji na rynkach energii. Jej
Zrédiem s3g informacje gromadzone i przetwarzane w Urzedzie Regulacji Energetyki pochodzace
ze sprawozdan statystycznych oraz ze statego monitorowania funkcjonowania systeméw ener-
getycznych.

Przedktadany Komisji Europejskiej dokument jest szdstym raportem przygotowanym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory tym samym wypeinia obowigzek okreslony w usta-
wie - Prawo energetyczne oraz dyrektywach 2003/54/WE i 2003 /55/WE.

1) Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 8 lutego 2010 r. Nr 21, poz. 104).
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2. OPIS SYTUAC]I NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE]
I RYNKU GAZU ZIEMNEGO

Sytuacja na rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego nie ulegta w 2009 r. zasadni-
czym zmianom. W dalszym ciggu utrzymuje sie stan daleki od peinej konkurenciji.

Rynek hurtowy

Rynki wytwarzania i obrotu energia elektryczna pozostaja wysoce skoncentrowane z uwagi
na istnienie czterech pionowo skonsolidowanych kapitatowych grup energetycznych. Udziat tych
czterech grup energetycznych w sektorze wytwarzania wyniést w 2009 r. 62%. Wskaznik HHI?)
mierzony mocg zainstalowang netto zmienit sie w 2009 r. nieznacznie w poréwnaniu z 2008 r.,
podobnie wedtug produkcji netto. Trzej najwieksi wytwoércy dysponowali ponad potowa mocy
zainstalowanych i odpowiadali za 55% produkcji energii elektrycznej. Na niezmiennym poziomie
pozostata liczba wytworcow, ktorzy dysponuja przynajmniej 5% udziatem w rynku. Najwiekszy
udzial w rynku wytwarzania i rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych ma PGE Polska Grupa
Energetyczna SA,

Handel energia elektryczng na rynku hurtowym cechowat sie duza koncentracja, szczegdlnie
wewnatrz skonsolidowanych pionowo grup energetycznych. W 2009 r. taczny obrét wewnatrz
czterech grup energetycznych stanowit 58,31% w catym obrocie hurtowym.

Kontrakty dwustronne, podobnie jak w latach poprzednich, pozostaty gtéwng forma handlu
hurtowego energig elektryczng. W 2009 r. w ramach takich kontraktéw wytwoércy sprzedali
przedsiebiorstwom obrotu ponad 90% energii elektrycznej. Pozostata sprzedaz byta realizowa-
na na rynku bilansujgcym (w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE) oraz
w niewielkim stopniu na rynkach spot (gielda, internetowe platformy obrotu energia elektrycz-
ng). Transakcje gietdowe nadal miaty w 2009 r. niewielkie znaczenie. Obrét na Towarowej Giet-
dzie Energii SA (TGE SA), mimo wzrostu o 45% w poréwnaniu z 2008 r., wyniést 3,07 TWh. W
stosunku do catkowitego zuzycia energii elektrycznej w 2009 r. stanowito to zaledwie 2,07%.
Wiekszym wolumenem obrotu energia niz gietda charakteryzuje sie Platforma Obrotu Energia
Elektryczng (POEE) - zorganizowany rynek obrotu energia elektryczng prowadzony przez jed-
nego z uczestnikéw rynku. Wolumen obrotu na POEE uksztattowat sie w 2009 r. na poziomie
4,36 TWh, co stanowito 2,93% w stosunku do krajowego zuzycia energii elektrycznej.

Struktura sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcéw nie ulegta zmianom pozwalaja-
cym na sprawne funkcjonowanie mechanizméw konkurencyjnego rynku energii elektrycznej
mimo rozwigzania kontraktéw dtugoterminowych i realizacji programu pomocy publicznej na
pokrycie kosztow osieroconych. Do korzystania z tej pomocy publicznej uprawnionych jest dwu-
nastu wytworcow energii elektrycznej, z ktérych o$miu zostato wniesionych w 2007 r. do pio-
nowo skonsolidowanych grup energetycznych i realizuje sprzedaz do wtasnych przedsiebiorstw
obrotu. Ta istotna zmiana struktury rynku po pionowej konsolidacji stata sie gtdéwna przyczyna
ograniczen w rozwoju konkurencji i probleméw w rozliczaniu pomocy publicznej. Sytuacja ta
moze ulec pewnej poprawie na skutek wprowadzenia w drugiej potowie 2010 r. obowigzku
sprzedazy energii elektrycznej przez podmioty uprawnione do korzystania z ww. pomocy pu-
blicznej z wykorzystaniem gietdy, przetargéw odbiorcéw konicowych lub platform obrotu dziata-
jacych na transparentnych i niedyskryminacyjnych zasadach.

2) HHI jest suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz.
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W elektroenergetyce nie nastapity znaczace zmiany w przepustowos$ci potaczenn miedzysys-
temowych. Na wielko$¢ wymiany transgranicznej maja wpltyw bariery techniczne, takie jak: nie-
wystarczajgce zdolnosci przesytowe na potgczeniach synchronicznych z sgsiadujgcymi krajami,
utrzymujace sie na wysokim poziomie przeptywy kotowe energii elektrycznej pochodzacej
z generacji wiatrowej w pétnocnych Niemczech. Nie wystepuja natomiast ograniczenia wynika-
jace z dyskryminacyjnych zasad alokacji zdolnosci przesytowych, czy tez z braku witasciwych
$rodkéw nadzoru nad dziataniami operatora.

Niezadowalajacy poziom konkurencji na rynku hurtowym energii elektrycznej byt przedmio-
tem wnikliwej uwagi Prezesa URE: dokonano diagnozy powoddéw tego stanu rzeczy i w jej na-
stepstwie uruchomiono szereg dziatan. Prezes URE zglosit pakiet propozycji zaktadajacych
zmiany w prawie energetycznym?3). Zabiegat w szczeg6lnosci o zwiekszenie transparentno$ci
i ptynnosci handlu hurtowego dzieki m.in. wprowadzeniu dla wytwoércéow sukcesywnego obo-
wiazku sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie, oraz wzorca tzw. generalnej umowy dystry-
bucyjnej, regulujacej zasady wspédtpracy miedzy operatorami systemé6w dystrybucyjnych
a sprzedawcami dziatajacymi na ich terenie.

W 2009 r. ksztatt hurtowego rynku gazu nie ulegl znaczacym zmianom. Bliska monopoli-
stycznej pozycja PGNiG SA - przedsiebiorstwa z wiekszo$ciowym udziatem panstwa — wynika
z faktu, Ze jest on gtéwnym importerem gazu do Polski, ma 100% udziat w wydobyciu gazu ze
716z krajowych i jest jedynym wtascicielem podziemnych instalacji magazynowych.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualna struktura hurtowego rynku gazu w Polsce coraz bardziej od-
biega od funkcjonujacej w wiekszos$ci krajow Wspdlnoty, gdzie miejscem hurtowego obrotu ga-
zem ziemnym stajg sie gieldy czy tez wezlty wymiany handlowej tzw. huby (ang. hubs). Trudno
zatem mowic jest o ptynnosci rynku gazu w Polsce w sytuacji realizacji transakcji handlowych
wytacznie w ramach kontraktéw dwustronnych o charakterze wieloletnim lub bezterminowym.

W tym miejscu warto podkresli¢, Ze coraz bardziej ulega zatarciu typowy podziat na segment
hurtowy i detaliczny sprzedazy paliw gazowych. W konsekwencji przeprowadzonego procesu
recentralizacji obrotu w ramach GK PGNiG SA zauwazalne jest mate zrdéznicowania cen
w przypadku odbiorcéw hurtowych i detalicznych.

Charakterystyke rynku hurtowego uzupetnia niedostateczna integracja krajowego systemu
przesytowego z systemami panstw Wspolnoty Europejskiej oraz 100% rezerwacja zdolno$ci
przesytowych przez PGNiG SA na punktach ,wejscia”, co skutkuje brakiem aktywno$ci krajowych
- niezaleznych od GK PGNiG SA - i zagranicznych przedsiebiorstw obrotu w wymianie miedzy-
systemowe;j.

W ramach posiadanych administracyjnych narzedzi stuzacych promowaniu konkurencji Pre-
zes URE w spos6b ciggly monitoruje warunki dostepu do sytemu gazowego. W styczniu 2009 r.
wydat decyzje dla PGNiG SA w sprawie odmowy zwolnienia tego przedsiebiorstwa ze $wiadcze-
nia ustug magazynowania dla innych przedsiebiorstw gazowniczych, a takze zobowigzat do roz-
poczecia udostepniania ustug magazynowych - co nastgpito 1 lipca 2009 r.4

Ponadto przekazat swoje wytyczne OSP, co do zmian w kodeksie sieciowym ukierunkowane
na poprawe konkurencji na rynku hurtowym. Dotyczyty one innego ujecia charakterystyki tech-
nicznej magazynu gazu w Mogilnie, ktéry odpowiada m.in. za bilansowanie sieci przesytowej
oraz zmian w zasadach alokacji mocy przesytowych, w sposéb umozliwiajacy podziat strumienia
przy odbiorze gazu na jednym punkcie pomiarowym na podstawie kilku kontraktéw. Ponadto
Prezes URE wystapitl do Gaz-System SA o podjecie dziatan na rzecz wprowadzenia systemu rozli-

3) W 2009 r. trwaly prace legislacyjne dotyczace zmiany u-Pe. Po uchwaleniu nowelizacji w styczniu 2010 r. weszta
w zycie 11 marca br.

4) Na przedstawione - w okresie jednego miesigca - potencjalnym uczestnikom rynku pakiety ustugi magazynowej
o tacznej pojemnosci czynnej 627 min m® odpowiedziat jedynie PGNiG SA Oddziat Obrotu Gazem, rezerwujac sobie po-
jemnos$ci magazynowe w instalacji magazynowej w KPMG Mogilno (do 31 marca 2013 r.) i instalacji wirtualnej opartej na
pracy PMG Wierzchowice i PMG Hus6w (do 31 marca 2014 r.).
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czenia niezbilansowania w jednostkach energii w wersji metod akredytowanych, a takze wpro-
wadzenia dobowej ustugi przesytania oraz mozliwosci realizacji kontraktéw ,rewersowych”5).

Rynek detaliczny

W 2009 r. nie byto znaczacego postepu we wdrazaniu konkurencji na detalicznym rynku
energii elektrycznej. W rezultacie, Prezes URE utrzymat obowigzek przedktadania taryf do za-
twierdzenia w odniesieniu do grup taryfowych G - do ktérych nalezg gtéwnie odbiorcy w gospo-
darstwach domowych. Podobnie jak w latach poprzednich uczestnikami rynku detalicznego,
obok odbiorcéw konicowych (zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstwach),
sg przedsiebiorstwa zarzadzajgce siecig dystrybucyjng (OSD) i sprzedawcy energii elektrycznej
(przedsiebiorstwa obrotu). Najwiekszy udzial w sprzedazy energii elektrycznej miato czternastu
tzw. ,zasiedzialych sprzedawcéw”, ktérzy pozostali po wyodrebnieniu operatoréw sieci dystry-
bucyjnej, jako strona uméw kompleksowych (umowy taczace w sobie postanowienia umowy
sprzedazy i umowy dystrybucji). Peinig oni funkcje sprzedawcéw z urzedu wzgledem gospo-
darstw domowych, ktére nie zdecydowaty sie na wybér nowego sprzedawcy. Na rynku dziataja
takze inni sprzedawcy (okoto dwudziestu aktywnych uczestnikow), nie wywodzacy sie ze struk-
tur dawnych spoétek dystrybucyjnych. Okoto 200 innych sprzedawcédw to pionowo zintegrowane
przedsiebiorstwa energetyki przemystowej (o znaczeniu lokalnym), realizujace oprécz sprzeda-
zy takze ustuge dystrybucyjna. Ogélna liczba podmiotéw posiadajgcych koncesje na obroét ener-
gia elektryczna wynosi ok. 310.

Aktywno$¢ konsumencka przejawiajaca sie korzystaniem z prawa wyboru sprzedawcy, ciagle
jest bardzo niska. Udziat duzych i $redniej wielko$ci podmiotéw przemystowych, ktérzy zmienili
sprzedawce wzrdst nieznacznie. Natomiast udziat odbiorcow w grupach taryfowych G, ktérzy
zmienili sprzedawce, jest sladowy (0,007%). W sumie na koniec 2009 r. odnotowano 2 599 od-
biorcéw, w tym 1 062 odbiorcow w gospodarstwach domowych, ktérzy zawarli umowe sprzeda-
7y ze sprzedawcg innym niz sp6tka obrotu wyodrebniona z przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo dziatajaca na terenie OSD, do ktérego sieci ci odbiorcy sa przytaczeni.

Wolumen zakupionej w ten sposdb energii elektrycznej byt wyzszy w 2009 r. tylko o ok. 2%
w poréwnaniu z 2008 r. i wyniést 12 920 GWh, czyli 11,0% catkowitych dostaw do odbiorcow
koncowych.

Ceny za energie elektryczng, stosowane wobec odbiorcéw, ktérzy nie skorzystali z prawa
wyboru sprzedawcy, wzrosty pomiedzy IV kwartatem 2008 r. a IV kwartatem 2009 r. o 31,7%.
Najwiekszy wzrost nastgpit dla matych odbiorcéw przemystowych - o 39,3%, a najmniejszy dla
gospodarstw domowych - o 24,0%. W przypadku odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru
sprzedawcy cena energii elektrycznej jest ustalana w kontraktach dwustronnych.

Podobnie, jak w przypadku rynku hurtowego, bardzo trudno jest okresli¢ 2009 r. jako prze-
tomowy w obrocie detalicznym paliw gazowych. Nadal dominujaca pozycje w tym obszarze
utrzymuje PGNiG SA. Dziatalno$¢ pozostatych przedsiebiorstw obrotu detalicznego w wiekszo$ci
polega na odsprzedazy gazu ziemnego nabywanego od PGNiG SA odbiorcom konncowym.

W 2009 r. nastapit 5% spadek wolumenu sprzedazy spowodowany przede wszystkim zmniejsze-
niem zapotrzebowania na gaz ziemny przez najwiekszych odbiorcéw przemystowych, tj. zaktady
azotowe i petrochemiczne oraz innych duzych odbiorcow o zuzyciu powyzej 25 mln m3/rok.

Do korica 2009 r. ceny gazu dla wszystkich odbiorcéw pozostawaty regulowane. W poréwna-
niu do 2008 r. $rednia cena dostawy gazu ziemnego wysokometanowego w 2009 r. spadta

5 W zatwierdzonej - 17 maja 2010 r. decyzja Prezesa URE - nowej taryfie przesytowej zostaly uwzglednione stawki
optat w ramach $wiadczenia ustugi przesytania zwrotnego (,rewersowego”).
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0 3,3%, przy czym dla gospodarstw domowych - w zalezno$ci od grupy taryfowej - spadek ten
wahat sie miedzy 0,5+0,9%, dla odbiorcéw przemystowych przytaczonych do sieci dystrybucyj-
nej - 0,9+6,5%, za$ dla odbiorcéw przemystowych przytaczonych do sieci przesytowej -
4,3+7,3%.

Obecna struktura rynku gazu w Polsce skutkuje zerowym wskaznikiem zmiany sprzedawcy,
a w konsekwencji pozwala PGNiG SA na zwieranie tzw. uméw kompleksowych zawierajacych
postanowienia uméw sprzedazy, Swiadczenia ustug przesytania i dystrybucji, a takze Swiadcze-
nia ustug magazynowania.

Whioski: ogdlny stan rynkéw

Postepujaca konsolidacja pionowa energetyki doprowadzita do powstania ograniczonej licz-
by grup energetycznych, o bardzo duzej sile rynkowej. Udziat w rynku poszczegdélnych grup
energetycznych, jak rowniez struktura tych podmiotéw nie ulegta wiekszym zmianom w 2009 r.
Uwolnienie energii elektrycznej z kontraktéw dtugoterminowych nie przyniosto oczekiwanych
rezultatow w postaci zwiekszenia konkurencji, wzrostu ptynnosci i przejrzystosci rynku. Niemal
caly wolumen energii elektrycznej jest sprzedawany w kontraktach dwustronnych. Réwniez
konkurencja na rynku detalicznym jest nadal bardzo ograniczona. R6Zznice w cenach przedsie-
biorstw handlowych nie sg na tyle atrakcyjne, aby zacheci¢ klientéw do zmiany sprzedawcy.

W odniesieniu do sektora gazowniczego na ocene jego stanu funkcjonowania wptywa brak
wypracowanych rozwigzan, ktére systemowo okreslityby docelowy model rynku gazu w Polsce.
Szerzej ujmujac problem - potrzebna jest zasadnicza zmiana charakteru polityki panstwa wobec
przemystu gazowego. Powinna ona polega¢ na odejsciu od bardzo silnego, podyktowanego tro-
ska o zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, podejscia interwencyjnego, na
rzecz zdecydowanie prorynkowego. Sprawne mechanizmy konkurencji poprawityby efektyw-
no$¢ dziatania przedsiebiorstw z korzyscig dla odbiorcéw paliw gazowych, a takze zapewnity
odpowiedni - z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw - poziom naktadéw na rozwdéj infra-
struktury sieciowe;j.

W pierwszym etapie liberalizacji priorytetem powinno by¢ zapewnienie konkurencji pomie-
dzy dostawcami w ramach kontraktéow dtugoterminowych. Transakcje handlowe winny by¢
rozdzielone od fizycznych przeptywdédw gazu w sieci. W praktyce sprzedaz gazu odbywatby sie
w wielu lokalizacjach w obrebie sieci (lub w miejscach ,wejscia” lub ,wyjscia”). W kolejnym eta-
pie powinno nastapi¢ stworzenie warunkéw rozwoju rynku transakcji biezacych (ang. spot market),
co doprowadzitoby do dywersyfikacji zawieranych transakcji, ujawnienia cen transakcyjnych,
rozwoju ustug bilansowania oraz zarzadzania ryzykiem.

Réwnolegle zmianie winny ulec przepisy prawa krajowego dotyczace obowigzku utrzymy-
wania zapaséw obowigzkowych, zasad koncesjonowania obrotu paliwami gazowymi i wypetnia-
nia obowigzku dywersyfikacyjnego przez przedsiebiorstwa gazownicze.

Uzyteczno$¢ publiczna i ochrona konsumentéw

Niezadowalajaca, pod wzgledem konkurencji, sytuacja na rynku energii elektrycznej spowo-
dowata, ze 2009 r. byt okresem intensywnych dziatan Prezesa URE na rzecz wzmocnienia pozycji
odbiorcy. Starania o nalezytg pozycje odbiorcy na rynku wynikaja z misji Regulatora rownowa-
zenia intereséw réznych uczestnikdw rynku. Prezes URE konsekwentnie o to zabiegat inicjujac
i realizujgc dziatania na rzecz uproszczenia procedury zmiany sprzedawcy, uczestniczac w pra-
cach rzadowych na rzecz wypracowania mechanizmu wsparcia odbiorcéw wrazliwych spotecz-
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nie, przygotowujac akcje edukacyjne i informacyjne, zwigzane ze sprawami konsumenckimi,
a takze aktywnie promujac idee inteligentnego opomiarowania, stuzacego przede wszystkim
dostarczeniu informacji odbiorcy o aktualnym zuzyciu przez niego energii w czasie zblizonym do
rzeczywistego, w celu zwiekszenia efektywnosci jej wykorzystania. Dziatania te bez watpienia
wymagaja kontynuacji.

Prezes URE kontynuowat w 2009 r. dziatania zmierzajace do budowania konkurencyjnych re-
lacji rynkowych. Wiele z nich zaliczy¢ nalezy do kategorii tzw. dziataii miekkich, do ktérych pod-
jecia Prezes URE nie jest zobowigzany w $wietle przepiséw prawa, ale ktére ocenia jako ko-
nieczne. Byly to dziatania realizujgce zatozenia niezbedne do petlnego uwolnienia rynku, przed-
stawione w dokumencie ,Mapa drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcéw energii elek-
trycznej. W drodze ku prawom odbiorcéw i efektywnej konkurencji w sektorze energetycz-
nym”®). Sposréd wielu przedsiewzie¢ nalezy wymienié: zaktualizowanie witryny internetowej
URE, prowadzenie infolinii dotyczacej wolnego rynku energii i problematyki zwigzanej ze zmia-
ng sprzedawcy, szerokie upowszechnianie informacji o wolnym rynku energii w ogélnodostep-
nej prasie i wtasnych wydawnictwach.

Podczas prac legislacyjnych dotyczacych nowelizacji u-Pe, dzieki staraniom Prezesa URE
wprowadzono zmiany (wspomniany wcze$niej pakiet Prezesa URE propozycji legislacyjnych)
zwigzane z uprawnieniem odbiorcy do zmiany sprzedawcy bez ponoszenia dodatkowych kosz-
tow innych niz wynikajace z tresci umowy. Ponadto zobowiazano sprzedawcéw energii do za-
mieszczania na stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swojej
siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz warunkach ich stosowania, co bedzie miato niewat-
pliwie wptyw na wzrost transparentno$ci prowadzonej dziatalno$ci. Nie udato sie natomiast
przeforsowac¢ wprowadzenia idei sgdéw polubownych przy Prezesie URE, ktére mialy stac sie
sposobem na poza sagdowy tryb rozstrzygania sporéw konsumenckich.

Zaangazowanie Prezesa URE w proces legislacyjny zwigzany z przygotowaniem zatozen do
projektu ustawy o wparciu odbiorcéw wrazliwych spotecznie polegato na zgtoszeniu propozycji
rozwigzania zwigzanego z systemem pomocy spotecznej jako najbardziej optymalnego - zda-
niem Prezesa URE - systemu wsparcia. Jednakze nie zyskato to akceptacji ze strony innych orga-
néw rzadowych Znalezienie rozwigzania jest bardzo potrzebne, gdyz w 2009 r. nastgpit blisko
30% wzrost liczby odbiorcéw odtaczonych od sieci elektrycznych z powodu nieptacenia rachun-
koéw. Dopoki jednak sprawa ochrony odbiorcédw wrazliwych spotecznie nie zostanie prawnie
rozstrzygnieta, utrzymywanie regulacji cen energii dla gospodarstw domowych bedzie - w kon-
tek$cie zapewnienia ochrony przed nadmiernym wzrostem cen energii - konieczno$cia.

W 20009 r. utrzymat sie wzrost spraw odbiorcéw kierowanych do Prezesa URE. Ten stan rze-
czy wynika przede wszystkim z niekorzystnych zmian strukturalnych w energetyce oraz m.in.
z relatywnie tatwiejszego kontaktu z Regulatorem dzieki internetowi. ,Skargi” i ,Zapytania ofer-
towe” odbiorcéw naptywajgce za posrednictwem poczty, internetu, telefonu, faksu lub podczas
bezposrednich wizyt rozpatrywane sg przez poszczegdlne komoérki organizacyjne URE, w tym
oddziaty terenowe oraz Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii, do zadan ktérego nalezy gtéwnie
udzielanie informacji zwigzanych z prawami i obowigzkami odbiorcéw paliw i energii.

Infrastruktura
W zakresie utrzymywania nalezytego stanu i zdolno$ci infrastruktury przesytowej i dystry-

bucyjnej Prezes URE dysponuje narzedziem regulacji w formie uzgadniania z nim przez OSD
i OSP projektow planéw rozwoju inwestycji sieciowych. Ta procedura pozostaje w Scistym

6 Opublikowanym w styczniu 2008 r.
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zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf w elektroenergetyce czy gazow-
nictwie, a takze pozwala na weryfikacje planowanych naktadéw pod katem mozliwosci ich sfi-
nansowania ze Srodkéw pobieranych od odbiorcéw (mozliwosci ptatnicze odbiorcow).

Nowa edycja projektu planu rozwoju OSP na lata 2010-2025 zostata opracowana ze wzgledu
na konieczno$¢ modyfikacji zamierzen inwestycyjnych, wynikajacych ze zmiany zatozen w za-
kresie: zapotrzebowania na moc i energie, konieczno$¢ przytaczen OZE do sieci przesytowe;j,
planéw budowy elektrowni jadrowej, zwiekszenia przepustowosci potaczen transgranicznych, w
kontekscie zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Na podstawie przeprowa-
dzonych analiz, operator (PSE Operator SA) zidentyfikowat zagrozenia w pracy sieci przesytowej
i zwigzana z tym konieczno$¢ natychmiastowej rozbudowy sieci przesytowej, nieprzewidziang w
uprzednio uzgodnionym projekcie planu rozwoju, jak rowniez w jego aktualizacji. Projekt planu
zostal podzielony na trzy okresy planistyczne (2010-2015; 2016-2020; 2021-2025), w ktorych
zostaly przedstawione zamierzenia inwestycyjne decydujace o bezpieczenistwie pracy i mozliwo-
$ci dalszego rozwoiju sieci przesytowe;j.

W grudniu 2007 r. Prezes URE zaaprobowat projekty planéw rozwoju przedstawione przez
czternastu operatoréw systemow dystrybucyjnych w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszte-
go zapotrzebowania na energie elektryczna na lata 2008-2011.

Wobec dziewieciu operatoréow systeméw dystrybucyjnych w 2009 r. obowigzywaty uzgod-
nienia poczynione w 2007 r. Pieciu kolejnych przekazato Prezesowi URE aktualizacje, ktore na-
stepnie zostaty zaakceptowane.

W zakresie liczby i umiejscowienia potgczen miedzysystemowych z innymi krajami nie na-
stapity w 2009 r. zmiany.

Poprawita sie w stosunku do 2008 r. sytuacja w wielko$ci mocy potaczen miedzysystemo-
wych, mimo to konieczne jest ich dalsze zwiekszanie, by umozliwi¢ uczestnikom rynku handel
energia. Usuwanie ograniczen przesytlowych na potaczeniach synchronicznych z krajami UE
odbywa sie na zasadach rynkowych - w trybie skoordynowanych przetargéw explicit”). Udo-
stepnianie eksportowych i importowych zdolnosci przesytowych jest zarzadzane przez PSE Ope-
rator SA i odbywa sie w trybie przetargéw rocznych, miesiecznych i dobowych. Zdolnosci przesy-
towe wyznaczone dla aukcji rocznej wyniosty 0 MW. Byto to spowodowane przyjeciem duzego mar-
ginesu bezpieczenstwa przesytu (TRM - Transmission Reliability Margin), m.in. ze wzgledu na znacz-
ne przeptywy kotowe z obszaru Niemiec (skutek dynamicznego rozwoju generacji wiatrowej).

Ze wzgledu na to, Ze proces inwestycyjny jest zwykle dtugotrwaty, priorytetem staje sie bar-
dziej efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury. Jest to mozliwe przy wspélpracy
wszystkich stron, co sie realizuje w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG. Ta wspélna praca ma
na celu uruchomienie w petni skoordynowanych aukcji na moce przesytowe w regionie Europy
Srodkowo-Wschodniej (CEE) w 2010 r. oraz wyznaczanie tych zdolnosci z uwzglednieniem rze-
czywistych przepltywéw energii w sieci (flow based methods).

W gazownictwie w 2009 r. zakonczono prace, rozpoczete jeszcze w 2007 r., nad uzgodnie-
niem projektu planu rozwoju do 2014 r. operatora sieci przesytowej Gaz-System SA. Uzgodnione
zadania inwestycyjne w wiekszo$ci dotycza obszaru péinocno-zachodniej Polski i zwigzane sa
z likwidacja tzw. ,waskich gardel” w systemie przesytowym oraz budowa terminala LNG w Swi-
noujsciu.

Przy kalkulacji taryf OSD i OSP uwzgledniono naktady inwestycyjne na 2009 r. w wysokosci
1 705 464 zt. Naktady te sa 0 39% wyzsze w stosunku do ich wykonania w 2008 r.

Istotne zmiany dla funkcjonowania systemu przesytowego gazu nastapity w zasadach alokacji
zdolnos$ci przesytowych bedacych czesciag kodeksu sieciowego obowigzujacego po przedtuzeniu

) W skoordynowanych przetargach na moce przesytowe w wymianie miedzysystemowej obecnie bierze udziat pieciu ope-
ratorow systemow przesytowych: VE-T i E.ON (Niemcy), CEPS (Republika Czeska), SEPS (Stowacja), PSE Operator SA (Polska).
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do 31 grudnia 2012 r. Dotycza one punktéw 1aczacych instalacje LNG z siecig przesytowa, co
powinno utatwi¢ realizacje uméw przesytowych dla przedsiebiorstw uzyskujacych dostep do
terminala LNG.

W ocenie Regulatora wzrost naktadéw inwestycyjnych OSP nalezy oceni¢ pozytywnie. Z za-
twierdzonych planéw rozwoju wynika, Ze zamierzenia inwestycyjne ukierunkowane s na dalsza
poprawe bezpieczenstwa i jakosSci $wiadczonych ustug sieciowych. Z drugiej strony, niezbedne
sa kolejne zmiany w zasadach alokacji zdolnosci przesytowych polegajace na mozliwosci decy-
dowania przez odbiorcéw o podziale strumienia przeptywu gazu pomiedzy réznych sprzedaw-
coéw oraz w zasadach zamawiania mocy umownych w trakcie roku gazowego.

W 2009 r. nie byly dokonywane zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych z obowigzkéw
$Swiadczenia ustug TPA przy wykorzystaniu nowej infrastruktury sieciowej w trybie art. 7 rozpo-
rzadzenia 1228/2003, ani tez w trybie art. 16 rozporzadzenia 1775/2005 oraz art. 22 dyrektywy
2003/55/WE.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych

Bezpieczenstwo dostaw jest definiowane jako zapewnienie dostepu odbiorcow do energii,
w okre$lonym czasie, o okres$lonej jako$ci i po przejrzystych zaleznych od kosztéw cenach. Zgod-
nie z u-Pe monitorowanie tego obszaru jest realizowane przez Prezesa URE i odbywa sie w dro-
dze analizy informacji pochodzacych od przedsiebiorstw energetycznych, ich odbiorcéw oraz
instytucji krajowych i zagranicznych zajmujacych sie statystyka sektora oraz problematyka do-
staw gazu. Dotycza one kwestii dostepnosci paliwa w Zrédtach i ztozach, dostepnosci cenowej,
dywersyfikacji dostaw ze wzgledu na kraj pochodzenia paliwa, droge jego dostarczania, spraw-
nosci funkcjonowania sieci przesytowych i dystrybucyjnych, stanu zapaséw a takze sytuacji eko-
nomicznej przedsiebiorstw energteycznych i szeregu innych czynnikéw. Ogét tych dziatan two-
rzy kompleksowy system monitorowania.

Wypetniajac ustawowy obowiazek, art. 23 ust. 2 pkt 20f u-Pe, Prezes URE monitoruje warun-
ki dostarczania réznych rodzajéw no$nikéw energii, w tym energii elektrycznej. Bezpieczenistwo
dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujacym zbiér dziatan
wynikajacych bezposrednio z przytoczonego powyzej artykutu, jak tez realizowanych w trakcie
wykorzystania innych narzedzi regulacyjnych.

Kwestie dotyczace inwestycji przedstawione zostaty doktadnie w rozdziale 5.

W odniesieniu do rynku energii elektrycznej w 2009 r. nie byto zagrozenia niezbilansowania
popytu ipodazy (szczegbty w rozdziale 5). Produkcja energii elektrycznej niezmiennie od lat
opiera sie gtdwnie na weglu kamiennym i brunatnym, ktére to paliwa pozostang w przysztosci
gtownymi nos$nikami energii wykorzystywanymi do produkcji energii elektrycznej. Sytuacja
ekonomiczna sektora wydaje sie by¢ stabilna dajac tym samym przedsiebiorstwom energetycz-
nym $rodki niezbedne do realizacji zadan inwestycyjnych. Nie odnotowano istotnych opéznien
w realizacji projektéw inwestycyjnych zar6wno w nowe moce wytworcze, jak i w sieci elektro-
energetyczne, w tym w potgczenia miedzysystemowe. Nowym kierunkiem dziatan bedzie wpro-
wadzenie w Polsce energetyki jadrowej. Oprécz zalet w postaci braku emisji CO», ta metoda pro-
dukcji energii powinna pozwoli¢ uzupehic¢ bilans energetyczny, uniezalezni¢ sie od typowych
kierunkéw pozyskiwania surowcéw energetycznych, a co za tym idzie powinna poprawi¢ po-
ziom bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Generalnie w 2009 r. bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej nie byto zagrozone.

Podstawowe zatozenia krajowej strategii bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych, ktéra po-

lega m.in. na dazeniu do zréwnowazenia dostaw ze wschodu zwiekszonym wolumenem importu
gazu z innych kierunkéw nie ulegly zmianom. W 2009 r. przedsiebiorstwa gazownicze kontynu-
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owaly realizacje projektéw inwestycyjnych, ktére pozwola na dywersyfikacje Zrédet dostaw.
Najwiekszy z realizowanych w Polsce projektéw to budowa terminala gazu skroplonego w Swi-
noujsciu, ktérego uruchomienie spodziewane jest w czerwcu 2014 r. W tym celu PGNiG SA pod-
pisato dwudziestoletnia umowe na dostawe 1 mln ton LNG rocznie z Qatargas Operating Compa-
ny. Inny projekt, ktéry w relatywnie krétkim horyzoncie czasowym zwiekszy mozliwo$ci impor-
towe realizowany jest przez Gaz-System SA i zwigzany jest ze zwiekszeniem przepustowosci
punktu zdawczo-odbiorczego w Lasowie z 0,9 do 1,9 mld mS3.

Przeprowadzona w 2009 r. przez OSP procedura ,,Wstepnego Badania Rynku” (Market Screening)
zmierzajaca do zbadania zainteresowania przedsiebiorstw gazowniczych budowg interkonekto-
réw zostata zakoniczona bez podejmowania decyzji inwestycyjnych na potaczeniach z Danig,
Litwa i Niemcami, natomiast powodzeniem w przypadku projektu inwestycyjnego na granicy
polsko-czeskiej w rejonie Cieszyna. Nowopowstaty gazocigg - wspdlna inwestycja Gaz-System
SA i RWE Transgas Net - o przepustowoéci ok. 0,5 mld m*® rocznie umozliwi realizacje uméw
handlowych réwniez innym przedsiebiorstwom gazowniczym spoza GK PGNiG SA8®).

0d kilku lat krajowa konsumpcja gazu utrzymuje sie na podobnym poziomie - ponad 13 mld m>.
W poréwnaniu z 2008 r. catkowite zuzycie gazu spadto o 4,3%, import o 12,3%, natomiast wy-
dobycie krajowe, ktore zaspokaja krajowy popyt w prawie 31% — wzrosto o 0,7%. Uzupetniajgce
dostawy paliwa gazowego realizowane byty ze wschodu (61%) i kierunku zachodniego (8%).

Ponadto, dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcéw krajowych wykorzy-
stywane sg podziemne magazyny gazu wysokometanowego o pojemnoéci czynnej 1,6 mld m3, co
stanowi ok. 12% rocznego zuzycia gazu odbiorcéw krajowych.

W ocenie Regulatora kryzys gazowy ze stycznia 2009 r. jeszcze raz obnazyt stabe punkty wy-
izolowanego systemu przesytowego, tj. niewystarczajaca liczbe interkonektoréw z krajami UE
i zbyt matg przepustowos¢ istniejacych. Z drugiej strony pozytywnie nalezy oceni¢ funkcjonowa-
nie ,infrastruktury prawnej”, tj. przepiséw i procedur dziatann na wypadek ograniczen dostaw
oraz decyzje Prezesa URE, takie jak: plany wprowadzania ograniczen, ilosci obowigzkowych
zapasOw gazu, a takze kodeksy sieciowe oraz taryfy, ktére przewidywaty zasady wspotpracy
w warunkach ograniczen?.

W czasie kryzysu bardzo sprawnie funkcjonowat system przesytowy i dystrybucyjny pod-
ziemnych magazynéw gazu. W tym miejscu nalezy podkresli¢ znaczenie instalacji magazynowej
gazu wysokometanowego w Mogilnie, ktéra ze wzgledu na swoje potoZenie oraz duza moc zatta-
czania i odbioru gazu odegrata strategiczng role w zapewnieniu stabilno$ci ruchu sieciowego
w okresie zimowym. Dlatego niezmiernie wazne wydaje sie by¢ wsparcie realizacji planéw
PGNiG SA dotyczace rozbudowy tej instalacji oraz magazynéw Husowie, Strachocinie i Wierz-
chowicach.

Ciagtej rozbudowy wymaga takze system przesytowy, szczegélnie w regionach, gdzie wyste-
puja ograniczenia przepustowosci. W stosunku do 2008 r. odnotowano zaledwie niewielki,
kilkukilometrowy przyrost dtugosci sieci przesytowej. Ponadto w celu pokrycia zapotrzebowa-
nia na gaz niezbedne jest kontynuowanie prac zwigzanych ze zwiekszeniem wydobycia krajowe-
go, ktoérego poziom nie zmienit sie na przestrzeni ostatnich kilku lat. Stan taki moze ulec popra-
wie, biorac pod uwage rosnaca liczbe koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
zt6z gazu ziemnego udzielonych w 2009 r. przez Ministra Srodowiska. Istotne znaczenie dla
wzrostu wydobycia gazu ze zt6zZ rodzimych mogg mieé réwniez wyniki prac prowadzonych, na
podstawie 44 koncesji na poszukiwanie niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego, przez kilka-
nascie firm krajowych i zagranicznych.

8) Umowy o $wiadczenie ustugi przesytowej przez OSP zostaly podpisane z Handen Sp. z 0.0. i KRI SA.
9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego (Dz. U.z 2007 r. Nr 178, poz. 1252) oraz ustawa o zapasach.
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Regulacja i unbundling

Obowiazki i kompetencje Prezesa URE zwigzane s3 z polityka, jaka prowadzi panstwo wobec
szeroko pojetej energetyki oraz wymaganiami zewnetrznymi (obowigzek dostosowania prawa
polskiego do prawa UE). Dziatania podejmowane przez organ regulacyjny polegaja na
wypekieniu celu wytyczonego przez ustawodawce, a zmierzajacego do tworzenia warunkéw do
zréwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego, oszczednego
i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym
skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony $rodowiska, zobowigzan
wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw energii.

Pelny katalog zadan, realizowanych przez Prezesa URE, obejmuje kompetencje wynikajace
z art. 23 ust. 2 u-Pe, jak réwniez kompetencje okreslone w przepisach odrebnych ustaw.
Szczegotowe zadania Prezesa URE, przewidziane przez ustawodawce do realizacji w 2009 r.,
zawieraty sie w sze$ciu ustawach19.

Sktadajgce sie na proces regulacji dziatania Regulatora w stosunku do przedsiebiorstw
energetycznych oraz dochodzenie swoich praw przez odbiorcéw normuje, poza u-Pe, Kodeks
postepowania administracyjnego, co gwarantuje podmiotom biorgcym udziat w postepowaniach
przejrzysto$¢, jawnos¢ i zachowanie réwnych praw. Postepowania wszczete przed Prezesem
URE koncza sie wydaniem decyzji administracyjnej - dotyczy to zaréwno koncesji, taryf,
natozonych kar, jak i rozstrzygania sporéw. Od wydanych decyzji strona postepowania moze
odwota¢ sie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(SOKIK).

Kompetencje Prezesa URE w zakresie naktadania sankcji wynikajg z art. 56 u-Pe. Dotycza one
braku wykonywania obowigzkéw natozonych na uczestnikéw rynku przez ustawe oraz przepisy
prawa wspolnotowego. Kara pieniezna moze zosta¢ natozona na przedsiebiorstwo energetyczne,
a dodatkowo na kierownika przedsiebiorstwa energetycznego.

Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego odpowiada za bezpieczenstwo pracy
systemu. W tym celu dysponuje praca jednostek wytwoérczych przytaczonych do sieci
przesytowej oraz dokonuje zakupow energii od wytwdércéw w celu zbilansowania chwilowego
zapotrzebowania z produkcjg energii. Powyzsze dzialania s3 wykonywane w kazdej dobie jako
element planowania oraz prowadzenia pracy systemu. Jednocze$nie OSP prowadzi centralny
mechanizm rozliczen za niezbilansowanie, ustalajac tym samym zasady uczestnictwa w rynku
bilansujgcym 1 warunki wspoétpracy pomiedzy OSP i uczestnikami rynku. Mechanizm
bilansowania umozliwia prowadzenie rynku w trybie dnia nastepnego (day ahead market),
a takze organizacje wymiany miedzysystemowej. W 2009 r. wprowadzono istotne zmiany na
rynku bilansujagcym, m.in. zmienione zostaly zasady wyznaczania ceny rozliczeniowej,
wprowadzono obstuge zgtoszen transakcji handlowych zawieranych na rynkach dnia biezacego,
ktére sa elementem rozwoju rynku bilansujacego, wydtuzono o godzine czas weryfikacji danych
pomiarowo-rozliczeniowych przekazywanych przez OSD, przesunieto termin dokonywania
korekty rozliczenn poszczegdlnych dekad miesigca, umozliwiajagce wdrozenie mechanizmu

10) 1) Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,

2) Ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych,

3) Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym,

4)Ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwércéw w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej,

5) Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych,

6) Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.
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niezaleznego bilansowania strat sieciowych przez OSD. 1 stycznia 2009 r. weszta w Zycie zmiana
IRIESP, ktéra znacznie rozszerzyta zakres informacji udostepnianych uczestnikom rynku przez
OSP. 1 grudnia 2009 r. zostat uruchomiony rynek $réddzienny (intra day market). Gietda energii
elektrycznej jest podmiotem niezaleznym od OSP, niemniej zasady jej dziatania sg $cisle
powigzane z zasadami bilansowania systemu.

Operator systemu przesytlowego gazu odpowiada m.in. za rdwnowazenie bilansu pracy sieci
przesytowej. Mechanizm bilansowania w sieci OSP przewiduje fizyczne bilansowanie w oparciu
o pojemnos$ci akumulacyjne systemu przesytowego oraz pojemnosci magazynowe zarezerwowane
przez OSP na cele bilansowania. Z uwagi na strukture podmiotowa rynku i wynikajacy z niej brak
konkurencyjnych ofert, nie przewidziano wykorzystywania mechanizméw rynkowych bilansowania
fizycznego. Bilansowanie rozliczeniowe polega na rozliczaniu przez OSP podmiotéw majacych
zawarte umowy przesytowe z trafno$ci nominacji.

Proces przeksztalcen w elektroenergetyce i gazownictwie prowadzacy do uzyskania
niezaleznos$ci OSD pod wzgledem spetnienia wymagan formalno-prawnych zostat zakonczony.
W 2009 r. wszyscy wydzieleni prawnie OSD na mocy decyzji Prezesa URE posiadali status OSD
obowigzujacy do konca okresu waznosci koncesji na dystrybucje energii elektrycznej.

W 2009 r. nie zmienit sie podmiot pelnigcy funkcje operatora systemu przesytowego
elektroenergetycznego - PSE Operator SA - ktoéry jest jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa
i wlascicielem majatku przesytowego.

W dystrybucji byto dwudziestu operatoréw spétek dystrybucyjnych, w tym czternastu
wydzielonych prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz sze$ciu tzw. operatoréw
lokalnych. Wiekszo$§¢ wydzielonych prawnie OSD funkcjonuje w ramach pionowo
zintegrowanych grup kapitatowych, do ktérych naleza takze najwieksi wytwdrcy energii
elektrycznej!t). Dlatego proces uzyskiwania przez OSD pelnej, faktycznej niezaleznosci, a nie
tylko wypetiania formalno-prawnych wymagan, przebiega powoli. Zapewnienie niezalezno$ci
operatora nie zawsze sprzyja realizacji celu maksymalizacji korzysci grupy. W ocenie Regulatora
operatorzy powoli, ale jednak u$wiadamiajg sobie, jak wazng role odgrywa¢ powinni w
zapewnieniu rownego traktowania uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego i realizacji zasady
rownego dostepu do sieci wszystkich uczestnikéw rynku.

W zakresie unbundlingu gazowego operatora systemu przesylowego nie zaszlty zmiany.
Zgodnie z przepisami OGP Gaz-System SA pozostawat jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa.
Wszyscy operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych funkcjonujacy w strukturach firm
pionowo zintegrowanych, maja obowiazek uzyskania niezalezno$ci pod wzgledem formy
prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania decyzji w sytuacji, gdy obstuguja powyzej 100 tys.
odbiorcow i sprzedaz paliw gazowych w ciggu roku przekracza 100 mln m3.

Formalnie proces unbundlingu OSD gazowych - pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej -
zostal zakorniczony. Obecnie funkcjonuje szeSciu operatoréw systeméw dystrybucyjnych gazowych
oraz jeden systemu magazynowania paliw gazowych

Wobec pozostawania OSD zaréwno elektroenergetycznych, jak i gazowych w strukturach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo - tj. w grupach kapitatowych realizujacych catly
fancuch proceséw energetycznych, w tym w zakresie wytwarzania, jak i obrotu energig
elektryczna, niezbednym jest, w ocenie Regulatora, stale monitorowanie niezaleznosci OSD.
Na razie brak Prezesowi URE narzedzi skutecznej interwencji w przypadkach naruszania
niezalezno$ci OSD. Odpowiednie dziatania legislacyjne w tym kierunku zostaty podjete w 2008 .
i kontynuowane byty w 2009 r.

We wspomnianej wyzej nowelizacji u-Pe wprowadzono regulacje takze w zakresie
unbundlingu. Zmiana polega na przejeciu nadzoru wtascicielskiego nad operatorem systemu

1) W 2010 r. planowana jest dalsza konsolidacja, m.in. dziatalno$ci wytworczej, w najwiekszej grupie energetyczne;.
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przesytowego elektroenergetycznego - PSE Operator SA - przez Ministra Gospodarki
odpowiedzialnego za bezpieczenistwo energetyczne kraju. Takie rozwigzanie powinno wptyna¢
wplynie korzystnie na stan bezpieczenstwa energetycznego kraju, umozliwi¢ réwniez
prowadzenie wtasciwej polityki dotyczacej rozwoju potaczen sieciowych i by¢ korzystne dla
rozwoju konkurencyjnego rynku oraz nowych inwestycji.

Whnioski

Zwazywszy, ze stan rynkow: energii elektrycznej i gazu jest nadal daleki od konkurencji oraz
ze Regulator dysponowat dotychczas ograniczonymi §rodkami prawnymi aby ten stan zmienic,
Prezes URE w pelni akceptuje rozwigzania zawarte w trzecim pakiecie legislacyjnym UE. Szcze-
gblne nadzieje polski regulator wigze z urzeczywistnieniem idei niezalezno$ci instytucji regula-
cyjnej i posiadania stosownych narzedzi regulacyjnych pozwalajacych na skuteczne zwalczanie
negatywnych zachowan przedsiebiorstw energetycznych. Stad wynikajg starania Regulatora o
jak najszybsza implementacje nowych regulacji do polskiego porzadku prawnego.
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3. REGULACJA I FUNKCJONOWANIE RYNKU
ENERGII ELEKTRYCZNE]

3.1. Zagadnienia regulacyjne [art. 23(1) z wylaczeniem lit. ,h”]

Nadzoér nad rynkiem energii w Polsce sprawowany jest przez nastepujace organy administra-
cji rzadowe;j:

1) Prezesa URE, ktory jest podstawowym organem nadzorujacym rynek energii elektrycznej
i paliw. Prezes URE realizuje zadania z zakresu gospodarki paliwami i energia oraz promo-
wania konkurencji,

2) Prezesa UOKIK, ktory jest wtasciwy w odniesieniu do rynku paliw i energii, m.in. w sprawach
dotyczacych kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, badania stanu koncentracji gospodarki i zachowan rynkowych
przedsiebiorcéw, przeciwdzialania praktykom ograniczajacym konkurencje, jak réwniez
w sprawach koncentracji lub podziatu przedsiebiorcéw oraz w sprawach naktadania kar pie-
nieznych, w przypadkach przewidzianych ustawa,

3) Ministra Gospodarki, ktéry jest wiasciwy w zakresie ogdlnego opracowywania wieloletniej
polityki bezpieczenstwa energetycznego kraju,

4) Ministra Skarbu Panstwa, wtasciwego w zakresie nadzoru wtascicielskiego i przeksztatcen
wtasno$ciowych w sektorze elektroenergetycznym,

5) Komisje Nadzoru Finansowego, ktérej nadzér nad rynkiem energetycznym przejawia sie
w dwoch aspektach. Obejmuje po pierwsze nadzdr nad przedsiebiorstwami energetycznymi
(spotki publiczne notowane na rynku gietdowym): obowiazki informacyjne sp6tki, zakaz ma-
nipulacji instrumentami finansowymi oraz dostep do informacji poufnych. Po drugie za$, przy
wprowadzaniu do obrotu pochodnych praw majatkowych ktérych cena zalezy bezposrednio
lub posrednio od ceny energii elektrycznej (instrument bazowy), nadzér obejmuje obowigzek
przekazania Komisji tzw. Warunkéw emisji i obrotu danego prawa pochodnego.

W Raporcie nacisk potozony zostat na zadania wykonywane przez Regulatora rynku energe-
tycznego - Prezesa URE, jednakze tam gdzie byto to zasadne dziatania innych organéw admini-
stracji rzadowej (zwtaszcza Prezesa UOKiK) zostaty szczeg6towo opisane.

3.1.1. Zarzadzanie i alokacja mocy potaczen miedzysystemowych oraz mechanizmy zarzadzania
przecigzeniami

Ocena stopnia przecigzen

W zakresie ograniczen sieciowych wewnatrz krajowego systemu elektroenergetycznego
(KSE) nie nastgpitly istotne zmiany w poréwnaniu z 2008 r.

Ograniczenia sieciowe wystepujace w polskim systemie przesytlowym sa spowodowane hi-
storycznymi uwarunkowaniami: m.in. wykorzystywaniem elementéw sieci 110 kV jako sieci
przesytowej oraz nier6wnomierng struktura lokalizacyjng zZréodel wywarzania (skupienie na
potudniu kraju, niewielka liczba w pétnocno-wschodniej czesci). Wsrdd nich przewazajg ograni-
czenia determinujgce prace jednostek lub grup jednostek wytwérczych zasilajacych konkretne
wezly w sieci przesytowej. Niektore majg charakter staty, co wymusza permanentng prace
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dwdch elektrowni (must run) w celu ich usuniecia (Ostroteka i Dolna Odra). Pozostate ograni-
czenia sg usuwane przez OSP dzieki zmianie programéw pracy jednostek wytwdrczych
(re-dispatching) oraz wykorzystaniu ofert wytworcow z zastosowaniem swobodnych ofert bilan-
sujacych lub rozliczanych wedtug ceny za generacje wymuszona (counter trading).

Nie nastgpity zmiany réwniez w zakresie potaczen miedzysystemowych z innymi krajami
w poréwnaniu z 2008 r. Wysoki popyt na zdolnosci przesytowe na potaczeniach synchronicz-
nych KSE, przewyzszajacy istniejace mozliwosci techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter
strukturalny.. Usuwanie ograniczen przesytowych na potaczeniach synchronicznych z innymi
krajami UE, odbywa sie na zasadach rynkowych - w trybie skoordynowanych przetargow?2.

PSE Operator SA udostepniat eksportowe zdolnosci przesytowe na aukcjach miesiecznych
i dobowych, natomiast importowe na aukcjach dobowych. W trybie aukcji miesiecznych operator
udostepniat dla eksportu moce maksymalnie do 700 MW ($rednio w roku 492 MW), a w trybie
aukcji dobowych maksymalnie do 1 200 MW ($rednio w roku 978 MW). Z kolei dla importu
w aukcjach dobowych udostepniano moce maksymalnie do 594 MW ($rednio w roku 410 MW).
W 2008 r. podobnym zainteresowaniem uczestnikdw rynku cieszyty sie aukcje eksportowe
i importowe, o czym $§wiadczy stopien zarezerwowanych mocy w obu kierunkach w odniesieniu
do mocy udostepnianych przez operatora. Powyzsza sytuacja zostata przedstawiona na rys. 3.1.

Rysunek 3.1. Oferowane, zarezerwowane i wykorzystane zdolnosci przesytowe
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Najwiecej mocy przesytowych uczestnicy rynku zarezerwowali na granicach z Niemcami
i Czechami. W sumie w 2009 r. na wszystkich potaczeniach synchronicznych ze krajami Unii
Europejskiej zarezerwowano 5 846 MW na aukcjach miesiecznych oraz 7 390 MW na aukcjach
dobowych eksportowych i 4 212 MW na aukcjach dobowych importowych. Sytuacja ta zostata
przedstawiona na rys. 3.2.

Rysunek 3.2. Rezerwowanie zdolnosci przesytowych
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

12) W skoordynowanych przetargach na moce przesylowe w wymianie miedzysystemowej obecnie bierze udziat pie-
ciu operatoréow systeméw przesytowych: 50 Hertz i Transpower (Niemcy), CEPS (Republika Czeska), SEPS (Stowacja),
PSE Operator SA (Polska).
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Zasady zarzadzania ograniczeniami i dostepnos¢ do informac;ji

Dotychczasowe zasady rozdziatu przepustowosci polaczen miedzysystemowych pomiedzy
Polska, Niemcami, Czechami i Stowacjg nie ulegly zasadniczym zmianom. Rozdziat zdolno$ci
przesytowych odbywat sie w drodze skoordynowanych przetargéw jawnych (explicit) pomiedzy
piecioma operatorami systemow przesytowych z tych panstw, organizowanych przez Biuro Au-
kcyjne z siedzibg w Pradze!3). Docelowo wspélne zasady udostepniania mocy przesytowych po-
winny objac takze Austrie, Wegry i Stowenie. WielkosSci zdolnosci przesytowych udostepniane
w drodze przetargéw sa wyznaczane niezaleznie przez operatoréw systemdéw przesytowych
poszczegblnych panstw, zgodnie z zasadami zatwierdzonymi przez krajowych regulatordw.
Obecnie PSE Operator SA stosuje mechanizm wyznaczania zdolnosci przesytowych wymiany
miedzysystemowej, ktdry zostat opracowany i uzgodniony w ramach ETSO i UCTE. Wielkosci
techniczne zdolno$ci przesytlowych wyznaczane sg oddzielnie dla eksportu i importu energii
elektryczne;j.

Szczegotowy katalog informacji, jakie powinny by¢ publikowane przez operatoréw systemow
przesytowych, zawieraja wytyczne ds. zarzadzania ograniczeniami, stanowigce zalacznik do
rozporzadzenia 1228/2003 /WE. Prezes URE monitoruje realizacje tego obowiazku, uczestniczac
w pracach ERGEG dotyczacych opracowania raportu w sprawie zgodno$ci z wyzej wymienionym
rozporzadzeniem (Compliance Monitoring Report). Ponadto w ramach regionalnych inicjatyw
energetycznych ERGEG (ERGEG Electricity Regional Initiatives) przedstawiciele regulatoréw
przygotowuja raporty z monitorowania wdrozenia przez operatoréw systemdw przesytowych
odpowiednio: Raportu w Sprawie Przejrzysto$ci w Panstwach Rynku Pétnocnego (ERGEG NE ERI
Tranparency Monitoring Report) oraz Raportu w Sprawie Przejrzysto$ci w Panistwach Europy
Srodkowo-Wschodniej (ERGEG CEE ERI Transparency Monitoring Report).

Polski operator systemu przesytlowego udostepnia informacje dotyczace wymiany miedzy-
systemowej na swojej stronie internetowej (www.PSE-Operator.pl) oraz stronie internetowej
Biura Aukcyjnego w Pradze (obecnie Freising, ww.central-ao.com), w szczegélnosci publikuje
nastepujace dane:

— zasady przeprowadzania przetargéw skoordynowanych
— oszacowane wielkoSci rocznych, miesiecznych i dobowych catkowitych zdolnosci przesyto-
wych (TTC), zdolnosci przesytowych netto (NTC) oraz dostepnych zdolnosci przesytowych

(ATC),

— oferowane i przydzielone zdolnosci przesytowe,

— ceny zdolnosci przesytowych,

— liczbe uczestnikéw bioracych udziat w aukcji,

— liczbe ofert ztozonych przez uczestnikdw aukcji w odniesieniu do profilu handlowego,
— krzywe cenowe sktadanych ofert na zdolnosci przesytowe w aukcji roczne;.

W zakresie informacji o pracy KSE operator systemu przesytowego opracowuje i udostepnia
Plany Koordynacyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne Miesieczne (PKM), Plany Koordyna-
cyjne Dobowe (BTHD, WPKD, PKD), oraz informacje o planowanej wymianie miedzysystemowej
na potaczeniach synchronicznych. Nastepnie oglaszane sg sprawozdania miesieczne i roczne
z funkcjonowania KSE oraz w trybie dobowym informacje dotyczace bilansu mocy w szczycie
rannym i wieczornym oraz zapotrzebowania na moc w KSE, a takze handlowej wymiany miedzy-
systemowej ze Szwecja oraz rzeczywistych przeptywdw energii na przekrojach synchronicznych
oraz statopradowym ze Szwecja. OSP publikuje ponadto zasady uczestnictwa w rynku bilansuja-
cym, standardy umoéw oraz informacje o funkcjonowaniu rynku bilansujgcego, takie jak: ceny

13) 0d poczatku 2010 r. alokacja zdolnosci przesytowych przez pieciu operatoréw systemoéw przesytowych jest pro-
wadzona przez Biuro Aukcyjne we Freising (www.central-ao.com).
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rozliczeniowe za niezbilansowanie, wolumeny energii (w cyklach dobowo-godzinowych) oraz
koszty funkcjonowania rynku bilansujacego. Wymiana informacji handlowych pomiedzy OSP
a uczestnikami rynku bilansujacego odbywa sie na stronie internetowej operatora oraz przy
pomocy systemu Wymiany Informacji o Rynku Energii (WIRE). Wymiana informacji technicznych
z wytwoércami w celu umozliwienia prowadzenia pracy krajowego systemu elektroenergetycz-
nego odbywa sie przy pomocy Systemu Operatywnej Wspotpracy z Elektrowniami (SOWE).

Przygotowany w 2008 r. raport dotyczacy zgodno$ci stosowania przepiséw rozporzadzenia
1228/2003/WE (Compliance Monitoring Report, 2008, www.energy-regulators.eu) wykazat pew-
ne odstepstwa od obowigzkéw zawartych w wytycznych ds. zarzadzania ograniczeniami w od-
niesieniu do potaczen synchronicznych, dotyczace gtéwnie realizacji obowigzku przekazywania
informacji dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Zmiana
IRIESP w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, ktdra zostata
zatwierdzona decyzja Prezesa URE z 19 listopada 2008 r. i weszta w zycie 1 stycznia 2009 r., wyeli-
minowata odstepstwa w tym zakresie. Obecnie PSE Operator SA publikuje takze informacje
o zasobach wytwdrczych krajowego systemu elektroenergetycznego:

— informacje o planowanych remontach lub odstawieniach poszczegélnych jednostek wytwor-
czych,

— przewidywane ograniczenia sieciowe, jako dane o minimalnej wymaganej mocy (liczbie jed-
nostek wytwdrczych) i maksymalnej dopuszczalnej mocy (liczbie jednostek wytworczych)

w poszczeg6lnych weztach wytworczych sieci zamknietej,

— wykonane ubytki mocy poszczegélnych jednostek wytwoérczych,
— oferty bilansujace w zakresie oferowanych cen oraz iloSci energii, przyjete na rynku bilansu-
jacym dla jednostek wytwoérczych.

Informacje dotyczace zamierzen inwestycyjnych zawartych w planach rozwoju PSE Operator
SA s3g publikowane od czerwca 2010 r., po dokonaniu aktualizacji tych planéw.

Kolejna zmiana IRiESP, ktéra weszta w zycie 1 grudnia 2009 r. (zatwierdzona decyzja z 30 li-
stopada 2009 r.), wprowadzita mozliwo$¢ rozliczania na rynku bilansujacym transakcji $rod-
dziennych (intraday). W ten sposdéb wyeliminowano potencjalne przeszkody ze strony Polski
wprowadzenia skoordynowanych w ramach regionu mechanizméw $réddziennego zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi.

Relacje pomiedzy zarzadzaniem ograniczeniami a rynkiem hurtowym

Wymiana miedzysystemowej jest zintegrowana z rynkiem hurtowym poprzez rynek bilansu-
jacy. W 2009 r. nie nastgpity istotne zmiany w tym obszarze w poréwnaniu z 2008 r. Zgodnie
z zasadami realizacji uméw handlowych w wymianie miedzysystemowej, uczestnicy rynku sa
zobowiazani do zgtoszenia realizacji umoéw z przetargéw - rocznego i miesiecznych - do 7:45, co
pozwala OSP na oszacowanie niewykorzystanych zdolno$ci przesytowych i ich udostepnienie
w przetargu dobowym (procedura UIOLI - Use It Or Lose It). Informacje o tym s3a publikowane
nie p6zniej niz do 9:45, natomiast wyniki przetargu sa ogtaszane po 10:00. Rezerwacja zdolno$ci
przesytowych w przetargu dobowym jest powigzana z ich zgtoszeniem do realizacji (nominacjg).
Uczestnicy rynku sg zobowigzani do zgtoszenia operatorowi uméw handlowych do 13:00, tj. do
terminu zamkniecia bramki czasowej na rynku bilansujgcym. Biorac pod uwage, Ze na polskim
rynku energii elektrycznej hurtowy obrét energia odbywa sie w wiekszosci w ramach kontrak-
tow bilateralnych, wymiana miedzysystemowa obecnie odbywa sie poprzez aukcje na moce
przesytowe (aukcje jawne - explicit).
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Perspektywy zarzadzania ograniczeniami przesytowymi

W 2009 r. cztonkowie regionalnej inicjatywy energetycznej ERGEG dla rynku $rodkowo-
wschodniego kontynuowali prace nad dokumentem okreslajagcym wspdlne zasady alokacji zdol-
nosci przesytowych na granicach: Niemiec, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier, Austrii
i Stowenii. Obowigzek opracowania takich zasad wynika z rozporzadzenia nr 1228/2003/WE
oraz wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnych zdolnosci przesytowych potaczen
wzajemnych pomiedzy krajowymi systemami, stanowiacych zatacznik do tego rozporzadzenia.
W trakcie 2009 r. odbyly sie cztery spotkania Grupy Wdrozeniowej oraz dwa spotkania Regio-
nalnego Komitetu Koordynujacego, funkcjonujacych w ramach inicjatywy regionalne;j.

Zgodnie z opracowanym dotychczas projektem zasad zarzadzania ograniczeniami, przydzie-
lenie zdolnosci przesytowych uzytkownikom systemu bedzie odbywato sie, w oparciu o model
rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej w sieciach zarzadzanych przez operatoréw sys-
temow przesytowych (Flow Based Allocation - FBA). Zdolnosci przesytowe beda alokowane
w drodze przetargéw jawnych (explicit). Podmiotem odpowiedzialnym za organizowanie i prze-
prowadzanie przetargéw bedzie utworzone w lipcu 2008 r. przez operatoréw systeméw przesy-
towych Biuro Aukcyjne (CAO - Central Allocation Office) z siedziba w Freising (Niemcy). Zdolno-
$ci przesytowe beda udostepniane niezaleznie od przekrojow granicznych, tj. pomiedzy poszcze-
gbélnymi obszarami cenowymi reprezentowanymi przez poszczeg6lne kraje w regionie np. z Pol-
ski do Stowenii (tzw. source-sink bidding)'¥. Jako kryterium rozdziatu zdolnosci przesytowych
w regionie bedzie stosowany tzw. dobrobyt spoteczny (social welfare). W ocenie polskiego regu-
latora przyjete zatozenia co do zasad zarzadzania ograniczeniami speiniaja wymagania okreslo-
ne w rozporzadzeniu 1228/2003.

W okresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 6 listopada 2009 r. przeprowadzono publiczny proces
konsultacji nowych zasad udostepniania zdolnosci przesytowych. Na podstawie zgtoszonych
w czasie konsultacji uwag przez uczestnikéw rynku zostat opracowany raport z konsultacji, kto-
ry zostat przekazany do operatorow systemdow przesytowych i do Biura Aukcyjnego.

Opracowanie i wdrozenie nowych zasad zarzadzania ograniczeniami jest obecnie uwarunko-
wane zakonczeniem prac dotyczacych w pethi skoordynowanej metody wyznaczania zdolnoSci
przesytowych w regionie, opartej na rzeczywistych przeptywach energii elektrycznej w sieci
(tzw. flow based). W tym zakresie zidentyfikowano problemy zwigzane przede wszystkim z prze-
cigzeniem niektérych linii przesytowych w regionie, co moze by¢ zwigzane z przyjeciem przez
operatoréw zbyt duzych margineséw bezpieczenstwa. W zwigzku z powyzszym planowany na
marzec 2010 r. termin wej$cia w Zycie nowych zasad zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
na granicach panstw nalezacych do Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej ulegt opéznieniu. Ope-
ratorzy systemow przesytowych regionu podjeli decyzje o przeprowadzeniu dodatkowych analiz
w ramach analizy efektywnosci (Efficiency Analyis).

W ocenie polskiego regulatora metoda zarzadzania ograniczeniami flow based stanowi naj-
bardziej optymalny sposéb wyznaczania zdolnosSci przesytowych, alokowanych nastepnie dla
uczestnikow rynku, gwarantujac jednoczeé$nie zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii elek-
trycznej na obszarze dziatania kazdego operatora systemu przesytowego. Jednoczesnie, biorac
pod uwage, Zze wprowadzane zmiany powinny wychodzi¢ przede wszystkim naprzeciw oczeki-
waniom uczestnikéw rynku, wdrozenie metody flow based nie powinno prowadzi¢ do znacznego
ograniczenia zdolnos$ci przesytowych udostepnianych tym uczestnikom, co ma miejsce obecnie.
W ocenie polskiego regulatora ten ostatni aspekt stanowi przyczyne opéznien wdrozenia nowe-
go mechanizmu zarzadzania ograniczeniami w Europie Srodkowo-Wschodniej. Prowadzone
prace w ramach analizy efektywno$ci sg ukierunkowane na rozwigzanie wspomnianego powyzej

14) Wyjatek stanowia obecnie Niemcy i Austria, ktére tworza wspélny obszar cenowy. Podobne zatozenia zostaty
wstepnie przyjete dla Czech i Stowacji.
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problemu. W ocenie polskiego regulatora zaistniate problemy wynikaja przede wszystkim
z przyjetych do modelu zatozen uproszczajacych, zwigzanych miedzy innymi z tworzeniem
wspolnych obszaréw cenowych oraz nie uwzglednianiem niektérych ograniczen wewnatrz kra-
jowych systeméw elektroenergetycznych. O ile nawet uzna¢, Ze integracja rynkéw pomiedzy
wybranymi panstwami cztonkowskimi sprzyja rozwojowi konkurencji w tych krajach i nie jest
sprzeczna z prawem wspodlnotowym, to moze ona prowadzi¢ do okreslonych probleméw zwia-
zanych z integracja rynkéw w regionach. Poszukiwane w ramach analizy efektywnos$ci rozwia-
zania opieraja sie na dalszych uproszczeniach modelu, zmierzajac wyraznie w kierunku dziatan
interwencyjnych podejmowanych dwustronnie przez operatoréw sieciowych, a nie w pelni sko-
ordynowanych. Stanowi to zatem poszukiwanie akceptowalnego kompromisu pomiedzy metoda
flow based i NTC (bilateralna) i nie sprzyja eliminowaniu probleméw u Zrédta, a ich tagodzeniu
w ramach przyjmowanych dalszych uproszczen. Przy czym, w ocenie polskiego regulatora, nie-
ktére decyzje dotyczace integracji rynkéw pomiedzy wybranymi panstwami cztonkowskimi leza
poza wylaczng kompetencjg krajowych regulatoréw energii. W konsekwencji przyjete uprosz-
czenia, a takze tagodzenie ich skutkow poprzez dziatania interwencyjne podejmowane w ramach
bilateralnych uzgodnien pomiedzy operatorami systeméw przesytowych, moga prowadzi¢ do
nier6wnomiernego roztozenia kosztéw integracji rynkéw na wszystkich odbiorcéw energii elek-
trycznej, co moze nie by¢ akceptowalne spotecznie.

Jednoczes$nie, w ocenie polskiego regulatora, po wdrozeniu w petni skoordynowanego mode-
lu flow based dla aukcji jawnych (explicit) nalezy dazy¢ do jak najszybszego wdrozenia aukcji
niejawnych (implicit) dla alokacji krétkoterminowych na bazie tego skoordynowanego modelu.
W tym zakresie zostaty juz podjete wstepne dziatania, czego przyktadem moze byé opracowanie
CEEPEX, przedstawione podczas warsztatow w Wiedniu, ktére odbyty sie 12 kwietnia 2010 r.

W 2009 r. cztonkowie Rynku Europy Péinocnej prowadzili prace nad Drugim Raportem
z Monitorowania Wdrozenia Raportu w Sprawie Przejrzysto$ci w Panstwach Rynku Péinocnego
(ERGEG NE 2nd Transparency Monitoring Report, skupiajacy sie gtéwnie na zagadnieniach do-
stepnosci dla uczestnikéw rynku okreslonych informacji o wytwarzaniu energii elektrycznej)
oraz raportem Integracja Rynkéw Bilansujacych - Raport wstepny dla Grupy Wdrozeniowej
(Integration of balancing markets - ,kick off” report, ktérego celem jest inicjacja oraz wspieranie
dziatan nakierowanych na tworzenie transgranicznych rynkéw bilansujacych). Z punktu widze-
nia polskiego regulatora pozadanym kierunkiem dziatania jest wdrozenie rynkowych mechani-
zmoéw zarzadzania ograniczeniami na potgczeniu statopragdowym SwePol Link. Przy czym ze
wzgledu na brak formalnego wyznaczenia operatora systemu przesytowego na tym potaczeniu w
zwigzku z brakiem narzedzi prawnych w rekach polskiego regulatora, wszelkie dziatania w tym
zakresie mogly odbywa¢ sie pod warunkiem dobrowolnego zaangazowania zainteresowanych
stron. W zwigzku z wejéciem w zycie zmian u-Pe, ktéra upowaznia polskiego regulatora do wy-
znaczenia operatora systemu przesylowego na tym potaczeniu z wtasnej inicjatywy (przy braku
wniosku ze strony wtasciciela sieci), postepy w zakresie wdrazania rynkowych zasad alokacji
zdolnos$ci przesytowych na tym potaczeniu zostaty odnotowane w 2010 r. Wdrozenie tych regut
zostato zaplanowane na listopad 2010 r. W ocenie polskiego regulatora integracja polskiego
rynku i skandynawskiego rynku energii elektrycznej powinna odbywac sie w ramach aukcji nie-
jawnych (implicit), co zapewni koordynacje tych zasad w regionie.
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Ocena kalkulacji mocy przesytowych

W ramach skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami PSE Operator SA
wyznacza zdolnosci przesylowe netto (NTC - Net Transmission Capacity) oraz margines
bezpieczenstwa przesytu (TRM). ZdolnoSci przesytowe sa wyznaczane na profilu technicznym, tj.
sumie przekrojow granicznych systemoéw zarzadzanych przez operatoréw z Polski oraz Niemiec,
Czech i Stowacji. Takie rozwigzanie jest konsekwencjg wystepujacych w obszarze KSE znacznych
przeptywow kotowych i zwigzanej z tym istotnej wspélzaleznosci dostepnych zdolno$ci
przesylowych na poszczegélnych granicach. Zastosowany model pozwala rdéwniez na
maksymalizacje zdolnosci przesytlowych wobec najsilniejszych sygnatéw cenowych.
Wyznaczajac dostepne zdolnosci przesytlowe PSE Operator SA kieruje sie Kkryterium
niezawodnosci pracy systemu, w tym kryterium ,n-1" (wylgczenie pojedynczej linii wymiany
miedzysystemowej, linii krajowego systemu elektroenergetycznego lub linii sagsiedniego systemu
elektroenergetycznego nie moze spowodowaé awarii w systemie) oraz bierze pod uwage
prognozowane warunki pogodowe, generacje elektrowni wiatrowych w Niemczech,
nieuzgodnione przepltywy wyréwnawcze, zachowania uczestnikéw rynku, zdarzenia losowe, btedy
modelowania i obliczeniowe. Dostepne zdolnosci przesylowe sa wyznaczane w horyzontach
rocznych, miesiecznych, tygodniowych i dobowych.

Zdolnosci przesytowe eksportowe byty udostepniane w aukcjach miesiecznych i dobowych,
natomiast w aukcjach rocznych zostaly wyznaczone na poziomie 0 MW. W przetargach mie-
siecznych (kierunek: eksport) zdolnosci zaoferowane przez PSE Operator SA wzrosty istotnie
w poréwnaniu do 2008 r., a ich $rednia warto$¢ wyniosta 492 MW (maksymalnie 700 MW).
Réwniez w trybie przetargéw dobowych udostepniono wieksze zdolnosci przesytowe. W kie-
runku eksport - ich $§redni poziom w 2009 r. wyniost 978 MW (w 2008 r. - 319 MW), a w Kie-
runku import - 410 MW (w 2008 r. - 154 MW, co dotyczy jednak tylko 3 miesiecy, poniewaz
w pozostatym okresie zdolnoSci te nie byty udostepniane).

3.1.2. Regulacja zadan przedsiebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych
Taryfy sieciowe

Zakres zbieranych informacji nie ulegt zmianie. Wykorzystano dotychczasowa baze sprawoz-
dawczg (w formie jednolitych arkuszy DTA(1A)), zawierajaca informacje o kosztach, przycho-
dach oraz wynikach finansowych przedsiebiorstw dystrybucyjnych w podziale na dziatalnosci.
Informacje te zostaty przekazane przez przedsiebiorstwa energetyczne odpowiednio w I oraz
II p6troczu 2009 r. Sposéb oceny rzetelnosci tych danych polegat przede wszystkim na analizie
pod katem ich poprawnosci i zgodnosci z danymi zawartymi w powszechnie obowigzujacej
sprawozdawczoSci statystycznej.

Ponadto przedsiebiorstwa energetyczne przesytaly comiesieczne informacje na temat kosz-
tow, przychodéw oraz wynikéw finansowych w podziale na dziatalnosci oraz grupy taryfowe.
Monitoring na podstawie przestanych arkuszy wykorzystywany byt przede wszystkim do
sprawdzenia poprawnosci przyjetych zalozen we wnioskach o zatwierdzenie taryf dla energii
elektrycznej, a takze biezacej oceny sytuacji finansowej.

W procesie taryfowania czternastu OSD, w 2009 r. stosowana przez Prezesa URE metodologia
oparta byta na idei regulacji putapowej. Do oceny uzasadnionego poziomu kosztéw operacyj-
nych, strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych - analogicznie jak w latach ubiegtych -
wykorzystano metody analizy poréwnawcze;j.

W przypadku OSP proces taryfowania prowadzony w 2009 r. kontynuowany byt w oparciu
o regulacje kosztowa (cost of service). Zastosowanie w tym przypadku metod poréwnawczych
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jest niemozliwe ze wzgledu na brak innych przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziatania
(w Polsce funkcjonuje tylko jeden OSP). Taryfa OSP zatwierdzana jest na okres roku.

W 2009 r. w odniesieniu do czternastu OSD, obowigzywatl ustalony przez Prezesa URE 3-letni
okres regulacji, ktéry rozpoczat sie 1 stycznia 2008 r. Dla catego okresu zostat wyznaczony uzasad-
niony poziom kosztéw operacyjnych, strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych. W tym celu
przeprowadzono benchmarking, wykorzystujac narzedzia ekonometryczne oraz analizy poréwnaw-
cze. W procesie taryfowania 2009 r. zastosowanie miaty wiec nadal modele stuzace do oceny efek-
tywnosci operacyjnej, uzasadnionego poziomu strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych.

Nie ulegt zmianie w stosunku do ubiegtego roku sposéb oceny uzasadnionego poziomu pozo-
statych elementéw przychodu regulowanego, nie objetych oceng przy zastosowaniu modeli eko-
nometrycznych, takich jak: amortyzacja, podatki oraz wielko$¢ zwrotu z kapitatu. Ocene prze-
prowadzono przy wykorzystaniu analizy poréwnawczej (zaréwno pomiedzy przedsiebiorstwa-
mi, jak i przy uwzglednieniu zmian tych elementéw przychodu regulowanego w czasie).

Majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom dystrybucyjnym (OSD) oraz
OSP zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciowa, Prezes URE w kolejnych taryfach
ustala uzasadniong wielko$¢ zwrotu w oparciu o Warto$¢ Regulacyjng Aktywéw (WRA) oraz
koszt kapitatu uwzgledniajac modelowe wielko$ci naktadéw inwestycyjnych. W 2009 r. wpro-
wadzono nowa, sp6jna dla czternastu najwiekszych OSD, metode wynagradzania majatku sie-
ciowego z uwzglednieniem kryterium efektywnos$ci regulacyjnej oraz zachowania odpowiednie-
go poziomu bezpieczenistwa dostaw energii w KSE. Pierwszym rokiem obowigzywania nowych
zasad dotyczacych ustalania WRA jest rok taryfowy 2010.

Stosowana przez Regulatora formuta obliczania zwrotu z kapitatu ma charakter bodZcowy.
W przypadku, gdy przedsiebiorstwa zrealizujg inwestycje ponad uzgodniony projekt planu roz-
woju, finansowe skutki tych inwestycji moga by¢ uwzglednione w kolejnych taryfach.

Metodologie, majgca charakter wytycznych w zakresie kalkulacji taryf, stuzagca m.in. okresle-
niu uzasadnionego poziomu przychodu regulowanego przedsiebiorstw energetycznych opraco-
wuje Regulator. Przedsiebiorstwa energetyczne opracowuja taryfy zawierajace ceny i stawki
optat, ktére nastepnie przedktadajg Prezesowi URE do zatwierdzenia. Struktura taryfy ustalanej
przez przedsiebiorstwo zalezy natomiast od rodzaju prowadzonej przez nie dziatalnosci energe-
tycznej i wynika bezposrednio z przepiséw prawa. Rolg organu regulacyjnego jest w tym zakre-
sie czuwanie nad zgodno$cia struktury taryfy z wymogami formalnymi.

Do obowiazkéw przedsiebiorstwa elektroenergetycznego $wiadczacego ustugi przesytu lub
dystrybucji (przedsiebiorstwa sieciowe) nalezy zapewnienie odbiorcom wtasciwej jakosSci do-
staw energii elektrycznej przy minimalizacji ponoszonych naktadéw i kosztéw. Natomiast do
obowigzkéw Regulatora nalezy kontrola dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe stan-
dardéw jakos$ciowych obstugi odbiorcéw oraz na wniosek odbiorcy parametréw jakosciowych
energii elektrycznej!s).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z inicjatywy i przy wsparciu instytucjonalnym Prezesa
URE, Instytut Energetyki Jednostka Badawczo-Rozwojowa Oddziat Gdansk zrealizowat w ramach
projektu finansowanego z funduszy Unii Europejskiej pionierskie w warunkach krajowych zada-
nie badawczel6),

15) Zgodnie z u-Pe (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.).

16) W ramach projektu Transition Facility PL-2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii” Kom-
ponent 2 cze$¢ B. - Instytut Energetyki zrealizowat projekt pt. ,Przeprowadzenie badan oraz opracowanie i opublikowa-
nie Krajowego raportu benchmarkingowego nt. jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw przytaczonych do sieci
przesytowych i dystrybucyjnych oraz opracowanie zestawu danych i informacji dla europejskiego raportu benchmarkin-
gowego”. Przy programowaniu zadania byty wykorzystywane informacje uzyskane podczas udziatu w pracach Zespotu
Zadaniowego ds. Jakos$ci Obstugi Odbiorcéw i Dostaw Energii Elektrycznej (CEER EQS TF) dziatajacej w ramach Grupy
Roboczej ds. Elektrycznych (CEER EWG) Rady Europejskich Regulatoréow Energii (CEER).
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Pierwszy krajowy raport poréwnawczy - wykonany na podstawie przeprowadzonych po raz
pierwszy w Polsce badan ankietowych o tak duzej szczegétowos$ci - pozwala na ocene dotrzy-
mywania standardéw jako$ciowych obstugi odbiorcéow oraz paramentéw jakosciowych dostar-
czanej energii elektrycznej przez operatora sieci przesytowej oraz przez czternastu najwiekszych
operatorow sieci dystrybucyjnych, ktérych dziatalno$¢ tacznie obejmuje caty kraj. Badania jako-
$ci dostaw energii elektrycznej odbiorcom przeprowadzono w podziale na cztery obszary ba-
dawcze: jako$¢ handlowa, jako$¢ napiecia, ciggto$¢ dostaw energii elektrycznej (wskazniki) oraz
wplyw ekstremalnie niesprzyjajacych warunkéw pogodowych. Skupienie uwagi Regulatora na
czynnikach jako$ciowych, ktére s mierzalne i na ktore przedsiebiorstwa energetyczne moga
oddziatywa¢, pozwoli Prezesowi URE na bardziej skuteczne od dotychczasowego przeprowa-
dzanie corocznej kontroli - w oparciu o monitoring i skuteczng metodologie poréwnawcza wery-
fikacji danych jako$ciowych - dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardéw
jako$ciowych energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom energii elektrycznej w catym kraju.

Zastosowanie badan poréwnawczych, jako ujednoliconego sposobu oceny poziomu jakosci
energii elektrycznej, ma na celu weryfikacje danych jako$ciowych uzyskanych od przedsie-
biorstw sieciowych, ktére obecnie s3 nieporé6wnywalne i niejednorodne, a rozwijanie stosowa-
nych metod w zgodzie z najlepszymi praktykami europejskimi toruje droge do poréwnan z in-
nymi krajami.

Prawidlowo zdefiniowany i wyznaczony poziom jako$ci moze stanowi¢ podstawe do prze-
prowadzenia analiz poréwnawczych pomiedzy przedsiebiorstwami sieciowymi, a takze okresle-
nia poziomu jako$ci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow w naszym kraju w stosunku do
poziomdéw obserwowanych w innych krajach. Ponadto publikacja przez poszczeg6lne przedsie-
biorstwa sieciowe wiarygodnych informacji dotyczacych jako$ci dostawy energii elektrycznej
odbiorcom na obszarze ich dziatania jest jednym z instrumentéw regulacji jako$ciowej i moze
stanowi¢ wstep do zastosowania bardziej zaawansowanych metod w tym zakresie.

Obecnie, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi operator sieci przesytowej oraz
czternastu najwiekszych operatoréw sieci dystrybucyjnych publikujg na swoich stronach inter-
netowych informacje na temat ciggtosci dostaw przy uzyciu wskaznikéw SAIDI, SAIFI dla przerw
dtugich planowanych i nieplanowanych przy uwzglednieniu ekstremalnie niesprzyjajacych wa-
runkéw pogodowych oraz wskaznika MAIFI dla przerw krotkich.

Jednak wstepna weryfikacja publikowanych przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na
temat jako$ci dostaw energii elektrycznej wskazuje na konieczno$¢ dalszej harmonizacji sposobu
zbierania danych jako$ciowych pomiedzy poszczegélnymi przedsiebiorstwami sieciowymi. Za-
tem na tym etapie powigzanie poziomu jakoSci z poziomem zatwierdzanych przez Regulatora
taryf jest zdecydowanie przedwczesne.

Bilansowanie

Podobnie jak w latach poprzednich OSP PSE Operator SA prowadzit bilansowanie systemu
przesytowego i zarzadzanie ograniczeniami zgodnie z zasadami zawartymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci przesylowej w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograni-
czeniami systemowymi (IRiESP-Bilansowanie) zatwierdzonej decyzja Prezesa URE z 10 lutego
2006 r. z p6zn. zm. W 2009 r. decyzja ta byta zmieniona trzykrotnie. Zmiany dotyczyty m.in.:

— wprowadzenia na rynku bilansujacym obstugi zgtoszen transakcji handlowych zawieranych
na rynkach dnia biezacego, ktore sg elementem rozwoju rynku bilansujacego, uzupetniajacym
aktualnie stosowane rozwigzania,

— procesu przesylania danych pomiarowo-rozliczeniowych, przekazywanych przez OSD po-
przez wydtuzenie o godzine czasu na ich weryfikacje. Wprowadzone zmiany umozliwiaja dla
0SD realizowanie funkcji Jednostki Grafikowej Bilansujacej (JGBI),
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— przesuniecia terminu dokonywania korekty rozliczen poszczegélnych dekad miesiaca, umoz-
liwiajace wdrozenie mechanizmu niezaleznego bilansowania strat sieciowych przez OSD.
Rozliczenia za niezbilansowanie odbywajg sie na podstawie cen rozchylonych, przy czym od

1 stycznia 2009 r. ceny CROs i CROz (por. tab. 3.1) nie sg korygowane o dodatkowe sktadniki,

ktére poprzednio miaty zacheca¢ uczestnikéw rynku bilansujacego do bilansowania sie w kon-

kurencyjnych segmentach rynku. W 2009 r. zostata zmieniona metoda wyznaczania cen na Ryn-
ku Bilansujacym i opiera sie na cenach krancowych z wykorzystanych ofert bilansujacych skta-
danych przez wytwércéw (poprzednio: §rednich wazonych). Formuta cen kranncowych pozwolita
na w pelni rynkowa wycene energii elektrycznej i dostosowanie rozliczen za energie dostarczo-
ng poprzez rynek bilansujacy do warunkéw wynikajgcych z niepetnego uwolnienia cen. Formuta
rozliczen oparta na cenach kraficowych pozwala takze na ograniczenie niepozadanych zachowan
na rynku konkurencyjnym, objawiajacych sie m.in. przenoszeniem obrotu z segmentéw podsta-
wowych na rynek bilansujacy. Podstawow3g jednostka rozliczeniowg za niezbilansowanie jest

1 kWh. Umozliwia to tworzenie matych grup bilansujacych, w szczeg6lnosci dla matych odbior-

cow. W tab. 3.1 przedstawiono og6lng charakterystyke zasad bilansowania.

Tabela 3.1. Bilansowanie - charakterystyka

Wskaznik Opis funkcjonowania
Okres 60 min.
Obszar Jeden, centralnie - na poziomie sieci przesytowej
Godzina zamkniecia RB bramki zgto-
szen umow sprzedazy energii elek- 13:00

trycznej na rynek bilansujgcy

Dla odbiorcéw (wyznaczane dla kazdej godziny):

CROz - cena rozliczeniowa odchylenia zakupu energii na Ryn-
ku Bilansujacym, jako najwyzsza cena za wytwarzanie energii
elektrycznej w biezgcym planie koordynacyjnym dobowym
swobodnie zbilansowanym, wyznaczonym przy pominieciu
wszystkich ograniczen systemowych, w godzinie h, pomniejszo-

Typowe optaty na o staly sktadnik bilansujacy AB (w 2009 r. AB = 0 zt/MWh).
za ustuge bilansowania CROs - cena rozliczeniowa odchylenia sprzedazy energii
z Rynku Bilansujacego, obliczana jako najwyzsza cena za wytwa-
rzanie energii elektrycznej w biezacym planie koordynacyjnym
dobowym swobodnie zbilansowanym, wyznaczonym przy po-
minieciu wszystkich ograniczen systemowych, w godzinie h,
powiekszona o staly sktadnik bilansujacy AB
(w2009 1. AB = 0 z1/MWh).

Zrédto: URE.
Na rys. 3.3 przedstawiono $rednie miesieczne wolumeny energii elektrycznej oraz ceny rozli-

czeniowe za niezbilansowanie na rynku bilansujacym (energia elektryczna odebrana z rynku
bilansujgcego).
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Rysunek 3.3. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujacego (CROs) w 2009 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Oferty bilansujace, sktadane przez wytwoércow uczestniczacych w mechanizmie bilansowania
sa sktadane niezaleznie dla poszczegdlnych jednostek wytwoérczych centralnie dysponowanych
(JWCD). Taka zasada dziatania zapobiega w okreslonym stopniu nadmiernej koncentracji w tym
segmencie rynku, cho¢ nie mozna wykluczy¢ mozliwos$ci wykorzystywania sity rynkowej przez
dominujacych uczestnikéw rynku, dziatajacych zgodnie ze strategia skonsolidowanych przedsie-
biorstw. Sktadanie ofert przez wytwoércéw posiadajacych JWCD jest obligatoryjne. Ograniczaniu
sity rynkowej — w tym zapobieganiu ustalania cen z ofert bilansujgcych na bardzo wysokim po-
ziomie, nieuzasadnionym warunkami rynkowymi - stuzy mechanizm rozliczania energii w ra-
mach generacji wymuszonej. Jest on stosowany w przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania
oferty bilansujacej po cenie ofertowej, o ile jest ona niezbedna z punktu widzenia niezawodnosci
i bezpieczenstwa pracy KSE. W zwiazku z tym, Zze w 2009 r. spadto w KSE zapotrzebowanie,
a takze zmniejszyta sie liczba remontéw, poziom rezerw mocy dostepnych dla operatora syste-
mu przesytowego wzrdst o 35% (w ujeciu Sredniorocznym) w poréwnaniu do 2008 r. W konse-
kwencji sytuacja w 2009 r. nie sprzyjata naduzywaniu pozycji dominujacej, w przeciwienistwie
do 2008 r., kiedy to PSE Operator SA odnotowat mozliwosci takich dziatan ze strony wytwoércow
(tj. wycofanie ekonomiczne jednostek wytwoérczych).

3.1.3. Efektywny unbundling

Wdrazajac przepisy dyrektyw energetycznych do prawa krajowego, polski ustawodawca
przyjat zasade, ze operatorzy systemdow, na wniosek wtasciciela infrastruktury, sg wyznaczani
przez Prezesa URE decyzjq administracyjng (art. 9h ust. 1 u-Pe)17).

W 2009 r. wszyscy wydzieleni prawnie OSD na mocy decyzji Prezesa URE posiadali status
0SD obowiazujacy do kornica okresu waznosci koncesji na dystrybucje energii elektryczne;.

17) Implementacja dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r.: 2003/54/WE dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i2003/55/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego, do prawa polskiego zostata dokonana w ramach nowelizacji u-Pe ustawg z 4 marca 2005 r. Przepisy te weszly w zycie
3 maja 2005 r. Ponadto ustawa nowelizujaca u-Pe, ktéra weszta w zycie 11 marca 2010 r. wprowadzita szereg obostrzen
wobec podejmowania dziatan przez OSD. Wymagania te dotycza niezalezno$ci pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz niezaleznos$ci podejmowania decyzji zwiazanych z dziatalnos$cia operatorska (art. 9d ust. 1 i 2 u-Pe).
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W Polsce na koniec 2009 r. funkcjonowat jeden OSP - PSE Operator SA, ktéry jest jednooso-
bowg spétka Skarbu Panstwa i wiascicielem majatku przesytowego. Operator stara sie o wykre-
owanie samodzielnego wizerunku: w potowie czerwca 2008 r. przeprowadzit sie do wiasnej
siedziby, posiada strone internetowa, nie majaca odniesienn do przedsiebiorstw, z ktérymi wcze-
$niej byt powiazany.

Dziatalnos¢ dystrybucyjng wykonywato dwudziestu operatoréw systemdow dystrybucyjnych,
w tym czternastu wydzielonych prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz szesciu tzw.
operatorow lokalnych, nie podlegajacych rozdziatowi organizacyjnemu i prawnemu. Wiekszo$¢
wydzielonych prawnie OSD funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, bedacych pionowo zinte-
growanymi przedsiebiorstwami energetycznymi. W wiekszos$ci nadzér witascicielski nad OSD
sprawuje Skarb Panstwa - posrednio przez bedace jego wtasnos$cia sp6tki holdingowe lub sp6t-
ki-matki, z ktérych wydzielona zostata dziatalno$¢ operatorska i przeniesiona do nowoutworzo-
nych spétek. Jedynie w przypadku dwoch OSD ich wtascicielami sg spétki, w ktérych gtéwnymi
akcjonariuszami s firmy zagraniczne. W odniesieniu do sze$ciu lokalnych operatoréw zastoso-
wano zasade 100 000 odbiorcow ( w przypadku ktorej nie ma koniecznosci rozdziatu dziatalno-
$ci - unbundling).

Tabela 3.2. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2009 r.

Wyszczegolnienie Ilos¢
OSP - rozdziat wiascicielski 1*
OSD - rozdziat wiascicielski 0
OSP - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 1%*
OSP - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0
0OSD - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 14
0SD - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0

* 0d 1 stycznia 2007 r.
** 0d 1 stycznia 2008 r.

Zrédto: URE,

Proces uzyskiwania przez operatoréw systemow dystrybucyjnych pelnej i faktycznej nieza-
leznosci, a nie tylko wypetniania formalno-prawnych wymogéw, przebiega powoli. Niewatpli-
wym utrudnieniem dla tego procesu jest pozostawanie przez operator6w w pionowo zintegro-
wanych i mocno rozbudowanych strukturach grup kapitatowych, gdzie zapewnienie niezalezno-
$ci operatora nie sprzyja realizacji celu maksymalizacji korzysci grupy. O ile ocena formalna,
z punktu widzenia wypelniania przez OSD wymagan przepiséw prawa, nie budzi zastrzezen, to
ocena faktycznej niezaleznosci OSD, na przyktadzie chociazby zbudowania odrebnego wizerun-
ku, pozostawia pewne watpliwosci.

Wielu operatoréw wykonuje dziatalnos$¢ gospodarcza nie zwigzang stricte z zadaniami opera-
tora. Dziatalno$¢ ta polega m.in. na konserwacji o§wietlenia ulicznego, dzierzawie lub wynajmie
nieruchomosci i sSrodkéw transportu, ustugach technicznych, informatycznych oraz telekomuni-
kacyjnych. Prowadzenie przez operatora dziatalno$ci niezwigzanej z przesytaniem lub dystrybu-
cja paliw gazowych lub energii elektrycznej jest co do zasady sprzeczne z przepisami art. 9d
u-Pe. Jednak jak wynika z o§wiadczen operatoréw, prowadzenie powyzszej dziatalnosci jest nie-
zbedne do wykonywania zadan operatorskich. Wszyscy ci operatorzy prowadza rozliczenia
przychodéw ikosztéow w sposéb umozliwiajacy wydzielenie czeSci kosztéw nie zwigzanych
z dziatalnos$cia operatorska.

Procedury zwiazane z podejmowaniem przez OSD decyzji w zakresie zarzadzania majatkiem
sieciowym, w tym w szczegélnosci dotyczacych budowy, eksploatacji remontéw lub rozbudowy
sieci, s3 w wiekszo$ci przypadkéw realizowane zgodnie z IRiESD, Planem Rozwoju, Instrukcjami
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planowania zadan inwestycyjnych i remontowych. Nie odnotowano przypadku wydawania pole-
cen dotyczacych biezacego funkcjonowania OSD przez kierownictwo przedsiebiorstwa zinte-
growanego pionowo. Jednak znaczna liczba OSD posiada spétki zalezne, ktore zajmujg sie m.in.
dziatalnoScig w zakresie szkoleniowo-wypoczynkowym, gastronomicznym, poligraficznym oraz dzia-
talnoscig ustugowo-eksploatacyjna. Czterech operatoréw posiada udziaty/akcje w innych przedsie-
biorstwach energetycznych, a takze czterech OSD posiada akcje i udziaty w innych spétkach.

Wszyscy operatorzy dysponuja systemami ochrony informacji wrazliwych. Dane osobowe
klientéw przechowywane sa m.in. w sieci lokalnej na serwerach nalezacych do OSD, do ktérych
dostep maja jedynie upowaznieni pracownicy.

Znaczny wptyw na rozwéj zasady TPA ma zagwarantowanie takiego wizerunku OSD, aby od-
biorcy nie utozsamiali operatora z przedsiebiorstwem obrotu, wydzielonym z przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo. Wyniki badania wskazuja, Ze rozdzielenia siedziby operatora systemu
od siedziby spétki obrotu dokonato dziesieciu OSD. Z pozostatych czterech - jeden deklaruje
wydzielony obszar dla spétki obrotu. Trzej operatorzy nadal pozostaja w tej samej siedzibie
z przedsiebiorstwem obrotu. Nazwy wiekszo$ci operatordw silnie kojarza sie z nazwg sprzedaw-
cy z urzedu, ktory dziata na jego terenie. Negatywnie nalezy oceni¢ takze fakt, ze w dwéch przy-
padkach zmieniono nazwe operatora, w ten sposdéb, iz spowodowato to wzmocnienie konotacji
nazwy operatora z nazwa grupy.

Dziewieciu operatoréw utworzyto wtasne punkty obstugi klienta - ich liczba na terenie dzia-
tania poszczeg6lnych OSD waha sie od 1 do 34. Jednocze$nie sg operatorzy $wiadczacy komplek-
sowq obstuge klientéw detalicznych zaréwno w zakresie dziatalnos$ci dystrybucyjnej, jak i dzia-
talnos$ci obrotowej. Utworzenie centréw kompleksowej obstugi klienta jest niewatpliwie zasadne
z punktu widzenia klientéw oraz ekonomiki funkcjonowania przedsiebiorstw pionowo zinte-
growanych, jednakze centra te nie mogg by¢ umiejscowione w strukturach OSD, poniewaz to
negatywnie wptywa na ich niezalezno$¢.

Wyniki badan wykazuja, Ze mimo uptywu ponad dwu- i pétrocznego okresu, w ktérym OSD
podejmujg dziatania zmierzajgce do skutecznego oddzielenia dziatalnosci sieciowej od dziatalno-
$ci w zakresie wytwarzania i obrotu, funkcjonowanie tych operatoréw w ramach grup kapitato-
wych nie sprzyja uzyskaniu przez nich faktycznej niezalezno$ci, a w konsekwencji zapewnieniu
réwnoprawnego traktowania uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego i realizacji zasady
TPA. Wydaje sie, ze rozwigzaniem gwarantujacym faktyczna niezalezno$¢ operatora systemu
dystrybucyjnego bytoby przyjecie modelu rozdziatu wtasnosciowego.

3.2. Zagadnienia z zakresu ochrony i promowania konkurencji
[art. 23(8) i 23(1)(h)]

3.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

Struktura sektora jest wynikiem realizacji ,Programu dla elektroenergetyki” przyjetego przez
Rade Ministrow w 2006 r. W efekcie jego realizacji powstaly cztery pionowo skonsolidowane
grupy energetyczne, tj.: Tauron, Polska Grupa Energetyczna, ENERGA oraz ENEA. Najwiekszy
udzial w podsektorze wytwarzania ma PGE Polska Grupa Energetyczna SA.

Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej zostat opisany przede wszystkim z pomoca
wskaznikow mierzacych stopien koncentracji.
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Tabela 3.3. Stan koncentracji podsektora wytwarzania *

Liczba Liczba Wskaznik HHI
L podmiotow, Udzial trzech .
podmiotdéw, , .. Udzial trzech
. . ktore najwiekszych -
ktore dysponuja . L najwiekszych
L e dysponuja podmiotow Loy moc .
Rok przynajmniej 5% Lo podmiotéw . produkcja
. przynajmniej w mocach .. zainstalowana
udzialem . . w produkcji netto
. 5% udzialem  zainstalowanych netto
w zainstalowanych " o netto [%]
mocach netto w produkcji netto [%)]
netto
2008 5 5 57,5 55,9 1592,6 16221
2009 5 5 58,3 55,1 1617,6 1565,1

*

Dla wszystkich podmiotéw wytwdrczych, ktére s objete obowigzkiem statystycznym,

z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i produkcji Zrédet wiatrowych i wodnych.

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Wskaznik HHI mierzony wedtug mocy zainstalowanych netto zmienit sie w 2009 r. nieznacz-
nie w poréwnaniu do 2008 r., podobnie wedtug produkcji netto. Trzej najwieksi wytworcy dys-
ponowali ponad potowa mocy zainstalowanych i odpowiadali za 55% produkcji energii elek-
tryczne;j.

Stopien koncentracji obrotu na rynku hurtowym jest znacznie wyzszy niz w wytwarzaniu.
Udziat w rynku trzech najwiekszych przedsiebiorstw obrotu w 2009 r. wynioést 75,2% i byt niz-
szy o 1,2 punktu procentowego w poréwnaniu z 2008 r. Udziat grupy PGE w obrocie hurtowym
w 2008 r. wyniost 48%, natomiast drugiej co do wielko$ci obrotu grupy TAURON - 19,8% (jedy-
ne podmioty, ktére osiggnety udziat powyzej 10%). Wysoki poziom koncentracji potwierdzaja
przede wszystkim indeksy HHI, ktérych wartos$¢ znacznie przekracza dolng granice wysokiego
poziomu koncentracji rynku (1 800). Mimo spadku wartos$ci tego wskaznika w 2009 r. nalezy
podkresli¢, Ze rynek pozostat wysoko skoncentrowany, o czym $wiadczy utrzymujacy sie ponad
75%-owy udziat w rynku trzech najwiekszych podmiotéw.

Tabela 3.4. Stan koncentracji w obrocie hurtowym

Liczba podmiotow, Udziatl trzech najwiekszych

ktore dysponuja odmiotéw
Rok przynajmniej 5% udzialem poc L Wskaznik HHI
. . w sprzedazy do odbiorcow
w wolumenie sprzedazy do hurtowych [%]
odbiorcéw hurtowych wy 0
2008 5 76,7 3632,6
2009 5 75,2 2850,6

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Kontrakty dwustronne, podobnie jak w latach poprzednich, pozostaty gtéwng forma handlu
hurtowego energig elektryczng. W 2009 r. w ramach takich kontraktéw wytwoércy sprzedali
przedsiebiorstwom obrotu ponad 90% energii elektrycznej (por. tab. 3.5). Pozostata sprzedaz
byta realizowana na rynku bilansujgcym (w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy
KSE) oraz w niewielkim stopniu na rynkach spot (gietda, internetowe platformy obrotu energia
elektryczng). Struktura transakcji na rynku hurtowym pozostata zasadniczo niezmieniona w
poréwnaniu do 2008 .
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Tabela 3.5. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej - wytwércy [TWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostala
. ! PR . Eksport . Razem
koncowi obrotu energii bilansujacy sprzedaz**
2008 2,6 124,3* 0,3 91 0,01 0,7 137,0
2009 3,0 126,1 0,3 8,5 0,01 2,0 139,9

*  Liczba obejmuje takze sprzedaz w ramach kontraktéw dtugoterminowych obowiazujacych w I kwartale
2008r.

** Pozostala sprzedaz obejmuje m.in. ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD.

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 3.6. Kierunki zakupu energii elektrycznej — przedsiebiorstwa obrotu [TWh]

Przedsiebiorstwa Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Import Pozostaly Razem
wytworcze obrotu energii bilansujacy zakup
2008 1229 198,1 2,0 3,6 4,3 0,1 330,9
2009 127,0 183,5 33 4,4 29 0,1 321,2

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA (2008 r.) i badania wtasnego (2009 r.).

Tabela 3.7. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — przedsiebiorstwa obrotu w 2009 r. [TWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata
. ! o . . Eksport . Razem
koncowi obrotu energii  bilansujacy sprzedaz*
2008 119,0 192,1 1,7 2,5 35 12,2 331,0
2009 107,9 179,2 32 6,3 4,2 19,3 3201

*  Pozostata sprzedaz obejmuje m.in. ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej OSP, OSD oraz

przedsiebiorstwom wytwdrczym.

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Transakcje gietdowe nadal mialty w 2009 r. niewielkie znaczenie. Obrét na TGE SA wyniost
3,07 TWh. W stosunku do catkowitego zuzycia energii elektrycznej w 2009 r. stanowito to zale-
dwie 2,07%. Nastapit jednak wzrost obrotu gietdowego, 0 45% w poréwnaniu do 2008 r. Wsrod
powoddw rosngcego udzialu sprzedazy na gietdzie mozna wskaza¢: 1) zmiane sposobu wyzna-
czania cen na rynku bilansujacym (wprowadzenie cen marginalnych), 2) presje wywierang na
przedsiebiorstwa energetyczne w celu zwiekszenia udziatu sprzedazy dokonywanej w sposéb
otwarty i konkurencyjny, w tym prace legislacyjne zwigzane z wprowadzeniem tzw. obowigzku
gietdowego, 3) zmiane warunkéw gospodarczych w kraju, w tym wieksza stabilizacje cen energii
elektrycznej, 4) przekontraktowanie uczestnikéw rynku (przedsiebiorstw obrotu, sprzedaw-
c6w). Narys. 3.4 przedstawiono sytuacje na TGE SA.
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Rysunek 3.4. Wolumen obrotu i ceny energii elektrycznej na TGE SA
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE SA.

Niewiele wiekszym wolumenem obrotu energia niz gietda charakteryzuje sie Platforma Obro-
tu Energia Elektryczng (POEE) - zorganizowany rynek obrotu energia elektryczng prowadzony
przez jednego z uczestnikéw rynku. Wolumen obrotu na POEE uksztattowat sie w 2009 r. na
poziomie 4,36 TWh, co stanowito 2,93% w stosunku do krajowego zuzycia energii elektrycznej.
Na rys. 3.5 przedstawiono $rednie ceny energii elektrycznej oraz wolumen obrotu w transak-
cjach krétkoterminowych (indeks PoDeek).

Rysunek 3.5. Wolumen obrotu i ceny energii elektrycznej na POEE
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Zrédto: URE na podstawie danych POEE.

Struktura sprzedazy energii na rynku hurtowym wskazuje, ze jest on zdominowany przez
kontrakty dwustronne. W powigzaniu z koncentracja obrotu wewnatrz grup piono-
wo-skonsolidowanych (w 2009 r. aczny wewnetrzny obrot w czterech grupach stanowit 58,3%
w calym obrocie hurtowym) skutkuje to niewielkg ptynnoscig i brakiem transparentnosci pol-
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skiego rynku energii elektrycznej. Powoduje to, Ze nie jest mozliwe okreslenie wiarygodnej ceny
odniesienia dla transakcji zawieranych na rynku fizycznych dostaw energii. Wolumen obrotu na
rynku chwilowym (spot, w tym na gietdzie) w poréwnaniu do ogélnego wolumenu obrotu ener-
gia elektryczna zwiekszyt sie w 2009 r., przyczyniajac sie do poprawy ptynnosci rynku hurtowe-
go, mimo to nadal pozostaje relatywne niewielki.

Rynek terminowy energii elektrycznej na TGE SA zostat uruchomiony pod koniec 2008 r.
Pierwsze transakcje zostaty zawarte w 2009 r. Na TGE SA notowane s3 cztery rodzaje instru-
mentdéw ze wzgledu na ich termin wykonania: tygodniowe, miesieczne, kwartalne oraz roczne.
Sa kontrakty typu BASE oraz PEAK. Laczny wolumen obrotu wyniést 658,19 GWh (co stanowito
0,4% produkcji z 2009 r.), a w podziale na ww. rodzaje instrumentéw ksztattowat sie nastepuja-
co: tygodniowe - 13,815 GWh, miesieczne - 137,46 GWh, kwartalne - 400,187 GWh oraz roczne
- 106,725 GWh. Niewielka liczba transakcji kontraktami forward i marginalny wolumen obrotu
nie pozwalajg aktualnie na wyznaczenie wiarygodnej ceny energii elektrycznej w dtugim hory-
zoncie czasowym (tzw. cena new entry). Z tego samego wzgledu nie jest tez mozliwa szczegétowa
analiza wskaznikéw charakteryzujacych obrét na rynku terminowym, takich jak otwarte pozycje
kontraktowe (open interest) oraz réznica pomiedzy sktadanymi ofertami sprzedazy i zakupu
energii (spread between bids and offers).

Integracja polskiego rynku energii elektrycznej z rynkami krajéow sasiednich jest uwarunko-
wana przede wszystkim koordynacja mechanizmu zarzgdzania transgranicznymi mocami prze-
sylowymi oraz odpowiednim stopniem potaczen miedzysystemowych. Zarzadzanie ogranicze-
niami przesytowymi na granicach pomiedzy Polska a Niemcami, Czechami i Stowacja, odbywa sie
w sposéb skoordynowany, mimo braku wdrozenia skoordynowanego mechanizmu udostepnia-
nia transgranicznych mocy przesytlowych w calym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wspoétpraca OSP w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG doprowadzita do opracowania pro-
jektu Zasad Aukcji dla w pemli skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami
w calym regionie. Planuje sie, Ze zasady te wejda w zycie w 2010 r. Z tego wzgledu mozna uznac,
ze rynek polski ma charakter sub-regionalny.

Istotnym ograniczeniem dla integracji polskiego rynku z krajami sgsiednimi jest niewystar-
czajacy poziom transgranicznych zdolnosci przesytowych. Ponadto wzrastajacy poziom genera-
cji wiatrowej w péinocnej czesci Niemiec utrudnia w coraz wiekszym stopniu optymalne wyko-
rzystanie istniejgcych potaczen transgranicznych ze wzgledu na trudne do prognozowania wzra-
stajace przeptywy kotowe przez KSE.

Odnoszac sie do potaczen miedzysystemowych z innymi panstwami cztonkowskimi, a w
szczegdlnosci potaczenia ze Szwecjg, w ramach regionalnej inicjatywy energetycznej dla rynku
poinocnego wypracowano rekomendacje dla regulatoréw i operatoréw systeméw przesytowych,
zgodnie z ktérym integracja rynkéw polskiego i skandynawskiego powinna odbywac sie w ra-
mach taczenia rynkéw (market coupling). W wyniku wejscia w zycie nowelizacji u-Pe z 8 stycznia
2010 r., bedzie mozliwe wyznaczenie przez Prezesa URE operatora systemu przesytowego dla
potaczenia SwePol Link z urzedu, nawet w przypadku gdy z wnioskiem o wyznaczenie nie wy-
stapi wiasciciel sieci. Taka sytuacja powinna umozliwi¢ wdrozenie rynkowych zasad alokacji
zdolnos$ci przesytowych na tym potaczeniu.

Potaczenie transgraniczne w Litwa jest obecnie we wstepnej fazie realizacji, dlatego nie moz-
na wskaza¢ stopnia integracji rynku polskiego z tym rynkiem.

Innym ograniczeniem dalszej transgranicznej integracji jest brak odpowiedniej ptynnosci polskie-
go rynku gietdowego, co ma znaczenie w przypadku wdrazania aukcji niejawnych (implicit). W celu
zwiekszenia ptynnosci polskiego rynku gietdowego zostaly podjete prace legislacyjne majace na
celu wprowadzenie obowigzku sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie lub innym rynku zor-
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ganizowane (platformy obrotu) dla wybranych grup wytwdércéw. Prace te zakonczyty sie wej-
$ciem w zycie 11 marca 2010 r. zmienionych przepiséw u-Pe.

3.2.2. Charakterystyka rynku sprzedazy detalicznej

Rynek detaliczny to rynek odbiorcy koncowego dokonujacego zakupu paliw i energii na wta-

sny uzytek. Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcéw koncowych (zaréwno
w gospodarstwach domowych, jak i przedsiebiorstw), sa przedsiebiorstwa zarzadzajace siecig
dystrybucyjna (OSD) i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu energia). Licz-
ba produktéw skierowanych przez przedsiebiorstwa obrotu do odbiorcéw konicowych jest bar-
dzo zrdéznicowana w poszczegélnych spotkach. Moga to by¢ tylko standardowe produkty (pro-
dukt dzienny i nocny) poprzez produkty wspierajace rozwéj odnawialnych Zrédet energii az po

produkty skierowane indywidualnie dla danego odbiorcy.

Liczba znajdujacych sie po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej odbior-
cOw koncowych wynosi ok. 16 mln, z czego nieco ponad 85% stanowig gospodarstwa domowe.
Jednoczesnie wolumen sprzedazy energii dla tej grupy nie jest wysoki i stanowi w sumie ok. 24%
catkowitej sprzedazy energii elektryczne;j.

W 2009 r. 28 przedsiebiorstw prowadzito sprzedaz do odbiorcy konicowego, z czego 18 to
przedsiebiorstwa z kapitatem krajowym. Natomiast 20 sprzedawcow jest powigzanych kapita-
towo z OSD.

Najwiekszy udziat w sprzedazy energii elektrycznej w 2009 r. maja sprzedawcy ,zasiedziali”
(ang. incumbent supplier), ktorzy pozostali po wyodrebnieniu operatoréw sieci dystrybucyjnej
(czternascie podmiotéw), jako strona umoéw kompleksowych, tj. uméw taczacych postanowienia
umowy sprzedazy energii elektrycznej i umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji tej energii
z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcéw z urzedu wobec odbiorcow w gospodarstwach
domowych, ktorzy nie zdecydowali sie na wybér nowego sprzedawcy. Na rynku energii elek-
trycznej dzialaja takze inni sprzedawcy (okoto dwudziestu aktywnych uczestnikéw), nie wywo-
dzacy sie ze struktur dawnych spoétek dystrybucyjnych. Okoto 200 innych sprzedawcoéw to pio-
nowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, o charakterze lokalnych mono-
poli, realizujace oprécz sprzedazy takze ustuge dystrybucyjna. Ogélna liczba podmiotéw posia-
dajacych koncesje na obrét energia elektryczng wynosi ok. 310.

Na rynku w dalszym ciagu utrzymuje sie sytuacja ,przywigzania” konsumentéw do dotych-
czasowych sprzedawcéw i bardzo niewielka skala ich zmiany (tab. 3.8).

Tabela 3.8. Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych

Wolumen

Wolumen sprzedazy

G dbiorcs Liczba da Liczba odbiorcow TPA w TPA wg grup
rupy odbiorcéw N sprzedazy we grup tarvfowvch
wg skali zakupu odbiorcow ogbtem g grup taryfowy taryfowych [MWh]
[MWh] ogotem w2009T.
w 2009r. [MWh] A B, C G A B, C G
> 2000 4374 51742976 232 0 11584 935 0
50-2000 96 352 21967 765 563 0 252 525 0
<50 16 292 339 42776 390 742 1062 8400 3378
Razem 16 393 065 116 487 132 1537 1062 11 845 859 3378

Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
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Tabela 3.9. Charakterystyka sprzedawcéw na rynku detalicznym

Udziat trzech najwiekszych spétek w rynku

Sprzedawcy, , PR P

ktorych udziat duzych odbiorcéw srefime! wielkosci matych odbiorcow

Rok w rynku rzemystowych odbiorcéw przemy- i domowych
y P yslowy stowych i ustugowych y
przekracza 5% [%] [%] [%]
0
2007 6 41,1 47,1 48,8
2008 6 40,0 46,6 48,9
2009 6 35,0 49,4 45,0
Zrédto: URE.

Jak pokazuja dane, w 2009 r. udziat trzech najwiekszych spétek obrotu w sprzedazy do du-
zych odbiorcéw przemystowych zmniejszyt sie o 5 punktéw procentowych i wyniést 35,0%,
niewiele zwiekszyt sie udzial w sprzedazy do Sredniej wielko$ci odbiorcéw przemystowych
i ustugowych. Odnotowano spadek udziatu najwiekszych spétek obrotu w przypadku sprzedazy
do matych odbiorcéw i gospodarstw domowych.

Zestawienie kierunkéw sprzedazy energii elektrycznej pieciu najwiekszych sprzedawcéw
przedstawiono w tab. 3.10.

Tabela 3.10. Struktura sprzedazy najwiekszych sprzedawcéw (stan na koniec 2009 r.)

Udzial w sprzedazy do odbiorcéw koncowych

Sprzedawcy
22 GWh 50 MWh - 2 GWh <50 MWh
ENERGA-Obrdt SA 9,2 20,2 18,3
ENEA SA 12,5 18,1 12,4
ENION Energia Sp. z o.0. 11,9 9,9 14,2
EnergiaPro Gigawat Sp. z 0.0. 10,7 11,1 9,7
RWE Polska SA 53 8,6 50
Vattenfall Sales Poland SA 4,9 59 6,5

Zrédto: URE.

Zmiana sprzedawcy

Rynek detaliczny energii elektrycznej w 2009 r. nie byt rynkiem ,aktywnym”. Pomimo tego,
ze coraz wiecej odbiorcéw energii elektrycznej dokonuje zmiany sprzedawcy, to jednak ilo$¢
tych zmian jest wcigz niewielka. Nieaktywni sg zwtaszcza odbiorcy w gospodarstwach domo-
wych, ktérzy nie majac odpowiedniej wiedzy na temat funkcjonowania rynku nie podejmuja
proéby znalezienia oferty korzystniejszej dla siebie.

Procedura zmiany sprzedawcy zostata okre$lona w cze$ci IRIESD dotyczacej bilansowania
systemu dystrybucyjnego i zarzadzania ograniczeniami systemowymi - dokumentach zatwier-
dzonych przez Prezesa URE. Zgodnie z postanowieniami IRiESD proces zmiany sprzedawcy nie
moze trwac¢ dtuzej niz 30 dni w przypadku pierwszej zmiany oraz 14 dni w przypadku zmian
kolejnych. Nieco odmienne zasady przewidziano u trzech operatoréw: Vattenfall Distribution
Poland SA, RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. i POLENERGIA Dystrybucja Sp. z 0.0. W tych przypad-
kach procedury zmiany sprzedawcy sa przeprowadzane z wykorzystaniem specjalistycznego
oprogramowania - Platformy Wymiany Informacji. Platforma ta umozliwia prosta i sprawna
obstuge klientow tego operatora, jednakze wymaga zastosowania nieco odmiennych rozwigzan
w instrukcji. Zastosowana procedura umozliwia zmiane sprzedawcy od pierwszego dnia miesia-
ca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito zgloszenie, pod warunkiem jednak, ze zgto-
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szenie nastapi do dziesigtego dnia miesigca, w przeciwnym razie zmiana sprzedawcy nastepuje
z koncem kolejnego miesiaca.

Zgodnie z zatwierdzonymi procedurami do odbiorcy nalezy zawarcie umowy sprzedazy
z nowym sprzedawcy i rozliczenie sie ze starym sprzedawca. Wszystkie pozostate formalnosci,
tacznie z wypowiedzeniem umowy staremu sprzedawcy, moze wykona¢ nowy sprzedawca na
podstawie upowaznienia udzielonego przez odbiorce. Nie ma takze ograniczen w liczbie zmian
sprzedawcy.

W instrukcjach operatorzy zobowiazali sie takze do opracowania i zamieszczenia na swoich
stronach internetowych wzoréw wnioskéw o zmiane sprzedawcy. Dodatkowo nowelizacja u-Pe
z 8 stycznia 2010 r. natozyta na operatoréw systemdéw dystrybucyjnych: 1) obowigzek publiko-
wania listy sprzedawcéw, z ktérymi operator zawart generalne umowy dystrybucji, umozliwia-
jace dziatanie sprzedawcy na terenie danego operatora oraz 2) obowigzek publikowania wzor-
cOw umoéw zawieranych przez operatora z uzytkownikami systemu. Obowigzki te niewatpliwie
przyczynia sie do utatwienia realizacji uprawnienia do zmiany sprzedawcy przez odbiorcéw.

Ponadto zgodnie z instrukcjami operatorzy maja obowigzek udzielania odbiorcom informacji
o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji oraz mozliwos$ci zmiany sprzedawcy energii elek-
trycznej, w tym o procedurze zmiany.

W URE dziata rowniez infolinia, dzieki ktorej odbiorcy moga uzyskac informacje o prawie do
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej — odbiorcy korzystajacy z infolinii informowani sa
o tym, jak krok po kroku dokona¢ takiej zmiany.

Obecnie obowiazujace procedury zmiany sprzedawcy w elektroenergetyce nie sg barierg
rozwoju konkurencyjnego rynku. Wymagana aktywno$¢ odbiorcy ograniczona jest do minimum
(wybér sprzedawcy, podpisanie umowy i rozliczenie z dotychczasowym sprzedawca). Czas na
przeprowadzenie zmiany jest krotki, a barierg jego dalszego skracania w przysztosci jest czas
potrzebny na odczyt licznika i wymiane informacji.

Mimo uproszczenia procedury zmiany sprzedawcy, nadal tylko cze$¢ odbiorcéw widzi korzy-
$ci z tej mozliwos$ci. Gtéwng przyczyng matego zainteresowania odbiorcéw zmiang sprzedawcy
byt brak wystarczajacej liczby konkurencyjnych ofert sprzedazy energii. Do innych barier mozna
zaliczy¢ przedtuzajacy sie proces podpisywania uméw o $wiadczenie ustug dystrybucji, a takze
nieuzasadnione zmiany zasad $wiadczenia tych ustug po skorzystaniu z prawa wyboru sprze-
dawcy przez odbiorce. Po zgloszeniu takich przypadkéw do Regulatora podejmowane s3 dziata-
nia, ktére dotychczas mialy pozytywny skutek prowadzac do realizacji uprawnienia odbiorcy
w odpowiednim czasie.

Ponadto wciaz jest brak dostatecznej wiedzy odbiorcéw, w szczegdlnosci w gospodarstwach
domowych, o mozliwo$ci zmiany sprzedawcy. Prezes URE podjat dziatania edukacyjne, umiesz-
czajac potrzebne informacje na stronie internetowej urzedu oraz uruchamiajac infolinie poswie-
cong zagadnieniom zmiany sprzedawcy.

Typowymi umowami w gospodarstwach domowych sg umowy kompleksowe na dostawe
i sprzedaz energii elektrycznej i sg zazwyczaj zawierane na czas nieokreslony, przy czym czas
wypowiedzenia takiej umowy wynosi zwykle 30 dni.

Aktywno$¢ konsumencka przejawiajaca sie korzystaniem z prawa wyboru sprzedawcy,
obejmujgcego wszystkich odbiorcow, mimo uptywu trzech lat, ciagle jest bardzo niska. Udziat
duzych i$redniej wielko$ci podmiotéw przemystowych, ktoérzy zmienili sprzedawce wzrést w
poréwnaniu z 2008 r. Natomiast udziat odbiorcéw w gospodarstwach domowych, ktérzy zmieni-
li sprzedawece jest sladowy (0,007%).

[lustracja takiego stanu rzeczy sa informacje iloSciowe zawarte w tab. 3.11 dotyczacej zmiany
sprzedawcy.
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Tabela 3.11. Zmiana sprzedawcy

Odbiorcy, ktérzy zmienili sprze- Udzial odbiorcéw, ktérzy zmienili
dawce - wedtug liczby punktéow sprzedawce — wedlug zuzycia
pomiarowych (1) energii (2)
< 8 qg" 5 I g
c 9 o 9
> 22, % £ 2o 22, % £ Liczba rene-
Rok 2 2% S 23 22 2% S 23 gocjowanych
£ Sg® S E S ZE® S g :
5 = £ 2 s B = E D & umow*
3 383 z 2 e S 93 2 2
-9 S EE T2 a g S EE TR
§  zos 53 $f  zzE Eg
3 ES- o2 €% 8- o2
&° B8 B 5
2007 b.d.** b.d.** b.d.** 16,95 0,128 0,001 44
2008 b.d.** b.d.** b.d.** 15,95 0,309 0,005 b.d.
2009 b.d.** b.d.** b.d.** 22,39 1,150 0,03 b.d.

*  Renegocjacja umowy oznacza zmiane warunkéw umowy z dotychczasowym sprzedawca.

** Dane w innym uktadzie (tab. 3.12).

Zrédto: (1) ARE SA, (2) URE.

Dane dotyczace odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce zostaty przedstawione wg kryterium
zuzycia energii, bez informacji o liczbie punktéw pomiarowych (tab. 3.12).

Tabela 3.12. Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce (stan na koniec roku)

Liczba odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce

Grupy odbiorcow wedlug zuzycia energii
wg kryterium zuzycia duze i Srednie podmioty przemystowe

[MWh] oraz mate przedszbiorst\/\};a gospodarstwa domowe
2008r. 2009r. 2008r. 2009r.

> 2000 56 232 = =

50-2000 13 563 - -

<50 16 742 905 1062

Razem 85 1537 905 1062

Zrédto: URE.

Jak wynika z powyzszych tabel w 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r. odnotowano znaczny
wzrost dokonanych przez odbiorcéw zmian sprzedawcy. Dane pokazuja, ze odbiorcy stanowigcy
duze i $rednie podmioty przemystowe s3 znacznie bardziej aktywni, niz odbiorcy w gospodar-
stwach domowych. W duzym stopniu wynika to z uwolnienia cen w tym segmencie odbiorcow.
Wolumen sprzedazy energii elektrycznej spotek obrotu w ramach TPA w 2009 r. byt wyzszy
o zaledwie ok. 2% w poréwnaniu z 2008 r. i wynosit 12 920 GWh (11,0% catkowitych dostaw do
odbiorcéw koncowych)

Tabela 3.13. Realizacja zasady TPA

Liczba odbiorcéw ko- Energia dostarczona Procentowy udziatl energii
Rok rzystajacych z zasady odbiorcom TPA w TPA w stosunku do catkowitej
TPA [GWh] energii dostarczonej
2007 604 8815 7,8
2008 990 8980 8,6
2009 2599 12920 11,0
Zrédto: URE.
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W sumie na koniec 2009 r. odnotowano 2 599 odbiorcéw, w tym 1 062 odbiorcéw w gospo-
darstwach domowych, ktérzy zawarli umowe sprzedazy ze sprzedawca innym niz spétka obrotu
wyodrebniona z dawnej spo6tki dystrybucyjnej dziatajaca na terenie OSD, do ktérego sieci ci od-
biorcy sa przytaczeni.

Wiekszos¢ OSD zadeklarowata, zZe stosowana w praktyce procedura zmiany sprzedawcy byta
zgodna z IRiESD w cze$ci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami syste-
mowymi. Wydtuzony czas zmiany sprzedawcy wynikat z dat wypowiedzenia dotychczas obo-
wigzujacych uméw kompleksowych.

Kilku odbiorcéw ztozyto reklamacje, ktére dotyczyty zmiany sprzedawcy. Reklamacje te zo-
staty odrzucone, poniewaz klient posiadat niedostosowany do wymagan IRiESD uktad pomiaro-
wy. W kilku innych przypadkach OSD odrzucit zgtoszenie zmiany sprzedawcy, poniewaz zawie-
rato ono nieprawidtowe dane identyfikacyjne sprzedawcy. Przyczyna dokonywanych nielicznych
korekt dotyczacych zmiany sprzedawcy byta np. zmiana wielko$ci rozliczeniowych, btad syste-
mu bilingowego, korekta stanéw odczytowych.

Ceny detaliczne

Ponizej przedstawiono $rednie ceny energii elektrycznej w poszczegélnych grupach odbior-
co6w oraz ich Sredni wzrost na koniec 2009 r. w poréwnaniu do konca 2008 r. Grupa taryfowa G
oznacza odbiorcéw w gospodarstwach domowych, grupa taryfowa C - odbiorcéw instytucjonal-
nych przytaczonych na niskim napieciu, grupa taryfowa B - odbiorcéw instytucjonalnych przyta-
czonych na $rednim napieciu, grupa taryfowa A - odbiorcéw instytucjonalnych przytaczonych na
wysokim napieciu.

Zaprezentowane w tab. 3.14 i na rys. 3.6 dane dotycza faktycznych cen energii elektrycznej
(bez uwzgledniania optat dystrybucyjnych), a nie cen w zatwierdzonych taryfach, ani na rachun-
kach dla odbiorcéw rozliczanych zaliczkowo - na podstawie prognozy zuzycia.

Ceny za energie elektryczng, stosowane wobec odbiorcéw, ktérzy nie skorzystali z prawa
wyboru sprzedawcy, wzrosty pomiedzy IV kwartatem 2008 r. a IV kwartatem 2009 r. o 31,7%.
Najwiekszy wzrost nastgpit dla odbiorcow grupy taryfowej C - o 39,3%, a najmniejszy dla od-
biorcéw z grupy taryfowej G - 0 24,0%. W przypadku odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru
sprzedawcy cena energii elektrycznej jest ustalana w kontraktach dwustronnych.

Tabela 3.14. Ceny za energie elektryczng, stosowane wobec odbiorcéw posiadajacych umowy kompleksowe

Ceny za energie elektryczna

Wyszczegdlnienie IV kwartat 2008 IV kwartat 2009  Zmiana [%]
[z1/MWh] [z1/MWh]

Ogotem odbiorcy 202,53 266,83 31,7
z tego: odbiorcy grupy taryfowej A 189,64 245,42 29,4
odbiorcy grupy taryfowej B 204,61 273,05 33,4
odbiorcy grupy taryfowej C 215,36 299,91 39,3
odbiorcy grupy taryfowej G 195,37 242,20 24,0

w tym: gospodarstwa domowe 195,72 241,99 23,6

Zrédto: ARE SA.
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Rysunek 3.6. Zmiana cen za energie elektryczng - poréwnanie IV kwartatu 2009 i 2008 r.
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Zrédto: ARE SA.

Jednym z wskaznikéw rozwoju konkurencji na rynku detalicznym jest liczba podpisanych
przez poszczegoélnych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych uméw o $wiadczenie ustug dys-
trybucji energii elektrycznej ze sprzedawcami (tzw. generalne umowy dystrybucji, GUD). Umowy
te okreslajg zasady wspotpracy pomiedzy operatorem a sprzedawcy i ich zawarcie jest warun-
kiem dziatania sprzedawcy na terenie danego operatora systemu. W 2009 r. OSD skupieni
w Polskim Towarzystwie Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE) oraz sprzedawcy
skupieni w Towarzystwie Obrotu Energiag Elektryczna (TOEE) uzgodnili wspélny wzorzec gene-
ralnej umowy dystrybucji. Wtadze towarzystw rekomendowaty ten wzorzec do powszechnego
stosowania. Z monitoringu przeprowadzonego w 2009 r. wynika, Ze ogdlna liczba zawartych
generalnych uméw dystrybucji, w poréwnaniu do 2008 r., wzrosta $rednio o jedna trzecig. Na
koniec grudnia 2009 r. najwieksza liczbe - 35 zawartych GUD posiadato trzech operatorow:
ENERGA-OPERATOR SA, Vattenfall Distribution Poland SA oraz ENION SA. Wiele umoéw jest tak-
ze negocjowanych. Jednocze$nie wszyscy operatorzy posiadajg zawarte generalne umowy dys-
trybucji z przedsiebiorstwem, ktdre na terenie tego operatora petni funkcje sprzedawcy z urze-
du. Zestawienie zawartych oraz negocjowanych generalnych uméw dystrybucji przez poszcze-
gblnych operatoréw przedstawia ponizszy rys. 3.7.

Rysunek 3.7. Liczba zawartych generalnych uméw dystrybucji, stan na 31 grudnia 2009 r.
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Zrédto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.
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Proces podpisywania generalnych uméw dystrybucji utrzymuje trend rosnacy. Uwzgledniajac
jednak zaréwno wyniki monitoringu, jak i szersza wiedze Regulatora, mozna jednak watpi¢, czy
ilosciowy postep nie dokonuje sie kosztem jakosci, tj. czy przy negocjowaniu GUD obie strony
maja podobnie silng pozycje, a zawarte umowy w réwnym stopniu uwzgledniajg ich interesy.

Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna i promocyjna

2009 r. byt kolejnym rokiem wzmozonej aktywnosci Prezesa URE na polu upowszechniania
wiedzy o konkurencyjnym rynku i prawach konsumenta. Prezes URE prowadzit dziatania majace
na celu wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku energii. Inicjowat prace nad zmianami zasad
funkcjonowania rynku, prowadzit dziatania edukacyjno-informacyjne, adresowane szczegdlnie
do gospodarstw domowych, ktérych dostep do specjalistycznej i do$¢ hermetycznej wiedzy
o funkcjonowaniu rynku energii jest bardzo utrudniony. W okresie tym w urzedzie nadal funk-
cjonowata infolinial® dla odbiorcéw zainteresowanych zmiang sprzedawcy. Aby poprawi¢ do-
stepno$¢ poradnictwa infolinie uruchomione zostaly takze we wszystkich oddziatach tereno-
wych URE.

W wielu kwestiach dotyczacych pozycji odbiorcy na rynku energii Prezes URE wspoétpracuje
z wyspecjalizowanymi instytucjami i organizacjami, jak powiatowi i miejscy Rzecznicy Konsu-
mentow, Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich czy Federacja Konsumentéw. Przez ostatnie
dwa lata jednostki organizacyjne URE, w tym oddzialy terenowe, w réznych miejscach kraju
przeprowadzaty warsztaty dla rzecznikéw konsumentdéw, przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, pracownikéw os$rodkéw pomocy spotecznej, organizacji konsumenckich
i pozarzadowych. Na szkoleniach tych wyjasniano zawitosci rynku energii, ttumaczono ekono-
miczne i prawne aspekty zmiany sprzedawcy, méwiono o warunkach i stanie liberalizacji rynku
energii elektrycznej, efektywnym zuzyciu energii.

Spojny program dziatan informacyjnych na rzecz odbiorcéw energii Prezes URE rozpoczat
pod koniec 2008 r. w ramach tzw. ,Strefy Odbiorcy”19. Inicjatywa ta stata sie forum konsumenc-
kim po$wieconym identyfikacji i wsp6élnym poszukiwaniom rozwigzan powszechnych proble-
moéw odbiorcow paliw i energii, wypracowywaniu dobrych praktyk oraz przyjmowaniu dobro-
wolnych porozumien, jak réwniez kreowaniu rynku odbiorcy w poszczegélnych sektorach.
W 2009 r. w ramach ,Strefy Odbiorcy” odbyto sie dziewie¢ cykléw spotkan i warsztatéw w roz-
nych miastach Polski z udziatem przedstawicieli przedsiebiorstw energetycznych, organizacji
konsumenckich i administracji publicznej, dziatajacej w tym zakresie2%). Tematem spotkan byty
problemy drobnych odbiorcéw - gospodarstw domowych oraz matych i $rednich przedsie-
biorstw, m.in. niewystarczajgca przejrzystos¢ i skomplikowane procedury zmiany sprzedawcy,
brak wiedzy konsumenckiej i utrudniony dostep do informacji, edukacji, brak przejrzystosci
i niezrozumiato$¢ wystawianych rachunkéw.

W 2009 r., podobnie jak w latach poprzednich, URE byt beneficjentem tzw. Srodkéw przej-
$ciowych Transition Facility w ramach programu - ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii”
- alokacja TF 2006. W ramach tego programu w 2009 r. kontynuowano realizacje Komponentu 3

18) 0d 2008 r. za posrednictwem infolinii pracownicy URE udzielili kilka tysiecy porad, wskazowek i wyja$nien doty-
czacych procedur i uregulowan prawnych w przypadku skorzystania z prawa zmiany sprzedawcy i korzysci z tym zwig-
zanych.

19) Strefe Odbiorcy” skutecznie uzupeinia od kwietnia 2009 r. e-poradnik URE. Tylko w 2009 r. wirtualng ,Strefe Od-
biorcy” odwiedzito kilka tysiecy osdb.

20) W ramach ,Strefy Odbiorcy” URE wspétpracowato m.in. z: Miejskimi Rzecznikami Konsumentéw, Stowarzysze-
niami Konsumentéw Polskich, Federacja Konsumentéw, stowarzyszeniami energetycznymi (np. PTPiREE, TOE, Izba
Gospodarcza Gazownictwa), uczelniami (np. Uniwersytet Warminsko-Mazurski), portalami Verivox i nasza-energia.pl,
zarzadzajacymi nieruchomos$ciami, przedsiebiorstwami cieptowniczymi oraz organami administracji panstwowej
i wladzami lokalnymi.
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- kalkulator taryfowy oraz Kodeks dobrych praktyk sektora energetycznego — ktérego wyko-
nawca jest ITTI Sp. z 0.0. z Poznania. Komponent 3 ma wesprzeé Regulatora w dziataniach maja-
cych na celu wypelnienie wymogéw dotyczacych otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu dla
odbiorcéw w gospodarstwach domowych poprzez opracowanie jednolitego kodeksu postepowa-
nia sprzedawcéw energii elektrycznej i gazu oraz operatoréw systeméw. W listopadzie 2009 r. URE
odebrat projekt, tym samym zakonczona zostata faza wykonawcza projektu: Witryna interneto-
wa zawierajgca kalkulator energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz opracowanie kodekséw do-
brych praktyk dla sektora elektroenergetycznego i gazowego, ktéry bedzie wdrozony po konsulta-
cjach z uzytkownikami rynku.

Jak juz zostalo wpsomniane wcze$niej, od 1 lipca 2007 r. w centrali oraz w oddziatach tere-
nowych URE funkcjonuje takze infolinia, dzieki ktérej odbiorcy moga uzyskaé informacje o pra-
wie do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej — odbiorcom korzystajacym z infolinii przekazy-
wane s3 informacje jak krok po kroku dokona¢ takiej zmiany oraz ogélne wyjasnienia i porady
dotyczace wolnego rynku energii.

Skargi odbiorcéw i zapytania ofertowe

W 2009 r. w poréwnaniu z 2008 r., utrzymat sie wzrost spraw kierowanych od odbiorcéw do
Prezesa URE, dotyczacych energii elektrycznej. Sytuacja ta wynika z kilku powodéw. Jednym
z nich jest dalsze upowszechnienie informacji o istnieniu w strukturze URE wyodrebnionego
stanowiska Rzecznika Odbiorcow Paliw i Energii oraz relatywnie tatwiejszy z nim kontakt dzieki
Internetowi. Drugim powodem wzrostu sg problemy odbiorcéw wynikajace ze zmian struktu-
ralnych w sektorze i w poszczegoélnych przedsiebiorstwach energetycznych. Po wyodrebnieniu
dziatalnosci dystrybucyjnej i obrotowej narastata liczba pytan dotyczacych roli poszczegélnych
rodzajéw przedsiebiorstw. Potwierdzeniem roli Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii jako insty-
tucji pomagajacej odbiorcy gtéwnie poprzez dostarczenie witasciwej informacji sa proporcje
miedzy ,Skargami” a ,Zapytaniami ofertowymi”.

»Skargi” i ,Zapytania ofertowe” odbiorcéw kierowane do Prezesa URE za posrednictwem
poczty, internetu, telefonu, faksu lub podczas bezposrednich wizyt odbiorcéow, rozpatrywane sa
przez poszczegblne komérki organizacyjne URE, w tym oddziaty terenowe oraz Rzecznika Od-
biorcéw Paliw i Energii, do zadan ktoérego nalezy przede wszystkim informowanie odbiorcow -
zwracajgcych sie ze swoimi problemami — o ich uprawnieniach, mozliwosciach rozwigzania po-
wstatego sporu, wiasciwych komérkach organizacyjnych urzedu do zatatwienia danej spawy.

Udzielanie odpowiedzi odbiorcom odbywa sie w formie pisemnych wyja$nien lub udzielania
porad podczas rozméw telefonicznych oraz podczas wizyt odbiorcow w urzedzie. Znaczaca czes¢
kierowanych do Prezesa URE problemoéw dotyczy spraw bedacych poza kompetencjami Regula-
tora, np. spory z tytutu zawartych z przedsiebiorstwami uméw cywilnoprawnych, ktére moga
by¢ rozstrzygane przez sady. W kazdym przypadku zwracajacy sie do Prezesa URE odbiorca
dostaje pelna informacje dotyczaca mozliwosci rozwigzania problemu a w przypadkach, gdy
sprawa nie nalezy do zakresu dziatania Regulatora, odbiorca jest informowany o organach i in-
stytucjach wtasciwych do jej rozpoznania.

Szczegbtowa liczebno$¢ spraw wynikajacych z okreslonych powodoéw jest zawarta w tab. 3.15. i
3.16.
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Tabela 3.15. Skargi*

Wyszczegdlnienie Liczba .
przypadkow

Cena 18
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 40 Zl Skarga est kazdy pro-

em, z ktédrym spotyka sie
Obstuga odbiorcow 55 odbiorca w swoich relacjach z
Praktyki komercyjne 1 przedsiebiorstwem  energetycz-
Mquca reklama 0 nym, skierowany do Prezesa
Warunki umowy 74 URE.
Fakturowanie 101
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 25
Problemy z dostawa zwigzane z ptatno$ciami, np. odtaczenia 69
Problemy z dostawa zwigzane z przyczynami technicznymi 76
Odmowy przytaczenia 73
Inne 178
Ogotem 710
Zrédto: URE.
Tabela 3.16. Zapytanie ofertowe*

Wyszczegolnienie Liczba .
przypadkow

Cena 279
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 127 * Zapytaniem ofertowym jest
Obstuga odbiorcéw 136 kadea ]lj(ljoéba o udzielenig tipfor—
Praktykl komercyjne 3 macjl skierowana przez odpiorce
Mylaca reklama 0 do Prezesa URE.
Warunki umowy 30
Fakturowanie 419
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 31
Problemy z dostawa zwigzane z ptatno$ciami, np. odtaczenia 77
Problemy z dostawg zwigzane z przyczynami technicznymi 18
Odmowy przytaczenia 2
Inne 630
Ogotem 1752

Zrédto: URE,

Istotng okolicznoscia dla liczebno$ci spraw byt utrzymujacy sie wzglednie wysoki stopien
niejasnos$ci w rachunkach za energie elektryczng, za sprawg nowych skiadnikéw optat oraz
zmian stawek i cen w ciggu roku. Jest to tym bardziej widoczne, Ze w obecnym zestawieniu,
w poréwnaniu z 2008 r., wyrdznione sa dwie pozycje: Cena i Fakturowanie. Natomiast zwieksze-
nie szczegétowosci przedmiotu skarg i zapytan pozwala na lepsze identyfikowanie problemdéw
odbiorcéw, co z kolei stanowi dla Prezesa URE przestanke do usprawnienia dziatan regulacyj-
nych, badZ wystepowania wobec innych organéw administracji z propozycjami rozwigzan dla
nich korzystnych. W informacjach zawartych w tabelach zwraca uwage Fakturowanie, gdzie
umieszczone zostaty przypadki dotyczace poprawno$ci rozliczen za dostarczang energie elek-
tryczna, objasnienia ich podstaw prawnych i zasad taryfowania oraz Cena - dotyczace stosowa-
nych stawek i cen. Nastepng, co do liczebnosci, grupa spraw - ktére wiele taczy - sg Uktady po-
miarowe - opomiarowanie wraz z Problemami z dostawq - zwiqzane z ptatnosciami, np. odtqcze-
nia: pierwszy koszyk obejmuje zar6wno zagadnienia dotyczace warunkéw technicznych, jakie
powinny spetniac¢ uktady pomiarowo-rozliczeniowe, jak i sposobu rozliczen w przypadkach nie-
sprawno$ci uktadéw rozliczeniowych; drugi obejmuje przypadki wstrzymania dostaw energii,
z réznych przyczyn, m.in. wskutek opdéznien w platno$ciach za pobrang energie elektryczna.
Wysoka pozycje posréd innych maja sprawy zwigzane ze standardami Obstugi odbiorcéw, t;.
dotyczace zaréwno ztej obstugi odbiorcéw, jak i niedotrzymania parametréw jakosciowych do-
starczanej energii elektrycznej. Na komentarz zastuguje wzglednie niewielka ilo§¢ wystapien na
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temat Przeszkody zwiqzane ze zmianq sprzedawcy, to jest wynik braku warunkéw ekonomicz-
nych (taryfowanie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych) do korzystania z tego prawa,
a nie dowdd na dobrze funkcjonujacy rynek.

3.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wtasciwym

Instrumenty zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynkach witasciwych okreslo-
nych dla sektora energii elektrycznej znajduja sie w gestii Prezesa UOKIiK jako organu antymo-
nopolowego, odpowiedzialnego za wykonanie zadan okreslonych w ustawie o ochronie konku-
rencji i konsumentéw. Prezes UOKiK nadzoruje réwniez proces koncentracji w tym sektorze.
Prezes URE, jako organ regulacyjny, zajmuje sie monitorowaniem i promowaniem rozwoju kon-
kurencji w sektorze energii elektrycznej w zakresie uprawnien zawartych w ustawie Prawo
energetyczne. Ministerstwo Skarbu sprawuje nadzér witascicielski i przeksztatcenia wtasnoscio-
we w tym sektorze.

Monitorowanie dziatalnosci wytworcow
Zasady przejrzystosci

W zakresie zasad przejrzystosci - publikowanie informacji na temat dostepnych mocy pro-
dukcyjnych, okresu od dokonania zamoéwienia do jego realizacji oraz przewidywanego poziomu
mocy wytworczych i zapotrzebowania na nie - w stosunku do 2008 r. nie nastgpity znaczace
zmiany. Powyzsze zasady sa realizowane w ramach opracowywania prognozy zapotrzebowania
na moc oraz przewidywanego poziomu mocy wytworczych i dostepnych mocy produkcyjnych.
Prognoze zapotrzebowania na moc w kraju wykonuje sie w ramach planowania koordynacyjne-
go. Plany trzyletnie i roczne sa publikowane na stronie internetowej PSE Operator SA do kotica
listopada roku poprzedzajacego. Plany miesieczne sa przekazywane do uczestnikéw rynku do
26 dnia miesigca poprzedzajacego. Plany dobowe docieraja drogg elektroniczng do uczestnikow
rynku energii elektrycznej do godz. 16:00 dnia poprzedzajacego dobe realizacji dostaw energii.
Plany na konkretny dzien sg przesytane do poszczegdlnych uczestnikéw rynku kazdorazowo po
przeliczeniu. Ponadto operator publikuje na swojej stronie internetowej prognozowane dane
o pracy KSE w Planach Koordynacyjnych Dobowych.

Informacje o ofertach sprzedazy

W 2009 r., podobnie jak w 2008 r., ponad 90% transakcji sprzedazy energii elektrycznej byto
realizowanych w ramach kontraktéw dwustronnych. Ponadto zgodnie ze strategia skonsolido-
wanych grup energetycznych, sprzedaz energii elektrycznej przez wytworcéw nalezacych do
tych grup odbywa sie wylacznie wewnatrz grupy (brak bezposredniej sprzedazy poza grupe).
W 2009 r. wytwdrcy praktycznie nie brali udziatu w transakcjach gietdowych. Jedyng forma do-
stepu do informacji o ofertach mogta by¢ sprzedaz w ramach otwartych przetargéw, przy czym
wolumen energii sprzedanej w ramach takiej formy sprzedazy jest niewielki.

Poprawe tej sytuacji powinno przynie$¢ wejscie w zycie (od 9 sierpnia 2010 r.) znowelizo-
wanych przepiséw u-Pe, ktore zobowigzuja wytwércdéw energii elektrycznej do sprzedazy ener-
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gii?) na gietdzie, na rynku regulowanym lub w przetargach organizowanych przez te przedsie-
biorstwa lub odbiorcéow.

Przepisy prawa nie naktadaja na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw dotyczacych
publikowania ofert sprzedazy w przypadku sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom innym niz
odbiorcy konicowi.

W warunkach zwolnienia z taryfowania przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczng (od
2001 r.), podstawowym sposobem realizacji kompetencji Prezesa URE jest ciggly monitoring funk-
cjonowania rynku elektroenergetycznego. Prezes URE monitoruje kontrakty zawierane pomiedzy
uczestnikami rynku, a takze publikuje corocznie do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym.

W zwigzku z centralnym mechanizmem bilansowania duza role w biezacym monitorowaniu
zachowan wytwoércow odgrywa operator systemu przesytowego, ktory dysponuje odpowiednimi
$rodkami do realizacji tego zadania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci np. zwiaza-
nych z naduzywaniem pozycji dominujacej, operator informuje o tym Prezesa URE. Sytuacja taka
miata miejsce w 2008 r., kiedy zachodzity podejrzenia ekonomicznego wycofywania jednostek
wytworczych.

W Polsce nie funkcjonuja wirtualne elektrownie ani inne wirtualne formy obrotu mocami
produkcyjnymi.

Dziatalnos$¢ sprzedawcow
Zasada przejrzystosci dziatania i stopient dostepnosci informacji

W 20009 r. przepisy prawa nie przewidywaty obowigzku publikowania ofert sprzedazy.

Przedsiebiorstwa obrotu podobnie jak w poprzednim roku publikowaty oferty sprzedazy naj-
cze$ciej na stronach internetowych. Niektérzy sprzedawcy prezentuja dodatkowo oferte szcze-
gbétowg (np. z podziatem na odbiorcéw hurtowych i detalicznych) i oferte ustug operatora han-
dlowego. Nieliczne strony zawieraja formularze kontaktowe. Niektére przedsiebiorstwa obrotu
zamieszczajg na swoich stronach internetowych tzw. kalkulatory taryfowe, umozliwiajace zain-
teresowanym odbiorcom poréwnanie ofert konkurentéw.

Natomiast strona internetowa TOEE, organizacji zrzeszajacej sp6tki obrotu, zawiera aktualne
notowania na rynku gietdowym oraz rynku bilansujacym, przedstawia zasade swobodnego wy-
boru sprzedawcy energii w ujeciu historycznym, a takze prezentuje obecne bariery funkcjono-
wania wolnego rynku energii w Polsce.

Ta sytuacja ulegnie zmianie w 2010 r. W marcu weszta w zycie nowelizacja u-Pe, ktéra nakta-
da na sprzedawcow paliw gazowych lub energii, dokonujgcych sprzedazy tych paliw lub energii
odbiorcom koricowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej obowiazek zamieszczania na stro-
nach internetowych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swoich siedzibach informacji
o cenach sprzedazy paliw lub energii i warunkach ich stosowania.

Struktura kontraktéw

Przedsiebiorstwa obrotu prezentuja zazwyczaj swoja oferte odbiorcom koncowym w trybie
indywidualnym. Ceny i inne warunki umdéw sa negocjowane kazdorazowo z kontrahentem i rdz-

21) 100% energii wytworzonej w danym roku - beneficjenci pomocy publicznej z tytutu rozwigzania kontraktow dtu-
goterminowych, 15% - pozostali wytworcy.
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nig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, odchylen, profilu poboru. Niektére spétki obrotu
oferuja ponadto pomoc przy negocjowaniu umowy o $wiadczenie ustug przesytowych.

Umowy pomiedzy sp6tkami obrotu a ich klientami sg z reguty umowami krétkoterminowymi
zawieranymi na okres jednego dnia (kontrakty spot), kilku dni, miesieczne, p6troczne, najdtuzsze
- do roku. Najczesciej majg posta¢ umowy ramowej, w ktorej zawiera sie kazdorazowo porozu-
mienie transakcyjne. Wystepuja tez umowy sprzedazy z okre$long z gdry iloscia energii. Wiek-
szo$¢ umow zawiera postanowienia regulujace odpowiedzialno$¢ stron umowy na wypadek nie
wywigzania sie lub nienalezytego wywigzania z umowy. Niektdre spétki obrotu stosuja standar-
dowe umowy EFET (European Federation of Energy Traders).

Okreslenie form ptatnosci za energie elektryczng nastepuje kazdorazowo w umowie. Spoétki
obrotu wykazuja w tym zakresie duza elastyczno$¢. Rozliczanie nastepuje w okresach tygodnio-
wych, dekadowych, pétmiesiecznych, a takze miesiecznych. Ptatno$¢ ma najczesciej forme prze-
lewu bankowego, realizowanego w terminie 14, 21 lub 30 dni od wystawienia faktury.

Postanowienia dotyczace rozwigzywania sporéw zawiera kazda umowa. W pierwszej kolej-
nosci preferuje sie polubowne metody ich rozwigzywania, ewentualnie postepowanie przed
sadem arbitrazowym, a gdy sprawa sporna nalezy do wtasciwosci Prezesa URE - sktadany jest
wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego.

Spotki dystrybucyjne, po wydzieleniu ze struktur przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo,
zawierajg z odbiorcami finalnymi umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji lub umowy komplek-
sowe sprzedazy energii elektrycznej. Odbiorcy za dostarczong energie elektryczng i $wiadczone
ustugi dystrybucji rozliczani sa wedtug cen i stawek optat wiasciwych dla grup taryfowych za-
wartych w zatwierdzanych taryfach dla energii elektryczne;j.

Rozliczenia za sprzedana energie lub $wiadczone ustugi dystrybucyjne przeprowadza sie
w okresach rozliczeniowych, ktore ustalane sg odrebnie w taryfach poszczegélnych dostawcow.

Dziatania Prezesa UOKiK w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych?22)

Dziatania Prezesa UOKiK podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw z sektora energe-
tycznego, w tym takze wytworcow i sprzedawcéw energii elektrycznej polegaja na sprawowaniu
kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w szczeg6l-
nosci przeciwdziataniu praktykom ograniczajacym konkurencje, ktérymi sg porozumienia ogra-
niczajgce konkurencje oraz naduzycia pozycji dominujgcej, a takze na kontroli koncentracji
przedsiebiorstw. Oznacza to, ze w przypadku gdy na rynku istnieje podejrzenie podejmowania
przez przedsiebiorcéw praktyk ograniczajacych konkurencje Prezes UOKiK moze wszcza¢ po-
stepowanie w celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidtowosci na okreslonym rynku wta-
Sciwym. W tych sprawach wydaje decyzje administracyjne.

W sektorze elektroenergetycznym, z uwagi na specyfike rynku, a w szczeg6lnosci na istnienie
monopolu naturalnego w dziatalnosci sieciowej, zdecydowana wiekszo$¢ postepowan antymo-
nopolowych dotyczy naduzycia pozycji dominujacej (w 2008 r. wszystkie postepowania). Wi-
doczne to jest réwniez w postepowaniach prowadzonych w 2009 r., kiedy Prezes UOKiK nie
prowadzit Zadnego postepowania antymonopolowego w stosunku do wytwdrcow energii elek-
trycznej i sprzedawcow tej energii. W tym samym roku Prezes UOKiK prowadzit sze$¢ postepo-
wan antymonopolowych przeciwko przedsiebiorstwom energetycznym zajmujacym sie dystry-
bucja energii elektrycznej w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje. Wydano trzy decy-
zje koniczace postepowanie, natomiast trzy postepowania nie zostaty zakonczone.

W jednym przypadku (decyzja nr RWR 2/2010 z 22 lutego 2010 r.) Prezes UOKiK uznat za
niedozwolona praktyke polegajaca na naduzywaniu przez przedsiebiorstwo energetyczne

22) Cze$¢ raportu przygotowana przez UOKiK.
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EnergiaPro SA pozycji dominujacej na rynku przytaczania podmiotéw do sieci elektroenerge-

tycznej, polegajaca na wymuszaniu na odbiorcach energii ucigzliwych warunkéw uméw poprzez

obcigzanie ich kosztami sporzadzenia aktu notarialnego na rzecz ustanowienia stuzebnosci pasa
gruntu wzdtuz przebiegu sieci elektroenergetycznej i stwierdzit zaniechanie jej stosowania

22 wrze$nia 2009 r.

Zdaniem organu antymonopolowego, obcigzanie podmiotéw przytgczanych innymi - poza
optata przytaczeniowa - optatami, w tym m.in. kosztami sporzadzenia aktéw notarialnych doty-
czacych ustanowienia stuzebnosci pasa gruntu wzdtuz przebiegu sieci elektroenergetycznej jest
niezasadne i nie powinno mie¢ miejsca. W trakcie postepowania ustalono, iz $redni koszt jedne-
go ww. aktu notarialnego poniesiony przez podmiot przylaczany wynidst ponad 520 zt. Wedtug
organu antymonopolowego powyzsza kwota stanowita ucigzliwe, dodatkowe obcigzenie budze-
tu podmiotéw przytaczanych, ktére zamierzaty sie przytgczy¢ do sieci elektroenergetycznej
spoiki. Nalezy zaznaczyé, iz przedmiotowa stuzebnos$é na rzecz przedsiebiorstwa energetyczne-
go ustanawiana byta bezterminowo i nieodptatnie, a wiec podmiot przytaczany nie odnosit zad-
nych korzysci z jej ustanowienia. Natomiast przedsiebiorstwo nie ponoszac dodatkowych kosz-
tow uzyskiwato prawo do korzystania z nieruchomos$ci w zakresie zgodnym z przeznaczeniem
urzadzen przesytowych, m.in. w celu ich konserwacji i naprawy.

Stwierdzona praktyka miata charakter czasowy. Przedsiebiorstwo energetyczne nie obcigza
juz swoich kontrahentéw przedmiotowymi kosztami. Za naduzywanie pozycji dominujgcej Pre-
zes UOKIK natozyt na nig kare pieniezna. Decyzja jest prawomocna.

W kolejnej sprawie Prezes UOKiK wydatl decyzje nr RLO 5/2009 z 20 marca 2009 r., w ktérej
uznatl za ograniczajaca konkurencje prowadzong przez PGE Zaktady Energetyczne Okregu Ra-
domsko-Kieleckiego Dystrybucja Sp. z o.0. praktyke polegajaca na naduzywaniu przez przedsie-
biorstwo energetyczne pozycji dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycz-
nej. Przejawem powyzszej praktyki byto narzucanie podmiotom zaliczonym do IV grupy przyta-
czeniowej (podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sa przytaczane bezposrednio do sieci
0 napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz mocy przylaczeniowej nie wiekszej niz
40 kW i pradzie znamionowym zabezpieczenia przedlicznikowego nie wiekszym niz 63 A)
iV grupy przytaczeniowej (podmioty, ktérych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do
sieci poprzez tymczasowe przylgcze, na okres nie dtuzszy niz rok) ucigzliwych i przynoszacych
nieuzasadnione korzysci warunkéw umoéw o przytaczenie do sieci. Polegaly one na obcigzaniu
podmiotédw, ktére wystapity o zmiane warunkéw przytaczenia w zakresie typu przytacza, opta-
tami dodatkowymi wbrew obowigzujacej taryfie dla energii elektrycznej. W decyzji nakazano
zaniechanie stosowania stwierdzonej praktyki. Na przedsiebiorce natozono kare pieniezna. De-
cyzja jest prawomocna.

W nastepnej sprawie Prezes UOKiK wydat decyzje nr RKR 32/2009 z 31 grudnia 2009 r.,
w ktérej uznat za ograniczajace konkurencje prowadzone przez Enion SA praktyki, polegajace na
naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej na terenie
sieci elektroenergetycznej przedsiebiorstwa energetycznego poprzez narzucanie w umowach
o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Rozdzielczej:

— warunkéw uniemozliwiajgcych - poprzez wprowadzenie obowigzku stworzenia, przez
przedsiebiorstwa obrotu energia elektryczng, oddzielnych jednostek grafikowych dla kazde-
go z odbiorcoéw konicowych - wspdlne rozliczanie odchyleni od pozycji kontraktowej tych od-
biorcéw, ktérzy kupuja energie elektryczna od jednego sprzedawcy, przy jednoczesnym ko-
rzystaniu z takiego prawa w relacjach z operatorem systemu przesytowego,

— warunkéw naktadajgcych wytacznie na przedsiebiorstwa obrotu energia elektryczna obo-
wigzek ustanowienia zabezpieczen finansowych z tytutu uczestnictwa w rynku bilansujgcym,
niezaleznie od ryzyka wystepujacego po obu stronach kontraktu.
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W wyniku stosowania powyzszych praktyk ograniczajacych konkurencje dochodzito do na-
rzucania przez przedsiebiorstwo dystrybucyjne przedsiebiorstwom obrotu energia elektrycznag
nieuczciwych warunkéw dystrybucji energii elektrycznej. Jednocze$nie uznano rdéwniez, zZe
przedsiebiorstwo dystrybucyjne przeciwdziatalo uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do
rozwoju konkurencji na krajowym rynku obrotu energig elektryczng na rzecz podmiotéw
uprawnionych do korzystania z prawa wyboru sprzedawcy na zasadach TPA.

W decyzji stwierdzono zaniechanie stosowania tych praktyk. W zwigzku ze stosowaniem
okreslonych wyzej praktyk ograniczajgcych konkurencje Prezes UOKiK natozyt na przedsiebior-
stwo dystrybucyjne kare pieniezna.

W tej samej decyzji umorzono postepowanie antymonopolowe w zakresie podejrzenia sto-
sowania praktyk polegajacych na naduzywaniu pozycji dominujacej na krajowym rynku obrotu
energia elektryczng na rzecz podmiotéw uprawnionych do korzystania z prawa wyboru sprze-
dawcy na zasadach TPA (dostepu stron trzecich do sieci). Praktyki te miaty polega¢ na narzuca-
niu, w odpowiedziach na zapytania ofertowe oraz zawartych w ich efekcie umowach sprzedazy
energii elektrycznej odbiorcom konicowym - uprawnionym do korzystania z prawa wyboru
sprzedawcy na zasadach TPA, nieuczciwych, razaco niskich cen sprzedazy energii elektrycznej, tj.
cen znaczaco nizszych od wynikajacych z taryfy dla energii elektrycznej przedsiebiorstwa dys-
trybucyjnego.

Ponadto w przedmiotowej decyzji Prezes UOKIiK nie stwierdzit stosowania praktyki ograni-
czajacej konkurencje polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku dys-
trybucji energii elektrycznej na terenie jego sieci elektroenergetycznej poprzez narzucanie obo-
wigzku modernizacji przez odbiorce konicowego uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych w przy-
padku rezygnacji przez niego z ustug sprzedazy energii elektrycznej i jej zakupu za posrednic-
twem innej sp6tki obrotu.

Decyzja nie jest prawomocna, przedsiebiorstwo energetyczne ztozyto od niej odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie - Sagdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W 2009 r. wszczeto dwa postepowania antymonopolowe:

1) w zwigzku z podejrzeniem naduzywania przez operatora systemu dystrybucyjnego pozycji
dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej poprzez dziatania polega-
jace na utrudnianiu odbiorcom prawa korzystania z wyboru sprzedawcy energii elektryczne;j
poprzez obcigzanie w umowach dystrybucji energii elektrycznej (zawieranych w zwigzku ze
zmiang sprzedawcy) odbiorcéw zasilanych liniami, niebedacymi wtasno$cig operatora do-
datkowymi lub zwiekszonymi kosztami strat sieciowych na tych liniach mimo, iz dotychcza-
sowa umowa tego nie przewidywata lub przewidywata je w mniejszym rozmiarze,

2) w sprawie podejrzenia naduzywania przez operatora systemu dystrybucyjnego pozycji do-
minujgcej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej polegajacym na narzucaniu
ucigzliwych warunkéw umoéw o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej dotyczacych
zmniejszenia mocy przytaczeniowej do wysokos$ci mocy umownej w przypadku zaméwienia
mocy umownej nizszej od przytgczeniowe;j.

W 2009 r. w toku pozostaje postepowanie wszczete w 2006 r. w zwigzku z podejrzeniem
naduzywania pozycji dominujacej poprzez:

— przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania i rozwoju konku-
rencji poprzez wytaczenie mozliwo$ci tworzenia przez przedsiebiorcéw obrotu energia elek-
tryczna innych niz sprzedawca zasiedziaty zbiorczych grafikéw dla odbiorcéw korzystajacych
z zasady TPA,

— wprowadzenie ucigzliwego obowiazku tworzenia i przedstawiania przez przedsiebiorstwa
obrotu energia elektryczng inne niz sprzedawca zasiedzialy. oddzielnych jednostek grafiko-
wych dla kazdego z odbiorcow koncowych korzystajacych z zasady TPA, przy jednoczesnym
zbiorczym rozliczaniu sprzedawcy zasiedziatego w relacjach z operatorem systemu przesy-
towego, umozliwiajace osiaganie przez sprzedawce zasiedziatego nieuzasadnionych korzysci.
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W okresie sprawozdawczym prowadzono 24 postepowania wyjasniajace, ktére dotyczyty

przedsiebiorstw z sektora elektroenergetycznego. Jedynie w dwoch przypadkach, wspomnia-

nych powyzej, wszczeto postepowanie antymonopolowe.

1
2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Prowadzone postepowania wyjasniajace dotyczyty m.in. kwestii:

umozliwiania odbiorcom korzystania z zasady TPA,

$wiadczenia ustug o$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych,

narzucania ucigzliwych warunké6w umoéw, poprzez obcigzanie odbiorcéw energii elektrycznej
obowigzkiem finansowania rozbudowy sieci elektroenergetycznej, (wyniki postepowania nie
daly podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego ze wzgledu na indywidualny
charakter sprawy),

przytaczenia indywidualnych odbiorcéw koncowych energii elektrycznej do sieci elektro-
energetycznej,

wprowadzenia podwyzki cen za energie elektryczng oraz stosowanych sposobéw informo-
wania o zmianie cen,

naliczania optat dla odbiorcéw rozliczanych w cyklu 6 miesiecznym,

ustalenia, czy zasady zawierania operatora systemu dystrybucyjnego z konsumentami uméw
o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej wymagajacej modernizacji bedacej na posesji
odbiorcy, naruszaja przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (wyniki poste-
powania nie daty podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego ze wzgledu na in-
dywidualny charakter sprawy),

ustalenia, czy dziatania operatora systemu dystrybucyjnego w zakresie stosowanych zasad
rozliczen z odbiorcami za przylaczenie do sieci elektroenergetycznej oraz przy okreslaniu
warunkow uméw o przylaczenie do sieci naruszajg przepisy ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow,

ustalania wysokosci optaty handlowej pobieranej od jej kontrahentéw zajmujacych sie wy-
twarzaniem energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych oraz oddziatywania na polityke ce-
nowa tych przedsiebiorcéw nie nosza przestanek naduzycia pozycji dominujacej (postepo-
wanie nie dato podstaw do wszczecia postepowania w sprawie praktyk ograniczajacych kon-
kurencje),

narzucania ucigzliwych warunkéw uméw dotyczacych przebudowy istniejacej infrastruktury
energetycznej kolidujacej z budowa, remontem lub przebudowa drég,

ustalenia, czy likwidacja stacji transformatorowej oraz zobowiazanie odbiorcy do doprowa-
dzenia linii kablowej do innej stacji moze stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw,

ustalenia, czy obcigzanie w umowach dystrybucji energii elektrycznej (zawieranych w zwiaz-
ku z zamiarem skorzystania z prawa wyboru sprzedawcy) odbiorcéw zasilanych liniami ka-
blowymi lub napowietrznymi, nie bedagcymi wtasnoscia operatora dodatkowymi lub zwiek-
szonymi kosztami z tytulu poniesionych strat sieciowych na tych liniach w sytuacji, gdy do-
tychczasowa umowa nie przewidywata takiego obcigzenia lub przewidywata je w mniejszym
rozmiarze, a jednocze$nie nie wystapity techniczne zmiany warunkéw dostarczania energii
elektrycznej, ktére uzasadniatyby zmiane w powyzszym zakresie moze stanowi¢ praktyke
utrudniajaca zmiane sprzedawcy energii elektrycznej,

ustalenia, czy odmawianie podpisywania anekséw do uméw o przytaczenie do sieci farmy
wiatrowej - w przypadku korekty lokalizacji planowanej farmy wiatrowej nie powodujace;j
zmiany miejsca przytaczenia - moze stanowi¢ naruszenie przepiséw ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw,

podejrzenia stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje polegajacych na naduzyciu po-
zycji dominujacej przez przedsiebiorce O$wietlenie Uliczne i Drogowe Sp. z o0.0. z siedzibg
w Kaliszu (dalej OUiD) polegajace na bezposrednim narzucaniu nieuczciwych (nadmiernie
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wygdérowanych) cen za ustuge konserwacji infrastruktury o$wietleniowej stanowiacej wta-
sno$¢ OUiD w Koninie,

15) podejrzenia stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencji polegajacych na bezposrednim
narzucaniu nieuczciwych (nadmiernie wygérowanych) cen za ustuge konserwacji infrastruk-
tury oSwietleniowej,

16) zobowigzywania wiascicieli (zarzadcéw) nieruchomosci, wynajetych lub wydzierzawionych
innym podmiotom, do sktadania we wnioskach o przytaczenie instalacji odbiorczej do sieci
nastepujacych o$wiadczen : ,0$wiadczenie - O§wiadczamy, ze powyzszy schemat jednookre-
sowy jest zgodny ze stanem faktycznym. Przyjmujemy, ze z chwilg sprawdzenia i zatozenia uktadu
pomiarowego instalacje znajduja sie pod napieciem i Ze zadne prace w instalacji do granicy eks-
ploatacji nie beda wykonywane bez wiedzy i zgody dostawcy energii elektrycznej”,

17) ustalenia, czy zasady sprzedazy stosowane przez podmioty dziatajace na krajowym rynku
wytwarzania oraz sprzedazy energii elektrycznej, naruszaja przepisy ustawy z 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. W ramach tego postepowania prowadzona
jest analiza hurtowego rynku energii elektryczne;j.

Dziatania Prezesa UOKIK z zakresu polityki ochrony i promowania konkurencji

Podobnie jak w roku poprzednim Prezes UOKiK monitorowat dziatania okre$lone w doku-
mencie Polityka konkurencji na lata 2008-2012. W czes$ci dotyczacej sektora energetycznego do-
kumentu Prezes UOKiK zaproponowatl nastepujace m.in. dziatania: monitorowanie konkurencji
w sektorze poprzez badanie wptywu na rynek skonsolidowanych pionowo grup energetycznych
oraz podejmowanie dziatan gwarantujacych rozwoéj konkurencji; monitorowanie przebiegu pro-
cesu liberalizacji sektora pod katem ewentualnego zniesienia taryf w zakresie wytwarzania
i obrotu energia; podnoszenie SwiadomosSci opinii publicznej w zakresie mozliwo$ci, jakie daje
im liberalizacja elektroenergetykis..

Dziatania Prezesa UOKIK z zakresu kontroli koncentracji

W 20009 r. nie nastgpita znaczaca dalsza konsolidacja na rynku energii elektrycznej w Polsce.

W 2009 r. Prezes UOKiK wydat w czterech przypadkach zgode na dokonanie koncentracji

z udziatem przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych w obszarze rynku energii elektryczne;.

Przypadki te dotycza:

1) przejecia przez ENERGA Elektrownia Ostroteka SA z siedzibg w Ostrotece kontroli nad Przed-
siebiorstwem Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedziba w Ostrotece,

2) utworzenia przez RWE Power AG z siedzibg w Kolonii i Essen (Niemcy) oraz Kompanie We-
glowg SA z siedziba w Katowicach wspdélnego przedsiebiorcy w formie spo6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, w celu budowy i eksploatacji elektrowni na terenie nieczynnej kopalni
Piast Ruch Il w miejscowo$ci Wola na Slasku,

3) przejecia przez Bank Polska Kasa Opieki SA z siedzibg w Warszawie kontroli nad Elektrownig
Patnéw II Sp. z o.0. z siedzibg w Koninie,

4) przejecia przez Energetyke Sp. z 0.0. z siedziba w Lublinie kontroli nad Wojewo6dzkim Przed-
siebiorstwem Energetyki Cieplnej w Legnicy SA z siedzibg w Legnicy.

Z uwagi na brak horyzontalnych konsolidacji przedsiebiorstw energetycznych, ktére wpro-

wadzalyby istotne zmiany strukturalne na okreslonych rynkach wtasciwych, w 2009 r. nie byty
prowadzone przez organ antymonopolowy szczegétowe badania stopnia koncentracji rynkéw
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energetycznych. Koncentracja w podsektorach energetyki jest réwniez przedmiotem monitoro-
wania przez Prezesa URE.

Dziatania Ministra Skarbu w zakresie zmian wiascicielskich w sektorze elektroenergetycznym?23)

Z kolei procesy przeksztatcen wtasnosciowych i restrukturyzacji w sektorze elektroenerge-
tycznym w 2009 r. obejmowaty nastepujace zdarzenia, inicjowane przez Ministerstwo Skarbu,
jako wtasciciela:

29 lipca 2009 r. dokonano podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki Tauron Polska Energia
SA poprzez wniesienie 85% akcji Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Dgbrowie Gérniczej SA
oraz 42,1% udzialéw Elektrocieptowni EC Nowa Sp. z o.0., nalezgcych do Skarbu Panstwa. Po-
nadto na podstawie ustawy z 7 wrzes$nia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji
w procesie konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego, bedacej konsekwencja realizo-
wanego rzadowego ,Programu dla elektroenergetyki” z marca 2006 r. grupie kapitalowej
Tauron jest prowadzony proces konwersji akcji pracowniczych, ktorego efektem jest przeniesie-
nie akcjonariuszy mniejszosciowych spotek nizszych szczebli struktury grupy kapitatowej do
akcjonariatu spétki dominujacej tj. sp6tki Tauron Polska Energia SA. W wyniku powyzszych ope-
racji Skarb Panstwa obecnie jest w posiadaniu 87,63% akcji tej spoiki.

W 2009 r. zakonczono takze prace zwigzane z restrukturyzacja spétek GK ENERGA dotyczaca
formalnego rozdzielenia obrotu i dystrybucji energii elektrycznej. 20 marca 2009 r. zarejestro-
wano podziat spétki ENERGA-OPERATOR SA, w wyniku ktérego wydzielono ze sp6tki sktadniki
majatku, nie mogace by¢ elementami ENERGA-OPERATOR SA petnigcego funkcje OSD. Wydzie-
lony majatek ENERGA-OPERATOR SA zostat przekazany ENERGA SA jako spétce przejmujacej.

Ponadto 11 marca 2010 r. nadzér wilascicielski nad spétka PSE Operator SA zostal przejety
przez Ministra Gospodarki. Skarb Panstwa jest wtascicielem 100% akcji sp6tki. Podmiot nie jest
przeznaczony do prywatyzacji.

Po przeprowadzonym procesie emisji akcji i wprowadzeniu akcji spotki PGE Polska Grupa
Energetyczna SA do obrotu publicznego na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych SA w Warszawie
6 listopada 2009 r. oraz po objeciu akcji z podwyzszonego kapitatu zaktadowego przez innych
akcjonariuszy, Skarb Panstwa posiada 85% udziat w kapitale zaktadowym tej sp6tki.

Minister Skarbu Panstwa wykonuje prawa z akcji/udzialéw w odniesieniu do nastepujacych
spotek sektora elektroenergetycznego:

Nazwa podmiotu Siedziba % SP Uwagi
Zbyte

ARE SA Warszawa 10,10 10.04.2010
Battycka Agencja Poszanowania Energii SA w Gdansku Gdansk 4,80
Dalkia £.6dz SA Lédz 0,43
Elektrocieptownia Bedzin SA Bedzin 5,00
Elektrocieptownia Tychy SA Tychy 0,13
Elektrocieptownia Zabrze SA Zabrze 100,00
Elektrownia Chorzéw SA Chorzow 100,00
Elektrownia Rybnik SA(SP-1akcja) Rybnik 0,000002
Elektrownia Stalowa Wola SA Stalowa Wola 13,67
ENEA SA Poznan 60,43
ENERGA Elektrownie Ostroteka SA Ostroteka 0,44
ENERGA SA Gdansk 86,66
ENERGA-OPERATOR SA Gdansk 12,30
EnergiaPro SA Wroctaw 13,45
Energomix Servis Sp. z o.0. Katowice 1,05
ENION SA Krakéw 14,07

23) Cze$¢ raportu przygotowana przez Ministerstwo Skarbu.
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ENION Zarzadzanie Aktywami Sp. z o.0. Katowice 0,77
,NADWISLANSKA SPOLKA ENERGETYCZNA” Sp. z 0.0. Brzeszcze 100,00
PGE Dystrybucja £.6dz-Teren SA Lodz 13,10
PGE Elektrocieptownia Gorzéw SA Gorzow Wikp. 5,89
PGE Elektrownia Betchatéw SA Rogowiec 0,62
PGE Elektrownia Opole SA Brzezie k/Opola 0,67
PGE Elektrownia Turéw SA Bogatynia 0,38
PGE ENERGIA SA Lublin 3,22
PGE Gornictwo i Energetyka SA Lodz 13,80
PGE Lubelskie Zaktady Energetyczne SA Lublin 12,75
PGE Lo6dzki Zaktad Energetyczny SA Lodz 10,28
PGE Polska Grupa Energetyczna SA Warszawa 85,00
PGE Obrdt SA Rzeszéw 12,19
PGE Zaktad Energetyczny Biatystok SA Biatystok 13,59
PGE Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren SA Warszawa 13,92
PGE Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego SA  Skarzysko Kamienna 13,80
PGE Zamojska Korporacja Energetyczna SA Zamos¢ 14,32
PGE Zesp6t Elektrocieptowni Bydgoszcz SA Bydgoszcz 0,32
PGE Zespot Elektrowni Dolna Odra SA Nowe 9,03
Czarnowo
od
PSE Operator SA Konstancin-Jeziorna ~ 100,00 11.03.2010
w nadzo-
rze MG
Potudniowy Koncern Energetyczny SA Katowice 12,62
,Pomorska Agencja Poszanowania Energii” Sp. z o.0. Bydgoszcz 33,33
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej SA Jastrzebie Zdroj 100,00
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Katowice SA Katowice 0,17
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. w Chrzanowie  Chrzanéw 49,00
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gérniczej SA Dabrowa Gdrnicza 8,18
TAURON Polska Energia SA Katowice 87,63
TGE SA Warszawa 22,34
WO]ewgdzkle Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej i 15,00
w Legnicy SA
Zaktad Produkcyjno-Remontowy Energetyki ,JEDLICZE” Sp.zo.0. Jedlicze 15,00
Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ENERGOPOMIAR Gliwice 8,95
Sp. z o.0.
Zespot Elektrocieptowni Bytom SA Bytom 100,00
Zespot Elektrowni ,Patnéw-Adaméw-Konin” SA Konin 50,00
Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica SA Niedzica 100,00

W 2009 r. przeprowadzono pierwszy etap procesu prywatyzacji PGE Polska Grupa Energe-
tyczna SA poprzez emisje nowych akcji i wprowadzenie do obrotu publicznego na Gietdzie Pa-
pierow Wartosciowych SA w Warszawie wszystkich akcji tej spotki.

W przypadku pozostatych spoétek sektora elektroenergetycznego Minister Skarbu Panstwa
w 2009 r. i w ciagu trzech miesiecy 2010 r. przeprowadzit procesy prywatyzacyjne nastepuja-
cych podmiotéw tego sektora:

Wielkos¢
Nazwa spolki Siedziba zbytych
pakietow [

Zakonczenie

o Uwagi
%] prywatyzacji

18.12.2008 podpisano
umowe zbycia akcji
nalezacych do Skarbu
Panstwa 17.11.09
przeniesiono wtasnos¢
akcji

PGE Elektrownia Opole SA Opole 16,04 2008

18.12.2008 podpisano

umowe zbycia akcji
PGE KWB Turéw SA Turéw 15,46 2008 nalezacych do Skarbu

Panstwa

(17.11.09 - przenie-
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siono wtasno$¢ akcji)

Elektrocieptownia Krakéw SA Krakow 28,05 2009
Vattenfall Heat Poland SA Warszawa 25,19 2009
Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA Gliwice 25,07 2009
Zaktad Produkcyjno-Remontowy Ener- .
getyki JEDLICZE Sp. z 0.0. Jedlicze 100,00 2009
Wojewoédzkie Przedsiebiorstwo Ener- .
getyki Cieplnej w Legnicy SA Legnica I 2009
Agencja Poszanowania Energii i Ustug Piekar
Energetyczno-Gérniczych ,ENMAG-EG” ¢ ry 17,23 2010

Slaskie
Sp. z o.0.
Krajowa Agenc']a Poszanowania Energii Warszawa 51,61 2010
SA w Warszawie

. po zbyciu pozostato

ENEA SA Poznan 16,05 2010 60,43%
ARE SA Warszawa 10,10 2010
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4, REGULACJA I FUNCJONOWANIE RYNKU GAZU ZIEMNEGO

4.1. Zagadnienia regulacyjne [art. 25(1)]

4.1.1. Zarzadzanie i alokacja zdolno$ciami przesytowymi potaczen miedzysystemowych
oraz mechanizmy zarzadzania ograniczeniami sieciowymi

Zarzadzaniem ruchem sieciowym w Krajowym systemie przesytowym zajmuje sie Gaz-System SA
na zasadach okreslonych w IRIiESP. Zapisy tego dokumentu okres$lajg zasady zarzadzania ogranicze-
niami systemowymi w sieci zarzadzanej przez spotke. Przewiduje sie stosowanie zasady ,uzywasz
lub tracisz” (use-it-or-lose-it) do usuwania ograniczen kontraktowych, jednakze dotychczas nie miaty
one zastosowania. Przy ograniczeniach sieciowych nie stosowano transakgcji typu swap. Informacje
dotyczace zdolnosci przesytowych w tych punktach, wymagane na podstawie rozporzadzenia

1775/2005/WE, sg publikowane na stronach internetowych Gaz-System SA.

Zakres i miejsca wystepowania ograniczen systemowych wewnatrz krajowego systemu przesy-

towego w 2009 r. nie ulegly zmianie w poréwnaniu z wcze$niejszymi latami. W tab. 4.1 zamieszczono

informacje o wystepujgcych w 2009 r. ograniczeniach systemowych i sposobach ich usuwania.

Tabela 4.1. Zarzadzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi wewnatrz krajowego systemu przesytowego

Moc przesylowa

Mieisce w miejscu
) . Skala ograniczen Sposob zapobiegania wystepowania
wystepowania . .
ograniczenia
[m3/dobe]
W celu poprawy przepustowosci w
rejonie pétnocno-zachodniej Polski
rozbudowywany jest uktad
Stwierdzono brak rezerwy przesytowy Goleniéw - Nowogard -
Obszar péinocno- zdolnoS$ci przesytowej Ptoty - Koszalin, co poprawi
. . . . 8,4 mln
zachodniej Polski W systemie gazu warunki dostaw gazu grupy E do
wysokometanowego mieszalni na Przymorzu. Dodatkowo
w celu poprawy przepustowosci
w tym rejonie planowana jest
budowa ttoczni Goleniéw
Stwierdzono brak rezerwy W celu umozliwienia zwiekszenia
. zdolnos$ci przesytowej dostaw w rejonie Czestochowy
Rejon Czgstochowy w systemie gazu budowany jest gazociag DN 500 1,3 min
wysokometanowego Lubliniec - Czestochowa
i;‘g’;ﬁggi?nfzggafoxz.erwy Kontynuacja budowy uktadu
Rejon Gdanska P y ) przesytowego DN 500 Gustorzyn - 1,2 mln
w systemie gazu a
Gdansk
wysokometanowego
. Podniesienie ci$nienia
Stwierdzono brak rezerwy
. : kontraktowego dostawy przez
. ) zdolnosci przesytowej . .
Rejon Biategostoku . Tietierowke zwiazane 0,5 mln
w systemie gazu L ,
sokometanowego Z renegocjacjg umow
Wy kontraktowych
. . Stw1er(%z_ono brak FeZEIWY pokonczenie budowy gazociaggu
Rejon Piotrkowa zdolnosci przesytowej ; .
. . Mory - Meszcze. Zwiekszenie 1,7 mln
Trybunalskiego w systemie gazu . .
przesytu gazu do rejonu Lodzi
wysokometanowego
Stwierdzono brak rezerwy
Rejon Jarostawia zdolnosci przesytowej Modernizacja Ttoczni Jarostaw Il 15,6 min

w systemie gazu
wysokometanowego

Zrédio: Gaz-System SA, 2010 r.
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Na wszystkich punktach ,wejscia” do polskiego systemu przesytowego udziat mocy zarezer-
wowanych przez PGNiG SA wynosi prawie 100%. Stopien ich wykorzystania w 2009 r. byt zréz-
nicowany, od niemalze 100% na potaczeniach z operatorem niemieckim, do ok. 50% na pozosta-
tych potaczeniach (ujecie Srednioroczne). Nowym zjawiskiem jest znaczacy wzrost wykorzysta-
nia polaczenia z operatorem niemieckim ONTRAS w Lasowie, do poziomu zbliZonego do jego
przepustowos$ci technicznej. Stan taki ttumaczy¢ mozna brakiem alternatywnych mozliwosci
dostaw, ktére zréwnowazytyby przesyt na gazociagach o niewielkiej przepustowoscia takze
brakiem zasady TPA u wschodnich sgsiadéw Polski.

Analizujac wykorzystanie zdolnosci przesytowych na gtéwnych punktach wejscia do krajo-
wego systemu przesytowego z kierunku wschodniego (Drozdowicze, Wysokoje) warto wskazac,
ze dobowe wskazniki wykorzystania czesto przekraczaty 90% i byty zblizone do pozioméw
maksymalnych. Wynikato to zaréwno z pewnej sezonowej zmienno$ci wykorzystania mocy, ale
réwniez z potrzeby dostosowania sie do cyklicznych ograniczeni dostaw, bedacych nastepstwem
sporéw gazowych Gazpromu z krajami tranzytowymi. Oceniajac wykorzystanie zdolno$ci prze-
sytowych na punktach wejscia do krajowego systemu przesytowego z gazociagu ,jamalskiego”
nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ zdolnosci przesytowych w punktach wejscia Wtoctawek i Lwéwek
tacznie wynoszaca 5431 300 000 m3/rok znaczaco przekracza wielko$¢ 2 800 000 000 m3/rok,
wynikajaca z rezerwacji zdolnosci przesytowych w sieci EuRoPol-Gazu na potrzeby krajowe.

Oznacza to niewielki poziom prostych rezerw, ktére mozna bytoby uruchomi¢ w drodze wy-
korzystania mechanizméw zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi, przewidzianych
w IRIESP Gaz-Systemu. Stan taki potwierdza potrzebe budowy nowych drég dostaw, a takze
dazenia do w petni rynkowych zasad korzystania z gazociagu ,jamalskiego”.

Analiza informacji dotyczacych potaczen miedzysystemowych krajowego systemu przesyto-
wego z innymi systemami wskazuje na wystepowanie ograniczen fizycznych.

Ograniczenia fizyczne wystepowaty na potaczeniu sieci Gaz-Systemu z systemem przesyto-
wym panstw UE. Swiadczy o tym przyktad wymienionego wczeéniej potaczenia z sieciag ONTRAS
w Lasowie na granicy polsko-niemieckiej, bedacego de facto jedynym potaczeniem krajowego
systemu gazowego z systemem przesylowym panstw Europy Zachodniej, istotnym z punktu
widzenia wymiany miedzysystemowej. Odnotowano niemal 100% wykorzystanie zdolno$ci
przesytowych tego potaczenia w ujeciu Sredniorocznym i 100% wykorzystanie w niektdrych
okresach, co przetozyto sie na brak mozliwosci przesytania gazu ziemnego na warunkach prze-
rywanych. W konsekwencji z poczatkiem 2009 r. odnotowano wstrzymanie $wiadczenia ustug
o charakterze przerywanym, a takze brak zawierania nowych umoéow.

Potaczenia krajowego systemu przesytowego z systemami przesytowymi zasilajagcymi w gaz
z kierunku wschodniego byty w peini zarezerwowane, przy czym rezerwacje te nie miaty charak-
teru dtugoterminowego. Jedyne dlugoterminowe umowy przesytowe zawierane dotychczas
przez Gaz-System SA dotycza zdolno$ci przesytowych oferowanych w ramach procedury udo-
stepniania potaczenia z systemem czeskim w rejonie Podkarpacia, ktére ma by¢ uruchomione
w 2011 r. Kolejne takie umowy sa planowane dla nowych inwestycji i m.in. moga znalez¢ zasto-
sowanie przy rozbudowie potaczenia w Lasowie.

Ponadto w 2009 r. nie bylo zainteresowania potaczeniami zasilajacymi w gaz z kierunku
wschodniego ze strony podmiotéw ubiegajacych sie o zawarcie uméw przesytowych. Z tego
wzgledu trudno, pomimo ich peinej rezerwacji, klasyfikowa¢ je jako objete ograniczeniami kon-
traktowymi, chociaz brak wolnych przepustowosci nie jest pozadanym stanem i podejmowane
s3 inicjatywy majgce na celu zmiane tej sytuacji.

Jedno z dziatan nakierowanych na powstanie wolnych zdolnos$ci przesytowych na punktach
wejscia do systemu dotyczyto wprowadzenia sytemu ,wej$cia/wyjécia” (entry-exit). Uzgodniona
propozycja zmiany przepiséw, oparta o ta metodologie, ma by¢ przekazana w 2010 r. do Mini-
sterstwa Gospodarki, celem jej wykorzystania w pracach legislacyjnych. Oczekuje sie, Ze efektem
tych rozwiazan, planowanych do wprowadzenia od 2011 r., bedzie wieksza racjonalizacja zama-
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wiania mocy przesytowych. Obecnie optaty za ustugi przesytowe sa naliczane w zaleznos$ci od
mocy przesytowych w punktach wyjscia z systemu, co sprawia, ze nie ma bodzZca ekonomicznego,
ktoéry motywowatby do ograniczenia wielko$ci mocy umownej zamawianej na punktach wejscia.
Drugim dziataniem na rzecz uwolnienia czeSci przepustowosci jest budowa nowych punktéw
wejscia do systemu, w tym budowa nowego potgczenia z systemem czeskim w okolicach Cieszy-
na, budowa terminala LNG oraz rozbudowa istniejgcego potaczenia z systemem niemieckim
przedsiebiorstwa ONTRAS, zlokalizowanego w Lasowie. Ich utworzenie pozwoli m.in. na zapew-
nienie dostepu dla nowych uczestnikéw rynku. Spodziewane jest uwolnienie czesci obecnie za-
rezerwowanych przepustowosci w zwigzku z planami wykorzystania nowobudowanych sieci.

Brak popytu w 2009 r. na ustugi przesytowe realizowane przy wykorzystaniu potaczen zasi-
lajacymi w gaz z kierunku wschodniego moze mie¢ pewien zwiazek z obowigzkiem dywersyfika-
cyjnym. W Swietle przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z 24 paZdziernika 2000 r. w spra-
wie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy w 2009 r. maksymalny udziat
importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkos$ci importo-
wanego gazu nie mdgt by¢ wyzszy niz 72%. Obowiazek taki jest szczegélnie trudny do wypemnie-
nia przez nowych uczestnikéw rynku, dopiero rozpoczynajacych dziatalno$¢ i majacych trudno-
$ci w zawarciu kilku kontraktéw zakupowych przy ograniczonej wielkosci sprzedazy

Ponadto, na mocy ustawy o zapasach, uzyskanie dostepu do magazynéw warunkuje nie tylko
zawarcie umowy przesytowej, ale rowniez samo uzyskanie koncesji na obrét gazem ziemnym
z zagranica. Od czasu wej$cia w zycie przepisu, uzalezniajgcego udzielenie koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg od posiadania wtasnych pojemno$ci magazynowych lub zawarcia
umowy przedwstepnej o $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wnioskodawcy ubiegajacy sie o takie koncesje
nie byli w stanie spetni¢ wymogdéw faktycznych, aby je otrzymad. Z kolei przedsiebiorcy posiada-
jacy takie koncesje ograniczali swoja aktywno$¢, aby nie przekroczyé¢ limitu, warunkujacego
udzielenie zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw. Tym samym popyt na ustugi przesy-
towe moégt by¢ cze$ciowo z tego powodu ograniczony. Kwestia ta zostata zauwazona réwniez
przez UOKIK, ktdéry postulowat analize przepiséw ustawy o zapasach pod katem ich wptywu na
proces rozwoju konkurencji w sektorze gazowym oraz przeprowadzenie koniecznych zmian w
tych przepisach. Obecnie trwaja prace nad zmiana tych przepiséw.

Kolejny aspekt dotyczy potrzeby wdrazania zasady TPA w panistwach sasiadujacych z Polska.
W 20009 r. istniata teoretyczna mozliwo$¢ zawierania przez zainteresowane strony uméw prze-
sylowych na warunkach przerywanych dla potaczen z systemami przesytlowymi zasilajacymi
w gaz z kierunku wschodniego, jednakze na brak zainteresowania zawarciem takich uméw miat
rowniez wptyw brak obowigzywania zasady TPA w sasiadujacych z Polskg panstwach trzecich
oraz z niemozno$ci znalezienia tam alternatywnego dostawcy.

Spotka RosUkrEnergo (RUE), bedaca jedynym alternatywnym dostawca gazu z kierunku wschod-
niego, zostata wyeliminowana jako potencjalny dostawca. Pomimo wznowienia od 22 stycznia 2009 .
tranzytu przez terytorium Ukrainy, kontrakt RUE z PGNiG SA nie byt realizowany.

Z uwagi na zakaz reeksportu gazu rosyjskiego oraz przewidziane w Panstwowym budzecie
Ukrainy na rok 2009 przeznaczenie gazu ziemnego z wydobycia krajowego na potrzeby rynku
wewnetrznego, NAK Naftogaz Ukrainy odpowiedziat negatywnie na prosbe PGNiG SA o zwiek-
szenie dostaw. Takze wspdtpraca w obszarze tranzytu nie spotkata sie z poparciem NAK.

Oznacza to, ze nabywanie gazu i zamawianie ustug przesytowych w panstwach trzecich jest
problemem nie tylko dla podmiotéw zainteresowanych wej$ciem na rynek krajowy, ale réwniez
dla przedsiebiorstwa zasiedziatego i rowniez w poprawie warunkéw rynkowych w panstwach
graniczacych z terytorium panstw cztonkowskich UE nalezy upatrywaé mozliwosci poprawy
sytuacji.
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W tab. 4.2 zamieszczono informacje o wystepujacych w 2009 r. ograniczeniach systemowych
na potaczeniach miedzysystemowych i sposobach ich usuwania, a takze o ogélnym stanie zdol-
nosci przesytowych.

Tabela 4.2. Zarzadzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi na potaczeniach miedzysystemowych

Miejsce

. Skala ograniczen Sposéb zapobiegania Zakres ograniczen
wystepowania

W celu poprawy sytuacji

podjeto dziatania polegajace

na:

— budowie nowych punktéw

wejscia do krajowego Z uwagi na wzajemng

Potaczenia krajowego systemu przesytowego: zalezno$¢ pomiedzy
systemu Stwierdzono (1) potaczenia z systemem ograniczeniami
przesytowego wystepowanie fizveznvch czeskim RWE- wystepujacymi
Z systemem ystep yezny Transgasnet w okolicach ~ w poszczegdélnych

: 2 ograniczen w przesyle . . . 2
gazowniczym panstw & P y Cieszyna, (2) terminala kategoriach potaczen nie

UE LNG w Swinoujéciu, dokonano oszacowania
- rozbudowie istniejacego  ich skali
potaczenia z systemem
niemieckim firmy
ONTRAS, zlokalizowanego

w Lasowie

Potaczenia krajowego
systemu .
p};zesy{owego Stwierdzono peina Wprowadzenie systemu
Z systemami rezerwacje zdolnosci entry-exit

r;,es towymi przesytowych nie majaca budi)/wa n'ow ch punktow n.d.
przesylowyr charakteru [ yeup
zasilajacymi w gaz dhugoterminowego wejscia do systemu
z kierunku
wschodniego

Zrédto: URE, Gaz-System SA.

Deficyt zdolnos$ci przesytlowych wewnatrz systemu krajowego wynika z niewystarczajacych
inwestycji w rozbudowe sieci przesytowej. W zwigzku z powyzszym rejony kraju dotkniete
ograniczeniami charakteryzuja sie znaczng liczbg odméw przytaczenia do sieci zaré6wno przesy-
towej, jak i dystrybucyjnej. Ponadto w okresie zwiekszonego popytu na gaz istniejg problemy
z jego zapewnieniem odbiorcom juz przytaczonym do sieci dystrybucyjnych.

Te sytuacje w 2009 r. charakteryzuja dane z tab. 4.3. Sredni czasu przerw w dostawach
w przeliczeniu na odbiorce przytaczonego sieci przesytowej zostat obliczony na podstawie in-
formacji zebranych od OSP.

Tabela 4.3. Przerwy i ograniczenia w dostawach gazu

Przerwy i ograniczenia

. czas liczba ; . S
Liczba trwania odbiorcow Sredni czas ilo$¢ niedostarczonego
[min] wylaczonych [min./odb] paliwa [mIn m3]
Awarie 11 210 1 210 0,004 dla jednego ZUP*
Prowadzone _ _ _ _ _
prace planowe
Ograniczenia = = = = =

*  ZUP - Zleceniodawca Ustugi Przesytowej - PGNiG SA.

Zrédto: Gaz-System SA.
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Charakterystyka przepustowoS$ci potaczen miedzysystemowych krajowego systemu przesy-
towego i ich rezerwacja sa przedstawione w tab. 4.4.

Tabela 4.4. Polaczenia miedzysystemowe we wspotpracy miedzyoperatorskiej

Calkowita Zarezer-

. . zdolno$¢ wowane Niezarezerwowane
Nazwa Kieru- Rodzaj

Kraj Miejsce przesylo- zdolnosci zdolnoSci
Operatora . nek skladanych
operatora polaczenia LT wa* przesylowe przesylowe
Systemu dostaw nominacji
[mIn [mIn [mIn m3/rok]
m3/rok] m3/rok]
ONTRAS Niemcy Laséw Polska doba/godzina 991,7 991,7 0,0
ONTRAS Niemcy Gubin Polska doba 17,5 17,5 0,0
SRUEIDIIIETEL Czechy Branice Polska doba 1,4 1,4 0,0
plynarenske
Severomoravske o .o Glucholazy  Polska doba 105,1 105,1 0,0
plynarenske
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze Polska doba/godzina 5 694,0 5694,0 0,0
Biettransgaz Biatoru§ Tietierowka Polska doba/godzina 188,4 188,4 0,0
Biettransgaz Biatorus  Wysokoje Polska doba/godzina 5 475,0 5475,0 0,0
EuRoPol GAZ SA Polska Wioctawek Polska doba/godzina 3 066,0 3066,0 0,0
EuRoPol GAZ SA Polska Lwowek Polska doba/godzina 2 365,2 2 365,2 0,0
ONTRAS Niemcy Kamminke  Niemcy doba 112,8 112,8 0,0

*  Maksymalna ciagta zdolno$¢ przesytowa, jaka operator systemu przesytlowego moze zaoferowaé uzyt-

kownikom sieci, biorac pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;j.

Zrédto: Gaz-System SA.

W Polsce nie byto do tej pory mozliwosci stworzenia odrebnych warunkéw zawierania kon-
traktéw tranzytowych mimo takich mozliwosci zawartych w Artykule 3(1) dyrektywy 91/296.
Dlatego przedsiebiorstwo SGT EuRoPol-Gaz SA, bedace wtascicielem polskiego odcinka gazocia-
gu ,Jamat-Europa” $wiadczy ustugi przesylowe wytgcznie dla PGNiG SA oraz 000 ,Gazprom
Eksport”, sp6tki nalezacej do OAO ,,Gazprom”. Podmioty te sa nastepcami prawnymi zatozycieli
spoiki, ktérzy zawarli wrazz firma ,Gas Trading” SA i SGT EuRoPol-Gaz SA ,Porozumienie o za-
sadach dysponowania zdolno$ciami przesytowymi systemu gazociggéw tranzytowych przecho-
dzacych przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”. Na mocy porozumienia ww. podmioty dys-
ponuja zdolnoscig przesytowa gazociagu tranzytowego z uwzglednieniem etap6éw jego budowy.
Umowa na tranzyt gazu przez terytorium Polski obowigzuje do konca 2019 r.

W 2009 r. polskim odcinkiem gazociagu ,Jamat-Europa” przetransportowano nastepujace ilo-
$ci gazu: 000 ,,Gazprom Eksport” — 25,30 mld m3, PGNiG SA - 2, 65 mld m3. W poréwnaniu do
roku poprzedniego tranzyt gazociggiem spadt o 9%, a pobor gazu z gazociggu w punktach od-
biorczych na terenie RP (Lwéwek Slaski, Wtoctawek) wzrést o 4%. Sumaryczne wykorzystanie
gazociggu w 2009 r. wynosito ok. 89% technicznej zdolnosci przesytowej.

Metodologia wyznaczania maksymalnej technicznej zdolnos$ci przesytowej, zgodna z ogodlnie
obowigzujacymi normami, nie byta przedmiotem odrebnej oceny Regulatora.

4.1.2. Regulacja zadan przedsiebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych

Taryfy sieciowe

Tryb zatwierdzania taryf dla paliw gazowych?4 nie ulegt zmianie w stosunku do poprzednie-
go roku i polega na sprawdzeniu ich zgodnos$ci z postanowieniami u-Pe oraz rozporzadzeniami

wykonawczymi do niej, w tym przede wszystkim z przepisami rozporzadzenia w sprawie zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf, zwanego ,rozporzadzeniem taryfowym”, gdyz - stosownie do

29 Zgodnie z art. 47 u-Pe.
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postanowien art. 47 ust. 2 u-Pe - tylko zgodno$¢ taryfy z przepisami tego rozporzadzenia upraw-
nia Prezesa URE do jej zatwierdzenia. W zakresie przepiséw prawnych, ktére stanowily podstawe
kalkulacji taryf dla paliw gazowych, 2009 r. nie przyniost zadnych zmian w stosunku do 2008 r.

Stawki za $wiadczenie ustug siecig nalezaca do EuRoPol-u byty stawkami dystansowymi,
stawki za$ przesyltowe Gaz-Systemu pozostaly stawkami grupowymi. Podobnie stawkami gru-
powymi byty stawki dystrybucyjne.

W 2009 r. (analogicznie jak w latach ubiegtych) przychéd regulowany spétek gazowniczych
ustalany byl metoda kosztowa. W przypadku takich przedsiebiorstw, jak SGT EuRoPol GAZ SA
oraz Gaz-System SA gtéwna przyczyng byta ich nieporéwnywalno$¢ do innych przedsiebiorstw
dziatajacych na rynku polskim, natomiast w przypadku OSD - mozliwa do zastosowania
w przysztosci?s) - metoda analizy poréwnawczej wcigz nie mogta by¢ zastosowana z uwagi na
brak poréwnywalnych danych statystycznych?26),

W 2009 r. zwrot z zaangazZowanego kapitatu ustalany byt przez same przedsiebiorstwa na
podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniu taryfowym. Prezes URE okredlit jedynie trzy
elementy niezbedne do ustalenia stopy zwrotu, tj. stope wolna od ryzyka, premie za ryzyko udo-
stepniania kapitatu wtasnego i obcego oraz wspoétczynnik asset beta niezbedny do okreslenia
miary ryzyka zaangazowanego kapitatu. Prezes URE ograniczyt réwniez wynagradzanie kapitatu
obrotowego do poziomu nie wyzszego niz 1% majatku trwatego zaangazowanego w dziatalno$¢
koncesjonowana.

Gltéwna przyczyna wzrostu przychodu regulowanego w 2009 r. we wszystkich sieciowych
przedsiebiorstwach gazowniczych, a w $lad za tym stawek przesytowych i dystrybucyjnych, byto
uwzglednienie zwrotu z zaangazowanego kapitalu w wysokos$ci dopuszczonej przez przepisy
prawa krajowego.

Zakres zbieranych informacji na potrzeby postepowan taryfowych, prowadzonych w 2009 r.,
w stosunku do lat ubieglych, nie ulegt zasadniczej zmianie. Podobnie jak poprzednio od przed-
siebiorstw sieciowych wymagane byto przedlozenie - w trakcie postepowan o zatwierdzenie ich
taryf - nastepujacych danych:
— dhugos¢ sieci w podziale na ci$nienia,
— liczba i moc stacji redukcyjnych,
— warto$¢ majatku trwatego, zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciowa,
— warto$¢ amortyzacji majatku sieciowego,
— poziom nakladéw inwestycyjnych w okresie obowigzywania taryfy,
— liczba przytaczanych podmiotéw oraz poziom optat za przytaczenie,
— liczba odbiorcéw w kazdej z grup taryfowych, ilo§¢ gazu transportowana na ich potrzeby oraz
moc przez nich zaméwiona,
— bilans gazu,
— ilo$¢ gazu zakupiona na pokrycie r6éznicy bilansowej,
— wielko$¢ strat sieciowych,
— wysoko$¢ kosztéw wlasnych w uktadzie rodzajowym, w podziale na poszczegdlne grupy
taryfowe,
— wysokos$¢ przychodéw w poszczegoélnych grupach taryfowych.
Nowymi wymaganymi danymi byta wartosé: kapitatu obrotowego oraz wtasnego i obcego.

25) Zdaniem analitykéw zastosowanie metody poréwnawczej do wyznaczania kosztéw operacyjnych przedsie-
biorstw, ktérych liczba nie przekracza 10 wymaga stabilnych danych statystycznych z okresu co najmniej 5 lat.

26) OSD swoja dziatalno$¢ rozpoczeli dopiero w potowie 2007 r., przejmujac cze$¢ obowiazkéw z dziatalnosci obrotu
(a zatem mimo funkcjonalnego rozdziatu od dziatalnosci obrotu od 1 stycznia 2006 r., dane kosztowe dotyczace ich
dziatalnosci obejmowaty jedynie péttora roku), a ponadto majatek, jakim operatorzy ci dysponowali w 2008 r. byt niepo-
rownywalny z ich majatkiem z 2007 r. w zwiazku z przejeciem od przedsiebiorstwa Gaz-System znacznej cze$ci majatku
sieci wysokiego ci$nienia.
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Powyzsze dane dotyczyly ostatniego roku sprawozdawczego, tj. roku poprzedzajacego rok
ustalenia taryfy, dla ktérego sprawozdanie finansowe zostalo zbadane zgodnie z przepisami
o rachunkowosci oraz wielkos$ci planowanych na rok obowigzywania taryfy przedktadanej do
zatwierdzenia.

Podstawowg gwarancjg rzetelnosci danych za rok sprawozdawczy jest oswiadczenie o ich
prawdziwo$ci, obwarowane grozba kary pozbawienia wolnosci do lat 3 w przypadku podania
informacji nieprawdziwych. Wymienionym sankcjom podlegajg osoby upowaznione do repre-
zentowania przedsiebiorstwa przed organem regulacji. Niezaleznie od tego bada sie, czy dane
finansowe przedstawiane we wniosku taryfowym za rok sprawozdawczy nie przekraczaja od-
powiadajacych wielkoSci ze sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa oraz sg zbiezne z da-
nymi przedstawianymi w monitoringu prowadzonym przez organ regulacji raz na kwartat. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, Ze sprawozdania finansowe dla przedsiebiorstwa (niezaleznie od pro-
wadzonych rodzajow dziatalno$ci) podlegaja weryfikacji przez biegtego rewidenta.

Glownym sposobem oceny planowanych danych finansowych jest ich poréwnanie z wielko-
$ciami roku sprawozdawczego badz w przypadku watpliwos$ci - z danymi dotyczacymi lat wcze-
$niejszych. Natomiast ocene pozostatych danych niezbednych do kalkulacji taryfy, m.in. takich,
jak: planowana ilo§¢ gazu dostarczanego odbiorcom i planowana wielko$¢ zaméwionej przez
nich mocy, dokonywana jest zaréwno przez poréwnanie z danymi roku sprawozdawczego, oraz
trendami z lat wcze$niejszych, jak tez brana jest pod uwage przewidywana sytuacja w tych dzie-
dzinach gospodarki kraju, ktére majg wptyw na sektor gazowy. Ponadto gtéwnie w grupach tary-
fowych o znacznej liczbie odbiorcéw (powyzej 100), badane sa zachowania trendéw $redniej
iloSci przestanego gazu na jednego odbiorce i $redniej wielko$ci zamoéwionej mocy na jednego
odbiorce. Dodatkowo poréwnywane sg zgodnosci bilanséw gazu oraz zamdéwionych mocy pla-
nowanych przez operatoréw systeméw gazowych i przedsiebiorstwa obrotu gazem.

Glownymi narzedziami oceny efektywnosci sa poréwnania jednostkowych kosztéw wtasnych
(koszty wtasne odniesione do iloSci przestanego gazu, dtugosci sieci, ilosci stacji redukcyjnych
z uwzglednieniem ich stanu technicznego) oraz udzialu gazu na straty i réznice bilansowa
w ogblnej puli transportowanego gazu.

Taryfy wszystkich kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego zatwierdzone zostaty

w 2009 r. na okres kroétszy niz rok. Taryfa SGT EuRoPol GAZ SA, ktéra wprowadzona zostata do

stosowania 1 kwietnia 2009 r. obowigzywa¢ miata, zgodnie z wnioskiem przedsiebiorstwa, do

31 grudnia 2009 r. Termin obowigzywania taryf: PGNiG SA, Gaz-System oraz OSD, ktére weszty

w zycie 1 czerwca 2009 r. okreslony zostat na 31 marca 2010 r. Uzasadnieniem ustalenia termi-

néw krétszych niz rok byto dostosowanie terminu obowigzywania taryfy do okresu w przypadku:

— EuRoPol-u - na ktéry zamawiana jest moc (styczen-grudzien),

— pozostatych kluczowych przedsiebiorstw sektora gazowego - roku gazowego obejmujacego
okres 1 kwietnia danego roku - 31 marca roku nastepnego.

Natomiast taryfy wszystkich pozostatych przedsiebiorstw, ktédrych wnioski rozpatrywane byty

w 2009 r., zatwierdzone zostaly na okres jednego roku od dnia wprowadzenia ich do stosowania.

Rola Prezesa URE w tym zakresie nie zmienita sie i sprowadza sie do nastepujacych zadan:

— akceptacji w procesie taryfowym takich przychodéw przedsiebiorstwa, ktére moga zapewnic
jemu bezpieczenstwo dostaw i poprawe efektywnos$ci funkcjonowania sieci oceniang m.in.
wskaznikiem $redniego czasu przerw w dostawach z tytutu awarii, zwiekszeniem przepu-
stowosci sieci oraz zmniejszeniem udziatu gazu na réznice bilansowg,

— oceny funkcjonowania sieci w trakcie uzgadniania projektéw planéw rozwojéow na kolejne
lata, gdzie analizowana jest zasadno$¢ poziomu planowanych naktadéw pokrywanych przez
przychody taryfowe w konteksScie rozwoju sieci i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,
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— wymaganie zawarcia przez przedsiebiorstwa sieciowe w swoich taryfach postanowien o wy-
sokosci bonifikat z tytutu jakosci $wiadczonych ustug, w tym z tytutu ograniczenia wielkoSci
mocy umownej oraz niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow.

Przedsiebiorstwa sieciowe publikujg zatwierdzone przez Prezesa URE taryfy zawierajace
stawki optat za $wiadczone ustugi wraz z warunkami ich stosowania. Ponadto na stronach inter-
netowych podmioty te udostepniajg informacje na temat zasiegu ich sieci, rodzajéw przesyta-
nych badZ dystrybuowanych paliw gazowych, punktach obstugi klienta, oddziatach, dane kontak-
towe, wzory wnioskdw i umoéw, plany ograniczen w przesytaniu i dystrybucji paliw gazowych,
IRiESD i IRiESP. Dodatkowo OSD udostepniajg na stronach internetowych $rednie miesieczne
wartos$ci parametréw jakosciowych dystrybuowanego przez nie gazu, okreSlone na podstawie
cyklicznie przeprowadzanych przez nie pomiaréw jakosci gazu w wybranych punktach sieci.

W 2009 r. sieciowe przedsiebiorstwa gazowe poinformowaty o 24 zarejestrowanych przy-
padkach odméw przytaczenia do sieci?”). Natomiast $redni czas przerw w dostawach w przeliczeniu
na odbiorce zostal obliczony na podstawie informacji zebranych z przedsiebiorstw prowadzgcych
dziatalno$¢ dystrybucyjna (tab. 4.5).

Tabela 4.5. Przerwy w dostawach paliw gazowych

Przerwy
awarie prowadzone prace planowe
liczba liczba
Rok odbior- odbior-
czas trwania cow $redni czas czas trwania cow $redni czas
[min.] wylaczo- [min./odb.] [min.] wyla- [min./odb.]
nych czonych
[szt.] [szt.]
2005 43 341809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89518 594,80 123 361 725,66 76 721978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110416 057,40 104 108 1 060,62 131 395 059,60 130673 1 005,53
2009 81 563 843,00 102 763 793,71 130 628 780,40 151 273 863,53
Zrédto: URE.

Taryfa magazynowa

W zwigzku z wyznaczeniem PGNiG SA na operatora systemu magazynowego, w 2009 r. po raz
pierwszy przedsiebiorstwo to ustalito stawki optat za §wiadczenie ustug magazynowych?28).

Stawki te ustalone zostaly przy zatozeniu, Ze ustugi magazynowania paliwa gazowego PGNiG
SA $wiadczy¢ bedzie w instalacjach magazynowych KPMG Mogilno oraz PMG Huséw i PMG
Wierzchowice. Ze wzgledu na rézng charakterystyke techniczng, a w szczegdlnosci fakt, ze KPMG
Mogilno jest magazynem kawernowym, a pozostate to magazyny ztozowe, ustuga magazynowa-
nia zaoferowana zostala - w pakietach obejmujgcych 1 min m3 pojemnosci czynnej, tacznie
z odpowiednig moca zattaczania i odbioru, rézng dla instalacji kawernowej, r6zna dla ztozowej -
odrebnie dla magazynu kawernowego, odrebnie dla ztoZowego. Dla potrzeb taryfy PMG Huséw
i PMG Wierzchowice zostaly potaczone w jedng instalacje - Wirtualng Instalacje Magazynowa,
zwang ,WIM”, w ktérej mozna dokupi¢ dodatkowa moc odbioru i w ktérej swiadczenie ustug
magazynowania moze odbywac sie na warunkach ciagtych lub przerywanych.

27) Art. 7 ust. 1 u-Pe.
28) Weszly one w zycie 1 lipca 2009 r.
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Odpowiednio do zakresu $§wiadczonych ustug PGNiG SA utworzyto w taryfie trzy grupy tary-
fowe: dla zlecajacych ustuge magazynowania w KPMG Mogilno, dla zlecajacych ustuge magazy-
nowania w WIM na warunkach ciagtych lub przerywanych.

Laczna liczba pakietéw przewidzianych w ofercie wynosi 1 582, z czego 352 pakiety przypa-
dajg na KPMG Mogilno (w tym 50 dla przedsiebiorstwa Gaz-System). Z 1 230 pakietéw mozli-
wych do zaoferowania w WIM, 905 przypada na zagwarantowanie potrzeb produkcji.

Przychody przedsiebiorstwa z tytutu Swiadczonej ustugi magazynowej sa uzyskiwane po-
przez optlaty state (za rezerwacje pojemnosci czynnej, za moc odbioru, abonament) oraz optaty
zmienne (za zattoczenie i odbidr). Stawki optat zostaty skalkulowane przy zatozeniu 5% udziatu
optat zmiennych w catkowitych planowanych przychodach z tytutu swiadczenia ustug magazy-
nowania, co odzwierciedla strukture zmiennych i statych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
magazynowej.

Bilansowanie

Bilansowanie systemu przesytowego gazu realizowane jest przez Gaz-System SA na zasadach
okreslonych w kodeksie sieciowym. W poréwnaniu do 2008 r. nie zaszty zmiany w charaktery-
styce mechanizmu.

Zestawienie informacji o bilansowaniu i optatach przedstawione jest w tab. 4.6.

Tabela 4.6. Bilansowanie - charakterystyka

Wskaznik Opis
Okres 1 doba
Obszar Bilansowanie odbywa sie w jednym obszarze - na poziomie kra-

jowego systemu przesylowego

Godzina zamkniecia bramki 12:00 doba n-1

Przyjeto kryterium Km=15 000 m3/h dla okre$lenia wielko$ci
dopuszczalnych limitéw niezbilansowania jako sume mocy
umownych zaméwionych przez ZUP na punktach wyjscia
Wielko$ci w nawiasach dla Km odpowiednio powyzZej i ponizej
5000 m3/h

zréznicowanie limitéw ma stuzy¢ ochronie drobnych uczestnikéw
rynku oraz jego nowych uczestnikdw

Zalezno$¢ limitow od wielko$ci mocy
zamoOwionej

OPLATY:

niezbilansowanie dobowe Niezbilansowanie w dobie gazowej
Jest to réznica pomiedzy ilosciq przekazangq do przesytu i odebranq
z systemu przesytowego w ciggu pojedynczej doby gazowej.
Dla doby gazowej okreslone zostaly dwa limity dopuszczalnego
niezbilansowania
Dobowy Limit Niezbilansowania (5% i 15%)
Graniczny Dobowy Limit Niezbilansowania (15% i 45%)
Ich wartosci odniesione sq do ilosci przekazanej na wejsciach
w danej dobie
Obstuga niezbilansowania w zakresie DLN wliczona jest w optate
przesytowq
Przekroczenie odpowiednio DLN i GDLN wiqze sie z odpowiednimi
optatami dodatkowymi

maksymalna narastajgca Niezbilansowanie narastajqce to suma niezbilansowania dobowego
ilo$¢ niezbilansowania (MNIN) w kolejnych dobach gazowych
Wartosé MNIN jest okreslona wzgledem (20% / 40%) wartosci
Sredniej doby w danym miesigcu gazowym, wyliczanej na podstawie
ilosci miesiecznych dla danego miesigca w Nominacji Rocznej
W przypadku przekroczenia w trakcie miesigca MNIN wprowadzo-
na zostata dodatkowa optata motywujgca w celu zapewnienia
stabilnej pracy systemu

optata za niedotrzymanie dobowej Naliczane osobno dla kazdego z punktéw wejscia i wyjscia w przy-
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nominacji powyzej limitéw padku przekroczenia limitu 10%

optaty i bonifikaty za niedotrzy- Naliczane osobno dla kazdego z punktéw wejscia i wyjscia w przy-
manie parametréw jakosciowych padku niedotrzymania ciepta spalania i innych parametréw jako-
przesytanego paliwa Sciowych

Zrédto: URE.

4.1.3. Efektywny unbundling

Regulacje prawne zawierajgce wymagania w zakresie unbundlingu zostaty szczegétowo
omdwione w czesci dotyczacej energii elektrycznej. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazag,
ze obowiazek wydzielenia prawnego i organizacyjnego operatoréw systeméw dystrybucyjnych
gazowych funkcjonujacych w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym, ktéry wszedt w zycie
1 lipca 2007 r., nie dotyczy operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, jezeli liczba odbiorcow przy-
taczonych do sieci nie jest wieksza niz sto tysiecy i sprzedaz paliw gazowych w ciggu roku nie
przekracza 100 min m3.

Formalnie proces unbundlingu OSD - pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej — zostat
zakonczony pod koniec 2008 .

W 2007 r. w zwigzku z brakiem formalnie podpisanego porozumienia z OSP oraz zatwierdzo-
nej IRIESD, a jednocze$nie z powodu koniecznos$ci petnego dostosowania zakresu ich dziatalno-
$ci gospodarczej do zadan realizowanych przez operatora, sze$¢ spétek nalezacych do GK PGNiG
SA uzyskato status OSD tylko do 30 czerwca 2008 .

Ostatecznie w wyniku spetnienia powyzszych wymogoéw, na mocy decyzji Prezesa URE (jed-
nej decyzji wyznaczajacej oraz pieciu decyzji przedtuzajacych okres wyznaczenia OSD) wyda-
nych w drugiej potowie 2008 r. oraz na poczatku 2009 r. wszyscy OSD gazowi sg wyznaczeni
0SD do konca okresu obowigzywania koncesji na dystrybucje paliw gazowych.

Tabela 4.7. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2009 r.

Wyszczegélnienie Ilos¢
OSP - rozdziat wiascicielski 1
0SD - rozdziat wtascicielski 0
OSP - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 1*

OSP - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci)
0SD - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci)
0SD - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci)

[=R e} ke

*  OSP posiada przewazajaca wiekszo$¢ majatku sieciowego - blisko 92%.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. majatek wiasny OSP stanowito 8 637 km sieci przesyto-
wych, 714 stacji gazowych i wszystkie ttocznie gazu w systemie (14), natomiast na podstawie
Umowy Leasingu Operacyjnego zawartej z PGNiG SA, OSP zarzadzat 1 072 km sieci przesytowych
oraz eksploatowat 119 stacji gazowych.

W 2009 r. Skarb Panstwa kontynuowatl proces przekazywania do Gaz-System SA, w formie
aportu rzeczowego, kolejnych elementéw leasingowanego majatku przesytowego pobranych od
PGNiG SA w postaci dywidendy niepienieznej. Pod koniec 2009 r. majatek wtasny stanowit pra-
wie 92% warto$ci catego majatku przesytowego zarzadzanego przez OSP.

W Polsce funkcjonuje operator systemu magazynowania paliw gazowych - PGNiG SA - wy-
znaczony na operatora 31 grudnia 2008 r.
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4.2. Zagadnienia konkurencji [art. 25(1)(h)]
4.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

W 2009 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 145,7 TWh/rok, z czego ponad
30% pochodzito ze zZrdédet krajowych, ktoérych catkowite zdolnosci wydobywcze wyniosty
48,7 TWh/rok. Produkcja krajowa dopelniana byto dostawami z importu, ktéry wynidést prawie
110 TWh/rok. W poréwnaniu z 2008 r. catkowite zuzycie gazu spadto o 4,3%, import o ponad
12%, natomiast wydobycie krajowe wzrosto o 0,7%.

Techniczne mozliwo$ci polskiego systemu gazowego zostaly przedstawione w tab. 4.8.

Tabela 4.8. Krajowe zdolno$ci wydobywcze w 2009 r.*

Zdolnosci wydobywcze Zdolnosci wydobywcze
[mld m3/rok] [mln m3/doba]
Gaz naturalny
4,4 13,3

*  Zdolnosci wydobywcze okredlono na podstawie 90 % maksymalnych dobowych zdolno$ci wydobyw-
czych 365 dni, ktére uwzgledniaja przestoje eksploatacyjne osrodkéw wydobywczych. R6znica pomie-
dzy zdolno$ciami wydobywczymi a produkcja gazu ziemnego zwigzana jest z wahaniami sezonowymi
w zapotrzebowaniu na gaz ziemny zaazotowany w okresie letnim i zimowym. W okresie szczytowego
zapotrzebowania na gaz ziemny zaazotowany (znaczne spadki temperatur w okresie zimowym) zdol-
nos$ci wydobywcze wykorzystywane sa w stopniu maksymalnym, za$ w okresie letnim zapotrzebowanie
na ten rodzaj gazu zdecydowanie spada. Zdolnosci wydobywcze kopalh wydobywajacych gaz ziemny
wysokometanowy wykorzystywane sg w stopniu maksymalnym przez okres catego roku.

Zrédto: PGNiG SA.

W 2009 r. dostawy zagraniczne obejmowaty import z Rosji, Ukrainy i krajéw srodkowoazja-
tyckich oraz dostawy z Niemiec i Czech. Najwieksza cze$¢ importu stanowit import z Rosji reali-
zowany w ramach diugoterminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG SA a Gazprom
Export. W 2009 r. na jego podstawie zakupiono 82 TWh, co stanowi blisko 89% catkowitego
przywozu gazu na terytorium Polski, z kolei tranzyt paliwa gazowego przesytanego polskim
odcinkiem gazociggu ,Jamat-Europa” wyniést 277,5 TWh/rok. W formie skroplonej gazu ziem-
nego sprzedaje sie niewielkie ilosci - ok. 14 tys. ton.

Tabela 4.9. Struktura dostaw gazu w 2009 r.

Wyszczegdlnienie llos¢
[mIn m3]

Import, w tym: 91359
- Kontrakt ,jamalski” 7 474,7
Nabycie wewnatrzwspdlnotowe / kraj pochodzenia
a) Czechy 0,3
b) Niemcy 993,7
Pozostaty import / kraj pochodzenia
a) Ukraina 5,0
b) Azja Centralna 662,5
Wydobycie wlasne 4105,2
Magazyny gazu (zmiana zapasow) 2319

Zrédto: PGNIG SA.
Wysoki poziom koncentracji na hurtowym rynku gazu powoduje, Ze udziat aktywnych, nieza-

leznych uczestnikéw rynku jest znikomy i wynosi ok. 2% (tab. 4.10). Podmioty te w przewazaja-
cej czesci zakupujg gaz od PGNiG SA.
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Tabela 4.10. Liczba i udziaty rynkowe najwiekszych przedsiebiorstw w 2009 r.

Liczba przed- Udzial w rynku
siebiorstw Udziat trzech naj- Udzial trzech Liczba przedsie- rze dsiy-
o udziale wiekszych przed- najwiekszych biorstw z kapita- pbiorstvs
wdanymryn-  siebiorstw w podazy przedsiebiorstw tem zagranicznym .
- . z kapitalem
ku gazu ziem paliwa gazowego obrotu aktywnych na .
zagranicznym

nego przekra- [%] [%] rynku [%]
czajacym 5% ?

1 100 97,4 12 1,34

Zrédto: URE.

Obrot gazem realizowany jest wytacznie w ramach kontraktéw dwustronnych. Nie funkcjo-
nuje gietda gazu ani obroét paliwem gazowym w wezlach wymiany handlowej. Ceny paliwa ga-
zowego nie s3g réznicowane w zaleznosci od faktu wykorzystania gazu na potrzeby wtasne od-
biorcy badz wykorzystania do dalszej odsprzedazy - o cenie decyduje moc zaméwiona, brana
pod uwage odrebnie dla kazdego z punktéw odbioru. Wolumen sprzedazy nie jest czynnikiem
bezposrednio réznicujacym ceny.

100% pojemnosci podziemnych magazyndéw gazu znajduje sie w posiadaniu PGNiG SA. Spot-
ka w ramach dwustronnej umowy udostepnia 50 mln m3 na rzecz Gaz-System SA, w zwiazku
z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora systemu przesytowego. Pozostata
cze$¢ pojemnosci byta wykorzystywana na potrzeby wilasne, w zwigzku z brakiem zaintereso-
wania innych podmiotéw zawarciem umowy magazynowania w ramach procedury udostepnia-
nia pojemnos$ciz?).

W 2009 r. pojemno$¢ czynna podziemnych magazynéw gazu wynosita ok. 17,9 TWh. Ich cha-
rakterystyke przedstawia tab. 4.11.

Tabela 4.11. Podziemne magazyny gazu

3] < g >y >y a o
g g 8 g
s Ez_ 3z_ E,_ Er_ %%
Ne S ET <£3%T g = S== 03T
Nazwa Rodzaj o B aNE IS = NS g N g E L5 E
Lp. magazynu magazynu é £ E o g g g %n_g £ Fes _5 E £
gé. SEE &Ei Eéi EXE Ngi
oy g~ 28 = £ E g5
=) =} n ) - = o
=W =1 2 %] W S 7)
= )
1 Wierzchowice sczerpane ztoze gazu 575,00 545,825 458,938 130, 793 589,731 386,564
2 Brzeznica sczerpane zltoze gazu 65,00 79,522 65,540 5,801 71,341 41,153
3 Strachocina sczerpane zltoze gazu 150,00 149,890 142,542 16,920 159,410 98,964
4 Swarzow sczerpane zltoze gazu 90,00 103,325 86,487 3,521 90,000 49,521
5 Husow sczerpane ztoze gazu 350,00 384,264 324,072 101,324 375,396 270,313
6  Mogilno kawerny solne 370,00 267,488 195,042 232,364 375,000 302,308
7 Daszewo sczerpane ztoze gazu 30,00 0,381 9,206 0,000 9,206 8,825
RAZEM 1630,00 1530,695 1281,827 490,723 1670,084 1157,648

Zrédto: PGNiG SA.

29) 1 lipca 2009 r. PGNiG SA Oddziat Operator Systemu Magazynowego rozpoczat proces udostepniania pojemnosci
magazynowych dla podmiotéw trzecich. Realizujac obowiagzek ustawowy OSM opublikowat na stronie internetowej
Regulamin Swiadczenia Ustugi Magazynowej wraz z formularzami dotyczacymi zgtoszenia potrzeb w zakresie magazy-
nowania paliwa gazowego oraz informacje o wielko$ci udostepnionych ustug magazynowania paliwa gazowego. Jednak-
ze w okresie, w ktérym zainteresowane podmioty mogty wystapic¢ o udostepnienie ustugi magazynowania paliwa gazo-
wego - od 1 do 31 lipca 2009 r. wptynat tylko jeden wniosek o $wiadczenie ustugi magazynowania - PGNiG SA Oddziat
Obrotu Gazem.
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Wspoblipraca regionalna Gaz-System SA odbywa sie na podstawie zawartych porozumien mie-
dzyoperatorskich, tj.. z operatorem ukraifiskim ,Uktransgaz-em”, niemieckim Ontras-VNG
Gastransport GMbH oraz biatoruskim , Biettransgaz-em”.

4.2.2. Charakterystyka rynku detalicznego

Rynek detaliczny jest nadal rynkiem jednego sprzedawcy. Poza PGNiG SA handlem detalicz-
nym zajmuje sie kilkadziesigt innych podmiotéw odsprzedajacych gaz ziemny - nabywany od
PGNiG SA - odbiorcom konicowym, jednakze ich udzial w rynku wynosi ok. 2%. Przewazajaca
wiekszo$¢ z tych przedsiebiorstw prowadzi sprzedaz gazu za posrednictwem wtasnych, lokal-
nych sieci dystrybucyjnych. Do najwiekszych, pod wzgledem wolumenu sprzedazy, naleza:
ENESTA SA, G.EN. Gaz Energia SA, KRI SA i EWE energia Sp. z o.0.

Najliczniejsza grupe odbiorcéw PGNiG SA stanowia gospodarstwa domowe - 97,5% ogétu
odbiorcéw. Ich udzial w wolumenie sprzedazy w 2009 r. wyniost 28%. Najwiekszy udziat w wo-
lumenie sprzedazy gazu ziemnego przez PGNiG SA mieli odbiorcy przemystowi - 58,2%, wsrod
ktérych dominowaty zaktady azotowe oraz firmy rafineryjne i petrochemiczne. Ponadto PGNiG
SA sprzedaje gaz do Gaz-System SA i operatoréw systemdow dystrybucyjnych PGNiG SA - na po-
trzeby wiasne i bilansowania systemu. W 2009 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie wta-
sne) Gaz-System SA oraz operatoréw dystrybucyjnych grupy kapitatowej PGNiG SA wynosity
211,2 mln m3. Wielko$¢ i strukture sprzedazy gazu do odbiorcéw koncowych zamieszczono
w tab. 4.12.

Tabela 4.12. Wielko$¢ i struktura sprzedazy do odbiorcéw koncowych

PR s Liczba
Wyszczegodlnienie Hlosc¢ odbiorcow

RAZEM 13 284,0 6 592 755
1. Odbiorcy hurtowi*, z tego 222,0 71
z GK PGNiG SA 0,0 0
spoza GK PGNiG SA 222,0 65
2. OSP - (OGP Gaz-System SA) 84,5 17
3.0SD 126,8 13
4. Eksport 38,9 1
5. Odbiorcy konicowi - Przemyst, z tego 7 735,4 39278
zaktady azotowe 2017,0 20
elektrownie i elektrocieptownie 1039,0 296
cieptownie 288,2 1732
inni mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 mln m3/rok) 831,9 36 675
inni $redni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 mln m3do 25 mln m3/rok) 1919,5 534
inni duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej 25 mln m3/rok) 1639,8 21
6. Odbiorcy konicowi — handel i ustugi, z tego 1352,1 147 152
mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 mln m3/rok) 12173 147 093
$redni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 mln m3do 25 mln m3/rok) 134,8 59
duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzZej 25 mln m3/rok) 0,0 0
7. Gospodarstwa domowe 3724,3 6 406 229

*  Odbiorcy kupujacy w celu dalszej odsprzedazy.
Zrédto: PGNIG SA.

Realizacja wariantu centralizacji obrotu detalicznego przez PGNiG SA z jednoczesnym utrzy-
maniem dziatalno$ci poszukiwawczej i wydobywczej — oznacza utrzymanie status quo i stwarza

mozliwo$¢ osiggania przez przedsiebiorstwo dominujace nieuzasadnionych korzysci. Dlatego tez
w tych warunkach rynkowych trudno méwi¢ o realnych mozliwo$ciach zmiany sprzedawcy.
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Formalnie odbiorca moze w ciggu roku dwukrotnie zmieni¢ sprzedawce paliw gazowych, nato-
miast sama procedura jest wolna od optat.

Obecna struktura rynku gazu determinuje réwniez rodzaje umoéw, jakie PGNiG SA zawiera
z odbiorcami konicowymi. Dominujg zatem tzw. umowy kompleksowe zawierajgce postanowie-
nia umoéw sprzedazy, Swiadczenia ustug przesytania i dystrybucji, a takze $wiadczenia ustug
magazynowania. Zawarte sg w nich m.in. obowiazki sprzedawcy i odbiorcy paliwa gazowego,
sposob rozliczen oraz tryb sktadania reklamacji finansowych. Dla matych odbiorcéw warunki
kontraktéw sa standardowe. Jedynie umowy z duzymi odbiorcami gazu zawieraja postanowienia
wynikajgce z negocjacji. Wszyscy odbiorcy za dostarczane paliwo gazowe i Swiadczone ustugi
przesytu i dystrybucji rozliczani sg wedtug cen i stawek optat wtasciwych dla grup taryfowych
zawartych w zatwierdzanych taryfach dla paliw gazowych. Umowy kompleksowe z reguty sa
kontraktami dtugoterminowymi z trzyletnim okresem wypowiedzenia.

Ceny paliw gazowych

W 20009 r. ceny paliw gazowych zostaty zmienione raz na rynku detalicznym. Zmiana ta miata
miejsce 1 czerwca 2009 r. i skutkowata spadkiem cen paliw gazowych, jako towaru oraz wzro-
stem optat za dostawe tych paliw, ktdre pokrywaja koszty ich transportu sieciami operatoréw
oraz koszty magazynowania. W skali catego kraju, bioragc pod uwage zaré6wno dostawy do od-
biorcow przytaczonych do sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej, nastapit spadek Sredniej ceny
dostawy gazu wysokometanowego i wyniost 3,3%. Spadek Sredniej ceny dostawy byt nizszy dla
odbiorcow przylaczonych do sieci dystrybucyjnych (1,7%) i wyzszy dla odbiorcéw przytaczo-
nych do sieci przesytowej (6,8%).

Skargi i zapytania ofertowe

Naptywajace do Prezesa URE za posrednictwem poczty, internetu, telefonu, faksu lub podczas
bezposrednich wizyt ,Skargi” i ,Zapytania ofertowe” odbiorcéw gazu - zestawione w ponizszych
tabelach - rozpatrywane sg przez poszczegélne komoérki organizacyjne URE, w tym oddziaty
terenowe oraz Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii.

Sprawy odbiorcéw gazu sa analogicznie zatatwiane jak odbiorcéw energii elektrycznej. Szer-
szy opis znajduje sie w cze$ci dotyczacej energii elektrycznej (rozdziat 3.2.2.).

Szczegbétowa liczebno$¢ spraw wynikajacych z okre§lonych powodéw jest zawarta w tab. 4.13 i 4.14.

Tabela 4.13. Skargi

Wyszczegélnienie Liczba .
przypadkow
Cena 18
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 9
Obstuga odbiorcow 9
Praktyki komercyjne 0
Mylaca reklama 0
Warunki umowy 25
Fakturowanie 18
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 1
Problemy z dostawa zwiazane z ptatno$ciami, np. odtaczenia 11
Problemy z dostawa zwigzane z przyczynami technicznymi 5
Odmowy przytaczenia 31
Inne 25
Ogétem 152

Zrédto: URE.
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Tabela 4.14. Zapytanie ofertowe

Wyszczego6lnienie Liczba
przypadkow
Cena 60
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 22
Obstuga odbiorcow 33
Praktyki komercyjne 0
Mylaca reklama 0
Warunki umowy 41
Fakturowanie 119
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 6
Problemy z dostawa zwiazane z ptatno$ciami, np. odtaczenia 17
Problemy z dostawa zwigzane z przyczynami technicznymi 2
Odmowy przytaczenia 7
Inne 103
Ogétem 410

Zrédto: URE.

W zestawieniach spraw, zaréwno w ,Skargach”, jak i ,Zapytaniach ofertowych” zwraca uwage
duza liczba w pozycjach Cena i Fakturowanie. Wyja$nienie tej sytuacji wytlumaczy¢ nalezy
utrzymujacym sie wzglednie wysokim stopniem niejasno$ci w rachunkach za gaz, z powodu
rozbudowanych sktadnikéw optat. W pozycji Inne, tez do$¢ licznej, zawarte sg miedzy innymi
sprawy dotyczgce nielegalnego poboru gazu, kwestii wykorzystywania przez przedsiebiorstwa
cudzych nieruchomos$ci na posadowienie urzadzen energetycznych, nie wywigzywania sie
przedsiebiorstwa gazowniczego z terminowos$ci zawartych uméw przytaczeniowych. Jednocze-
$nie maleje liczba Odmow przytqczenia do sieci gazowej, co jest nastepstwem podjetych inwesty-
cji w rozbudowe sieci dystrybucyjnych. Pozycja Obstuga odbiorcéw obejmuje sprawy dotyczace
zaréwno ztej obstugi odbiorcéw, jak i niedotrzymania parametréw jako$ciowych dostarczanego
gazu. W poréwnaniu z 2008 r. sytuacja w tym zakresie wyraznie sie poprawita, zmniejszyta sie
szczegOlnie liczba ,Skarg”, co jest efektem realizacji polityki poprawy obstugi klienta przez do-
minujgca na rynku GK PGNiG SA.

4.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wtasciwym

Nadzoér nad rynkiem i podmiotami na nim dziatajacymi prowadzony jest przez Prezesa URE,
Prezesa UOKIK, Ministra Gospodarki i inne instytucje, w zakresie ich kompetencji (takie jak np.
Komisja Nadzoru Finansowego39). Wspotpraca Prezesa URE z Prezesem UOKiK polega na prze-
kazywaniu spraw wedtug wtasciwos$ci, zgtaszaniu naruszen prawa, zgodnie z zakresem kompe-
tencji urzedow, wymiany informacji i wiedzy.

Ustanowione w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu TWE (rozpo-
rzadzenie 1/2003) przyznato Komisji, w art. 7, w przypadku stwierdzenia naruszen ww. przepi-
s6w, mozliwos¢ skierowania do przedsiebiorstw srodkéw zaradczych o charakterze behawioral-
nym lub strukturalnym. Do polskiego systemu prawnego analogiczne uprawnienie nie zostato
przyznane ani Prezesowi URE, ani Prezesowi UOKiK, W zwigzku z tym, Zaden z tych organéw nie
moze naktada¢ na przedsiebiorstwa energetyczne, dziatajacych sprzecznie z prawem, podobnych
Srodkéw.

30) W Polsce sprzedaz gazu odbywa sie na zasadzie uméw dwustronnych, gaz nie jest sprzedawany na gietdach towa-
rowych, a jego cena nie stanowi bazy dla instrumentéw pochodnych; KNF ma kompetencje do nadzorowania kwestii
zwiazanych z obrotem akcjami PGNiG SA, nie nadzoruje za$ obrotu gazem. W przypadku zmiany sytuacji na polskim
rynku gazu i wprowadzeniu rozwigzan zwigzanych z obrotem gazem za posrednictwem gietdy towarowej czy platformy
obrotu towarowego oraz obrotem instrumentami pochodnymi, dla ktérych baze stanowi cena gazu lub inne wskazniki
z nim zwigzane, KNF bedzie wykonywat w ustawowym zakresie nadzér nad tymi transakcjami.
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PGNIiG SA jest spétka publiczng, notowana na gietdzie papieréw wartosciowych w Warszawie.
Z faktem tym wiaza sie obowigzki informacyjne wynikajace z przepiséw ustaw regulujgcych
rynek finansowy, tj. zobowigzanie do publikowania raportéw okresowych (kwartalnych, p6t-
rocznych oraz rocznych) zawierajacych sprawozdania z dziatalnosci spétki oraz dane finansowe.
Ponadto PGNiG SA ma réwniez obowiazek niezwltocznego upublicznienia raportéw biezacych,
ktére powinny zawiera¢ informacje o charakterze produkcyjnym. Nadzér nad realizacja obo-
wigzkéw informacyjnych przez wszystkie spétki publiczne wykonuje Komisja Nadzoru Finanso-
wego. PGNiG SA, jako spoétka notowana na gietdzie, podlega zasadom okreslonym w Kodeksie
Dobrych Praktyk Spétek Notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych SA w Warszawie,
w zwiazku z czym podaje do wiadomosci publicznej na swojej stronie internetowej ,0swiadcze-
nie o przestrzeganiu zasad tadu korporacyjnego”.

Ze wzgledu na niemal 100% udziat PGNiG SA w podsektorze wydobycia krajowego oraz cha-
rakter kontraktéw zawartych z Gazpromem, dostepno$¢ gazu dla przedsiebiorstw ,nie zasiedzia-
tych” lub nowych podmiotéw jest mocno ograniczona. W praktyce nie stosuje sie réwniez trans-
akcji SWAP. Ponadto we wdrazaniu ,programu uwalniania gazu z kontraktéw diugotermino-
wych”, Polska nie ma Zzadnych do$wiadczen. Zar6wno Prezes URE, jak i Prezes UOKiK nie maja
uprawnien, by droga decyzji administracyjnej natozy¢ taki $rodek na jakiekolwiek przedsiebior-
stwo energetyczne.

Sprzedawcy nie nalezacy do Grupy Kapitatowej dominujacego sprzedawcy gazu w Polsce -
PGNiG SA (ktdérego udziat w rynku detalicznym wynosi ok. 98%), sprzedajg gaz ziemny wytacz-
nie poprzez swoje sieci dystrybucyjne i nie prowadza sprzedazy do innych odbiorcéw przy sko-
rzystaniu z zasady TPA. Spétki te nabywaja gaz w przewazajacej liczbie przypadkéw od PGNiG
SA. Z kolei PGNiG SA réwniez nie posiada oferty skierowanej do odbiorcéw zlokalizowanych
w sieciach tych przedsiebiorcédw. W zwigzku z tym, pomimo formalnego wdrozenia przepiséw
prokonkurencyjnych faktyczna zmiana sprzedawcy w przypadku gazu jest obecnie niemozliwa
do zrealizowania.

W ramach projektu finansowanego ze S$rodkéw przejSciowych (Transition Facility
PL2006/018-180.02.04) - ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii” przygotowane zostaty
w 2009 r. w URE ,Dobre Praktyki sprzedawcow paliw gazowych i Operatoréw Systemdéw Dys-
trybucyjnych”. Aktualnie twa II tura konsultacji dokumentu. Po ich zakonczeniu ,Dobre Praktyki”
zarekomendowane zostang przez Prezesa URE do wykorzystania przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne przy opracowaniu wtasnych ,Kodekséw Dobrych Praktyk”. Analogicznie przygotowane
zostang ,propozycje wzorcow umownych”.

Przyjeta przez Rade Ministréw w listopadzie 2009 r. jako strategiczny dokument krajowy Po-
lityka energetyczna Polski do 2030 roku przewiduje jako jedne z celé6w do zrealizowania: zmiane
mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencje na rynku gazu i wprowadzenie rynkowych
metod ksztaltowania cen gazu. W zwigzku z tym, Prezes URE zamierza opracowaé¢ w 2010 r.
,Mape drogowg”, ktéra obejmie propozycje dziatan zmierzajacych do liberalizacji rynku i za-
pewnienia efektywnej konkurencji w sektorze gazowym.

Prezes URE jest ustawowo zobowigzany do wspoétdziatania z wtasciwymi organami w przeciw-
dziataniu praktykom przedsiebiorstw energetycznych, ograniczajacych konkurencje. W 2009 r. Pre-
zes URE przekazatl Prezesowi UOKiK informacje, ktére otrzymat od uzytkownikéw systemu,
z pro$ba o interwencje w kwestii proponowanych przez PGNiG SA zapiséw aktualizujacych do-
tychczasowe umowy. Zastrzezenia odbiorcéw dotyczyty przede wszystkim diugosci okresu wy-
powiedzenia umowy, sankcji w przypadku odebrania paliwa gazowego w ilo$ci mniejszej niz
wczesniej okreslona, jak i w ilo$ci wiekszej oraz wysoko$ci zabezpieczen, ktorych ustanowienie
przyczyni sie do wzrostu kosztéw produkcji, a tym samym niekonkurencyjnosci przedsiebior-
stwa na rynku europejskim czy $wiatowym. Czesto podkreslang kwestig byt brak realnej mozli-
wosci negocjacji poszczegdlnych zapiséw projektéw umoéw, z uwagi na niemoznos$é skorzystania
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z zasad: swobody umdw i réwnosci stron stosunku umownego, na podstawie ktérych powinna
opierac sie wspoétpraca podmiotdw.

W 2009 r. Prezes UOKiK prowadzit jedno postepowanie w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje na rynku gazu ziemnego.

Postepowanie dotyczyto praktyki polegajaca na naduzywaniu przez Dolnoslaska Spoétke Ga-
zownictwa Sp. z 0.0. pozycji dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji paliw gazowych
obejmujacym teren potudniowo-zachodniej cze$ci Polski (wojewo6dztwo dolnoslaskie i lubuskie)
poprzez narzucanie w umowach o przytaczenie do sieci gazowej zobowigzania, zgodnie z ktérym
przyszli odbiorcy gazu ubiegajacy sie o ww. przytaczenie zobowigzani sg do wptacenia zaliczki z
tytutu oplaty za przytaczenie stanowigcej 100% jej wysokosci, co stanowi ucigzliwy warunek
umowy o przylaczenie do sieci gazowej, przynoszacy spétce dziatajacej pod firma DSG nieuza-
sadnione korzysci i stwierdzit zaniechanie jej stosowania 21 maja 2008 r. Orzeczona praktyka
miata charakter czasowy, gdyz od 21 maja 2008 r. DSG pobiera przedmiotowa optate dopiero po
wykonaniu przytacza. Za naduzywanie pozycji dominujacej przez sp6tke DSG Prezes UOKIK na-
tozyt na nig kare w wysokosci 178 647,47 zt. Decyzja jest nieprawomocna.

W okolicznoSciach niniejszej sprawy ucigzliwo$¢ warunku umowy o przytaczenie do sieci ga-
zowej przewidujacego obowigzek wptacenia zaliczki z tytutu optaty za przytaczenie stanowiacej
100% jej wysokosci jest bezsporna, bowiem $redni czas wykonania przytgcza przez DSG wyniost
258 dni (tj. ponad 8 miesiecy), a czas wykonywania przez spétke niemal 20% przytaczy przekro-
czyt 400 dni. Pobierane przez DSG przedmiotowe zaliczki stanowigce 100% wysokosci optaty za
przytaczenie stanowity wiec de facto nieoprocentowane pozyczki udzielone spétce przez przy-
sztych odbiorcéw gazu.

W 2009 r. Prezes UOKIK nie rozpatrywat zadnej sprawy z zakresu koncentracji z udziatem
przedsiebiorstw dziatajacych na rynku gazu ziemnego.
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5.BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Bezpieczenistwo dostarczania paliw i energii zostalo zdefiniowane w dokumencie Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na pozio-
mie gwarantujagcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke
i spoteczenistwo cenach, przy zatozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobéw surow-
céw energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej,
paliw ciektych i gazowych.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego jest warunkowany wieloma czynnikami. Ich znacze-
nie dla zréwnowazenia popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zaré6wno od wewnetrznej
sytuacji danego kraju, jak i od tej na rynkach $wiatowych. Wéréd nich istotnymi sg takie deter-
minanty, jak zréznicowanie struktury nos$nikéw energii tworzacych bilans krajowy, stopien
zdywersyfikowania zewnetrznych zrédet dostaw, stan techniczny i sprawnos$¢ urzadzen i insta-
lacji systemdw przesytania oraz dystrybucji paliw i energii.

Z oczywistych wzgledéw wszystkie tego rodzaju elementy stanowia przedmiot szeroko
pojetego monitoringu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu, warunkujgacego
podjecie stosownych dziatan o charakterze regulacyjnym. Monitorowanie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej i gazu jest jednym z zadan Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

5.1. Energia elektryczna [art. 4]

Bezpieczenistwo elektroenergetyczne zalezy przede wszystkim od mozliwo$é zaspokojenia
zapotrzebowania szczytowego na energie i jej moc oraz biezacej i przysztej struktury zuzycia
paliw w procesie wytwarzania energii elektrycznej. W toku monitorowania bezpieczenstwa do-
staw szczegblng uwage przyktadano do sprawdzania: adekwatnosci (wystarczalno$ci) wytwa-
rzania, bezpieczenstwa operacyjnego systemu oraz dyspozycyjnosci urzadzen. [ tak w 2009 r.,
podobnie do uprzedniego roku, wielko§¢ mocy zainstalowanych utrzymywata sie na stosunkowo
wysokim poziomie przekraczajac 35 GW. W relacji mocy dyspozycyjnych do zapotrzebowania
mocy odnotowano na przestrzeni 2009 r. sytuacje stabilng (rys. 5.1.).

Rysunek 5.1. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy

w wieczornym szczycie zapotrzebowania na moc w wartosciach $rednich z dni roboczych w miesiagcu
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Zrédto: PSE Operator SA.
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W Krajowym Systemie Elektroenergetycznym wystepowata nadwyzka mocy na poziomie wy-
starczajacym, aby zapewni¢ bezpieczne pokrywanie zapotrzebowania. Z tego punktu widzenia
istotna jest takze struktura nadwyzki mocy, jak réwniez ubytki mocy spowodowane awariami
jednostek wytwdrczych. Rezerwa mocy zwiekszyta sie w 2009 r. - liczac rok do roku - o ok. 30%
w stosunku do ubiegtego roku. Szczegdlny wzrost rezerw mocy nastapit w zrédtach cieplnych.
Poprawie ulegly takze ubytki mocy spowodowane awaryjnoscig jednostek wytwoérczych, mia-
nowicie zmniejszyty sie one o ok. 18%.

Sytuacja w zakresie mocy osiggalnej przy uwzglednieniu struktury technologicznej w po-
szczego6lnych segmentach systemu elektroenergetycznego jest podana w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Stan mocy elektrycznej osiggalnej na koniec roku

Grudzien Indeks
Wyszczego6lnienie 2008 r. 2009 . dynamiki
[MW] [%]

Elektrownie zawodowe* 33022,8 33075,2 100,16
wegiel kamienny 20 828,8 20920,6 100,44
wegiel brunatny 9 053,0 9013,0 99,56
gaz 874,3 874,3 100,00
wodne: 2 260,5 2261,0 100,02
szczytowo-pompowe** 1406,0 1406,0 100,00
przeptywowe 854,5 855,0 100,06
Elektrownie przemystowe 1644,5 1691,8 102,87
wegiel kamienny 1551,3 1573,3 101,42
gazowe 60,5 83,9 138,62
biogazowe 1,2 1,2 100,00
na biomase 31,5 33,4 106,03
wodne 0,0 0,0 0,00
Elektrownie niezalezne pozostate 678,7 870,9 128,32
wodne 78,3 80,9 103,42
wiatrowe 544,2 720,4 132,38
biogazowe 45,6 54,6 119,92
na biomase 10,6 14,8 139,85
Razem 35 346,0 35637,8 100,83

* Elektrownie sektora elektroenergetycznego oraz elektrownie niezalezne cieplne.
** Jako elektrownie szczytowo-pompowe przyjmuje sie: Zar, Zarnowiec, Zydowo.

Zrédto: Agencja Rynku Energii SA.

Poziom mocy wytworczych zainstalowanych w systemie wynies¢ ma, wedtug danych Mini-
sterstwa Gospodarki3!) 36 684 MW w 2010 r. oraz 38 973 MW w 2015 r. Biorac jednoczes$nie pod
uwage przewidywania OSP dotyczace zapotrzebowania na moc (tab. 5.2) oraz na energie elek-
tryczng (tab. 5.3) w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym stwierdzi¢ mozna, Zze w okresie
najblizszych czterech, pieciu lat Polska bedzie dysponowata poziomem mocy wytwérczych po-
zwalajgcych na pelne zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej przynajmniej
w normalnych stanach pracy KSE. Natomiast w perspektywie dtugoterminowej trudno jest wy-
rokowaé, jak ksztattowat sie bedzie rozw6j nowych Zrédet wytwérczych, albowiem wptyw na to
ma wiele czynnikow ekonomicznych, spotecznych czy tez politycznych, ktére sa mato przewidy-
walne. Wydaje sie jednak, ze dziatania kolejnych rzadéw sg konsekwentne w zapewnianiu pozy-
tywnego klimatu dla inwestycji w nowe moce wytworcze.

31) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku - uchwata Rady Ministréw nr 202/2009 z 10 listopada 2009 r.
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Tabela 5.2. Popyt szczytowy w latach 2009 -2014

Wielkos$¢
Rok [MW]
2009 24 593
2010* 26 150
2011* 26578
2012* 27013
2013* 27 456
2014* 27906

*  Prognoza.

Zrédto: PSE Operator SA.

Tabela 5.3. Zapotrzebowanie na energie elektryczng w KSE

Rok
2009 2010* 2011* 2012* 2013* 2014*
Energia
elektryczna 148,7 159,9 162,8 165,7 168,5 171,2
[TWh]

*  Prognoza.

Zrédto: PSE Operator SA.

Inwestycje w nowa infrastrukture sieciowg

Istotnym elementem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest wielko$¢ przepustowo-
Sci sieci elektroenergetycznych oraz ich stan techniczny. Dlatego niezmiernie istotne sg przede
wszystkim inwestycje realizowane przez operatora systemu przesytowego w zakresie krajowej
sieci przesytowej, ktére stuza realizacji dwéch podstawowych celéw: zapewnieniu bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej i zwiekszaniu swobody handlu energia elektryczna, w tym tak-
ze na wspoélnym rynku (potaczenia miedzysystemowe). OSP podejmuje decyzje inwestycyjne na
podstawie prowadzonych cyklicznie analiz i ocen kryteriéw technicznych, dotyczacych m.in.
niezawodnosci i jakos$ci dostaw oraz ocen efektywnos$ci planowanych przedsiewziec.

Dhlugookresowe zadania inwestycyjne uwzgledniane sa w planie rozwoju krajowej sieci prze-
sytowej. Wykaz wybranych projektéw inwestycyjnych w zakresie budowy i rozbudowy stacji
i linii elektroenergetycznych ujetych w projekcie planu rozwoju OSP na lata 2010-2025 uzgod-
nionym z Prezesem URE na 2010 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5.4. Rodzaje i terminy zadan inwestycyjnych OSP

Rok rozpoczecia
Lp. Nazwa przedsiewziecia /zakonczenia Uwagi
inwestycji

1 BudOV\./.a rozd,21eln1 400 kV 2008/2010
w stacji Patnow

Przesuniecie terminu zakonczenia projektu
wynika z rozszerzenia zakresu rzeczowego

Sprzeganie sieci 400 kV

2 i 220 KV w stacji Byczyna 2006/2012 Zadanie w realizacji

Budowa linii 400 kV od
3  stacji Ostréow do linii 2004/2008 Zadanie zrealizowane

Rogowiec-Trebaczew

Budowa linii 400 kV Przesuniecie terminu wynika z urealniania
4  wrelacji Pasikurowice- 2006/2012 < uwy

- : harmonogramu realizacji
-Swiebodzice
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5 Budowe} linii 409 kv 2006/2011 Przesuniecie termmp wy_mka z urealniania
Kromolice-Patnéw harmonogramu realizacji
6 Budowa rozdzielni 400 kV 2006/2011 Przesuniecie terminu wynika z urealniania

w stacji Morzyczyn harmonogramu realizacji

Rozbudowa i modernizacja

stacji 220/110 kV Lubocza 2009/2012 Zamierzenie w fazie przygotowania inwestycji

Budowa linii 220 kV w rela- . . . . -
8 ¢ji Glinki-Rectaw-Morzyczyn 2008/2013 Zamierzenie w fazie przygotowania inwestycji

Instalacja ATR 400/110 kV

s s 2010/2010 Zadanie zrealizowane

Budowa linii 400 kV w rela- . . . . -
10 ¢ji Patnéw-Grudziadz 2008/2015 Zamierzenie w fazie przygotowania inwestycji

Instalacja dodatkowych ATR

11 NN/110 w KSP 2006/2009 -

12 RozbudOV\_/a i modernizacja 2007/2010 Przesuniecie termipu .}Nynika z urealniania
wezta Lagisza harmonogramu realizacji
Program budowy systeméw

13  regulacji poziomu napiecia 2007/2010 Zadanie w realizacji
w sieci przesytowej

14 z(l)uoi%vza:)s/tf% KV Oltarzew 2009/2013 Zamierzenie w fazie przygotowania inwestycji
Budowa linii 400 kV od stacji

15 400/110 kV Czarna do stacji 2009/2015 Zamierzenie w fazie przygotowania inwestycji
220/110 kV Polkowice

16 ~Rozbudowa i modernizacja 2008/2010 Zadanie w realizacji
Stacji Moszczenica

17 Instalacja transformatora 2009/2011 Przesuniecie terminu wynika z urealniania
400/110 kV w stacji Ptock harmonogramu realizacji
System zdalnego sterowania

18 inadzoru nad pracg sieci 2004/2011 Zadanie w realizacji

przesytowej

Zrédto: Projekt planu rozwoju OSP.

W krétkim okresie podstawe realizacji inwestycji PSE Operator SA stanowig roczne plany in-
westycji rzeczowych. Plan inwestycji rzeczowych PSE Operator SA na 2009 r. zostal przyjety
uchwata Zarzadu PSE Operator SA Nr 658/96/2008 z 11 grudnia 2008 r. i zatwierdzany uchwata
Rady Nadzorczej PSE Operator SA Nr 94/11/2008 z 22 grudnia 2008 r. Plan inwestycji rzeczo-
wych PSE Operator SA na 2009 r. przewidywat naktady inwestycyjne na poziomie 837,4 min zl.
Wykonanie wyniosto 744,1 mln zi, tj. 88,9% naktadéw planowanych.

Wypelniajac zobowigzania ustawowe PSE Operator SA opracowuje plany rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego oraz przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng. Plany rozwoju
obejmuja dlugoterminowe zamierzenia spo6tki w zakresie zapewnienia niezbednego rozwoju
krajowej sieci przesytowej oraz polaczen transgranicznych. W 2009 r. zostal opracowany
i przekazany do Prezesa URE do uzgodnienia projekt Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2010-2025. W projekcie tym zostaty
przedstawione potrzeby inwestycyjne w zakresie rozwoju potaczen transgranicznych oraz
niezbednego rozwoju krajowej infrastruktury przesytowej, wraz z oméwieniem ich wptywu na
dhugoterminowe transgraniczne zdolnosci przesytowe z i do systemu polskiego. Projekt planu
rozwoju zostat uzgodniony przez Prezesa URE w grudniu 2009 r. Informacje zawarte w planie zostaty
rowniez ujete w przekazanym w marcu 2010 r. do Prezesa URE Wyciggu z Planu rozwoju na lata
2010-2025, przygotowanym w zwiazku z wystgpieniem do Prezesa URE w sprawie udostepniania
planéw rozwoju przez operatoréw systemow elektroenergetycznych. Informacje dotyczace prognoz
dtugoterminowych transgranicznych zdolnosci wymiany systemu polskiego z systemami sgsiednimi
sg regularnie przekazywane i publikowane w raporcie System Adequacy Forecast przygotowywanym
przez organizacje europejskich operatoréw systemoéw przesytowych ENTSO-E, ktérej cztonkiem jest
PSE Operator SA.
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W 2009 r. realizowane byly nastepujace zadania inwestycyjne o istotnym znaczeniu dla funk-

cjonowania KSE, majgce wptyw na zwiekszenie zdolnosci przesytowych w tym wymiany miedzy-

systemowe;:

1) zwigzane z przytaczeniem nowych mocy wytwoérczych do sieci przesytowej:

»Przytaczenie nowego bloku elektrowni tLagisza na napieciu 400 kV do KSP” - zadanie
zwigzane z przytaczeniem do sieci przesytowej bloku 460 MW Elektrowni Lagisza,
»Rozbudowa stacji 400/110 kV Trebaczew” - zadanie zwigzane z przytaczeniem do sieci
przesytowej bloku o mocy 833 MW w Elektrowni Betchatéw,

»,Rozbudowa i modernizacja stacji 220/110 kV Moszczenica” - zadanie zwigzane z prze-
budowg przytacza Vattenfall Distribution Poland SA,

»Przytaczenie do Stacji 220/110 kV Ostroteka zaktadu STORA ENSO POLAND SA.

Sposrod wymienionych zadan w 2009 r. zakonczone zostato jedno zadanie inwestycyjne

zwigzane z przylaczeniem do sieci przesytowej bloku 460 MW Elektrowni Lagisza;

2) zwigzane z przygotowaniem nowych zadan inwestycyjnych w ramach, ktérych prowadzono

prace dotyczace nizej wymienionymi zadan inwestycyjnych:

»Przytaczenie do sieci przesytowej bloku 480 MW EC Siekierki wraz z rozbudowa stacji EC
Siekierki o rozdzielnie 220 kV i transformacje 220/110 kV oraz budowa linii 220 kV Pia-
seczno - EC Siekierki,

»Przytaczenie farmy elektrowni wiatrowych Kukowo-Dargoleza do KSP”,

»Przytaczenie farmy elektrowni wiatrowych Margonin”,

»Przytaczenie do sieci przesytowej bloku nr 11 w Elektrowni Kozienice”,

~Przytaczenie transformatoréw 110/15 kV do rozdzielni110 kV w stacji Plewiska”;

3) ponadto w 20009 r. zrealizowane zostaly nizej wymienione zadania inwestycyjne zwigzane ze

zwiekszeniem zdolnosci przesytowych:

budowa linii 400 kV od SE Ostréw do linii Rogowiec-Trebaczew,

budowa linii 400 kV Rokitnica-Lagisza,

budowa stacji 400/110 kV Ostrow - etap 1],

rozbudowa i modernizacja stacji 220/110 kV Lagisza, w tym budowa rozdzielni 400 kV,
zainstalowanie ATR 400/220 kV 500 MVA oraz ATR 400/110 kV 330 MVA,

zainstalowanie drugiego ATR 400/220 kV SE Krajnik,

zainstalowanie dodatkowego ATR w SE 220/110 Bierun,

instalacja baterii kondensatoréw podiaczonych bezposrednio do szyn 110 kV (220 kV)
rozdzielni elektroenergetycznych w stacjach Mory, Plewiska, Narew, Wioctawek Azoty,
Torun Elana.

Inwestycje w nowe moce wytworcze

Produkcja energii elektrycznej niezmiennie od lat opiera sie gtéwnie na weglu kamiennym i bru-

natnym, ktére to paliwa majg pozosta¢ w przysztosci gtbwnymi no$nikami energii wykorzystywany-

mi do produkgji energii elektrycznej. Charakterystyka tej sytuacji ujeta jest narys. 5.215.3.

78



Raport Roczny 2010

Rysunek 5.2. Struktura procentowa mocy
osiggalnej w KSE stan na 31.12.2009 r.

Rysunek 5.3. Struktura krajowej produkcji energii elek-
trycznej poszczegdlnych grup elektrowni wedtug rodza-
jow paliw w 2009 r.

B174%

O 615%
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BElektrownie na wagly kaminnym B Elekirownie na weglu brunatnym

DElektrownie gazowe B Elektrownia zawodowe wodne
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= Elekirownie wintrowe i inne adnxsialne w Elektrownie przemysbowe

Zrédto: PSE Operator SA.

Zrédto: PSE Operator SA.

Struktura zainstalowanych w elektroenergetyce (bez OZE) mocy ze wzgledu na technologie
produkgc;ji (paliwo), w podziale na moce wprowadzone i wycofane z eksploatacji w 2009 r., za-
warta jest w tab. 5.51 5.6.

Tabela 5.5. Moce zainstalowane oddane do eksploatacji w 2009 r.

Moce zainstalowane oddane do eksploatacji [MW]
wegiel / ropa 12,7
gaz 17,4
inne 19
Razem 32,0

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 5.6. Moce zainstalowane wycofane z eksploatacji w 2008 r.

Moce zainstalowane wycofane z eksploatacji [MW]
wegiel / ropa -75,9
gaz -4,7
inne 0,0
Razem -80,6

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Nowym kierunkiem dziatan bedzie wprowadzenie w Polsce energetyki jadrowej. Ta metoda
produkcji energii, oprocz zalet w postaci braku emisji CO2, pozwoli uzupetnié bilans energetycz-
ny, uniezalezni¢ sie od typowych kierunkéw pozyskiwania surowcéw energetycznych, a co za
tym idzie poprawié¢ cato$ciowo poziom bezpieczenistwa energetycznego kraju. Wedtug zatozen
przyjetych w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2030 roku moce wytwoércze energii elek-
trycznej brutto [MW] w zrddtach jadrowych beda wynosity: 1 600 MW w 2020 r., 3 200 MW
w20251.14 800 MW w 2030 .
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Regulacyjne uwarunkowania uruchamiania nowych jednostek wytwdrczych w tym ze Zrédet
odnawialnych i kogeneracji

Prezes URE udziela koncesji (promesy koncesji) na wytwarzanie energii, w ktérej jest zawar-
te zobowigzanie do informowania o zmianie zakresu i warunkéw prowadzonej dziatalnosci, co
z kolei wymaga zmiany koncesji.

W 20009 r. Prezes URE udzielit 102 koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej, w tym 93 na
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii. oraz dokonat 176 zmian
koncesji (w tym 108 odnosnie OZE). Zmiany udzielonych koncesji podyktowane byly przede
wszystkim:

— rozszerzeniem lub ograniczeniem zakresu dziatalno$ci,

— zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

— zmiang warunkéw wykonywania dziatalno$ci,

— przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji, zgodnie z art. 39 u-Pe.

Prawo energetyczne zobowigzuje kazde przedsiebiorstwo energetyczne wytwarzajace ener-
gie elektryczna w Zrédtach odnawialnych lub w kogeneracji, niezaleznie od mocy zainstalowanej,
do wystapienia z wnioskiem do Prezesa URE o udzielenie koncesji na prowadzenie takiej dzia-
talnos$ci gospodarczej. W celu utatwienia przedsiebiorcom przystapienia do wykonywania dzia-
talnos$ci gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej, na stronie internetowej
urzedu opublikowane zostaty materiaty informacyjne, ktére postuzyé maja usprawnieniu proce-
su koncesjonowania.

Na stronie internetowej URE publikowane s3 réwniez liczne opinie i komunikaty majace na
celu przypomnienie przedsiebiorstwom energetycznym o ciagzacych na nich obowigzkach oraz
wyjasniajgce watpliwosci co do sposobu ich realizacji. Zostaly zamieszone takze wzory wnio-
skéw o wydanie $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji, a takze
wskazania jakie niezbedne zatgczniki nalezy dolaczy¢ do wnioskéw, aby uzyska¢ $wiadectwa
pochodzenia (OZE) i Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji (CHP).

W ramach programu Transition Facility 2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjnego
rynku energii”, wspo6tfinansowanego ze srodkéw polskich i Unii Europejskiej, w URE realizowa-
ny byl projekt pt: Opracowanie i rozpowszechnienie narzedzi oraz procedur regulacyjnych stoso-
wanych w stosunku do sektora odnawialnych Zrédet energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej
w kogeneracji. Jego celem jest rozpowszechnianie dostepu do ,statystycznej” wiedzy na temat
zrodet energii odnawialnej zlokalizowanych na terenie Polski, dzieki opracowaniu i udostepnie-
niu na stronie internetowej Urzedu, interaktywnej mapy Polski z naniesionymi instalacjami wy-
twarzajacymi energie elektryczng w Zrédtach odnawialnych. Mapa umozliwia szybkie uzyskanie
danych o rodzaju i mocy zZrédet funkcjonujacych na danym terenie, w podziale na wojewé6dztwa
oraz powiaty. Mapa zostata tak zaprojektowana, aby umozliwiata przygotowanie zestawien tabe-
larycznych dot. m.in. mocy zainstalowanej w koncesjonowanych instalacjach OZE.

W 2009 r. poziom nowych mocy zainstalowanych w Zrédtach odnawialnych zwiekszyt sie o ok.
315 MW w stosunku do 2008 r. Najwieksze przyrosty odnotowano w elektrowniach wiatrowych.
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Tabela 5.7. Moce zainstalowane w OZE

Rodzaj OZE 2008r. 2009r.
moc zainstalowana [MW] moc zainstalowana [MW]

Elektrownie biogazowe 54,615 70,888
Elektrownie biomasowe 231,990 252,490
Elektrownie wytwarzajace ener-
gie elektryczng z promieniowania 0,000 0,001
stonecznego
Elektrownie wiatrowe 451,090 724,657
Elektrownie wodne 940,576 945210
(w tym szczytowo-pompowe)
Razem 1678,271 1 993,246

Zrédto: URE.

W Polsce nie wystepuja obecnie sformalizowane mechanizmy wsparcia budowy nowych mo-
cy wytworczych, sprzyjajace podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wyjatek stanowig preferen-
cyjne zasady przylaczania odnawialnych Zr6det energii oraz jednostek kogeneracji o mocy elek-
trycznej zainstalowanej ponizej 1 MW - za przyltaczenie pobiera sie potowe optaty ustalonej na
podstawie rzeczywistych naktadéw - polegajace na partycypacji w naktadach inwestycyjnych
w 50% przez OSD lub OSP. Pozostali wytwdércy ponosza optate kalkulowang na podstawie 100%
naktad6éw ponoszonych na realizacje przytaczen.

[lo$¢ potaczen KSE z sgsiednimi systemami elektroenergetycznymi w odniesieniu do stanu na
koniec 2008 r. nie ulegta zmianie. Odnotowac¢ nalezy takze fakt, ze w 2009 r. nie wystapity przy-
padki ograniczania udostepnianych zdolnos$ci przesylowych w realizacji ustug przesytania
w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub awariami sieciowymi.

Wymiana miedzysystemowa z krajami trzecimi w 2009 r. byla realizowana na potaczeniu
transgranicznym z Ukraing i wyniosta 199,5 GWh. Wielkos$¢ ta dotyczy importu energii elektrycznej
i obejmuje realizacje dostaw liniami 220 kV Zamos$¢ - Dobrotwér. Wielkos¢ ta ulegta znaczacemu
zmniejszeniu w poréwnaniu do 2008 r. Gtéwnym powodem tego jest nienajlepszy stan techniczny
polaczenn miedzysystemowych z panfstwami trzecimi. Polaczenia miedzysystemowe z krajami
trzecimi nie sg udostepniane dla uczestnikéw rynku na zasadach rynkowych, a wielko$¢ importu
energii z krajéw trzecich stanowita marginalny udziat w catkowitym krajowym zuzyciu energii
brutto. W zwigzku z niewielkg skalg importu energii z krajéw trzecich ma on ograniczone
konsekwencje socjalne i Srodowiskowe.

Whnioski

Analiza stanu bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych wykazu-
je, ze w 2009 r. nastgpita poprawa w zakresie poziomu mocy wytwoérczych w stosunku do jej
zapotrzebowania w poréwnaniu do 2008 r. Awarie sieciowe, jakie wystapity w 2009 r., spowo-
dowane ekstremalnymi warunkami pogodowymi, unaocznity potrzebe rewizji procedur zwigza-
nych z konserwacja oraz kontrola stanu majatku sieciowego. Nowelizacja u-Pe, ktéra daje Preze-
sowi URE wplyw na zapisy wszystkich czesci IRIESP, jak réwniez dystrybucyjnych bedzie bardzo
dobra okazja, aby zmierzy¢ sie z tymi zagadnieniami.

Moéwiac o adekwatnosci systemu wytwarzania wobec zapotrzebowania na moc i energie
elektryczng pamietac trzeba takze o tym, Ze to kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat sie pod ko-
niec 2007 r., przyczynit sie do poprawy relacji na linii podaz-popyt na moc i energie elektryczna.
Caty 2007 r. byt rokiem zmagania sie KSE z niedoborem mocy wytwoérczych. Paradoksalnie kry-
zys gospodarczy poprawit bezpieczenstwo pracy KSE oraz dat cenny czas na budowe nowych
mocy. Obecnie kluczowym elementem dla zapewnienia w przysztosci bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, bedzie determinacja czynnikéw politycznych z Ministrem Gospodarki na
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czele w dyscyplinowaniu sektora energii elektrycznej do realizacji zatozen zawartych w doku-
mencie rzagdowym Polityka energetyczna Polski do 2030 roku oraz wywigzanie sie strony rzado-
wej z obietnic zmian legislacyjnych nakierowanych na uproszczenie realizacji inwestycji infra-
strukturalnych w elektroenergetyce.

5.2. Gaz [art. 5] oraz 2004/67 /WE [art. 5]
Prognozy zuzycia gazu3?)

W 2009 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 13 284 min m* (13,9 Mtoe).
W kolejnych latach przewiduje sie, ze jego rola w krajowym bilansie energetycznym bedzie
wzrasta¢ wraz z wykorzystaniem tego no$nika w produkcji energii elektrycznej, przewidywa-
nym rozwojem wysokosprawnych technologii parowo-gazowych oraz w powigzaniu z systema-
tycznym wzrostem zuzycia gazu przez odbiorcéw koncowych. Prognozowane zapotrzebowanie
na gaz do 2019 r. przedstawia tab. 5.8.

Tabela 5.8. Prognoza zapotrzebowania na gaz ziemny w latach 2010-2019

Prognozowane zapotrzebowanie na gaz ziemny

Rok

[mld m3] [MToe]
2010 15,27 14,58
2015 18,37 17,55
2019 18,44 17,62

Zrédto: PGNiG SA.

W 2009 r. Gaz-System SA realizujgc zadania operatorskie przestat odpowiednio: gazu wyso-
kometanowego w wielkoéci 12,507 mld m? i gazu zaazotowanego o wolumenie 1,227 mld m>.

Tab. 5.9 przedstawia prognoze OSP dotyczaca wzrostu ilosci przesytanego gazu w latach
2010-201933).

Tabela 5.9. Prognoza wzrostu ilo$ci przesytanego gazu w latach 2010-2019

gaz ziemny wysokometanowy

Rok [MToe] [mld m3]
Wolumen przestanego gazu (zrealizowano) 2009 11,949 12,507
2010 12,062 12,626
Warto$¢ oczekiwana popytu (prognoza) UL 131665 Ll
2012 14,309 14,978
2019 19,681 20,600
gaz ziemny zaazotowany
Rok [MToe] [mld m3]
Wolumen przestanego gazu (zrealizowano) 2009 1,172 1,227
2010 0,947 0,991
Warto$¢ oczekiwana popytu (prognoza) ;81; g’ggg }'8;2
2019 1,108 1,160

Zrédto: Gaz-System SA.

32) Dane liczbowe w rozdziale 5.2 podano w przeliczeniu na warunki standardowe zgodne z przyjeta w krajach Unii metodo-
logia tj. dla temp=15°C, gazu suchego o wilgotnosci utamka molowego pary wodnej < 0,001 i ci$nieniu 101,325 kPa, przeliczone
na ciepto spalania 39,5 MJ/m3 (z wytaczeniem podrozdziatu ,pojemnosci magazynowe”).

33) Wolumen przestanego w 2009 r. paliwa gazowego, jak i prognoza na kolejne lata nie obejmuja iloéci przestanego
gazu do i z podziemnych magazyndéw gazu. llosci oczekiwane przedstawiono zgodnie z prognoza wykonang na potrzeby
planu rozwoju OSP na lata 2009-2014. Podziatu dokonano proporcjonalnie do przeptywéw, jakie byty w 2009 r. Zgodnie
z planem rozwoju - do konca wrze$nia 2009 r. - przesyl paliwa gazowego podgrupy Ls zastapiono przesytem paliwa
gazowego grupy E.
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Wedtug OSP, prognozowany wzrost iloSci dostarczanego paliwa gazowego nastapi¢ moze
w zwigzku z cigglym procesem przytaczenia nowych odbiorcéw do sieci dystrybucyjnych, gtow-
nie matych przedsiebiorstw oraz duzych odbiorcéw przemystowych do sieci przesytowej. Do
konca 2014 r. przewidywany wzrost przesytu paliwa gazowego w systemie pokrywany bedzie
gtéwnie dostawami z istniejacych punktéw ,wejscia” gazu z importu.

Zasoby, wydobycie krajowe, import

Obecnie udokumentowane krajowe zasoby wydobywalne gazu ziemnego wynosza,
w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy, ok. 101,2 mld m3, z czego ok. 60% zlokalizowa-
nych jest na Nizu Polskim, a pozostata cze$¢ w rejonie Karpat34). Stanowi to ok. 0,2% europej-
skich udokumentowanych ztéz gazu, szacowanych na 54 bln m3. Oznacza to, Ze przy obecnym
poziomie produkcji gazu ziemnego krajowe zasoby gazu wystarcza na ok. 25-30 lat.

W 2009 r. wydobycie krajowe wyniosto ok. 4,1 mld m® gazu (ok. 29 mln boe), co stanowi ok.
30% jego rocznego zuzycia. Uzupelniajgce dostawy PGNiG SA realizowal importujac gaz w iloSci
9,635 mld m*, w ramach wymienionych ponizej uméw i kontraktéw, tj. dtugoterminowego kon-
traktu importowego z Rosji oraz trzech kontraktéw $rednioterminowych na dostawy - odpo-
wiednio z Niemiec i krajéw Azji Srodkowej:

— wieloletniego kontraktu na dostawy gazu rosyjskiego z 000 ,Gazprom Eksport”, obowigzuja-
cego do 31 grudnia 2022 r. W 2009 r. roczna ilo$¢ kontraktowa wynosita 7 884,3 mln m3,
— umowy na import gazu z VNG-Verbundnetz Gas AG, obowiazujacej do 1 pazdziernika 2016 r.

W ciggu pierwszych dwdch lat dostawy wynosity do 527,4 mln m3 rocznie, natomiast od

1 pazdziernika 2008 r. dostawy gazu s3 realizowane w ilo$ci 422 mln m?3 rocznie.

Ponadto w ramach lokalnych dostaw dla regionu Hrubieszowa, PGNiG SA importuje gaz na
podstawie dtugoterminowej umowy z 26 pazdziernika 2004 r. z NAK ,Naftogaz Ukrainy”, obo-
wiazujacej do 2020 .

Drugim, istotnym importerem gazu ziemnego jest EWE energia Sp. z o.0., ktéra w 2009 r.
sprowadzita z Niemiec ok. 35,65 mln m? gazu na podstawie umowy zawartej z EWE AG.

Perspektywy wydobycia gazu

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow pod koniec 2009 r. dokumentem Polityka energe-
tyczna Polski do 2030 roku, jednym z gtéwnych celéw w obszarze rynku gazu ziemnego jest reali-
zacja inwestycji umozliwiajgcych zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. w Polsce obowigzywato 225 koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie z16Z gazu ziemnego oraz jego wydobywanie. Do najwazniejszych przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej na obszarze Polski naleza: PGNiG SA oraz Petrobaltic SA. PGNiG SA operuje w kraju na
82 koncesjach na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw. Ponadto w Polsce dziatalno$¢
poszukiwawczo-wydobywcza prowadzi kilkadziesigt innych firm polskich i zagranicznych, m.in.
FX Energy, Maraton Oil Corporation, ExxonMobil, RWE Dea, DVP, Chevron, Energia Karpaty.

W celu pokrycia zapotrzebowania na gaz zintensyfikowano réwniez w Polsce prace poszuki-
wawcze ukierunkowane na wydobycie gazu z tzw. niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego.
Biorac pod uwage rosnaca liczbe koncesji na poszukiwanie (44), udzielonych w 2009 r. przez
Ministra Srodowiska, w perspektywie kilkuletniej nastapi¢ moze oszacowanie i potwierdzenie

34) Prognoza nie obejmuje tzw. gazu niekonwencjonalnego (shale gas, tight gas). Potwierdzone dane dotyczace zasoboéw nie-
konwencjonalnych gazu, dostepne beda po przeprowadzeniu szczegétowych badan w tym zakresie tj. za ok. 4 lata.
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zasobéw wydobywalnych gazu niekonwencjonalnego, tzw. shale gas i tight gas, a w konsekwen-
cji wzrost wydobycia gazu.

W 2009 r. w PGNiG SA obowigzywata przyjeta w 2008 r. strategia, wedtug ktérej krajowe
wydobycie gazu zostanie zwiekszone do 6,54 mld m3 rocznie w 2015 r.,, w tym 1,58 mld m3 be-
dzie stanowi¢ wydobycie zagraniczne.

Wydobycie gazu ziemnego w 2009 r. wyniosto 4,11 mld m3 w przeliczeniu na gaz wysokome-
tanowy (E). W stosunku do prognozy, ktéra przewidywata wydobycie na poziomie 4,535 mld m3,
byt to spadek o 0,211 mld m3. Zmniejszenie poziomu wydobycia w trakcie 2009 r. wzgledem
prognozy wynikato z op6znienia wigczenia do eksploatacji Odazotowni Grodzisk, jak réwniez
z problemdéw technicznych podczas rozruchu technologicznego tej instalacji, mniejszego zapo-
trzebowania na gaz ziemny zaazotowany, ktére decyduje o wysokos$ci produkcji ze zt6z i op6z-
nienia inwestycyjnego na jednym ze zt6z gazu ziemnego zaazotowanego. Pomimo tego, PGNiG SA
zrealizowato zagospodarowywanie kilku zt6z gazu ziemnego. Do eksploatacji oddano 17 odwier-
tow. Laczny przyrost zdolnosci wydobywczych gazu ziemnego wyniést ok. 1,371 mln m3/d. Wia-
czenie do eksploatacji tych nowych odwiertéw zwigzane bylo z uruchomieniem ziéz: Lukowa,
Chatupki Debniarniskie, Pilzno i Wotyn oraz Nowy Tomysl, Kaleje, Roszkéw, Radlin i Wysocko Mate.

Jednoczes$nie spétka zaktada, na podstawie analizy dotychczasowego oraz planowego prze-
biegu eksploatacji zt6z, ze w 2010 r. oraz 2011 r. wydobycie gazu ziemnego wyniesie odpowied-
nio ok. 4,535 mld m3.

Infrastruktura i planowane inwestycje zwiekszajace bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych
(dywersyfikacja zrédet)

Infrastruktura przesytowa ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych. W 2009 r. funkcjonowanie systemu przesytowego odbyto sie bez wiekszych
zaktdcen, pomimo niekorzystnej struktury wiekowej (rys. 5.4). Nalezy mie¢ na uwadze, ze
znaczne wyeksploatowanie gazociggéw moze by¢ zagrozeniem dla ciaggto$ci dostaw w przyszto-
$ci, badz generowaé wysokie koszty jej eksploatacji, a takze uniemozliwia¢ nowoczesne zarza-
dzanie siecig przesytowa. Blisko 60% gazociggdw jest eksploatowana powyzej 25 lat i wymaga
duzych naktadéw finansowych na ich utrzymanie i odtworzenie. Gazociagi budowane obecnie,
pomimo prowadzonych prac inwestycyjnych, nie wystarczaja do odtworzenia starzejacej sie
sieci przesylowej. Mimo tego, ze cze$¢ z urzadzen pomocniczych w ttoczniach gazu zostata
w ostatnich latach wyremontowana, poddana wymianie lub modernizacji, poziom techniczny
niektérych obiektéw wymaga dalszych, istotnych prac modernizacyjnych.
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Rysunek 5.4. Struktura wiekowa gazociggéw przesytowych
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Zrédto: Gaz-System SA.

Przewidywany w Polsce wzrost zapotrzebowania na gaz, bedacy m.in. elementem realizacji
polityki zwiekszenia udziatu paliw ekologicznych w krajowym bilansie paliw pierwotnych, jak
rowniez wynikajacy z przewidywanego rozwoju gospodarczego Polski, wskazuje na potrzebe
pozyskania dodatkowych zrédet gazu. Z drugiej strony duzy stopien uzaleznienia gospodarki
polskiej od dostaw gazu z jednego kierunku i wystepujace w ostatnich latach problemy dostaw-
coéw z zapewnieniem ciggtosci dostaw, wymuszajg potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do
ograniczenia wptywu tego rodzaju zdarzen na krajowy rynek gazu. W zwigzku z tym prowadzo-
ne s3 w Polsce prace majace umozliwi¢, w nieodlegtej perspektywie czasowej, przytaczenie no-
wych systemowych Zrédet gazu pozwalajacych na fizyczne zdywersyfikowanie kierunkéw im-
portu gazu. Istnieje szereg potencjalnych miejsc, ktére moga stanowi¢ obszary realizacji nowych
projektow inwestycyjnych - potaczen miedzysystemowych. Z uwagi na wskazane w Polityce dla
przemystu gazu ziemnego dziatania w zakresie dywersyfikacji, obecnie gtéwny nacisk ktadziony
jest na zadania umozliwiajgce przygotowanie systemu do wspétpracy i odbioru dostaw z termi-
nala LNG zlokalizowanego w p6inocnej czesci Polski. W ramach dotychczasowych prac dokona-
no wstepnej identyfikacji zadan inwestycyjnych niezbednych dla przyjecia gazu z nowych zrodet.
W wyniku realizacji tych zadan przewiduje sie utworzenie docelowo poéinocnego pierscienia
gazociggéw magistralnych, ktéry dzieki réwnomiernie roztozonym potaczeniom ze Zrédtami
stanowi¢ bedzie czes¢ uktadu przesytowego o bardzo wysokim stopniu bezpieczenstwa i nieza-
wodnos$ci. W ramach budowy pierscienia dla odbioru i rozprowadzenia gazu z tego zrddta kon-
tynuowane byly prace majace na celu budowe gazociggéw: Swinoujécie - Szczecin (DN 800),
Szczecin - Lwowek (DN 700), Wtoctawek-Gdynia (DN 500) oraz Szczecin — Gdansk (DN 700).
Istnieje takze konieczno$¢ modernizacji uktadu przesytowego w Polsce centralnej. W tym celu
prowadzono budowe gazociggu Rembelszczyzna - Gustorzyn. Ponadto celem umozliwienia
zwiekszenia przesytu transgranicznego pomiedzy krajami Wspdlnoty, poprzez istniejace punkty
wejscia do systemu przesytowego, planuje sie zwiekszenie przepustowosci istniejacych potaczen
miedzysystemowych, w tym m.in. modernizacje wezta Laséw (dostawy z Niemiec) oraz moder-
nizacje wezta i ttoczni Jarostaw (dostawy z Ukrainy).
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Rysunek 5.5. Obecna struktura dostaw oraz pozadana w 2015 r. (Zrédto: PGNiG SA)
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Inwestycja zwiekszajaca bezpieczenistwo dostaw gazu jest budowa terminalu importowego
LNG w Swinoujsciu, realizowana przez przedsiebiorstwo Polskie LNG Sp. z o0.0. Spétka ta
23 czerwca 2009 r. rozpoczeta Procedure Udostepnienia Terminalu LNG w Swinoujsciu,
w wyniku ktérej miaty zostaé wytonione podmioty zainteresowane $wiadczeniem ustugi regazy-
fikacji gazu. Do konica 2009 r. nie zostata zawarta zadna umowa na podstawie tej procedury.

Pojemnosci magazynowe3s)

W zakresie magazynowania 100% pojemnos$ci podziemnych magazynéw gazu znajdowato sie
w 2009 r. w posiadaniu PGNiG SA. Spotka eksploatuje siedem podziemnych magazynéw gazu
o pojemnosci czynnej 1,630 mld m3, w tym udostepniata 50 mln m3 na rzecz OGP Gaz-System SA,
w zwigzku z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora systemu przesytowe-
go. Pozostata cze$¢ pojemnosci byta wykorzystywana na potrzeby wtasne. Pod koniec 2009 r.
zostal oddany do eksploatacji magazyn gazu zaazotowanego - Daszewo. Jest to pierwszy w Pol-
sce magazyn wykorzystujacy pojemnos$¢ sczerpanego ztoza ropno-gazowego. Jego uruchomienie
pozwolito na wyréwnywanie niedoboréw gazu i spadkdéw ci$nienia w gazociggach w rejonie
Pasa Nadmorskiego, a takze na racjonalne wykorzystywanie potencjatu lokalnych zi6z gazu
przez ich r6wnomierne sczerpywanie.

Stan magazynéw od 1.10.2009 r. do 28.02.2010 r. oraz charakterystyke techniczng przedsta-
wia tab. 5.10.

35) Dane liczbowe podano dla warunkéw zgodnych z taryfa PGNiG SA, tj. temp=0°C, gazu suchego o wilgotnosci utam-
ka molowego pary wodnej < 0,001 i ci$nieniu 101,325 kPa.

86



Raport Roczny 2010

Tabela 5.10. Charakterystyka pracy podziemnych magazynéw gazu

Wierz- Brzezni- Stracho-

. . Swarzow  Husow Mogilno Daszewo Razem
chowice ca cina

Pojemnos¢ czynna

575,000 65,000 150,000 90,000 350,000 370,000 30,000 1630,000
[mln m3]

Stan pojemnosci
czynnej magazynu
na 1.10.2009 r.
[mln m3]

589,731 71,341 159,462 90,000 375,396 375,000 9,205 1670,135

Stan pojemnosci
czynnej magazynu
na 28.02.2010r.
[mIn m3]

147,237 14,322 37,002 10,250 53,029 208,556 8,845 479,241

Moc odbioru

480-1,08 093-048 150-074 100-034 576-115 2064-096 0,38-0,15
[mln m3/dobe]

Zrédto: PGNiG SA.

Standardy bezpieczenstwa dostaw

Bezpieczenistwo dostaw gazu w Polsce w 20009 r. realizowane byto zgodnie z wymogami dy-
rektywy 2004/67 /WE oraz z uwzglednieniem przepis6w krajowych, tj. ustawy o utrzymywaniu
zapasOw gazu ziemnego i zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa do-
staw36) oraz rozporzadzen wykonawczych. Funkcjonujaca od 2007 r. ww. ustawa zapewnia nor-
matywne podstawy do opracowywania co roku sytemu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego.

Zgodnie z ustawa obowiazywaty nastepujace mechanizmy zapewnienia bezpieczenistwa do-
staw gazu:

1. Przedsiebiorstwa obrotu gazem z zagranicg oraz dokonujacy przywozu gazu ziemnego zo-
bowiazani byli do utrzymywania zapaséw paliwa gazowego na terytorium Polski w ilo$ci odpo-
wiadajacej 11-dniom $redniego dziennego przywozu gazu ziemnego w okresie do 31 wrze$nia
2009 r., a nastepnie 15-dniom w oKkresie od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r. Wiel-
kos$¢ zapaséw weryfikowana byta przez Prezesa URE w oparciu o prognoze przywozu gazu na
2009r.

2. Przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ w zakresie obrotu gazem oraz
podmioty zlecajace ustuge przesytowa zobowigzane byty do przygotowania odpowiednich pro-
cedur na wypadek zagrozen w ciagtosci dostaw.

3. Operatorzy systemo6w przesytowych gazowych, operatorzy systeméw dystrybucyjnych byli
zobowigzani do opracowania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego okre-
$lajacych maksymalne godzinowe i dobowe iloci poboru gazu ziemnego przez poszczegélnych
odbiorcow przytaczonych do sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania3”). Wprowadzanie planéw
ograniczen z jednoczesnym uruchamianiem zapaséw obowigzkowych gazu odbywa sie na wnio-
sek ministra wtasciwego ds. gospodarki.

4. W przypadku, kiedy dziatania podjete przez operatora bylyby niewystarczajace i nadal za-
grazatyby bezpieczenstwu dostaw gazu ziemnego, operator zmuszony bytby do zawiadamia
Ministra Gospodarki, ktéry mdgtby wystgpi¢ do Rady Ministrow o podjecie dziatan polegajacych
na zawiadomieniu Przewodniczacego Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu39).

36) Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym - z 16 lutego 2007 r. (Dz. U.
z 2007 r. Nr 53, poz. 343).

37) Prezes URE, decyzjami w 2009 r., zatwierdzit plan wprowadzania ograniczen przedstawiony przez operatora sys-
temu przesytowego gazowego - OGP Gaz-System SA oraz odpowiednie plany przedstawione przez szesciu operatoréw
systemow dystrybucyjnych gazowych.

38) Grupa Koordynacyjna ds. Gazu zostata stworzona w celu utatwienia koordynacji dziatann na poziomie unijnym
$rodkéw stosowanych w czasie znaczacych zaktécen w dostawach.
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5. Prezes URE przeprowadza kontrole przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dzia-
talno$¢ obrotu i przywozu gazu z zagranicy oraz magazynowania gazu, w zakresie wykonywania
obowigzkoéw utrzymywania zapas6w obowigzkowych gazu.

W 2009 r. dziatanie ww. mechanizméw odbywato sie w nastepujacy sposoéb:

1. Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem oraz przywozem gazu ziemnego
z zagranicy, a takze magazynowaniem paliwa gazowego mialy obowigzek wystapienia do Preze-
sa URE o wydanie decyzji w sprawie wielko$ci obowigzkowych zapaséw paliw na 2009 r. Prezes
URE ustalat wielko$¢ zapas6w na podstawie wielkoSci przywozu paliwa gazowego w okreslonym
ustawowo okresie. W 2009 r. ustalony w drodze decyzji przez Prezesa URE zapas obowigzko-
wych gazu utrzymywany byt przez PGNiG SA w ilosci zgodnej z zapisami ustawy o zapasach.
Pozostate przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane do utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych nie musialy ich utrzymywac z uwagi na fakt, ze nie rozpoczety dziatalno$ci w zakresie ob-
rotu gazu ziemnego z zagranica lub skorzystaty ze zwolnienia z tego obowigzku na podstawie
decyzji wydanej przez Ministra Gospodarki. Do Ministra Gospodarki wplyneto pie¢ wnioskéw
o zwolnienie z utrzymywania zapaséw obowigzkowych. Minister Gospodarki w czterech przy-
padkach wydat decyzje o przedmiotowym zwolnieniu.

2. Przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
gazem z zagranicg oraz podmioty zlecajace $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji, zgod-
nie z wewnetrznie ustalonymi procedurami postepowania, podjety dziatania polegajace na pozy-
skiwaniu dodatkowych dostaw paliw z innych zrédet oraz zmniejszenie poboru gazu ziemnego
przez odbiorcéw, zgodnie z umowami z nimi zawartymi.

3. Minister wtasciwy do spraw gospodarki uruchomit zapasy obowigzkowe oraz wnioskowat
do Rady Ministréw o wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego, ktére byty urucho-
mione réwnocze$nie lub w sposéb sekwencyjny, zgodnie z kryterium wielko$ci mocy umownej,
wykluczajac mozliwo$¢ objecia ograniczeniami gospodarstw domowych oraz matych i srednich
przedsiebiorstw. W 2009 r. Rada Ministrow, na wniosek Ministra Gospodarki, w drodze rozpo-
rzadzen z 6 stycznia oraz 10 lutego 2009 r. wprowadzita, na czas oznaczony, na terytorium RP
ograniczenia w poborze gazu ziemnego.

4. 7 uwagi na fakt, ze mechanizmy krajowe odpowiednio zadziataly, nie byto potrzeby uru-
chamiaé¢ mechanizméw wspoélnotowych.

5. Prezes URE przeprowadzit dwie kontrole w zakresie utrzymywania zapaséw obowiazko-
wych paliw wg stanu na dzien 30 maja i 30 wrze$nia 2009 r. Przeprowadzone kontrole wykaza-
ty, ze wszystkie zobowigzane do ich utrzymywania podmioty utrzymywaty zapasy w odpowied-
niej wielko$ci.

W ocenie Prezesa URE, pomimo zwiekszonego dobowego zapotrzebowania na dostawy gazu
wynikajace ze znacznych spadkéw temperatur w sezonie zimowym 2008/2009 oraz konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, ktory wptynat na ograniczenie dostaw gazu do Polski na granicy wschod-
niej, dostawy gazu do odbiorcéw koricowych zostaty utrzymane na odpowiednim poziomie dzie-
ki poprawnie funkcjonujacemu systemowi gazowemu. Prawidtowo zadziatalty mechanizmy doty-
czace pozyskiwania dodatkowych dostaw paliw z innych zrédet, z pominieciem obszaréw do-
tknietych zaktéceniami na granicy wschodniej, wystarczajacych zdolnosci odbioru gazu z maga-
zyndw oraz zastosowania ograniczen kontraktowych w poborze gazu przez niektére podmioty.
W okresie tym w odpowiednim zakresie dla utrzymania dostaw gazu, wykorzystana byta row-
niez elastyczno$¢ wydobycia krajowego. Koordynacje funkcjonowania systemu gazowego na
poziomie krajowym w odpowiedni sposéb zapewnita jednostka bedaca w strukturze operatora
przesytowego - Krajowa Dyspozycja Gazu (KDG). KDG w sposéb nie budzacy zastrzezen wspot-
pracowata rowniez z operatorami systeméw — przesytowych panstw sasiadujacych Ukrtransgaz
NAK Naftogaz Ukrainy, OAO Bieltransgaz na Biatorusi oraz ONTRAS-VNG Gastransport GmbH.
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W zwiazku cyklicznie powstajacymi zaktéceniami w dostawach gazu do Polski w 2009 r.,
podjeto decyzje o uchwaleniu w trybie pilnym ustawy o realizacji inwestycji terminala LNG wraz
z inwestycjami towarzyszacymi, ktéra miata usprawni¢ proces inwestycyjny w strategiczne dla
bezpieczenstwa dostaw gazu projekty.

Zachety do podejmowania nowych inwestycji

Regulacje krajowe przewiduja odpowiedni zestaw dziatan (zachet) dla podejmowania no-
wych inwestycji. Ustawa-Prawo energetyczne zawiera mechanizm pozwalajacy Prezesowi URE
zwolnienie przedsiebiorstw z obowigzkéw $wiadczenia ustug na zasadach TPA oraz przedkiada-
nia taryf do zatwierdzenia, gdy $wiadczenie tych ustug bedzie sie odbywa¢ z wykorzystaniem
elementéw systemu gazowego lub instalacji gazowych, ktérych budowa nie zostata ukoniczona
do 4 sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczeta po tym dniu. W 2009 r. Zadne przedsiebiorstwo nie
ztozyto wniosku o takie zwolnienie.

Ponadto katalog zachet do podejmowania nowych inwestycji obejmowat takie pozycje jak:

1. Wspétfinansowanie inwestycji funduszami pomocowymi pochodzacymi z Unii Europejskiej.
Sektor gazu objety zostat dwoma priorytetami: IX -Infrastruktura energetyczne przyjazna
Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna oraz X - Bezpieczenistwo energetyczne, w tym dy-
wersyfikacja Zrédet energii. W ramach tych dwéch priorytetéw sektor wykorzystat w 2009 r.
tacznie 22,4 mln euro.

2. Pokrywanie kosztéw uzasadnionych w ramach budowy, rozbudowy badZ modernizacji ma-
gazyndéw paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalnos¢, w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%. W 2009 r. przed-
siebiorstwo PGNiG SA otrzymato w taryfie stope zwrotu z kapitatu na poziomie 9%.

3. Pokrywanie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systeméw przesyto-
wych i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacja ich zadan. W 2009 r. stopa zwrotu z kapitatu
dla operatora systemu przesytowego wyniosta 9%, a przecietna stopa zwrotu dla szesciu
operatorow dystrybucyjnych wyniosta 8,6%.

4. Eliminacja barier prawnych przy realizacji energetycznych inwestycji liniowych. Utatwienie
dotyczace realizacji energetycznych inwestycji ma bezposrednie przetoZzenie na zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, poprawe jakos$ci Swiadczonej ustugi w zakresie do-
staw m.in. gazu ziemnego odbiorcom koncowym oraz szybsze wydatkowanie srodkéw UE.
W 2009 r. prowadzone byty konsultacje dotyczace projektu ustawy o korytarzach przesyto-
wych celu publicznego, ktéra ma utatwié¢ inwestycje m.in. w rurociagi do przesytu gazu. Po-
wstanie tej ustawy jest warunkiem koniecznym usprawnienia procesu realizacji zadan inwe-
stycyjnych. Ustawa ma wprowadzié rozwigzania umozliwiajace realizacje celéw publicznych
w postaci dostarczania m.in. paliw gazowych i ropy. Ustawa obejmie swym zasiegiem koryta-
rze ustanawiane - z uwagi na cel publiczny - na juz istniejgcych urzadzeniach przesytowych,
jak réwniez nowo ustanawianych.

5. Wprowadzenie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujéciu. Ustawa okreélita zasady przygotowania realizacji i finansowa-
nia inwestycji w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu na istotny interes bezpieczen-
stwa panstwa oraz inwestycji towarzyszacych.

W ocenie Prezesa URE w 2009 r. nadal istniaty znaczne bariery w realizacji nowych inwesty-
cji. Jako pozytywne dziatania zmierzajace w kierunku utatwiania realizacji inwestycji zaréwno
tych majacych znaczenie strategiczne dla bezpieczenstwa panstwa, jak roéwniez tych, ktére majg
zapewni¢ biezace bezpieczenstwo dostaw gazu dla odbiorcow koncowych., nalezy wymienic¢
wprowadzenie w trybie pilnym ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego,
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ktéra uprosci i skréci procedury administracyjne zwigzane z powstaniem terminala oraz inwe-
stycji towarzyszacych oraz podjecie szeroko zakrojonych prac nad ustawa o korytarzach przesy-
towych celu publicznego.

Regulacje krajowe dotyczace tzw. ,nowej infrastruktury”

Regulacje dotyczace nowej infrastruktury zostaty zawarte w art. 4i u-Pe. Zgodnie z zapisami
tego artykutu Prezes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo z zasady TPA dla okre$lonej infra-
struktury lub zwolni¢ z przedktadania taryf do zatwierdzenia w sytuacji, gdy $wiadczenie tych
ustug bedzie sie odbywa¢ z wykorzystaniem tzw. ,nowej infrastruktury”, tj. elementéw systemu
gazowego lub instalacji gazowych, ktérych budowa nie zostata zakonczona do 4 sierpnia 2003 r.
lub zostata rozpoczeta po tym dniu.

Prezes URE udziela takiego zwolnienia, jezeli spelnione s3 tacznie nastepujace warunki:

— nowa infrastruktura ma wptyw na zwiekszenie konkurencyjno$ci w zakresie dostarczania
paliw gazowych oraz bezpieczenistwa ich dostaw,

— ze wzgledu na ryzyko zwigzane z budow3 tej infrastruktury, bez zwolnienia budowa ta nie
bytaby podjeta,

— nowa infrastruktura jest/bedzie wtasno$cig podmiotu niezaleznego, przynajmniej pod wzgle-
dem formy prawnej, od operatora systemu gazowego, w ktérym to systemie nowa infrastruk-
tura zostata/zostanie wybudowana,

— na uzytkownikéw nowej infrastruktury sa natozone optaty za korzystanie z tej infrastruktury,

— zwolnienie nie spowoduje pogorszenia warunkéw konkurencji i efektywnosci funkcjonowa-
nia rynku paliw gazowych lub systemu gazowego, w ktérym nowa infrastruktura zosta-
ta/zostanie wybudowana.

W celu pozyskania informacji na temat zapotrzebowania na transgraniczne zdolnos$ci prze-
sytowe w 2009 r. OGP Gaz-System SA przeprowadzit procedury Open Season dla nastepujacych
inwestycji:

— potaczenie Polska - Litwa w rejonie Suwatk (z systemem AB Lietuvos Dujos),

— potaczenie Polska - Dania w rejonie Niechorza (z systemem Energinet.dk)

W zwiazku z faktem nieztoZenia, w wymaganym terminie - przez wcze$niej zainteresowane
podmioty - wigzacych zamoéwien na przesyt gazu planowanymi potaczeniami, procedury
Open Season dla ww. polaczen zostaty zakonczone, bez podejmowania decyzji inwestycyj-
nych. Jednocze$nie operator systemu przesytowego Gaz-System SA poinformowat o mozliwo-
$ci ponownego ogloszenia procedury Open Season w przypadku, gdy pojawi sie na rynku za-
interesowanie realizacja nowych potaczen gazowych3?),

— potaczenie Polska - Czechy w rejonie Podbeskidzia (z systemem RWE Trangas Net)
Przedmiotem procedury byl projekt inwestycyjny obejmujacy budowe gazociggu od granicy
polsko-czeskiej w rejonie Cieszyna, bedacym miejscem lokalizacji nowego punktu wejscia do
systemu przesytowego - do rejonu Skoczowa, gdzie nastapi¢ ma wiaczenie do istniejacego
systemu przesytowego. Procedura udostepniania przepustowosci dla potaczenia miedzysys-
temowego w rejonie Podbeskidzia zakonczyta sie powodzeniem na poczatku 2010 r. -
z trzema podmiotami podpisano umowy na przesyt gazu. Oddanie do uzytku gazociaggu mie-

39) Rozpoczecie budowy potaczenia Polska - Dania w rejonie Niechorza uzaleznione byto od decyzji inwestycyjnych
dotyczacych gazociggu Skanled, ktéry mial przebiega¢ wzdtuz potudniowego wybrzeza Norwegii i miat rozwidla¢ sie na
odnoge dunska i szwedzka. Po powstaniu kolejnego morskiego gazociggu Baltic Pipe, istniata mozliwo$¢ potaczenia
dunskiego systemu gazowego z polskim wybrzezem w Niechorzu. W kwietniu 2009 r., z powodu zmiany warunkow
ekonomicznych i braku mozliwosci zapewnienia dostaw surowca, konsorcjum, ktére miato realizowa¢ projekt Skanled,
zdecydowato o jego zawieszeniu.
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dzysystemowego i w konsekwencji rozpoczecie $§wiadczenia ustugi przesytania planowane
jestw 2011r,,

- budowa terminala LNG w Swinoujéciu. Podobne w formie dziatania, majace na celu okresle-
nie zapotrzebowania na ustugi, ktére realizowane beda w budowanym terminalu do importu
skroplonego gazu ziemnego LNG tj. ustug w zakresie regazyfikacji oraz ustug dodatkowych
zapewniajgcych dostep do nowobudowanej infrastruktury, podjeto przedsiebiorstwo PLNG
Sp. z 0.0. Zakoniczenie inwestycji planuje sie na 2014 r.

Inicjatywy podejmowane przez podmioty odpowiedzialne za rozbudowe infrastruktury ga-
zowej, Z wykorzystaniem dostepnych procedur - zaréwno Wstepnego Badania Rynku, jak i pro-
cedury Open Season nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia niedyskryminacyjnych zasad
udostepniania przepustowosci, a takze ekonomiki i optymalizacji efektywnosci realizowanych
projektow inwestycyjnych. Przyjeta przez przedsiebiorstwa gazownicze forma pozyskiwania
informacji rynkowej na temat zapotrzebowania na zdolnosci przesytowe wydaje sie satysfakcjo-
nujaca i bedzie stosowana w kolejnych projektach inwestycyjnych.

Projekty infrastrukturalne w ramach transeuropejskich sieci energetycznych
(decyzja 1364/2006/WE)

Projektem infrastrukturalnym ujetym w Aneksie nr 1 do decyzji 1364/2006/WE jako ,beda-
cym w interesie Europy”, jest Terminal LNG w Swinoujéciu, do odbioru skroplonego gazu ziem-
nego droga morska. Planuje sie, Ze budowa terminalu LNG zostanie ukonczona w 2014 r. Zdol-
no$¢ odbioru terminalu ma wynosi¢ 5-7,5 mld m3 gazu ziemnego rocznie.

Relacje z panstwami ,trzecimi” producentami i eksporterami gazu

Relacje Polski z panstwami trzecimi w zakresie rynku gazu mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
1. Relacje o charakterze technicznym polegajace na wspoétpracy operatoréw systemow przesy-

towych

Operator Systemu Przesylowego Gaz-System SA, w ramach funkcjonowania sp6tki wspétpra-
cowal z operatorami krajéw osciennych. Wspoétpraca operatorska dotyczy zarzadzania syste-
mami przesytowymi w obszarach przygranicznych oraz obiektami infrastrukturalnymi bedgcymi
punktami potaczen tych systeméw. OSP posiada zawarte formalne porozumienia o wspéipracy
miedzyoperatorskiej z Ukrtransgaz NAK Naftogaz Ukrainy, OAO Bieltransgaz na Biatorusi oraz
ONTRAS-VNG Gastransport GmbH. Porozumienia te dotyczg wspétpracy dyspozytorskiej w za-
kresie kontroli nad przeptywami gazu w punktach granicznych Drozdowicze (Ukraina), Wysoko-
je Tietierowka (Biatorus$) oraz Laséw, Gubin i Kamminke (Niemcy). Jednocze$nie zawarte poro-
zumienia okres$lajg warunki techniczne dotyczace stacji granicznych, na ktérych odbywa sie po-
miar ilosci i jakoSci gazu oraz sposoby i procedury wymiany informacji miedzy operatorami,
a takze zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych. Utrzymywane byty réwniez kontakty
w zakresie mozliwosci zwiekszenia zdolnoSci przesytowej na punktach granicznych m.in. Laséw.
Ponadto, na poziomie regulatoréw, w ramach Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego dla Re-
gionalnej Inicjatywy Gazowej rynku potudniowego-potudniowo wschodniego prowadzone byty
rozmowy dotyczace potaczenia miedzysystemowego z Czechami w rejonie Cieszyna, ktérym
bedzie dostarczany do Polski gaz ziemny o wolumenie ok. 0,5 mld m?3 rocznie.
2. Relacje o charakterze handlowym polegajace na obrocie paliwem gazowym
— majac na uwadze relacje z przedsiebiorstwami eksportujacymi gaz do Polski, odnotowania

wymaga fakt braku realizacji, od poczatku 2009 r., przez firme RosUkrEnergo, umowy $red-
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nioterminowej na dostawy gazu ziemnego podpisanej w listopadzie 2007 r. Firma ta, nalezaca
w potowie do Gazpromu, zobowigzana byta, zgodnie z kontraktem waznym do konca 2009 r., na
dostarczanie do Polski r. 2,3 mld m3 gazu rocznie. Jednakze, 20 stycznia 2009 r. spétka zostata
wyeliminowana z pos$rednictwa w handlu gazem pomiedzy Rosja a Ukraing, co skutkowato
brakiem dostaw gazu do Polski, w ilo$ci kontraktowej. Dostawy te byly czeSciowo uzupeinia-
ne przez spotke Gazprom Export. W zwigzku z wysokim zuzyciem gazu w okresie zimowym
oraz ograniczong mozliwo$cig wykorzystania podziemnych magazynéw gazu konieczne byto
podpisanie przez PGNiG SA krétkoterminowego kontraktu z Gazprom Export. Umowa podpi-
sana 1 czerwca 2009 r. zaktadata realizacje 1 mld m3 dostaw gazu, do 30 wrzes$nia 2009 r.
Jednakze, do korica 2009 r. nie podpisano kolejnych kontraktéw zabezpieczajacych dostawy
gazu do Polski w zaktadanych ilo$ciach. Byto to wynikiem uzaleZznienia przez strone rosyjska
zawarcia kontraktu handlowego od podpisania umowy miedzyrzadowej, regulujacej szereg
kwestii niezwigzanych bezposrednio z dostawami gazu do Polski,

— w ramach podjetych dziatann zmierzajacych do dywersyfikacji dostaw gazu do Polski,
29 czerwca 2009 r. PGNiG SA i Qatargas Operating Company LTd zawarly umowe na sprzedaz
i dostawy skroplonego gazu ziemnego (LNG) z Kataru do Polski. Umowa dotyczy dostawy
1 mln ton rocznie gazu LNG przez okres 20 lat od 2014 r. W przypadku konieczno$ci zwiek-
szenia dostaw dodatkowe ilo$ci surowca PGNiG SA bedzie pozyskiwal poprzez dostawy po-
chodzace ze $rednio- i krétkoterminowych kontraktéw.

PGNiG SA zaangazowane byto rowniez w dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobywczg na Nor-
weskim Szelfie Kontynentalnym - w Norwegii oraz Danii. Sci$le z tym zwigzany jest projekt
»Skanled”, ktéry obejmuje budowe gazociggu z terminalu gazowego w Karsto (Norwegia) do
Szwecji i Danii oraz powigzany z tym zadaniem projekt gazociggu battyckiego Baltic Pipe. Jed-
nakze, w kwietniu 2009 r., pomimo podejmowanych przez PGNiG SA staran o realizacje projektu
Skanled, uczestnicy konsorcjum podjeli decyzje o zawieszeniu realizacji tego projektu. Decyzje
cztonkow konsorcjum nie oznaczajg rozwigzania czy tez zamkniecia projektu. Strony uzgodnity,
ze wobec aktualnego kryzysu $wiatowego oraz decyzji wtadz norweskich dotyczacych zagospo-
darowania ztéz, projekt zostaje tymczasowo wstrzymany. W konsekwencji zawieszony zostat
réwniez prowadzony przez Gaz-System SA projekt Balic Pipe, albowiem gazociagiem Skanled
miat by¢ dostarczany surowiec zasilajacy Balic Pipe, taczacy systemy duniski i polski.

W 2009 r. PGNiG SA prowadzito rozmowy z przedsiebiorstwem ukrainskim NAK Naftogaz
Ukrainy w celu realizacji dostaw z wykorzystaniem ukrainiskiego systemu przesylowego oraz
mozliwosci dostaw bezposrednich przez punkt zdawczo-odbiorczy w Drozdowiczach. Kwestie
dostaw gazu przez gazowy system ukrainski dotyczyty takze przesytu gazu na zasadach dostaw
tréjstronnych (z kontraktéw stowackich i ukrainskich). Jednocze$nie, elementem wspotpracy
byty dziatania umozliwiajace eksport gazu pochodzenia ukrainskiego do Polski przez punkt
Zosin-Ustitug. W rezultacie tych prac na przetomie lat 2009/2010, dostawy gazu ziemnego
w okolice Hrubieszowa odbywaty sie bez zaktdcen. Jednakze, z uwagi na zakaz reeksportu gazu
rosyjskiego oraz przewidziane w panstwowym budzecie Ukrainy na 2009 r. przeznaczenie gazu
ziemnego z wydobycia krajowego na potrzeby rynku wewnetrznego, NAK Naftohaz Ukrainy
odpowiedzial negatywnie na prosbe PGNiG SA o zwiekszenie dostaw. Takze wspotpraca w ob-
szarze tranzytu nie spotkata sie z poparciem NAK. Oznacza to, Ze nabywanie gazu i zamawianie
ustug przesytowych w panstwach trzecich jest problemem nie tylko dla podmiotéw zaintereso-
wanych wejéciem na rynek krajowy, ale réwniez dla przedsiebiorstwa zasiedziatego. Dlatego
w poprawie warunkéw rynkowych w panstwach graniczacych z terytorium panstw cztonkow-
skich UE nalezy upatrywa¢ mozliwo$ci poprawy sytuacji.
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Whioski

Analiza poszczegdlnych dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw gazu
prowadzonych w 2009 r. prowadzi do nastepujacych konkluzji:

1. Procedury dotyczace minimalizacji negatywnych skutkéw deficytu dostaw gazu do odbior-
coéw gazu dziataty prawidtowo w warunkach konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i znacznego spadku
temperatur w sezonie zimowym 2008/2009. Przygotowano cata ,infrastrukture prawna”, tj.
przepisy i procedury dziatan na wypadek ograniczen dostaw oraz decyzje Prezesa URE, takie jak:
plany wprowadzania ograniczen, ilosci obowiazkowych zapaséw gazu, a takze IRiESP, IRiESD
oraz taryfy, ktére przewidywaty zasady wspoétpracy w warunkach ograniczen. Dodatkowo, do-
stawcy wprowadzili procedury wymagane na podstawie ustawy o zapasach, obejmujace m.in.
mechanizm ograniczen kontraktowych.

2. Przygotowanie techniczne infrastruktury, na okoliczno$¢ wystapienia ograniczen w dosta-
wach gazu, wykazato braki i potrzebe zapewnienia dodatkowych drég dostaw. W ocenie Regula-
tora konieczna jest rozbudowa infrastruktury, szczegoélnie zwiekszenie pojemnosci czynnej pod-
ziemnych magazyn6éw gazu ziemnego, ktére zapewniajg ciagto$¢ dostaw w przypadku wystapie-
nia zakt6cen w dostawach. Obecne pojemnosci sg niewystarczajace, a ich ograniczone zdolno$ci
zattaczania i odbioru pozwalajg jedynie na czeSciowe zabezpieczenie odbiorcow w okresie
wzmozonego zapotrzebowania. Ciagtej rozbudowy wymaga takze system przesytowy, szczegél-
nie w regionach, gdzie wystepuja ograniczenia przepustowosci. Ponadto w celu pokrycia zapo-
trzebowania na gaz niezbedne jest kontynuowanie prac zwigzanych ze zwiekszeniem wydobycia
krajowego, ktérego poziom nie zmienit sie na przestrzeni ostatnich kilku lat.

3. Analiza dziatan prowadzonych w 2009 r. przez funkcjonujace na rynku gazu przedsiebiorstwa
energetyczne pozwala stwierdzi¢, iz sprawnos¢ systemu nie budzita zastrzezen, a wszystkie podmio-
ty odpowiedzialne za dostawy gazu wypekniaty natoZone na nie prawem obowigzki — prowadzilty
prace modernizacyjne i inwestycyjne w celu usprawniania pracy systemu oraz zapewnienia nowych
drég dostaw (budowa terminalu LNG do odbioru drogg morska skroplonego gazu ziemnego, budowa
gazociagu taczacego polski i czeski system gazowy w ramach procedury udostepniania przepustowo-
$ci w rejonie Podbeskidzia). Nalezy podkresli¢, iz pomimo tego, Ze system gazowniczy byt sprawny
i byly kontynuowane zadania inwestycyjne w 2009 r., to w Polsce nadal istnieje pilna potrzeba mo-
dernizacji i rozbudowy systemu dla utrzymania bezpieczenstwa dostaw gazu. Istniejace bariery
prawno- administracyjne znacznie op6zZniaja wymagane zmiany.

4. Kontynuowane w 2009 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Jednakze, z uwagi na dtugos¢ cyklu inwestycyjnego nie zakonczono prac majacych na
celu zapewnienie dostaw z nowych kierunkéw (ewentualne rezultaty beda odczuwalne w przy-
sztosci). Tym samym nie wystepowata realna mozliwo$¢ nabywania z kierunku wschodniego
gazu ziemnego od dostawcdw innych niz Gazprom.

5. W skutek braku prawnych mozliwo$ci wyznaczenia operatora na polskim odcinku gazociagu ,Ja-
mat-Europa” Prezes URE nie miat narzedzi administracyjnych do wyegzekwowania od spétki EuRoPol-
Gaz SA obowigzkéw istotnych dla bezpieczenstwa dostaw, m.in. zasad zarzadzaniaograniczeniami. W
lipcu 2009 r. Prezes URE przekazat do Ministerstwa Gospodarki swoja opinie w tej sprawie zwracajac
szczegdlng uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu uregulowanie ww. zagadnien.

6. Niewystarczajace mechanizmy wspotpracy z krajami sgsiadujacymi z Polska, nie bedacych
cztonkami Wspdlnoty sprawia, Zze dostawy surowca s3a obarczone pewnym ryzykiem, a poziom
bezpieczenstwa jest nizszy. Sytuacja taka dotyczy zaré6wno Biatorusi, jak i Ukrainy. Utrudnia to
pelniejsze wykorzystanie zdolno$ci przesytowych na potaczeniach sieci Gaz-Systemu z sieciami
operatorow biatoruskiego i ukrainiskiego, tym samym przektadajgc sie na trudnosci w zabezpie-
czeniu dostaw gazu z kierunku wschodniego od podmiotéw innych niz Gazprom.
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6. ZAGADNIENIA Z ZAKRESU USLUG O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] [ART. 3(9) DLA ENERGII
ELEKTRYCZNE] I ART. 3(6) DLA GAZU]

Kwestie ustug uzytecznos$ci publicznej stanowia centralny punkt liberalizacji rynkéw energii
elektrycznej i gazu. Podstawowymi celami ustug o charakterze publicznym s3g: zapewnienie bez-
pieczenstwa dostaw, niezawodnos¢ sieci, odpowiednia jako$¢ i ceny ustug, a takze respektowa-
nie zobowigzan z zakresu ochrony srodowiska naturalnego oraz poprawy efektywnos$ci energe-
tycznej przedsiebiorstw. Obowiazki wynikajace z tych celéw sa natozone na uczestnikéw rynku
energii i paliw gazowych w Polsce zaré6wno przepisami prawa (u-Pe oraz przepisy wykonawcze),
jak i warunkami koncesji. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne nie przestrzega warunkéow wy-
konywania dziatalnosci okreslonych w koncesji, to zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 12 u-Pe podlega
karze pienieznej, ktorg wymierza Prezes URE. Ponadto, jezeli przedsiebiorca razgco narusza
warunki okre$lone w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej, okre$lone przepisami prawa, to zgodnie z art. 41 ust. 3 u-Pe Prezes URE ma prawo
cofna¢ takiemu przedsiebiorcy koncesje.

System $wiadectw pochodzenia

Fakt pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii jest potwierdzany przez
Prezesa URE wydawanymi swiadectwami pochodzenia energii elektrycznej. System wydawania
(a nastepnie umarzania) Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej w petni funkcjonuje od
poczatku 2005 r. (art. 9a i 9e u-Pe). Jest regulacja, umozliwiajacg znakowanie energii elektrycz-
nej z OZE z podziatem na technologie wytwarzania: biogaz, biomasa, wiatrowe, wodne i kogene-
racja (tab. 6.1). Swiadectwa pochodzenia wydawane sg przez Prezesa URE na podstawie wniosku
wytworcy (posiadacza koncesji), potwierdzonego przez operatora systemu elektroenergetycz-
nego w zakresie wielkosci produkcji za dany okres.

Tabela 6.1. Produkcja energii elektrycznej oraz swiadectwa pochodzenia w latach 2008-2009. Stan na
30.03.2010 .

. 2008 r. 2009r.

Rodzaj OZE ilo$¢ energii [MWh] ilo$¢ energii [MWh]
Elektrownie na biogaz 220 882,924 293 105,386
Elektrownie na biomase 560967,435 525919,895
Elektrownie wiatrowe 806 079,751 1028 862,054
Elektrownie wodne 2152 821,687 2374 643,314
Wspobtspalanie 2751954,127 4073 590,057*
Lacznie 6492 705,924 8296 120,706

* W tym elektrownie wytwarzajace energie elektryczng z promieniowania stonecznego.

Zrédto: URE.

W systemie polskim funkcjonuja dwa rodzaje $wiadectw pochodzenia po$wiadczajace wy-

tworzenie energii elektrycznej w kogeneracji:

1) $wiadectwa pochodzenia energii wytworzonej w jednostkach opalanych paliwami gazowymi
lub 0 mocy zainstalowanej ponizej 1 MW (tzw. certyfikaty zotte),

2) Swiadectwa energii wytworzonej w pozostatych zrédtach kogeneracyjnych (tzw. certyfikaty
czerwone).
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Tabela 6.2. Produkcja energii elektrycznej oraz §wiadectwa pochodzenia CHP w latach 2008-2009. Stan na
30.03.2010r.

) . N 2008r. 2009 .
Rodzaj jednostki kogeneracji ilo$¢ energii [MWh] ilo$¢ energii [MWh)]

,Zotte” 2977 398,975 3 069 754,644

,Czerwone” 20842 105,739 21060 012,576

Zrédto: URE.

Wytworcy, Kktérzy uzyskali $wiadectwa pochodzenia lub Swiadectwa pochodzenia
z kogeneracji moga odsprzedac je za posrednictwem Towarowej Gieldy Energii SA podmiotom
zobowigzanym, zyskujgc w ten sposob dodatkowy przychéd z dziatalnosci polegajgcej na wytwa-
rzaniu energii.

System wsparcia OZE i CHP jest ,,domkniety” przez zapisy ustawy umozliwiajagce wymierzenie
kary pienieznej przedsiebiorstwom, ktore nie wypetnitly obowigzku umorzenia odpowiedniej
ilosci $wiadectw pochodzenia oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty
zastepczej.

Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz Swia-
dectw pochodzenia z kogeneracji lub wniesienia optaty zastepczej zostat natozony na przedsie-
biorstwa zajmujace sie wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng i sprzedajace te energie
do odbiorcow koncowych.

W celu wypetnienia obowigzku przedsiebiorstwa zobowigzane moga:

— umorzy¢ odpowiednie §wiadectwa pochodzenia,

- uiéci¢ optate zastepcza na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, ktéra przeznaczona powinna by¢ na wspieranie odnawialnych Zrédet energii i Zzrédet
kogeneracyjnych znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z ustawg, do zadan Prezesa URE nalezy kontrola przestrzegania przez przedsiebior-
stwa energetyczne ww. obowigzkdw. Jest ona przeprowadzana po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego (po 31 marca).

Implementacja kryteriéw Aneksu A dyrektyw 2003/54/WE i 2003 /55/WE

Implementacja kryteriow Aneksu A dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE nastgpita w 2005 r.
ustawg z 4 marca 2005 r. o zmianie u-Pe oraz ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r.
Nr 62, poz. 552). Nalezy podkresli¢, iz wiekszo$¢ z kryteridow zamieszczonych w tych Aneksach
zostata wprowadzona jako rozwigzania rangi ustawowej. Niemniej jednak szczegoétowos¢ tych
kryteriéw spowodowata konieczno$¢ wprowadzenia cze$ci rozwigzan w rozporzadzeniach.
Szczegotowa implementacja kryteriow w zakresie rynku elektroenergetycznego nastgpita
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna, gdzie zostaty wprowa-
dzone m.in. regulacje dotyczace standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw oraz sposobu zata-
twiania reklamaciji.

W 2009 r. prowadzono prace nad rozporzadzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szczegé-
towych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego, ktérego tres¢ Minister Gospodarki noty-
fikowat Komisji Europejskiej 1 lutego 2010 r. W przepisach tego aktu znalazty sie rowniez prze-
pisy implementujace omawiane kryteria, w tym réwniez dotyczace standardéw jakos$ciowych
obstugi odbiorcéw oraz sposobu zatatwiania reklamacji.

W 20009 r. finalizowano prace nad zmiang u-Pe. Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie u-Pe
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104) weszta w zycie
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w przewazajacej czesci 11 marca 2010 r. Wprowadzita ona uprawnienie odbiorcy do zmiany
sprzedawcy bez ponoszenia dodatkowych kosztéw innych niz wynikajace z tresci umowy. Po-
nadto zobowigzano sprzedawcdéw paliw gazowych dokonujacych sprzedazy tych paliw odbior-
com koficowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej oraz sprzedawcéw ener-
gii dokonujacych jej sprzedazy odbiorcom konncowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej do
zamieszczania na stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swojej sie-
dzibie informacji o cenach sprzedazy paliw gazowych lub energii oraz warunkach ich stosowania.

Ochrona odbiorcy ,wrazliwego spotecznie”

Kwestie ochrony odbiorcy ,wrazliwego spotecznie” nie zostaly jeszcze rozstrzygniete usta-
wowo, mimo Ze, wzrost cen energii elektrycznej i gazu staje sie problemem spotecznym, generu-
jacym ubbstwo, w tym ubdstwo energetyczne. Zgodnie z wynikami - zleconych przez Prezesa
URE - badan, wzrost cen energii o 10% powoduje wzrost liczby gospodarstw domowych w sytu-
acji ubdstwa energetycznego do powyzej 1 miliona*9.

Chociaz wypracowanie definicji ,,odbiorcy wrazliwego spotecznie” oraz modelu pomocy tym
grupom odbiorcéw nie nalezy bezposrednio do zakresu dziatan Prezesa URE, to wtasnie organ
regulacyjny rozpoczat pierwsze badania w tym zakresie4l), inicjujac tym samym podjecie mie-
dzyresortowych dziatan, zmierzajacych do przygotowania systemowego rozwigzania tego pro-
blemu w Polsce.

W 2009 r. Ministerstwo Gospodarki pracowato nad strategicznym dokumentem Polityka
energetyczna Polski do 2030 roku oraz towarzyszacym Polityce m.in. dokumentem Program dzia-
tann wykonawczych na lata 2009-2012. Ostatecznie dokument Polityka energetyczna Polski do
2030 roku zostat przyjety przez rzad Polski 10 listopada 2009 r. W Programie umieszczone zo-
staty liczne dziatania, w tym ochrony najgorzej sytuowanych odbiorcéw energii elektrycznej
przed skutkami wzrostu cen tej energii. Sposdb realizacji dziatania objat przygotowanie syste-
mowego rozwigzania dla odbiorcow wrazliwych spotecznie w ramach krajowego systemu po-
mocy spotecznej oraz wdrozenie dodatkowego rozwigzania wsparcia odbiorcéw w ramach przy-
gotowywanych przez przedsiebiorstwa energetyczne programéw Spotecznej Odpowiedzialnosci
Biznesu (CSR - Corporate Social Responsibility). Zgodnie ze wskazanym w dokumentach harmo-
nogramem zadania te przewidziane zostaty do realizacji w 2010 r.

Réwnolegle do prac nad Politykq energetyczng Polski do 2030 r. Zarzadzeniem Nr 01/09
Przewodniczacego Zespotu Sterujacego do Spraw Realizacji Programu dla elektroenergetyki
z 20 lipca 2009 r. powotano Grupe roboczq do opracowania projektu rozwigzania prawnego doty-
czgcego ochrony wrazliwych odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na kon-
kurencyjnym rynku energii elektrycznej w ramach krajowego systemu pomocy spotecznej. Pracami
Grupy kierowat przedstawiciel Ministra Gospodarki. W sktad Grupy wszedt takze przedstawiciel
Prezesa URE. Zadaniem Grupy byto przygotowanie, do 31 grudnia 2009 r., niezbednych propozy-
cji zapis6w projektu rozwigzania, z uwzglednieniem spo6jnosci systemu prawa krajowego i unij-
nego wraz z uzasadnieniem poszczegdlnych przepiséw oraz z oceng skutkéw regulacji.

W pracach tych Prezes URE wielokrotnie postulowat o wypracowanie modelu wsparcia od-
biorcéw wrazliwych spotecznie w oparciu o trzy kluczowe zatozenia:

1) uznania energii elektrycznej jako dobra cywilizacyjnego,

40) Ogo6tem w Polsce jest prawie 14 mln odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

41) W 2008 r. w URE rozpoczat prace specjalny Zesp6t do Spraw Prac Badawczych nad Problematyka Odbiorcéw
Wrazliwych Spotecznie. Zespdt zakonczyt prace przygotowaniem Raportu, zawierajacego m.in. projekt modelu pomocy
odbiorcom wrazliwym spotecznie oraz przygotowaniem zatozen do projektu zmian legislacyjnych niezbednych do wdro-
zenia programu. Podczas prac Grupy Roboczej zostala nawigzana wspoétpraca z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych.
Efektem tej wspotpracy jest unikalna préba oszacowania wptywu podwyzek cen energii na skale wzrostu ubdstwa.
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2) zapewnienia, Ze program pomocy odbiorcom wrazliwym bedzie finansowany ze Srodkéw
publicznych,

3) realizacja tego programu zostanie osadzona w obowigzujagcym w Polsce systemie pomocy
spoteczne;j.

W grudniu 2009 r. Minister Gospodarki przekazat do Komitetu Rady Ministréw projekt ,Zato-
zen do aktéw wprowadzajacych system ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej” ce-
lem jego rozpatrzenia na posiedzeniu Komitetu Stalego Rady Ministrow. W tych Zatozeniach,
Ministerstwo Gospodarki przedstawitlo model pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie nie w
oparciu o system pomocy spotecznej, ale w oparciu o pomoc udzielang przez przedsiebiorstwa
energetyczne (sprzedawcédw z urzedu) przy pomocy instrumentu, jakim sa dotacje przedmioto-
we. Zdaniem Prezesa URE takie rozwiazanie nie jest wtasciwe, gdyz skutecznie wigze odbiorce
wrazliwego spotecznie z dotychczasowym sprzedawca. Takie rozwigzanie moze stanowi¢ barie-
re w procesie podejmowania decyzji przez odbiorce dot. zmiany sprzedawcy.

Prezes URE w 2009 r. podejmowat prace na rzecz odbiorcy wrazliwego spotecznie takze
w ramach powotanych w URE zespotéw: zespotu zajmujgcego sie badaniem problematyki spo-
tecznej odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw energetycznych oraz ,Strefy Odbiorcy”, bedacego
formga forum konsumenckiego.

W odniesieniu do kwestii taryfy socjalnych, system taki nie funkcjonuje obecnie w Polsce.
Prezes URE uwaza Ze system taryf socjalnych zakltdca transparentnos$¢ cen oraz przerzuca ciezar
ochrony odbiorcéw wrazliwych na pozostatych odbiorcéw, pogarszajac tym samym ich sytuacje
ekonomiczng. Dlatego Prezes URE postuluje wsparcie dla odbiorcéw wrazliwych w ramach in-
strumentéw polityki spoteczne;.

Sprzedawcy z urzedu - obowiazki, sposéb wyboru

0d 1 lipca 2007 r. na rynku energii elektrycznej pojawily sie przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wytacznie dystrybucja energii elektrycznej, wyodrebnione z czternastu najwiek-
szych spotek zasiedziatych zajmujacych sie dotychczas dystrybucja i obrotem energia. Prezes
URE decyzjami administracyjnymi wyznaczyt ich operatorami systemow dystrybucyjnych (OSD).
W wyniku tych zmian na rynku energii elektrycznej rozpoczeli dziatalno$¢ sprzedawcy bedacy
strong umoéw kompleksowych. Peinig oni aktualnie funkcje sprzedawcéw z urzedu wobec od-
biorcéw komunalno-bytowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybér nowego sprzedawcy. Na
rynku dziatajg takze inni sprzedawcy, nie pochodzacy ze struktur zaktadéw energetycznych.
Ok. 200 innych sprzedawcéw to pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemy-
stowej, realizujace ustugi sprzedazy i ustugi dystrybucyjne. Zgodnie z u-Pe sprzedawca z urzedu
wybierany jest w drodze przetargu. Do czasu ogltoszenia przetargu funkcje te petnia sprzedawcy
szasiedziali”. W 2009 r. nie odbyt sie zaden przetarg. Odbiorcy energii posiadaja zawarte ze
sprzedawcami z urzedu tzw. umowy kompleksowe, ktdre zawierajg postanowienia umowy
sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji. Sprzedawca z urzedu zo-
bowigzany jest ponadto do zapewnienie $wiadczenia ustugi kompleksowej i do zawarcia umowy
kompleksowej na zasadach réwnoprawnego traktowania z odbiorca energii elektrycznej w go-
spodarstwie domowym, niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy i przytaczonym do sieci
przedsiebiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji sprzedawcy z urzedu. Warto podkre-
$li¢, ze odbiorca w gospodarstwie domowym, ktory zrezygnuje z umowy kompleksowej z zacho-
waniem przewidzianego w umowie czasu wypowiedzenia nie moze by¢ obciazony przez sprze-
dawce z urzedu zadnymi dodatkowymi kosztami z tego tytutu.
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Liczba odtaczen i regulacja cen energii i gazu odbiorcéw koncowych

Dane dotyczace liczby odtaczen odbiorcow z tytutu nieptacenia rachunkéw przedstawia po-
nizsza tab. 6.3.

Tabela 6.3. [lo$¢ odtgczen odbiorcow

Energia elektryczna Gaz

Rok ilos¢ ilos¢ odbiorcow ilos¢ ilo$¢ odbiorcéw

. . [%] . . [%]

odlaczen ogbéltem odlaczen ogbétem

2004 236012 15 661 600 1,5 46 451 6337 536 0,73
2005 239 289 15761619 1,5 44 957 6 386 160 0,70
2006 190936 15817 289 1,2 33815 6396 234 0,53
2007 160 860 16 064 750 1,0 31006 6 493 775 0,48
2008 174 445 16 201 598 1,1 43319 6 594 867 0,66
2008 174 445 16 201 598 1,1 53236 6 641 066 0,80
2009 224961 16 363511 1,4 53236 6 641 066 0,80

Zrédto: URE.

U-Pe reguluje kwestie odtgczen odbiorcéw w przypadku nieptacenia rachunkéw. Przedsie-
biorstwo energetyczne moze wstrzymac¢ dostawy energii, gdy odbiorca zwleka z zaptatg co naj-
mniej miesigc po uptywie terminu ptatnosci, po mimo uprzedniego powiadomienia na pismie
o zamiarze wypowiedzenia umowy i wyznaczenia dodatkowego, dwutygodniowego terminu do
zaptaty zaleglych i biezacych naleznosci. W przypadku ich uregulowania przedsiebiorstwo jest
zobowigzane do bezzwlocznego wznowienia dostaw. Natomiast brak jest regulacji w zakresie
odlaczen z tego powodu w okresie zimy.

Regulacja cen dla odbiorcéw koncowych

Energia elektryczna

W 2008 r. zmienit sie sposéb stanowienia cen dla odbiorcéw koncowych, ktory byt kontynu-
owany w 2009 r. i trwa réwniez w 2010 r. Obowigzek przedktadania do zatwierdzenia taryf dla
energii elektrycznej zostat utrzymany w odniesieniu do odbiorcéow zakwalifikowanych do grup
taryfowych ,G”, przytaczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ktérzy nie zmienili
sprzedawcy. Grupe te stanowig gldwnie gospodarstwa domowe. W tym przypadku mozna
stwierdzié, ze udziat odbiorcédw w poszczegélnych segmentach rynku detalicznego obstugiwa-
nych przez sprzedawcow przedktadajacych do zatwierdzenia ceny Prezesowi URE wynosit od-
powiednio:
— odbiorcy w gospodarstwach domowych - 100%%2),
— odbiorcy biznesowi - 0%,
— odbiorcy przemystowi - 0%.

42) W Polsce, gdzie regulacja cen energii ograniczona jest do przedsiebiorstw petnigcych funkcje sprzedawcow
z urzedu dwdch z czternastu sprzedawcéw nie przedtozyto taryf w obrocie do zatwierdzenia Prezesowi URE i stosuje
ceny nie zatwierdzone. Sytuacja ta jest przedmiotem odrebnego postepowania sagdowego. W przedstawionej kalkulacji
odbiorcy z tych dwéch przedsiebiorstw sa uwzglednieni jako korzystajacy z cen regulowanych.
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Tabela 6.4. Wzrosty cen i stawek w taryfach na 2010 r.

Wazrost stawek Wzrost stawek Wzrost ceny Laczny wzrost
. dystrybucyjnych energii elek- aczny
dystrybucyjnych " - oplat dla od-
o energii dla od- trycznej dla o
energii dla L2 L biorcow w go-
? biorcow w go- odbiorcow w
wszystkich grup spodarstwach
Lo spodarstwach gospodarstwach
odbiorcow domowych
domowych domowych
, [%]
Sredni wzrost
w zatwierdzonych 4,80 54 5,8 5,8

taryfach

Zrédto: URE.

Sredni wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz
taczny wzrost optat (obrét i dystrybucja) dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych zostaty
obliczone bez udziatu dwdch przedsiebiorstw, ktdre nie przedlozytly taryf w zakresie obrotu
energia elektryczng dla gospodarstw domowych (zobacz przypis 42).

Przedsiebiorstwa energetyczne wprowadzaja w zycie nowe taryfy od 14 do 45 dni od mo-
mentu ich publikacji przez Prezesa URE. Wszystkie decyzje taryfowe sa publikowane w Biulety-
nach Branzowych dla Energii Elektrycznej. Zatwierdzone taryfy beda obowigzywac¢ do konca
2010r.

Zmiana zatwierdzonych cen lub stawek optat moze nastgpi¢ na wniosek przedsiebiorstwa lub
z urzedu w przypadku zmiany warunkéw zewnetrznych, ktére przektadajg sie na koniecznos¢
ich podwyzszenia. Czynnikiem wptywajacym na zmiane kosztédw jest np. wzrost cen energii elek-
trycznej na rynku hurtowym.

Tabela 6.5. Regulacja cen dla odbiorcéw konicowych w 2009 r.

Energia elektryczna

najwieksi odbiorcy

Wyszczegodlnienie o . mate i Srednie gospodarstwa
(wg ilosci kupowanej -
ot przedsiebiorstwa domowe
energii)

Regulacja taryf obrét (T/N) N N T

% odbiorcow taryfowych _ _ 100
(obrét)

Zrédto: URE.

Nie ma uregulowan prawnych, ktére pozwalatyby na ewentualne rekompensowanie kosztéw
Sprzedawcy, zobowigzanego do sprzedazy energii odbiorcom po cenach regulowanych.

Gaz

Rok 2009 nie przyni6st zmian w sektorze gazowym w zakresie regulacji w stosunku do 2008 r.
Nadal podlegata jej zaréwno dziatalno$¢ sieciowa zwigzana z dostarczaniem paliw gazowych
(przesytanie i dystrybucja), jak i obrét tymi paliwami. Odnosita sie ona nie tylko do matych od-
biorcow (komunalno-bytowych), ale ré6wniez do odbiorcéw duzych. Jednym i drugim bowiem
gaz dostarczany byt w ramach uméw kompleksowych, przy czym ponad 90% sprzedazy dla od-
biorcéw koncowych realizowana byta przez jedno przedsiebiorstwo - PGNiG SA. Ponadto pozo-
state przedsiebiorstwa w przewazajacej mierze réwniez zaopatruja sie w paliwa gazowe
w PGNiG SA. Te okolicznosci powodujg brak konkurencji na rynku, ktéra upowazniataby Prezesa
URE do zwolnienia tych przedsiebiorstw z taryfowania.
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Ceny gazu zmienity sie tylko raz w 2009 r. wraz z wprowadzeniem nowej taryfy PGNiG SA

w zycie 1 czerwca. W §lad za zmiang tej taryfy zmieniaty sie rowniez taryfy pozostatych przed-

siebiorstw gazowniczych.

Z uwagi na liczbe obstugiwanych przez PGNiG SA odbiorcéw, w stosunku do wszystkich od-

biorcow gazu w Polsce, bez wiekszego btedu przyja¢ mozna Srednie ceny gazu dla odbiorcow

tego przedsiebiorstwa jako réwnowazne $rednim cenom gazu dla odbiorcéw w catym kraju.

Ponizej przedstawiono - dla gospodarstw domowych - Srednie ceny w obrocie gazem ziemnym

wysokometanowym (GZ-50) oraz $rednie ceny dostawy tego gazu (a wiec uwzgledniajgce nie

tylko gaz jako towar, ale rowniez koszty jego transportu sieciami przesytowymi i dystrybucyj-

nymi oraz koszty magazynowania).

Symbol $rednia cena gazu GZ-50 w z}/m3
grupy w okresie:
taryfowej 0d 1.11.2008 . 0d 1.06.2009 .
w obrocie
w-1 1,4716 1,3867
W-2 1,1838 1,0945
W-3 1,0627 0,9669
laczna (obrét + transport + magazynowanie)
w-1 2,3343 2,3353
W-2 1,8404 1,8164
w-3 1,5977 1,5760

W-1 - zuzycie roczne nie wieksze niz 300 m3,
W-2 - zuzycie roczne wieksze niz 300 m3i niewieksze niz 1 200 m3,
W-3 - zuzycie roczne wieksze niz 1 200 m3i niewieksze niz 8 000 m3.

Zrédto: URE.

Nie ma uregulowan prawnych, ktére pozwalatyby na ewentualne rekompensowanie kosztéw

Sprzedawcy, zobowigzanego do sprzedazy energii odbiorcom po cenach regulowanych.

Inicjatywy Regulatora majace na celu zapewnienie przejrzysto$ci uméw na dostawy energii,
z uwzglednieniem podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy rzadem, Regulatorem i innymi in-
stytucjami publicznymi

Realizacja wymagan w zakresie przejrzysto$ci uméw na dostawy energii dokonuje sie na

plaszczyznie:

stanowienia prawa przez organy uprawnione do zgtaszania inicjatywy ustawodawczej: rzad,
Parlament i Prezydent

Prezes URE uczestniczy w procesie legislacyjnym, nie ma jednak prawa decydowania
o ostatecznym ksztalcie przepiséw, nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej, uczestniczy je-
dynie w konsultacjach, zgtasza swoje propozycje, wyraza opinie;
stosowania prawa (w szczegélnosSci Prezes URE, Prezes UOKIiK, Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw)

Prawo. Tre$¢ umoéw na dostawy energii elektrycznej i gazu zdeterminowana jest przepi-
sami u-Pe oraz aktéw wykonawczych do ustawy, tj. rozporzadzen, ktére precyzuja tzw. ele-
menty konieczne tego rodzaju kontraktow.

Pewne regulacje prawne zawiera w tym wzgledzie ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw, ktora przewiduje m.in. zakaz stosowania w podobnych umo-
wach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunké6w umoéw, zakaz uzalezniania
zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez drugg strone innego $wiadczenia, nie ma-
jacego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, narzucania przez
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przedsiebiorce ucigzliwych warunkéw uméw, przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci,
zakaz bezposredniego lub posredniego narzucania innych nieuczciwych postanowienh umow-
nych, w tym odlegltych terminéw ptatnosci lub innych warunkéw zakupu albo sprzedazy to-
wardw. Kontrole nad przejrzysto$cia uméw w tym zakresie sprawuje Prezes UOKiK. Naru-
szenie powyzszych zakazéw moze zosta¢ zakwalifikowane jako naduzycie pozycji dominuja-
cej na rynku wzglednie jako przejaw praktyki ograniczajacej konkurencje. Ogélne przepisy o
zobowigzaniach umownych, w tym wzorcach umownych umieszczone zostaty takze
w Kodeksie cywilnym (od art. 384 do art. 396). Reguluja one kwestie uméw oraz wzorcoéow
umownych. Przepisy te przewiduja m.in., iz postanowienia umowy zawieranej z konsumen-
tem nie uzgodnione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowiazki
w sposéb sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone
postanowienia umowne). Nie dotyczy to postanowien okre$lajacych gtéwne $wiadczenia
stron, jezeli zostaty sformutowane w sposéb jednoznaczny. Sqgdem witasciwym do rozstrzyga-
nia sporéw w tym zakresie jest sad powszechny.

Stosowanie prawa. Prawo energetyczne nie wyposazyto Prezesa URE w narzedzia kom-
petencyjne umozliwiajace bezposredni wptyw na tre§¢ umoéw na dostawy energii elektrycz-
nej lub gazu np. przez zatwierdzanie wzorcéw tych umoéw, czy tez zobowigzanie przedsie-
biorstw energetycznych do wprowadzenia odpowiednich zapiséw do uméw, takich ktére nie
wynikaja z przepiséw ustawy lecz sg tzw. dobra praktyka. W konsekwencji zasada jest, ze
przedsiebiorstwo zobowiagzane jest tylko do takich zachowan, jakie wynikaja z przepiséw
prawa.

W jednostkowych sprawach spornych (art. 8 ust. 1 u-Pe), Prezes URE moze ksztattowac
umowe miedzy przedsiebiorstwem energetycznym a konsumentem, zawsze jednak w grani-
cach okreslonych we wniosku o rozstrzygniecie sporu. Sformutowanie, w takich przypadkach,
obowigzkéw przedsiebiorstwa energetycznego odbywa sie tez w ramach u-Pe i rozporzadzen
wykonawczych. Stosowanie za$ tzw. dobrej praktyki wymagatoby niekiedy wprowadzenia do
umoéw zmian, ktérych zakres wykracza poza uregulowania wynikajgce wprost z przepiséw
u-Pe. Nalezy wiec przyja¢, ze kryterium przejrzysto$ci uméw, majace na celu zapewnienie
konsumentom odpowiedniej wiedzy co do wysokos$ci cen, warunkéw i jakos$ci $wiadczenia
ustug lub zmian tych warunkoéw realizowane jest przez przedsiebiorstwa energetyczne z wia-
snej woli, lub tez po$rednio przez Prezesa URE - poprzez odpowiednie uksztalttowanie taryf
lub warunkéw koncesji

Bezposrednie inicjatywy Regulatora. D3zac do wzmocnienia konkurencji na rynku
energii elektrycznej Prezes URE bratl udziat w negocjacjach - pomiedzy operatorami syste-
moéw dystrybucyjnych zrzeszonymi w Polskim Towarzystwie Przesytu i Rozdzialu Energii
Elektrycznej (PTPiREE) a przedsiebiorstwami obrotu zrzeszonymi w Towarzystwie Obrotu
Energia (TOE) - dotyczacych standardowego wzorca tzw. generalnej umowy dystrybucyjne;j.
Umowa ta reguluje zasady wspétpracy miedzy operatorami systeméw dystrybucyjnych
a sprzedawcami dziatajagcymi na ich terenie. W wyniku tych prac, w grudniu 2009 r. uzgod-
niony zostal wspoélny wzorzec generalnej umowy dystrybucyjnej, z rekomendacja do po-
wszechnego stosowania. W opracowanym wzorcu rozwigzane zostaly sporne dotad kwestie,
dotyczace obowigzku ponoszenia przez sprzedawce kosztéw odczytu licznika, zwigzanych ze
zmiang sprzedawcy energii. Ponadto wypracowany wzorzec nie przewiduje naliczania przez
OSD optat za dokonywanie odczytow wskazan ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych
w zwigzku ze zmiang sprzedawcy przez odbiorcow koncowych oraz za wstrzymanie i wzno-
wienie dostaw energii elektrycznej dokonywanych na zadanie sprzedawcy. W ocenia Regula-
tora przyjecie jednego wzorca umowy przyczyni sie do zwiekszenia iloSci uméw zawieranych
miedzy operatorami systeméw dystrybucyjnych a spétkami obrotu, a wiec do rozwoju kon-
kurencji na rynku.
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