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1 Cuvant inainte

Acest document constituie raportul national pentru Comisia Europeana in vederea indeplinirii
obligatiilor de raportare cuprinse in prevederile Directivelor 2003/54/CE si 2003/55/CE.

In concordanta cu acordul incheiat intre Consiliul Reglementatorilor Europeni in domeniul
Energiei (CEER) si Comisia Europeana, raportul contine informatii referitoare la pietele de
energie electrica si de gaze naturale pentru perioada 1 ianuarie 2009- 31 decembrie 2009.

Ca institutie publicd autonoma de interes national cu personalitate juridica, Autoritatea
Nationala de Reglementare in domeniul Energiei — ANRE si-a desfasurat activitatea in baza
competentelor stabilite de Legea nr. 13/2007 privind energia electrica cu modificarile si
completarile ulterioare, de Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a Regulamentului de organizare §i functionare a institutiei, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 410/2007 respectiv a Hotararii de Guvern nr. 1428/2009 privind
organizarea §i functionarea ANRE, intratad in vigoare la data de 08.12.2009

Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International a stabilit prelurea activitatii Agentiei
Romane pentru Conservarea Energiei (ARCE) de catre ANRE.

ANRE si-a consolidat, astfel, pozitia sa de autoritate de reglementare in domeniul energiei,
asumandu-si rolul de a crea si implementa atat sistemul de reglementari necesar functionarii
sectorului si pietei energiei electrice si al gazelor naturale in conditii de concurenta,
transparentd si protectie a consumatorilor, precum si cel al monitorizarii §i implementarii
masurilor de eficientd energeticd si promovarii utilizarii la consumatorii finali a surselor
regenerabile de energie.

Cadrul de reglementare nu poate produce efecte viabile in absenta satisfactiei consumatorului
privind accesul la servicii de calitate corespunzatoare la care sa se adauge sustenabilitatea
companiilor din domeniu. De aceea, o atentie deosebita a fost acordata in cursul anului 2009,
corelarii principiilor legate de coexistenta pietelor liberalizate cu conceptul de obligatie de
serviciu public.

Prin deciziile luate de ANRE, pe parcursul anului 2009 preturile la gaze naturale pentru
consumatorii care nu au optat pentru schimbarea furnizorului au fost reduse, succesiv, cu 8%,
3% si, respectiv, 5%. fiind, in principal, consecinta diminuarii costurilor operatorilor prin
eficientizarea activitatii desfasurate.

Tot in anul 2009, ANRE a revizuit Contractele-cadru pentru furnizarea reglementata a
gazelor naturale la consumatorii casnici si la consumatorii non-casnici prin introducerea sau
modificarea unor clauze si termene care sa corespunda mai bine realitdtilor unui sector in
continud schimbare in scopul protejarii consumatorilor de gaze. Calitatea serviciului de
furnizare a energiei electrice a fost un alt aspect abordat de ANRE in anul care a trecut.
Astfel, a fost supus dezbaterii publice Standardul de performanta pentru serviciul de
furnizare a energiei electrice, importanta acestui standard constind, in principal, in stabilirea
nivelurilor garantate ale indicatorilor de performanta si ale compensatiilor platite de furnizori
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in cazul nerespectarii acestora, precum si a modului de solutionare a contestatiilor
consumatorilor.

De asemenea, in scopul responsabilizarii furnizorilor de energie electricd si de gaze naturale
pentru o informare corectd si completd a consumatorilor proprii, ANRE a revizuit
Regulamentul privind activitatea de informare a consumatorilor de energie electrica si gaze
naturale, care stabileste domeniile principale spre care furnizorii de energie electrica si de
gaze naturale sa isi indrepte activitatea de informare.

Anul 2009 a insemnat si primirea din partea Comisiei Europene a acceptului privind
notificarea oficiala a proiectului de hotarare de guvern referitor la Stabilirea schemei de
sprijin de tip bonus pentru promovarea energiei electrice produse in cogenerare de eficientd
inalta pe baza cererii de energie termica utila. Introducerea schemei de sprijin tip bonus
pentru promovarea energiei electrice produse In cogenerarea de eficientd 1naltd, urmareste sa
asigure un mecanism transparent §i predictibil pentru o perioada suficient de lunga, astfel
incat sa fie asiguratd stabilitatea necesard investitorilor, respectarea reglementarilor europene
privind ajutorul de stat, reducerea emisiilor de bioxid de carbon la nivel national.

De o importanta cruciald pentru securitatea energeticad a Europei si pentru politica europeana
de diversificare a surselor de furnizare a gazelor si a rutelor de transport, semnarea, in data de
13 iulie 2009, a acordului interguvernamental de catre Turcia si de alte patru state membre ale
Uniunii Europene - Bulgaria, Romania, Ungaria si Austria, pentru demararea proiectul
Nabucco constituie un succes al politicii externe europene, la care si reprezentantii ANRE si-
au adus contributia participand in cadrul procesului de negociere si analizd tehnica, la
clarificarea aspectelor ce tin de metodologiile de tarifare aplicabile si de modul de licitare a
capacitdtilor.

Pentru anul 2010, ANRE are in vedere continuarea procesului de armonizare si implementare
a legislatiei secundare adecvate dezvoltirii unei piete interne de energie. In acest sens,
autoritatea va urmari aplicarea celor mai bune practici europene in domeniu, adaptate la
specificul national, in cadrul unui proces consultativ obligatoriu la nivelul transparentei
decizionale. ANRE va actiona in directia promovarii eficientei, concurentei i protectiei
consumatorilor din sectorul energetic din Romania, in context regional si european. Evaluarea
si adaptarea sistemului de reglementari existent va trebui sa raspunda atat exigentelor impuse
de liberalizarea pietelor de energie, cat si cerintelor privind asigurarea unui cadru de
reglementare predictibil si a unui climat investitional stabil, fara a neglija aspectele privind
securitatea energetica si de dezvoltare durabild. In spiritul dezvoltirii si bunei functionari a
pietei interne, ANRE va mentine si intari raporturile de colaborare i implicare atat cu
autoritatile nationale, cat si cu structurile si organismele europene.
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Abrevieri

AAC — capacitate de interconexiune deja alocatd

ATC — capacitatea disponibila de transport

BRM - Bursa Roméana de Marfuri

ENTSO - E — Reteaua europeana a operatorilor de transport si sistem din domeniul energiei
electrice

ENTSO-G - Reteaua europeana a operatorilor sistemului de transport din domeniul gazelor
HHI - indicele Herfindahl-Hirschman

NTC - capacitatea netd de transport

OTS — operatorul de transport si de sistem

OD — operator de distributie

PCCB — piata centralizata a contractelor bilaterale

PCCB-NC — piata centralizata a contractelor bilaterale cu negociere continua

PE - piata de echilibrare

PZU - piata pentru ziua urmatoare

SEN — sistemul electroenergetic national

SNT - sistemul national de transport al gazelor naturale

TRM — marja de sigurantd a interconexiunii internationale
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2 Realiziri importante in perioda de raportare

2.1. Piata angro de energie electrica si gaze naturale

Energie electrica

Structura prezenta a sectorului de producere a energiei electrice reflectd reorganizarile
succesive care au avut loc in perioada 2000 - 2004 si care au condus la reducerea concentrarii
pe piata angro. in anul 2009 nu au avut loc modificari in structura capacitatilor de producere a
energiei electrice.

Capacitatea maximad neta de producere a fost in 2009 de cca 16 GW (corespunzator
capacitatilor existente la 31.12.20009).

In anul 2009, efectele crizei economice s-au resimtit prin sciderea productiei de energie
electrica cu aproximativ 11% fatd de anul 2008. Comparativ cu acelasi an, energia livrata pe
baza de combustibil lichid s-a majorat cu 47%, iar cea pe combustibil nuclear cu 5%, in timp
ce energia pe baza de resurse hidro s-a redus cu cca. 8%, iar cea pe baza de combustibil solid
si gazos cu cate 17%, respectiv 27%.

Piata angro cuprinde totalitatea tranzactiilor desfasurate intre participanti, cu exceptia celor
catre consumatorii finali de energie electrica.

In tabelul 2.1 se evidentiaza dinamica volumelor de energie electrica tranzactionate in anul
2009 pe principalele componente ale pietei angro fatd de anul 2008 si valoarea acestora
raportatd la consumul intern din 2009.

Tabel nr. 2.1
Componente piata angro Volum Evolutie fatd | Pondere din consumul
tranzactionat in de anul 2008 intern din 2009
anul 2009 o - o, -
- GWh -
Piata contractelor bilaterale negociate 34587 v0.5% 69.3%
Piata contractelor bilaterale
reglementate 30334 A4% 60.8%
Export 3154 Y41% 6.3%
Piete Centralizate de Contracte 6329 v28% 12.7%
Pzu 6347 A22% 12.7%
PE 3206 ¥ 10% 6,4%

Sursa: date participanti la piata, CN Transelectrica SA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE

Cresterea volumelor tranzactionate pe PZU este consideratd o evolutie pozitiva datoritd
caracterului concurential si transparent al acestei piete; ca revers, s-a constatat reducerea
importantd a volumelor tranzactionate pe pietele centralizate de contracte, furnizorii
renuntand la multe dintre acestea din cauza preturilor mari de incheiere rezultate la licitatiile
din toamna anului 2008, coroborate cu scaderea consumului final.
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Criza economicd s-a reflectat si in reducerea exportului. Volumele tranzactionate pe
contractele negociate bilateral nu au fost afectate acestea mentinandu-se la un nivel
comparabil cu cel din anul 2008.

Analiza comparativd a preturilor medii rezultate din tranzactiile incheiate pe componente ale
pietei angro in anul 2009, respectiv anul 2008, evidentiazd cresterea convergentei dintre
preturile contractelor negociate bilateral si cele ale contractelor reglementate, dar accentuarea
diferentei dintre acestea si preturile medii aferente pietelor centralizate.

Tabel nr. 2.2
Preturi medii pe componente ale pietei 2009 2008 Evolutie 2009 fata de
angro - lei/MWh - - lei/MWh - 2008
% -
Piata contractelor bilaterale negociate 158,68 146,07 A 9%
Piata contractelor bilaterale reglementate 164,44 158,15* A 4%
Piete Centralizate de Contracte - PCC 192,54 177,04 A9%
PZU 144,77 188,53 V23%
PE (pret de deficit) 243,05 278,12 ¥ 13%

* include TG mediu
Precizari:
Preturile medii nu contin TVA, accize sau alte taxe si s-au determinat prin ponderarea preturilor cu cantitdatile

corespunzatoare tranzactiilor de vanzare raportate lunar de catre participantii la piata.

Preturile medii anuale corespunzatoare PZU si PE au fost determinate prin ponderarea cantitdatilor lunare
tranzactionate pe respectivele piete cu preturile medii lunare rezultate din medierea aritmetica a celor orare
corespunzatoare unei luni; pentru piata de echilibrare sunt prezentate preturile medii de deficit.

Preturile prezentate pe componente ale pietei angro pentru anul 2008 au fost facute comparabile prin
inglobarea componentei de injectie a tarifului de transport, TG, de cca 7 lei/MWh, in media preturilor
reglementate, care nu o contin, preturile PZU si PE includ componenta TG a tarifului de transport (inglobata,
de ofertanti, in pret), iar cele negociate si cele incheiate pe piete centralizate de contracte au un regim mixt din
punct de vedere al includerii componentei TG.

Din comparatia pretului de inchidere a PZU organizatda de OPCOM cu preturile spot stabilite
de alte burse de energie europene 1n perioadele ianuarie — aprilie si noiembrie-decembrie
2009 se remarca faptul ca scaderea inregistrata la Opcom a fost semnificativ mai mare decat
cele de pe EPEX Spot (Germania/Austria), EPEX Spot (Franta) si EXAA, pentru ca in restul
lunilor din 2009 valorile preturilor inregistrate de Opcom sa depdseasca adesea valorile
burselor mentionate.

Valoarea indicatorului HHI calculat in functie de capacitatea maxima neta de productie a
fost, in 2009, de 2104. Calculul HHI a luat in considerare participatiile de peste 50% detinute
de unii operatori in actionariatul altora, si anume: detinerea integrala de catre producatorul SC
Termoelectrica SA, a producatorilor SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC Electrocentrale
Deva si SC Electrocentrale Galati SA (principiul dominantet).

Numarul producatorilor care au detinut, ca §i capacitate maxima netd de productie, mai
mult de 5% din capacitatea totala, a fost de 5, iar ponderea cumulatd a capacitatii instalate a
primilor 3 cei mai mari producatori a fost de 69,53% (valori calculate utilizdnd principiul
dominantei).

In conditiile considerarii aceluiasi principiu, numarul producitorilor care au livrat mai mult
de 5% din productia netd de energie electricd a fost de 6, iar cotele cumulate de piatd ale
primilor 3 cei mai mari producétori a fost de 55,24%.
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In figura nr. 2.1, este prezentati evolutia lunara a HHI la producere calculat pe baza energiei
livrate, comparativ pentru anii 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 si 2009.

Evolutia lunara a indicelui Herfindahl-Hirschman pe piata angro
de energie electrica in 2004 - 2009,
calculat pe baza energiei electrice livrate

HHI <1000 ->piata competitiva
1000 < HHI <1800 ->concentrare moderata;
HHI >1800 ->concentrare mare a puterii de piata.
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Figura 2.1

Se constata ca valorile HHI la productie se situeaza, in general, in domeniul cu concentrare
moderata de piatd (< 1800) cu exceptia lunilor in care, datorita hidraulicitatii mari, ponderea
S.C. ,Hidroelectrica” S.A. pe piatd creste semnificativ. in 2009 Hidroelectrica a avut cote
de piata superioare valorii de 40% in lunile aprilie si mai, ceea ce a corespuns valorilor
HHI superioare limitei de 1800; deoarece majorarea cotei de piatd a Hidroelectrica a fost
rezultatul unui exces de energie oferitd pietei, aceasta nu a afectat preturile de pe PZU si PE in
acele perioade. Comparativ cu majoritatea pietelor europene de energie electrica, valorile
precizate aratd ca pe piata din Roméania (la producere) exista un nivel mediu de concentrare.

Indicatorul de concentrare HHI pe PZU a avut valori care, in general, indica lipsa de
concentrare atat la cumpdarare (valori lunare in domeniul 625 - 964), cat si pe partea de
vanzare, cu exceptia lunilor mai si iunie (valori lunare in domeniul 441 - 1210).

In tabelul nr. 2.3 sunt prezentate valorile comparative pentru anii 2006, 2007, 2008 si 2009
ale indicatorilor de concentrare pe piata de echilibrare determinate pe baza energiei efectiv
livrate de producatori pe PE pentru fiecare tip de reglaj si sens.

Integrarea pietei romanesti de energie electrica in piata regionala s-a realizat, si in 2009, prin
intermediul contractelor bilaterale de export/import incheiate de producatori si furnizori din
Romania cu parteneri externi. In afara acestora, au avut loc schimburi de intrajutorare intre
OTS-uri, realizate pe baza de compensare.

S-a importat o cantitate de energie electrica de cca 0,68 TWh si s-au exportat 3,15 TWh
(valori rezultate din tranzactiile raportate de participanti); fluxurile fizice au fost de 2,38 TWh
pe sensul de import si 4,86 TWh pe sensul de export, acestea incluzand si tranzitele care nu
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au implicat participanti din Romania, schimburile tehnice realizate intre OTS si circulatiile in
bucla.

Tabel nr. 2.3
Valorile indicatorilor de concentrare a pietei de echilibrare
Anul Tip reglaj Sens reglaj 2006 2007 2008 2009
c1 Reglaj secundar Crestere 80% 60% 71% 64%
Scadere 80% 56% 71% 64%
Reglaj tertiar rapid | Crestere 69% 51% 70% 55%
Scadere 53% 30% 38% 47%
Reglaj tertiar lent | Crestere 29% 29% 27% 39%
Scadere 31% 19% 27% 32%
Reglaj secundar Crestere 6510 3915 5438 4526
Scadere 6612 3538 5367 4501
HHI Reglaj tertiar rapid | Crestere 5061 2979 5065 3543
Scadere 3452 1590 2319 2843
Reglaj tertiar lent Crestere 2203 1769 2021 2478
Scadere 2582 1276 1838 2017

Nivelul energiei electrice angajate lunar de OTS pentru managementul congestiilor interne,
precum si contravaloarea acesteia pentru anul 2009, sunt prezentate in figura 2.2.

Evolutia lunara a energiei efectiv livrata pe piata de echilibrare pentru managementul congestiilor pe

liniile interne si a contravalorii acesteia T
GWh mii lei
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=== Contravaloare aferenta managementului congestiilor

Figura nr. 2.2
Sursa: Date CN Transelectrica SA, prelucrari ANRE

Alocarea capacitatilor de interconexiune pe liniille de interconexiune ale Sistemului
Electroenergetic National cu sistemele vecine in vederea realizarii tranzactiilor de
import/export si tranzit de energie electrica s-a facut si in anul 2009 prin licitatii explicite.
Licitatiile se desfasoard, de regula, pentru perioade lunare si anuale sau ori de cate ori este
necesar, dar nu pentru perioade mai scurte de o saptamana. Capacitatea netd de interconexiune
este determinatd de OTS si este impartitd in mod egal cu OTS-urile vecine pentru ambele
sensuri.
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In urma incheierii Acordului intre CN Transelectrica SA si MAVIR (Compania Maghiara de
Transport al Energiei Electrice), incepand cu decembrie 2009 au intrat in vigoare Regulile de
alocare coordonata anuala, lunara si zilnica a capacitatilor de interconexiune dintre
Romdnia si Ungaria. Conform acordului dintre cele doud OTS-uri, alocarea zilnica a
capacitatii de interconexiune pe respectiva granitd este organizatd de MAVIR, iar licitatiile
lunare si anuale de citre CN Transelectrica SA pentru intreaga capacitate netd de
interconexiune a granitei. Pe granita cu Bulgaria, alocarea comuna coordonata se desfasoara
incepand cu luna aprilie 2010.

In cazul congestiilor pentru export cele mai congestionate granite au fost cele cu Ungaria si
Bulgaria (100 %), pentru granitele cu Serbia si Ucraina au avut valori aproximativ egale
raportate la nivelul intregului an 2009 (96-98%).

In cazul congestiilor pentru import, cea mai congestionati granita a fost cea cu Serbia (98
%) s1 cea mai putin congestionata a fost granita cu Ucraina (33 %)).

Transparenta tranzactiilor pe interconexiuni este asiguratd de CN Transelectrica SA prin
publicarea de informatii pe paginile de internet www.transelectrica.ro $i Www.ope.ro.

In vederea stabilirii cauzelor conformarii incomplete la obligatiile de transparenta stabilite
prin Regulamentul CE 1228/2003, precum si a motivelor care au Tmpiedicat dezvoltarea unei
piete zilnice de alocare a capacitatilor de interconexiune, ANRE a decis efectuarea unui
control la operatorul de transport, care s-a derulat in cursul anului 2009.

Din relatiile de cooperare bilaterala ale CN Transelectrica SA cu tarile invecinate pe parcursul
anului 2009 s-au concretizat urmatoarele:

- LEA 400 kV de interconexiune Resita (Roménia) — Pancevo (Serbia) - in decembrie
2009, a fost semnat - Joint Position Paper 2 — prin care s-au aprobat rezultatele studiilor
de prefezabilitate (inclusiv cele ale studiilor de sistem) si realizarea interconexiunii pe ruta
Resita — Pancevo, in varianta dublu circuit;

- cooperarea in alocarea capacitatilor pe liniile de interconexiune cu Bulgaria, Serbia,
Ungaria. Semnarea cu Ungaria a unui memorandum prin care CN Transelectrica SA
organizeaza licitatiile lunare comune incepand cu luna decembrie 2009 pe granita dintre
Romania i Ungaria, iar MAVIR organizeaza licitatiile zilnice Incepand cu 1 decembrie
2009. De asemenea, s-a convenit ca licitatia anuala sa fie organizata de CN Transelectrica
SA; Un memorandum similar a fost semnat de CN Transelectrica SA cu omologul bulgar
in luna aprilie 2010;

- sprijinirea activitatilor de export-import cu Ucraina (Insula Bursthyn). Accesul la retea
pentru Ucraina se face in baza contractului de ITC aceasta fiind consideratd tarda
perimetrica si se aplica un tarif pentru tranzitul din/spre aceasta;

- realizarea investitiilor in linia de interconexiune Oradea-Nadab-Arad-Bekescsaba;

- startul elabordrii Studiului de fezabilitate aferent proiectului de interconexiune cu
Republica Moldova printr-o viitoare linie de 400 kV intre Suceava si Balti;

- desemnarea firmei castigatoare §i semnarea contractului pentru elaborarea Studiului de
fezabilitate aferent proiectului de legatura cu Turcia prin cablul submarin HVDC Link in
luna iulie 2009.
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Gaze naturale

Piata gazelor naturale din Roménia este formatd din segmentul concurential, care cuprinde
comercializarea gazelor naturale intre furnizori si Intre furnizori si consumatorii eligibili, si
segmentul reglementat, care cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural desfasurate
in baza contractelor cadru si furnizarea la pret reglementat.

Piata gazelor naturale din Romania a fost deschisa total la 1 iulie 2007, cand toti consumatorii
de gaze naturale au posibilitatea de a-si alege propriul furnizor.

Consumul de gaze naturale s-a mentinut relativ constant in ultimii ani, la nivelul de 150-160
milioane MWh, cu o reducere de 15% in anul 2009, pe fondul crizei economice care a
antrenat un declin al cererii de gaze naturale:
- consumul total de gaze naturale a fost de 140.058.492,990 MWh, din care
111.835.111,171 MWh a reprezentat consumul noncasnic (79,84%),

. numarul total de consumatori de gaze naturale a fost de 2.941.734, din care 173.993
consumatori noncasnici,

- productia internd de gaze naturale care a intrat in consum a fost de 119.447.781,889
MWh, iar importul de 20.610.711,101 MWh.

Numarul de participanti pe piata gazelor naturale din Romania a crescut constant astfel incat
la sfarsitul anului 2009 functionau:
- 1 operator al Sistemului National de Transport — SNTGN Transgaz S.A. Medias,
- 7 producatori: Romgaz, Petrom, Amromco Ploiesti, Amromco New York, Aurelian
Oil&Gas, Toreador, Wintershall Medias,
- 3 operatori pentru depozitele de Tnmagazinare subterana: Romgaz, Amgaz,
Depomures,
-39 de societati de distributie si furnizare a gazelor naturale,
90 de furnizori pe piata en-gross.
La sfarsitul anului 2009, erau 1.234 consumatori eligibili pe piata libera de gaze naturale, cu
un consum de 77.604.552,506 MWh, ceea ce a echivalat cu un procent efectiv de deschidere a
pietei de 56,47%.
Gradul anual de deschidere a pietei interne in perioada 2003-2009
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* pradul mar de deschidere a piefei interne este raportat Ia consumul total f3rd abateri instrumente de misura $i fard
diferente stocwri n conducte

Figura 2.3
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Piata gazelor naturale din Romania a continuat si in anul 2009 sa fie o piata nationala.

In cursul anul 2009, activitatea de elaborare a reglementirilor specifice privind organizarea,
functionarea si dezvoltarea pietei nationale a gazelor naturale s-a concretizat prin adoptarea
mai multor ordine si decizii ale presedintelui autoritatii de reglementare, cu privire la:

- stabilirea stocului de gaze naturale pe care titularii licentelor de furnizare a gazelor
naturale au obligatia sa il detina in depozitele de Tnmagazinare subterand la incheierea
activitdtii de injectie din anul 2009;

- modificarea si completarea Deciziei presedintelui Autoritdtii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei nr. 1.228/2008 privind scutirea tronsonului
romanesc al gazoductului Nabucco de la prevederile legislatiei referitoare la accesul
tertilor la sistemele de transport al gazelor naturale si de la metodologiile de tarifare;

- aprobarea Regulamentului privind stabilirea unor raporturi juridice intre furnizori si
consumatorii de gaze naturale;

- aprobarea Contractului-cadru pentru furnizarea reglementata a gazelor naturale la
consumatorii casnici si Conditiile standard pentru furnizarea reglementata a gazelor
naturale la consumatorii casnici;

- aprobarea Contractului-cadru pentru furnizarea reglementata a gazelor naturale la
consumatorii noncasnici i Conditiile standard pentru furnizarea reglementatd a
gazelor naturale la consumatorii noncasnici;

- modificarea si completarea Ordinului ministrului economiei s$i comertului, al
presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare 1n Domeniul Gazelor Naturale si
al presedintelui Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale nr. 102.136/530/97/2006
privind valorificarea cantitatilor de gaze naturale pe piata interna i masuri pentru
intdrirea disciplinei in sectorul gazelor naturale.

2.2. Piata cu amanuntul de energie electrica si gaze naturale

Energie electrica

Furnizarea energiei electrice la consumatori constd din furnizarea pe piata reglementata
(cuprinde toti consumatorii finali care au optat sa continue achizitionarea de energie electrica
la tarife reglementate), precum si din furnizarea pe piata concurentiald (cuprinde
consumatorii finali care au schimbat furnizorul sau care si-au negociat contractele cu
furnizorii impliciti care ii alimentau, renuntand la tariful reglementat).

In anul 2009 pe piata cu amanuntul au activat 47 de furnizori, dintre care 4 detin si licenta de
producere, iar 7 sunt furnizori impliciti — 4 proprietate de stat §i 3 cu actionariat majoritar
privat.

In luna decembrie a anului 2009 numirul total de consumatori alimentati in regim reglementat
a fost de 8833375 din care consumatori necasnici — 583432 si consumatori casnici — 8249943,
Energia furnizata acestora a fost de aproximativ 23313 GWh, inregistrand astfel o scadere de
cca 2% fata de anul 2008, in conditiile unei scaderi a consumului final total de cca 9%.

In decembrie 2009, 4887 consumatori eligibili erau prezenti pe piata concurentiali, energia
electrica furnizata acestei categorii de consumatori in anul 2009 fiind de 18536 GWh, cu o
scadere fata de perioada similard a anului anterior de cca 17%.

Tabelul 2.4 cuprinde informatii privind numarul de furnizori care detin cote de piata mai mari
de 5%, precum si indicatorii de concentrare a pietei pentru fiecare categorie de consumatori
finali, In anul 2009.
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Mentionam faptul ca s-a tinut cont de principiul dominantei in calculul de determinare a
valorilor indicatorilor de piata prezentati in tabelul 2.4, iar energia furnizatd pe baza careia s-a
stabilit cota de piatd a fiecarui furnizor nu include autoconsumul celui mai mare consumator
industrial care detine si licentd de furnizare si care a decis sa-si achizitioneze energia de pe
piata angro, in calitate de furnizor concurential.

Tabel nr.2.4
Nr. . Nr. furnizori cu
ert. Tip consumator cote peste 5% C1 C3 HHI
1. | Necasnici MICI + Casnici 0 0
(puterea contractatd mai mica sau egala cu 100 kV) 7 37% | 73% 2374
2. | Necasnici MARI
uterea contractatd cuprinsa intre 100 kV si 1000 8 27% | 67% 1753
p p
kV)
3. | Necasnici FOARTE MARI o 0
(puterea contractatd mai mare sau egala cu 1000 kV) 8 14% | 34% 707
4. TOTAL PAM 6 26% g/l 1211
0

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE
Valorile indicatorilor de structurd a pietei calculati pentru anul 2009 indica:

— 0 piatd neconcentratd pentru segmentul pietei cu amanuntul corespunzator
consumatorilor necasnici foarte mari;

— un nivel de concentrare moderata pe ansamblul pietei cu amanuntul si consumatorilor
necasnici mari;

— 0 piatd cu concentrare mare pentru segmentele pietei cu amanuntul corespunzatoare
consumatorilor necasnici mici + casnici.

In luna decembrie 2009, consumul consumatorilor alimentati in regim concurential (care si-au
schimbat furnizorul sau au renuntat la tarifele reglementate) a inregistrat o pondere de 44%
din consumul final total, ceea ce reprezinta o crestere de 3% fata de valoarea inregistrata la
finele anului 2008.

Se apreciaza ca pozitiva evolutia inregistratd de cresterea numarului de consumatori necasnici
alimentati concurential, in special Tn cadrul categoriilor de consum mici; acesti consumatori
au renuntat la tariful reglementat, furnizarea fiindu-le asigurata, insa, tot de catre furnizorii
impliciti.

Rata de schimbarea a furnizorului pentru anul 2009, prezentata in tabelul 2.5, este determinata
pentru fiecare tip de consumatori in doud variante: n functie de numarul locurilor de consum
care si-au schimbat furnizorul in 2009 si in functie de energia furnizata respectivelor locuri de
consum. Se mentioneazd faptul cd autoconsumul celui mai mare consumator industrial care
detine si licentd de furnizare si care a decis sa-si achizitioneze energia de pe piata angro, in
calitate de furnizor concurential, nu este inclus.

Tabel nr.2.5
Rata de schimbare a furnizorului
Nr. .
crt. Tip consumator Nr. locuri de consum Energie furnizata
1. | Necasnici MICI + Casnici o o
(puterea contractatd mai mica sau egala cu 100 kV) 0,004% 0,143%
2. | Necasnici MARI
(puterea contractata cuprinsa intre 100 kV si 1000 4,169% 5,677%
kV)
3. | Necasnici FOARTE MARI 0 o
(puterea contractatd mai mare sau egald cu 1000 kV) 13,317% 12,720%
4. | TOTAL PAM 0,013% 5,715%
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Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Valoarea ratei de schimbare a furnizorului pentru consumatorii necasnici determinata pe baza
numarului locurilor de consum a inregistrat o crestere, iar cea determinata pe baza volumelor
furnizate o scadere in comparatie cu valorile rezultate anul trecut, ceea ce indica faptul ca
migrarea consumatorilor de la un furnizor s-a accentuat, insa cei care au optat pentru un alt
furnizor au avut consumuri semnificative mai mici.

Tabelul 2.6 centralizeazd preturile medii de revenire pentru anii 2005, 2006, 2007, 2008 si
2009 pentru consumatorii casnici i necasnici alimentati in regim reglementat si pentru
consumatorii necasnici alimentati In regim concurential. Preturile sunt exprimate atat in lei,
cat si in euro, conversia fiind realizatd pe baza cursurilor de schimb medii lunare Euro/leu
publicate de BNR.

Tabel nr. 2.6

Pret Mediu de Revenire

Tip Consumatori lei/MWh Euro/MWh

2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Consumatori alimentati in

. 286 316 340 354 | 370 79 90 102 96 87
regim reglementat

Consumatori alimentati in

. . 144 168 188 224 | 242 40 48 56 61 57
regim concurential

In cadrul activitatii de stabilire a tarifelor la consumatorii alimentati in regim reglementat, in
decursul anului 2009, pe baza prevederilor din Metodologia de calcul necesar stabilirii
preturilor si tarifelor reglementate, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 133/2008, a
solicitarilor transmise de furnizorii impliciti si a analizelor economice efectuate de ANRE
referitoare la activitatea celor 7 furnizori impliciti si a costurilor justificate ale acestora, au
fost emise Ordinele ANRE nr. 102/23.12.2009 si 103/23.12.2009. Pentru consumatorii casnici
a fost aprobatd o crestere medie a tarifelor reglementate la energia electrica de 3,9%. Ca
urmare a procesului de diferentiere pe regiuni a tarifelor reglementate pentru operatorii
economici §i cresterii tarifelor pentru consumatorii casnici, pe ansamblu, s-a inregistrat o
crestere a pretului energiei electrice la final de circa 4,88%, incepand cu 1 ianuarie 2010.

Din sinteza datelor aferente consumatorilor eligibili si a celor care nu au optat pentru
schimbarea furnizorului a rezultat pretul de véanzare pentru categoriile de consumatori
cuprinse in tabelul 2.7.

Tabel nr.2.7
Euro/MWh

Tip de consumator Tarife de Taxe Pret achizitie Taxe Pret

retea aplicate energie total

tarifelor de
retea

Consumator casnic cu un consum anual 49,16 0 32,45 16,38 97,98
cuprins Intre 1000 si 2500 kWh/an
Consumator comercial cu un consum 21,69 0 49,86 14,04 85.59
anual cuprins intre 2000 si 20000
MWh/an
Consumator industrial mediu cu un 18,03 0 44,60 12,34 74,85
consum anual cuprins intre 20000 si
70000 MWh/an
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Consumator mare industrial cu un
consum cuprins intre 70000 si 150000
MWh/an

13,52

0 ‘ 43,73 ‘ 11,30 ‘ 68,55

Cursul mediu anual din 2009 pentru Euro: 4,2376 RON

Gaze naturale

La nivelul anului 2009, repartizat pe tipuri de consumatori, consumul de gaze din Romania
arata astfel:

Tabel nr. 2.8

Categorie de consumatori | Grup de consumatori Pondere din total consum
TOTAL, din care: 100 %
NON-CASNICI Consumatori care nu au optat 21,31 %

pentru schimbarea furnizorului

Consumatori eligibili 56,46 %
CASNICI Consumatori care nu au optat 22.40 %

pentru schimbarea furnizorului

Consumatori eligibili 0.01 %

Pe piata reglementata, in anul 2009, consumatorii alimentati In regim reglementat au fost
deserviti de 38 furnizori; numarul total de consumatori alimentati in regim reglementat a fost
de 2.940.500, iar cantitatea de gaze naturale furnizata acestora a fost de 49.117,9 GWh.
Cotele de piatd detinute principalii trei furnizori sunt prezentate in tabelul 2.9

Tabel nr. 2.9
- Cota de piata
Nr. crt. Furnizori (%)
GDF SUEZ Energy Romania 49,173
2 E.On Gas Romania 42,729
3 Congaz 1,631

Prin deciziile luate de ANRE, pe parcursul anului 2009 preturile la gaze naturale pentru
consumatorii care nu au optat pentru schimbarea furnizorului au fost reduse, succesiv, cu 8%,
3% si, respectiv, 5%, fiind, in principal, consecinta diminudrii costurilor operatorilor prin
eficientizarea activitdtii desfasurate.

Pe segmentul concurential au activat 31 de furnizori. In fabelul 2.10 este prezentata situatia
furnizorilor care alimenteaza consumatori in regim concurential, ale caror cote de piata sunt
mai mari de 5%; dintre acestia, doi sunt si producatori (S.C. Petrom S.A. si S.N.T.G.N.
Romgaz S.A.). Consumul total a fost de 77.604,6 GWh.

Tabel nr. 2.10

Furnizori Cota de piata (%)
Romgaz 27,472
Interagro 16,107
OMYV Petrom 11,207
GDF SUEZ Energy Romania 10,840
Petrom Gas 10,811
EON Gaz Romania 5,782

La sfarsitul anului 2009, erau 1.234 consumatori eligibili pe piata libera de gaze naturale, al
caror consum echivala cu un procent efectiv de deschidere a pietei de 56,47%.
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Consumatorii de gaze naturale au dreptul de a alege tipul de contract de furnizare si, in functie
de acesta, furnizorul de gaze naturale pentru fiecare loc de consum. Consumatorii de gaze
naturale nu au dreptul sa deruleze simultan un contract de furnizare reglementatd si un
contract de furnizare negociata pentru aceleasi loc de consum.

2.3. Obligatii de serviciu public si protectia consumatorilor

In scopul responsabilizarii furnizorilor de energie electrica si de gaze naturale pentru o
informare corectd si completd a consumatorilor proprii, ANRE a revizuit Regulamentul
privind activitatea de informare a consumatorilor de energie electrica si gaze naturale, care
stabileste domeniile principale spre care furnizorii de energie electricd si de gaze naturale sa
isi indrepte activitatea de informare.

De asemenea, in cursul anului 2009, a fost revizuit continutul Regulamentului de etichetare a
energiei electrice furnizate consumatorilor, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 41/2004 si revizuit
prin Ordinul ANRE nr. 69/2009. Furnizorul de energie electrica are obligatia ca, o datd pe an,
dar nu mai tarziu de 15 aprilie, factura pe care o emite fiecarui consumator pe care il
deserveste sa fie Insotitd de eticheta energiei electrice furnizate in anul calendaristic anterior.

A fost actualizata lista anuald a furnizorilor care au obligatia de a indeplini serviciul de
furnizare de ultima optiune atunci cand sunt activati.

Prevederile standardului de performantd pentru activitatea de furnizare a energiei electrice au
fost de asemenea revizuite fiind introduse compensatii banesti pe care furnizorii vor trebui sa
le plateasca consumatorilor in cazul nerespectarii nivelurilor de calitate garantate.

In sectorul gazelor naturale au fost revizuite prevederile contractelor cadru de furnizare
pentru o mai buna protectie a consumatorilor si totodata au fost introduse imbunatatiri privind
continutul facturilor transmise acestora.

Activitatile de solutionare a petitiilor si neintelegerilor precontractuale au vizat, solutionarea
petitiilor adresate ANRE de catre cetdteni sau organizatii legal constituite, a divergentelor cu
privire la accesul la retelele electrice de interes public si la infrastructura de gaze naturale, a
neintelegerilor legate de incheierea contractelor din sectorul energiei electrice si cel al gazelor
naturale.

In cursul anului 2009, ANRE a inregistrat si solutionat un numir de 741 petitii, ale
persoanelor fizice si juridice beneficiare a serviciilor asigurate de operatorii economici din
sectorul energiei electrice.

Petitiile au fost transmise direct la Autoritatea Nationalda de Reglementare in domeniul
Energiei sau la Presedintie, Guvern, Ministerul Economiei, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor, alte organe ale Administratiei publice Centrale si Locale si
redirectionate spre analiza si solutionare la A.N.R.E.

Principalele subiecte ale acestora s-au referit la nerespectarea parametrilor de calitate,
facturare si probleme de racordare la retea.

Referitor la sectorul gazelor naturale, ANRE a primit 605 petitii din partea persoanelor fizice
si juridice. O parte dintre acestea au fost redirectionate spre ANRE din partea presedintiei
Romaniei, Parlamentului si Guvernului, Asociatiei pentru Protectia Cetateanului, ministerelor,
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, Consiliului Concurentei.
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Principalele subiecte ale acestora s-au referit la facturare, calitatea serviciilor, contractare si
racordare la retea.

Permanent rubrica special destinatd consumatorilor creatd pe pagina de internet a institutiei a
fost actualizata si completatd, cu date si informatii utile, referitoare, In principal, la:
racordarea/accesul la retelele/sistemele de energie electricd si gaze naturale; procedura de
contractare; facturare; nerespectarea parametrilor de calitate; Intreruperi, debransari,
deconectari; contractul-cadru de furnizare a energiei electrice si gazelor naturale la
consumatorii casnici; conditiile si modul de acordare a tarifului social consumatorilor casnici
de energie electricd; contorul de energie electricd si gaze naturale; asigurarea continuitatii in
furnizarea energiei electrice si a gazelor naturale.

2.4. Infrastructura
Energie electrica

Metodologiile de calcul pentru tarifele de transport si distributie a energiei electrice nu au fost
modificate in cursul anului 2009. Operatorii de retea au continuat realizarea de lucréri de
retehnologizare in vederea cresterii performantei serviciilor si incadrarii in normele tehnice si
de calitate.

Gaze naturale

Intrucét proiectul Nabucco are o importanta cruciald pentru securitatea energetica a Europei
si pentru politica europeand de diversificare a surselor de furnizare a gazelor si a rutelor de
transport, semnarea acordului interguvernamental de catre Turcia si de alte patru state
membre ale Uniunii Europene - Bulgaria, Romania, Ungaria si Austria — in data de 13
iulie 2009, constituie un succes al politicii externe europene.

In acelasi context in cursul anului 2009 a fost realizatd modificarea si completarea Deciziei
presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 1.228/2008
privind scutirea tronsonului roménesc al gazoductului Nabucco de la prevederile legislatiei
referitoare la accesul tertilor la sistemele de transport al gazelor naturale si de la metodologiile
de tarifare.

2.5. Securitatea in alimentarea cu energie electrica si gaze naturale
Energie electrica

In anul 2009 productia de energie electrica a fost de 57,7 TWh cu aproximativ 11% mai
mica fatd de cea din 2008. Consumul intern a fost de cca 55,20 TWh, cu cca 8,5% mai mic
decat cel din 2008 avand o evolutie neuniforma de-a lungul anului.

Fata anul 2008, energia livratd pe baza de combustibil lichid s-a majorat cu 47%, iar cea pe
combustibil nuclear cu 5%, in timp ce energia pe baza de resurse hidro s-a redus cu cca. 8%,
iar cea pe baza de combustibil solid si gazos cu cate 17%, respectiv 27%.

In anul 2009, in conformitate cu precizarile studiului ENTSO-E — System Adequacy
Retrospect 2009, au fost puse in functiune grupuri hidro insumand cca 50 MW. A fost scos
din functiune un grup pe carbune de 75 MW.
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Pana in anul 2020 se estimeaza a fi puse in functiune unitatile nucleare 3 si 4 (650 MWe) la
CNE Cernavoda.

Se estimeaza ca, in perspectiva, centralele eoliene vor totaliza o putere instalatd de circa 4000
MW in 2020 in contextul implementarii strategiei guvernului de stimulare a utilizarii surselor
de energie regenerabile.

Infiintarea de noi capacititi de producere precum si reabilitarea celor existente se realizeazi in
baza autorizatiilor de Infiintare emise de catre ANRE. Procedura de acordare a autorizatiilor,
precum si conditiile acordarii acestora: criterii, nivele de putere, aprobari, diferentiate pe
categorii de putere §i activitati sunt precizate prin Regulamentul de acordare a autorizatiilor
si licentelor in sectorul energiei electrice, regulament emis de reglementator si aprobat de
Guvern (Hotararea de Guvern — HG - nr. 540/2004, completata si modificata prin HG nr.
1823/2004 si HG nr. 553/2007). Refuzul acordérii autorizarii, absenta unui raspuns in termen
sau orice decizie a autoritatii consideratd ilegala sau generatoare de prejudicii poate fi
contestatd la Curtea de apel Bucuresti in concordanta cu prevederile legale.

Activitdtile de reglementare cu referire la domeniul promovarii energiei electrice produse din
surse regenerabile de energie (E-SRE) in anul 2009 s-au concentrat, in principal, pe:

- elaborarea cadrului de reglementare aferent Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile;

- elaborarea unei propuneri de modificare a Legii nr. 220/2008;

.- elaborarea documentatiei de pre-notificare a schemei de promovare a E-SRE prin
certificate verzi prevazuta in Legea 220/2008 la Comisia Europeana si clarificarea
anumitor aspecte sesizate de Comisia Europeana;

- urmarirea modului de functionare a sistemului legislativ si de reglementare actual
aferent domeniului de promovare a E-SRE si a comportamentului operatorilor
economici implicati, in scopul evidentierii eventualelor disfunctionalitati si
imbundtatirii cadrului de reglementare existent.

Interesul pentru investitiile in centrale eoliene a cunoscut o evolutie ascendentd in cursul
anului 2009. In luna aprilie 2010, ANRE acordase autorizatii de infiintare pentru 1045 MW si
licente de exploatare pentru 17,7 MW, fatd de anul 2008 cind dispuneau de autorizatii de
infiintare - 591 MW si de licentd -11 MW. Tendinta se mentine si pentru anul 2010. In luna
tunie 2010 erau incheiate contracte de racordare la retea pentru 3376 MW instalati in centrale
electrice eoliene.

Pentru capacititile de producere in cogenerare, incepand cu anul 2010, se intentioneaza
introducerea unei scheme de sprijin tip bonus. Schema a fost notificatda Comisiei Europene in
concordantd cu reglementarile europene privind ajutorul de stat.

Planul de perspectiva al dezvoltarii retelei de transport pentru urmatorii 10 ani succesivi este
elaborat de CN Transelectrica SA la fiecare 2 ani. Planul devine document cu caracter public
dupad avizarea de catre ANRE si aprobarea de catre ministerul de resort si trebuie sa asigure:
* adecvanta sistemului, in conditii de sigurantd si de eficientd economica, in acord cu
politica energetica national;
* corelarea actiunilor intre OTS si participantii la piata de energie electrica, referitor la
orice serviciu care poate avea impact asupra sigurantei in functionare a SEN;
* oportunitdtile zonale pentru racordarea utilizatorilor retelei de transport functie de
prognoza de dezvoltare a consumului si necesitatile de capacitéti noi de producere, in
scopul functionarii eficiente, in conditii de siguranta;
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» stabilirea nivelului de rezervd in SEN pentru producerea si transportul energiei
electrice in acord cu cerintele de dimensionare.

Principalele investitii in infrastructura de transport pentru perioada 2009-2020 sunt prezentate
in tabelul 2.11 cu mentiunea ca termenele de punere in functiune se pot modifica.

Tabel nr. 2.11

Linii Electrice Aeriene sau Statii Electrice Nivelul de|Anul punerii|Lungime
tensiune in functiune |(km)
(kV)

LEA Arad — Nadab (RO) — Bekescsaba (HU) 400 2009 85

LEA Resita — Timigoara (in prezent functioneaza la 220kV si este|400 2015 73

dublu circuit)

LEA Medgidia (RO) — Varna (BG) 400 2013 54

LEA Medgidia (RO) — Dobrudja (BG) 400 2014 72,5

LEA Timisoara — Arad (in prezent functioneaza la 220kV si este|400 2015 54

dublu circuit)

LEA Resita (RO) — Pancevo (Serbia) 400 2014 100

LEA Suceava (RO) — Balti (MD) 400 2020 150 (93 in

RO)

LEA Suceava — Viisoara (Bistrita) - Gadilin 400 2018 260

LEA Cernavoda — Stalpu 400 2016 156

Statia Tarnita (centrala hidroelectrica cu acumulare prin pompaj)  [400 2016 -

LEA Tarnita — Mintia, dublu circuit 400 2016 145

LEA Tarnita — Gadalin 400 2017 40

De asemenea, vor iesi din functiune LEA de 400 kV de interconexiune Isaccea — Varna, in
anul 2013 si LEA Isaccea — Dobrudja, in anul 2014. Astfel LEA de interconexiune cu
Bulgaria se muta din Isaccea in Medgidia.

Gaze naturale

In anul 2009, consumul total de gaze naturale a fost de 140.058.492,990 MWh, din care
28.223.381,819 MWh a reprezentat consumul casnic ( 20,15%). Productia internd de gaze
naturale intratd in consum a fost in anul 2009 de 119.447.781,889 MWh, iar importul de
20.610.711,101 MWh.

Evolutia de perspectiva a productiei si consumului de gaze naturale in perioada 2010-2019 se
regdseste In Planul decenal de dezvoltare a retelelor de gaze naturale elaborat de Reteaua
europeand a operatorilor sistemului de transport in domeniul gazelor naturale-ENTSO-G si
publicat pe pagina de internet www.entsog.eu.

In Romania exista 8 depozite de Inmagazinare subterand, care aveau, la nivelul anului 2009,
o capacitate totala de 3,135 miliarde mc.

Nivelul stocului de gaze naturale in depozitele de Tnmagazinare subterana in perioada aprilie
2009-aprilie 2010 este prezentat in figura 2.4:
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Nivelul stocului de gaze naturale in depozitele de inmagazinare subterana
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Figura 2.4

De asemenea, pentru cresterea sigurantei in aprovizionare si reducerea dependentei de sursa
unica de import, se are in vedere realizarea de noi directii de import gaze naturale, dupd cum
urmeaza:
= Realizarea unei conducte pentru interconectarea sistemului national de transport cu
sistemul de transport din Bulgaria, in zona Russe — Giurgiu
* Continuarea lucrdrilor pentru finalizarea conductei Szeged (Ungaria) — Arad
(Romania)
= Proiectul Nabucco.

Pentru proiectele privind interconectarea Romania — Ungaria, Bulgaria-Romania si Nabucco
prin Programul energetic european pentru redresare, Uniunea Europeana asigura finantari in
valoare de 16,7; 8,9 si respectiv 200 mil.Euro.

Importanta proiectului Nabucco a fost Inca o data evidentiata de criza intervenita la inceputul
lunii ianuarie 2009 in alimentarea cu gaze naturale. Comisia de coordonare pentru asigurarea
sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale (din care fac parte si reprezentanti ai autoritdtii)
s-a intrunit de mai multe ori pentru a analiza situatia furnizarii gazelor naturale in contextul
creat de intreruperea importurilor de gaze din Federatia Rusa. In urma informatiilor furnizate
de reprezentantii companiilor din domeniul gazelor naturale, Comisia a adoptat mai multe
masuri de urgentd, astfel incat presiunile in reteaua nationald de transport gaze naturale sa
inregistreze valori normale, iar consumul national de gaze naturale sa fie integral acoperit.
Comisia mai sus mentionatd a fost constituitd in baza Legii nr. 346/2007 privind masuri
pentru asigurarea sigurantei In aprovizionarea cu gaze naturale, lege ce transpune prevederile
Directivei Consiliului Uniunii Europene 2004/67/CE din 26 aprilie 2004 privind masurile de
garantare a securitatii aproviziondrii cu gaz natural, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 127 din 29 aprilie 2004.
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2.6. Reglementare/ Separarea activitatilor in sectorul energiei electrice si
gazelor naturale

Péana in luna decembrie a anului 2009, ANRE si-a desfasurat activitatea ca institutie publica
autonoma de interes national cu personalitate juridica si finantare integrald din venituri
extrabugetare, aflata in coordonarea viceprim-ministrului.

In baza prevederilor Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeanid si Fondul Monetar International a fost
publicata Hotararea de Guvern nr. 1428/2009 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul Energiei. In consecintd, incepand cu
luna decembrie 2009, ANRE se organizeaza si functioneaza ca institutie publicd autonoma de
interes national, in coordonarea directd a viceprim-ministrului, finantarea ANRE fiind
integrala de la bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, iar
veniturile incasate, potrivit legii, se varsa integral la bugetul de stat.

Misiunea ANRE este de a elabora, stabili si urmari aplicarea ansamblului de reglementari
obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice, precum
si a gazelor naturale in conditii de eficienta energetica, concurentd, transparenta si de protectie
a consumatorilor.

In desfasurarea misiunii sale, ANRE urmareste integrarea actului de reglementare cu
actiunile altor autoritati de reglementare si armonizarea cu obiectivele si prioritatile
Guvernului.

Din punct de vedere institutional, atributiile si competentele ANRE sunt clar definite in
legislatia primara.

Ordinele si deciziile emise de presedintele ANRE in exercitarea atributiilor sale pot fi atacate
in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 60 de zile de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, respectiv de la data la care au fost
notificate partilor interesate. Ordinele si deciziile sunt obligatorii pentru parti pana la
pronuntarea unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile.

ANRE publicd rapoarte anuale asupra activitatii proprii si rezultatelor activitdtii de
monitorizare desfasurate conform legii.

In conformitate cu prevederile legale, ANRE are dreptul de a aplica sanctiuni in cazul
constatdrii de infractiuni i contraventii.

In indeplinirea atributiilor sale, ANRE colaboreazi cu Consiliul Concurentei, cu Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, cu ministerele si cu alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale sau locale interesate, cu asociatiile consumatorilor de energie
electrica si de gaze naturale, cu operatorii economici specializati care presteaza servicii pentru
sector, cu asociatiile profesionale din domeniul energiei si cu asociatiile patronale si sindicale,
cu autoritati de reglementare din alte state.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 21 din 102



31.07.2010

In ceea ce priveste obligatiile de separare legald a activitatilor, activitatea autoritatii s-a
concentrat asupra aspectelor legate de consultantd privind separarea legald, functionald,
organizatorica si contabild, desfasurand de asemenea o activitate de control in vedere
verificdrii respectarii conditiilor de licenta.

2.7. Concluzii generale

Anul 2009 a adus o serie de modificari in organizarea activitatii ANRE. Astfel Legea nr.
329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana
si Fondul Monetar International a stabilit prelurea activitatii Agentiei Romane pentru
Conservarea Energiei (ARCE) de catre ANRE.

In acest fel, ANRE si-a consolidat, astfel, pozitia sa de autoritate de reglementare in domeniul
energiei, asumandu-si rolul de a crea si implementa atat sistemul de reglementari necesar
functionarii sectorului si pietei energiei electrice si al gazelor naturale in conditii de
concurentd, transparentd si protectie a consumatorilor, precum si cel al monitorizarii si
implementarii masurilor de eficientd energetica si promovarii utilizarii la consumatorii finali a
surselor regenerabile de energie. Totodatd incepand cu luna decembrie 2009, ANRE se
organizeaza si functioneaza ca institutie publica autonoma de interes national, in coordonarea
directd a viceprim-ministrului, finantarea ANRE fiind integrald de la bugetul de stat, prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului, iar veniturile Incasate, potrivit legii, se varsa
integral la bugetul de stat.

In anul 2009, efectele crizei economice s-au resimtit prin scdderea productiei de energie
electricd cu aproximativ 11% fata de anul 2008 si prin reducerea consumului de gaze naturale
cu 15% fata de acelasi an.

Valoarea ratei de schimbare a furnizorului pentru consumatorii necasnici de energie electrica
determinatd pe baza numarului locurilor de consum a Inregistrat o crestere de 117% fata de
anul 2008, iar cea determinatd pe baza volumelor furnizate o scadere de 36% in comparatie cu
valorile rezultate anul trecut, ceea ce indicd faptul cd migrarea consumatorilor de la un
furnizor s-a accentuat, Tnsd cei care au optat pentru un alt furnizor au avut consumuri
semnificative mai mici.

Numarul consumatorilor care si-au schimbat furnizorul de gaze naturale a crescut, gradul
efectiv de deschidere al pietei de gaze naturale fiind la sfarsitul anului 2009 de 56,47%.

Modificari s-au Inregistat si in modul de alocare a capacitatilor pe interconexiuni pe granita cu
Ungaria. Incepand cu decembrie 2009 au intrat in vigoare Regulile de alocare coordonatd
anuald, lunara si zilnica a capacitatilor de interconexiune dintre Romdania si Ungaria.
Conform acordului dintre cele doud OTS-uri, alocarea zilnicd a capacitatii de interconexiune
pe respectiva granita este organizatd de MAVIR, iar licitatiile lunare si anuale de catre CN
Transelectrica SA pentru Intreaga capacitate netd de interconexiune a granitei. Pe granita cu
Bulgaria, alocarea comuna coordonata se desfasoara incepand cu luna aprilie 2010.

Tot in anul 2009, ANRE a revizuit Contractele-cadru pentru furnizarea reglementata a
gazelor naturale la consumatorii casnici si la consumatorii non-casnici prin introducerea sau
modificarea unor clauze si termene care sa corespundad mai bine realitdtilor unui sector in
continud schimbare 1n scopul protejdrii consumatorilor de gaze.
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Calitatea serviciului de furnizare a energiei electrice a fost un alt aspect abordat de ANRE in
anul care a trecut. Astfel, a fost supus dezbaterii publice Standardul de performanta pentru
serviciul de furnizare a energiei electrice, importanta acestui standard constind, In principal,
in stabilirea nivelurilor garantate ale indicatorilor de performanta si ale compensatiilor platite
de furnizori in cazul nerespectarii acestora, precum si a modului de solutionare a contestatiilor
consumatorilor.

De asemenea, in scopul responsabilizarii furnizorilor de energie electricd si de gaze naturale
pentru o informare corectd si completd a consumatorilor proprii, ANRE a revizuit
Regulamentul privind activitatea de informare a consumatorilor de energie electrica si gaze
naturale, care stabileste domeniile principale spre care furnizorii de energie electrica si de
gaze naturale sa isi indrepte activitatea de informare.

Anul 2009 a insemnat si primirea din partea Comisiei Europene a acceptului privind
notificarea oficiala a proiectului de hotarare de guvern referitor la Stabilirea schemei de
sprijin de tip bonus pentru promovarea energiei electrice produse in cogenerare de eficientd
inalta pe baza cererii de energie termica utila. Introducerea schemei de sprijin tip bonus
pentru promovarea energiei electrice produse In cogenerarea de eficientd 1naltd, urmareste sa
asigure un mecanism transparent §i predictibil pentru o perioada suficient de lunga, astfel
incat sa fie asiguratd stabilitatea necesard investitorilor, respectarea reglementarilor europene
privind ajutorul de stat, reducerea emisiilor de bioxid de carbon la nivel national.

Semnarea, 1n data de 13 iulie 2009, a acordului interguvernamental de catre Turcia si de alte
patru state membre ale Uniunii Europene - Bulgaria, Roméania, Ungaria §i Austria, pentru
demararea proiectul Nabucco constituie un succes al politicii externe europene, la care si
reprezentantii ANRE si-au adus contributia participand in cadrul procesului de negociere si
analiza tehnicd, la clarificarea aspectelor ce tin de metodologiile de tarifare aplicabile si de
modul de licitare a capacitatilor.

In perspectiva aplicarii prevederilor celui de-al treilea pachet legislativ, evaluarea si adaptarea
sistemului de reglementdri existent trebuie sa raspundd atat exigentelor impuse de
liberalizarea pietelor de energie, cat si cerintelor privind asigurarea unui cadru de
reglementare predictibil si a unui climat investitional stabil, fard a neglija aspectele privind
securitatea energetica si de dezvoltare durabila.
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3. Reglementari si performante ale pietei de energie electrica
3.1 Aspecte privind reglementarea [Articol 23(1) cu exceptia literei “h”]

3.1.1 Managementul si alocarea capacititilor de interconexiune, mecanisme de
rezolvare a congestiilor

SEN cuprinde urmétoarele sectiuni:
1. Sectiunea Romania — Bulgaria cuprinde:
* LEA 400 kV Isaccea — Dobrudja
* LEA d.c. 400 kV Tantareni — Kozlodui
* LEA 750 kV Isaccea — Varna (dupa punerea in functiune la 400 kV)
2. Sectiunea 400 kV Romania — Serbia cuprinde:
* LEA 400 kV Portile de Fier — Djerdap
3. Sectiunea 110 kV Romania — Serbia cuprinde:
 LEA 110 kV Ostrovul Mare — Kusjak
 LEA 110 kV Gura Vaii — Sip
* LEA 110 kV Jimbolia — Kikinda
4. Sectiunea Romania — Ungaria cuprinde:
* LEA 400 kV Arad — Sandorfalva
* LEA 400 kV Nadab — Békéscsaba (din 2008)
5. Sectiunea Romania — Ucraina cuprinde:
* LEA 400 kV Rosiori — Mukacevo
6. Sectiunea Romania — Republica Moldova cuprinde:
* LEA 400 kV Isaccea — Vulcanesti
* LEA 110 kV Stanca — Costesti
e LEA 110 kV Husi — Cioara
 LEA 110 kV Tutora — Ungheni

Deoarece sistemele energetice din Romania si Moldova apartin unor zone diferite de
sincronism si nu pot fi puse in paralel, aceste linii permit numai alimentarea unor insule
pasive de consum, realizate cu acordul distribuitorului din insula respectivd sau preluarea
unor grupuri in antend de catre Romania, in conditiile permise de UCTE.

Alocarea capacitatilor de interconexiune pe liniile de interconexiune ale Sistemului
Electroenergetic National cu sistemele vecine in vederea realizarii tranzactiilor de
import/export si tranzit de energie electrica se face incepand cu 1 iulie 2005 prin licitatii
explicite. Licitatiile se desfasoara, de reguld, pentru perioade lunare si anuale sau ori de cate
ori este necesar, dar nu pentru perioade mai scurte de o sdptdmana. Capacitatea neta de
interconexiune este determinatd de OTS si este Tmpartitd in mod egal cu OTS-urile vecine
pentru ambele sensuri.

In urma incheierii Acordului intre CN Transelectrica SA si MAVIR (Compania Maghiara de
Transport al Energiei Electrice), incepand cu decembrie 2009 au intrat in vigoare Regulile de
alocare coordonata anuald, lunara si zilnica a capacitatilor de interconexiune dintre Romania
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si Ungaria. Conform acordului dintre cele doua OTS-uri, alocarea zilnica a capacitatii de
interconexiune pe respectiva granita este organizatd de MAVIR, iar licitatiile lunare si anuale
de catre CN Transelectrica SA pentru Intreaga capacitate neta de interconexiune a granitei.

Ca o caracteristica generald a functionarii sistemului de alocare a capacitatilor de
interconexiune in anul 2009 s-a evidentiat scaderea semnificativd a preturilor realizate la
licitatiile lunare fatd de cele rezultate la licitatia anuala pe directia export pe granitele cu
Serbia si Ungaria, dar si cresterea pretului pe granita cu Bulgaria. O alta caracteristica a fost
aceea a rezervaril de capacitate de schimb simultan in ambele sensuri ale unei granite de catre
numerosi participanti, in scopul credrii oportunitatilor de a transfera energie in oricare din
sensuri, functie de nivelul preturilor pe pietele corespunzdtoare. Aceastd politica a fost
posibild si datorita preturilor mici realizate pe sensul de import. De asemenea, s-a observat o
reducere a preturilor pe sensul de export de la o luna la alta (la licitatiile lunare), ceea ce
reflectd, probabil, scaderea oportunitdtilor de export spre zonele cunoscute cu deficit la
nivelul regiunii, ca urmare a crizei economice.

Evaluarea nivelului congestiilor interne si pe liniile de interconexiune

Integrarea pietei romanesti de energie electrica in piata regionald s-a realizat, si in 2009, prin
intermediul contractelor bilaterale de export/import incheiate de producatori si furnizori din
Roménia cu parteneri externi. In afara acestora, au avut loc schimburi de intrajutorare intre
OTS-uri, realizate pe bazd de compensare.

S-a importat o cantitate de energie electrica de cca 0,68 TWh si s-au exportat 3,15 TWh
(valori rezultate din tranzactiile raportate de participanti); fluxurile fizice au fost de 2,38 TWh
pe sensul de import si 4,86 TWh pe sensul de export, acestea incluzand si tranzitele care nu
au implicat participanti din Romania, schimburile tehnice realizate intre OTS si circulatiile in
bucla.

Nivelul congestiilor interne

Nivelul energiei electrice angajate lunar de OTS pentru managementul congestiilor interne,
precum si contravaloarea acesteia pentru anul 2009, sunt prezentate in figura 3.1.

Evolutia lunara a energiei efectiv livrata pe piata de echilibrare pentru managementul congestiilor pe
liniile interne si a contravalorii acesteia o
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=== Contravaloare aferenta managementului congestiilor

Figura nr. 3.1
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Sursa: Date CN Transelectrica SA, prelucrari ANRE

Numarul intervalelor de dispecerizare din fiecare lund in care s-au constat congestii interne si
valoarea energiei de echilibrare livrate sunt prezentate in tabelul 3.1, conform datelor

furnizate de OTS.
Tabel nr.3.1
Energie de
Luna Zona unde a aparut restrictia de retea — fi?:ez‘c]::'?zare dispecerizare
cauza care a generat aparitia Restrictiei de Retea [h]p [MWh]
Crestere | Scadere
Ianuarie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Februarie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Martie S4 Transilvania Nord - Retragerea
LEA 400kV Rosiori-Mukacevo 3 41,89 0,00
Aprilie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Mai Zona Isalnita - Program de retehnologizare Statia
220kV Isalnita 2 0,00 260,00
Tunie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Tulie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
August Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Septembrie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Octombrie Nu au fost congestii 0 0,00 0,00
Noiembrie Statia 220kV Isalnita - Retragerea din exploatare a
generatorului TA8 apartinand SE Isalnita, conform | 9 0,00 1196,00
programului de retehnologizare al statiei Isalnita
Decembrie Dobrogea - Conditiile meteorologice extreme (viscol
si zapada abundenta), ce au condus la declansari ale | 40 0,00 3550,00
liniilor de 400 kV din zona Cernavoda
Total 54 41,89 5006,00

Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA

Nivelul congestiilor pe liniile de interconexiune cu sistemele tarilor vecine in anul 2009

Se considera ca exista congestie pe o granita atunci cand nu poate fi garantat accesul tuturor
participantilor la piata care l-au solicitat.

2009 Ungaria Bulgaria Serbia Ucraina
export ROJimport ROJ export ROJimport RO| export ROJimport RO| export RO]import RO

Numar zile congestie 365 353 365 287 359 359 350 122

Numar zle retrageri linii de

interconexiune (pe granitele cu o — — — — 6 6 15 15

singura linie de interconexiune)

Frecven_ta_ anuala de aparitie a 100 97 100 79 08 %8 96 33

congestiei (%)

Indice de severitate 5 4 5 4 4 4 4 2
Indice de severitate 0 1 2 3 4 5
Frecventa anuala de aparitie a congestiei 0% 1-25%  [26-50%  [51-75%  |76%-99% 100%

Pentru calculul Frecventei anuale de aparitie a congestiei (FaC) s-a utilizat urmatoarea

formula:

FaC (%) = NzC*100/(365-NzR)

unde:

- NzC este numarul zilelor cu congestie;
- NzR este numarul zilelor in care valoarea NTC este zero si corespunde retragerilor din
exploatare pe granitele cu o singurd linie de interconexiune (Serbia, Ucraina).
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Frecventa anuald de aparitie a congestiei a fost calculatd luand in considerare numai jumatate
din valoarea NTC convenita lunar cu OTS-urile vecine, care reprezinta cota alocata de TSO.
CN Transelectrica SA a Incheiat intelegeri comune cu OTS-urile vecine (cu exceptia Western
Power of Ukraine) in vederea calculdrii §i convenirii comune a valorilor NTC pe granita,
urmand ca fiecare OTS sa ofere catre piata doar o cota de 50%.

Pe granita cu Ucraina de Vest, CN Transelectrica SA aloca 100% NTC (cu prezentarea de
catre participanti a confirmarii acordului Ucrainei) si FaC s-a calculat corespunzator.

Concluzii privind congestiile pentru export:
- cele mai congestionate granite au fost cele cu Ungaria si Bulgaria (100 %);

- granitele cu Serbia si Ucraina au avut valori aproximativ egale raportate la nivelul
intregului an 2009 (96-98%);

Concluzii privind congestiile pentru import :
- cea mai congestionatd granitd a fost cea cu Serbia (98 %);

- cea mai putin congestionata a fost granita cu Ucraina (33 %).
Cea mai mare valoare (100 %) a frecventei anuale de aparitie a congestiei pe anul 2009 a fost
atinsa pe directia export spre Bulgaria si spre Ungaria.
Valorile de NTC aferente anului 2009 au fost influentate, in principal de urmétorii factori:

a) generali:
-retragerea unor linii electrice de interconexiune si linii interne;

-diferenta de temperaturd sezoniera, determinand:
- trecerea la reglaje de vara reduse cu cca. 25% pentru protectii de suprasarcind in
Serbia in perioada mai - octombrie;
- curentii limita termicd pentru 20°C admisibili pe diferite linii din SEN care
influenteaza valorile NTC in ianuarie-februarie si noiembrie-decembrie;

-productia In CHE Portile de Fier si Djerdap, in special in perioada de vara;
«deficitul in zona de nord a SEN pentru import.

b) specifici anului 2009:
-retehnologizarea statiei Gadalin si deconectarea liniei lungi temporare 400kV Iernut-
Rosiori pentru incadrarea tensiunilor in benzile normale conform codului tehnic al RET;

spunerea in functiune a unui T400/110kV in statia Oradea a determinat cresterea
capacitatii de import in 2009;

In figura 3.2 se pot observa valorile capacitatilor nete de transfer lunare de export si de
import in 2009, reducerea valorilor de export si import in perioada de vard si factorii
determinanti:
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NTC export / import armonizate
ininterfata de interconexiune sincrona a Romaniei

2009
T400/110kV Oradea, dec. | | i ea200kY lormutSitin | [ -
.——J | [LEA4DO0KV lernut-Sibiu LEA400kV Rosiori-Mukacevo, dec.
1400 - NoulT Oradea, con. | || /400kV St. Gadalin, dec. Modernizare St.Baia Mare Nov.2009-2010
i LEA 400kV Albertirsa- - S
1200 - l \ 4 1c 220kV Baia Mare-Rosiori, dec.
Bekescsaba, dec. Y ‘

1000 - \

800 -

600 -

Modernizare St. Gadalin Apr.2009-2010
LEA 400kV Rosiori-lernut, dec.

-09 feb.-0 : : “1-0 . -09 dec.-09
-200% ¢ 1c1+2 400kV Tantareni-Kozlodui, dec. | | +LEA 400kV Arad-Mintia, dec. | o
|LEA Djerdap-Bor-Nis, decJ l K | LEA400kV din zona Djerdap, dec. |
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Figura 3.2

Prin prisma celor prezentate mai sus, analizdnd variatiile valorilor NTC pe anul 2009 pe
fiecare granita, s-a constat ca:

-granita care a inregistrat cea mai mare diminuare a valorilor NTC de export de vard a fost
cea a Romaniei cu Serbia, cu cca. 63% fata de valorile NTC de export de iarna.

-exportul catre Ungaria a atins cele mai mici valori in luna august, cand a reprezentat cca.
37,5% din valorile NTC din luna aprilie.

+pe granita cu Bulgaria valoarea NTC la export a fost in trimestrele II, III si IV cu cca.
43% mai mica decat valoarea acesteia in luna februarie.

In figura 3.3 se poate urmari gradul de utilizare a capacitatilor de interconexiune:
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Incepand cu 1 decembrie 2009 se desfdsoara licitatii zilnice bilaterale comune pentru
alocarea capacitatii de interconexiune pe granita Romania-Ungaria organizate de catre
MAVIR.

Pentru calculul Frecventei de aparitie a congestiei la alocarea zilnica (FzC) s-a utilizat
urmadtoarea formuld: FzC (%) = NhC*100/24
unde: - NhC este numarul orelor cu congestie din ziua analizata.

In figura 3.4 este prezentata frecventa de aparitie a congestiei la alocarea zilnica pe granita
Romania-Ungaria in luna decembrie 2009.
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Regulile aplicabile pentru alocarea capacitatilor de interconexiune transfrontaliera;
obligatiile de publicare a informatiilor de piata care se relationeazi la managementul
congestiilor pe liniile de interconexiune ale TSO

Managementul congestiilor si alocarea capacitatii de interconexiune se realizeaza in acord cu
Metodologia de determinare a capacitatilor nete de interconexiune lunare ferme si Procedura
intocmita de operatorul de transport si sistem - OTS si avizatd de ANRE, Alocarea capacitatii
de interconexiune a sistemului electroenergetic national - SEN cu sistemele electroenergetice
vecine.

Metodologia utilizata de OTS pentru calculul capacitatilor nete de schimb (NTC) este
publicatd in limba romand pe site-ul www.ope.ro, la rubrica Alte piete/Piata centralizata
pentru alocarea ATC/Info/Proceduri.

Ultima revizie a procedurii de alocare a capacitatilor de interconexiune a fost avizata de
ANRE in 2006. Aceasta este publicata de OTS, in limba romana si engleza, la aceeasi locatie
de pe site, alaturi de Contractul cadru pentru alocarea capacitatii de interconexiune a
Romaniei, incheiat intre OTS (CN Transelectrica SA) si partea care a dobandit capacitatea de
transfer.

Alocarea dreptului de utilizare a capacitdtilor de interconexiune in vederea realizarii
tranzactiilor de import/export si tranzit de energie electricd se face prin licitatii explicite.
Licitatiile se desfasoara anual si lunar, cu posibilitatea desfasurarii ori de cate ori este necesar,
dar nu mai frecvent de o sdptamanad; perioadele pentru care are loc alocarea la licitatiile lunare
pot fide la 1 zi la o luna, in functie de durata lucrarilor de mentenanta prevazute a avea loc pe
diferite interconexiuni.

OTS defineste grupurile de linii de interconexiune, determina si publicd valorile capacitatii
nete de interconexiune (NTC) pentru grupurile de linii de interconexiune, ludnd in considerare
criteriile de sigurantd la verificarea regimurilor de functionare ale SEN (limitele termice, de
tensiune si de stabilitate, criteriul N-1, marja de sigurantd a interconexiunii internationale -
TRM, capacitatea deja alocatda —AAC).

Deoarece la momentul calculelor pentru NTC anuale ferme exista incertitudini legate de:

- definitivarea planului de retrageri anual al SEN si a planurilor de retragere coordonata in
interconexiune;

- reprogramarea retragerilor pe parcursul anului;
- prognoza productiei in puncte cheie care afecteaza valorile NTC,

CN Transelectrica SA estimeaza, de reguld, NTC anuale ferme pe baza experientei anului
curent si anterior privind programele simultane de reparatii in interconexiune s$i a
obtinute in ultimele 12 luni. Se efectueaza calcule suplimentare doar dacd sunt prevazute
programe de retehnologizare in anul urmator care pot duce la valori NTC ferme semnificativ
mai mici sau puneri In functiune semnificative (linii $i statii de interconexiune etc.) in
intervalul dintre estimarea NTC anuale si inceperea anului urmator care pot duce la cresterea
NTC ferme.

Capacitatea netd de interconexiune este convenitd de OTS cu operatorii corespondenti din
tarile vecine si este Impartita, de reguld, in mod egal cu acestia pentru ambele sensuri.

Inainte de fiecare licitatie aferenti unei perioade lunare de alocare, OTS determini
capacitatile disponibile de interconexiune si identifica posibilele congestii in conformitate cu
prevederile Codului tehnic al retelei electrice de transport, aprobat prin Ordinul ANRE
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nr.20/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu regulile UCTE si practicile
ETSO.

Metodologia a fost dezvoltata de CN Transelectrica SA pe baza recomandarilor ETSO privind
schimburile interdependente in retele buclate: in cazul in care capacitdtile de schimb Intre mai
multi parteneri sunt interdependente, ETSO recomanda sa se calculeze NTC intre zone, in
interfete incluzand mai multe granite bilaterale. NTC bilaterale pe granitele SEN se determina
coordonat prin calculul unor NTC compozite in interfata de interconexiune a SEN si alte
interfete utilizate In comun cu partenerii, care apoi se distribuie pe granite bilaterale.

In conformitate cu procedura aferentd, OTS publica valorile TTC, TRM, NTC, AAC si ATC
pe fiecare sectiune si sens, inaintea fiecarei licitatii organizate. Dupa desfasurarea licitatiei,
OTS publica, pentru fiecare granitd si sens, codurile si denumirile participantilor castigatori,
valoarea capacitdtii adjudecate de fiecare si pretul de adjudecare la licitatia respectiva.

De asemenea, pe site-ul OTS dedicat pietei de echilibrare, www.ope.ro, Transelectrica publica
rapoarte zilnice cu urmatoarele informatii orare:

- schimburi internationale agregate (export si import), conform notificarilor realizate de
partile responsabile cu echilibrarea (PRE) in cadrul obligatiilor cu privire la
functionarea pietei de echilibrare (schimburi comerciale, inclusiv tranzite);

- productia si consumul de energie notificate de catre PRE-uri pentru ziua urmatoare;
- consumul prognozat de catre OTS pentru ziua urmatoare;

- consumul prognozat de catre OTS pentru ziua D+2;

- consumul realizat in D-2.

Tot pe site-ul www.ope.ro sunt publicate pentru anul 2009:

- planurile anuale si lunare de retragere din exploatare a echipamentelor din reteaua de
transport si a liniilor de interconexiune;
- un raport privind analiza congestiilor pe liniile de interconexiune; precum si

- studiile privind planificarea operationald a SEN in sezoanele iarnd, respectiv vara, in
care sunt cuprinse valorile consumului prognozat pe 6 luni (valori medii lunare),
capacititi de productie instalate prognozate, valorile maxime ale NTC (indicative,
negarantate) — utilizabile pentru determinarea volumului maxim de schimb posibil.

De asemenea, CN Transelectrica SA publica in timp real pe site-ul www.transelectrica.ro

nivelul consumului si cel al productiei (defalcatad pe principalele tipuri de combustibil), soldul
schimburilor transfrontaliere, precum si nivelul si sensul acestor schimburi pe fiecare
interconexiune; aceste informatii nu sunt, insa, stocate/stocabile.

Pe site-ul www.etsovista.org se publica in plus urmatoarele informatii:

- fluxuri fizice masurate in fiecare sens pe toate interconexiunile;
- valori maxime negarantate ale NTC.

In vederea stabilirii cauzelor conformarii incomplete la obligatiile de transparenta stabilite
prin Regulamentul CE 1228/2003, precum si a motivelor care au Tmpiedicat dezvoltarea unei
piete zilnice de alocare a capacitatilor de interconexiune, ANRE a decis efectuarea unui
control la operatorul de transport, care s-a derulat in cursul anului 2009.

In ceea ce priveste managementul congestiilor interne, se publica zilnic pe site-ul www.ope.ro
energia acceptata (ordine de dispecer) pentru rezolvarea congestiilor, pe categoriile de reglaj
tertiar rapid si lent si pe fiecare sens: crestere/scadere.

CN Transelectrica SA publicd, de asemenea, pe site-ul www.ope.ro, in rapoartele lunare
asupra functionarii pietei de echilibrare, volumul lunar al energiei de echilibrare aferenta
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managementului congestiilor interne, informatia fiind prezentd si in rapoartele publice ale
ANRE de monitorizare a pietei de energie electricd, postate pe site-ul www.anre.ro.

Operatorii de distributie nu au obligatii de publicare in legaturd cu managementul
congestiilor.

Integrarea managementului congestiilor in functionarea pietei angro

Activitatea de planificare a dezvoltarii RET are drept obiectiv dimensionarea corespunzatoare
a retelei in vederea asigurdrii transportului de energie electricd prognozatd a fi produsa,
importatd, exportata si tranzitatd. CN Transelectrica SA realizeaza periodic studii de sistem
pentru a analiza conditiile de functionare In perspectiva a retelei de transport.

De asemenea, la fiecare solicitare de racordare a unui nou utilizator sau de crestere a puterii
instalate a producatorilor sau consumatorilor existenti, CN Transelectrica SA realizeaza studii
de incadrare in sistem a acestora. In cadrul studiilor este verificata indeplinirea standardului
de performanta a serviciului de transport si de sistem si sunt identificate congestiile posibile si
intdririle de retea necesare pentru eliminarea acestora.

Conform reglementarilor in vigoare, in baza acestor studii, CN Transelectrica SA elaboreaza
un Plan de perspectivd pentru fiecare 10 ani succesivi, cu actualizare la 2 ani, privind
transportul energiei electrice in concordanta cu stadiul actual si evolutia viitoare a consumului
si productiei de energie electrica.

Evaluare generala a progreselor realizate cu privire la relatiile bilaterale cu tari terte
care produc si exporta sau transporta energie electrica, inclusiv progresele in integrarea
pietelor, consecintele sociale si de mediu ale comertului cu energie electrica si accesul la
retele ale unor astfel de tari terte.

Din relatiile de cooperare bilaterala ale CN Transelectrica SA cu tarile invecinate pe parcursul
anului 2009 s-au concretizat urmatoarele:

- LEA 400 kV de interconexiune Resita (Roménia) — Pancevo (Serbia) - in decembrie
2009, a fost semnat - Joint Position Paper 2 — prin care s-au aprobat rezultatele studiilor
de prefezabilitate (inclusiv cele ale studiilor de sistem) si realizarea interconexiunii pe ruta
Resita — Pancevo, in varianta dublu circuit;

- cooperarea in alocarea capacitatilor pe liniile de interconexiune cu Bulgaria, Serbia,
Ungaria. Semnarea cu Ungaria a unui MoU prin care CN Transelectrica SA organizeaza
licitatiile lunare comune incepand cu luna decembrie 2009 pe granita dintre Romania si
Ungaria, iar MAVIR organizeaza licitatiile zilnice incepand cu 1 decembrie 2009. De
asemenea, s-a convenit ca licitatia anuala sa fie organizatd de CN Transelectrica SA;

- sprijinirea activitatilor de export-import cu Ucraina (Insula Bursthyn). Accesul la retea
pentru Ucraina se face in baza contractului de ITC aceasta fiind consideratd tarda
perimetrica si se aplica un tarif pentru tranzitul din/spre aceasta;

- realizarea investitiilor in linia de interconexiune Oradea-Nadab-Arad-Bekescsaba;

- startul elabordrii Studiului de fezabilitate aferent proiectului de interconexiune cu
Republica Moldova printr-o viitoare linie de 400 kV intre Suceava si Balti;

- desemnarea firmei castigatoare §i semnarea contractului pentru elaborarea Studiului de
fezabilitate aferent proiectului de legatura cu Turcia prin cablul submarin HVDC Link in
luna iulie 2009;

- CN Transelectrica SA actioneazd ca membru activ in grupul regional ENTSO-E si este
implicatd in procesul de creare a pietei regionale de electricitate in zona de SEE prin
introducerea alocdrii coordonate a capacitatilor pe liniile de interconexiune ca solutie
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pentru gestionarea congestiilor Tn regiune si a Centrului de Coordonare Regional (CAO)
din zona SEE;

- CN Transelectrica SA, in calitate de membru al ENTSO-E, a fost desemnata sa asigure

eqge vyt

interconectare a Republicii Moldova si Ucrainei la ENTSO-E.

3.1.2 Reglementarea activitatilor OTS si OD

Aspecte privind tarifele de retea

Separarea legald a activitatilor de producere, transport, distributie/furnizare a energiei
electrice Tn Romania a fost realizatd prin HG nr. 627/2000. Astfel au fost infiintate: CN
Transelectrica SA — unicul operator de transport si sistem din Romania, SC Electrica SA —
operator de distributie si furnizor, SC Termoelectrica SA si SC Hidroelectrica SA — companii
de producere. Acestora din urma li se adduga SNN Nuclearelectrica SA, infiintatda prin HG
365/1998.

Pasii ulteriori in restructurarea CN Transelectrica SA au intarit pozitia acestei companii de
operator de transport si sistem, neutru si independent. In calitatea sa de OTS, compania este
concesionarul serviciului de transport §i al bunurilor proprietate publica aferente retelei
electrice de transport si asigurd functionarea SEN in conditii de maxima sigurantd si
stabilitate, indeplinind standardele de calitate si garantand, in acelasi timp, accesul
reglementat la reteaua electrica de transport, in conditii de transparenta, nediscriminare §i
echidistanta pentru toti participantii la piatd. CN Transelectrica SA este membru UCTE si
ETSO din mai 2003, respectiv noiembrie 2004. Lungimea retelei de transport este de aprox.
9029 km.

In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice, OTS desfasoara in principal,
urmatoarele activitati:

* exploateaza, retehnologizeaza, reabiliteaza si dezvolta: instalatiile din retelele electrice
de transport, instalatiile de masurare si contorizare a transferului de energie electrica
prin retelele electrice de transport si la interfata cu utilizatorii retelelor electrice de
transport care ii apartin, instalatiile de informaticad si telecomunicatii din retelele
electrice de transport aferente SEN;

e asigura serviciul public de transport si tranzitul de energie electricd pe teritoriul
Romaniei, in conformitate cu contractele incheiate;

* analizeaza si avizeaza Indeplinirea conditiilor tehnice de racordare de catre utilizatorii
retelelor electrice de transport, in conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice in
vigoare;

e asigurd transmiterea rezultatelor masurarilor de energie electricd la operatorul pietei
centralizate corespunzatoare si accesul beneficiarilor serviciului de transport pentru
verificarea grupurilor de masurare;

* realizeaza planificarea operationald si conducerea operativa a SEN la nivel central si
teritorial pe baza prognozei proprii, conform reglementarilor legale in vigoare pe piata
de energie electric;

* autorizeaza personalul care realizeazd conducerea operativa conform reglementarilor in
vigoare;

* culege, inregistreaza si arhiveaza datele statistice privind functionarea SEN;
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* realizeaza schimbul de informatii cu partenerii de functionare interconectati si cu alti
colaboratori in domeniul energetic, cu respectarea reglementarilor UCTE privind
protocoalele de schimb de informatii, rapoartele, structura si procedurile de acces la
bazele de date;

» califica unitatile furnizoare de servicii de sistem, pe baza procedurii proprii, aprobata de
autoritatea competenta;

* claboreaza si supune aprobdrii autoritatii competente normele tehnice si reglementarile
specifice necesare pentru realizarea activitatii de conducere operativd, cu consultarea
participantilor la piata de energie electric;

* claboreaza, in conditiile legii, planul de apdrare a SEN impotriva perturbatiilor majore;

* claboreaza studiile, programele si lucrarile privind dezvoltarea SEN.

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice,
aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 60 /2007, stabileste modul de determinare al
veniturilor si de calcul al tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice, fiind de
tip venit-plafon.

Prin aplicarea acestui tip de reglementare stimulativa s-a urmarit sa se asigure:

* alocare echitabila intre operatorul de transport si de sistem si beneficiarii serviciului de
transport a castigurilor rezultate prin cresterea eficientei peste limitele stabilite de
autoritatea competenta,

* functionarea eficientd a companiei de transport, prevenirea obtinerii de cdtre operatorul
de transport si de sistem a oricaror avantaje posibile cauzate de pozitia de monopol,

* promovarea investitiilor eficiente in reteaua electrica de transport,

e promovarea unor practici de mentenanta si exploatare eficiente,

* folosirea eficientd a infrastructurii existente, Imbunatdtirea continud a calitatii
serviciului de transport,

* viabilitatea financiara a companiei de transport,

* informarea publica si transparenta privind procesul de reglementare.

Metodologia este utilizatd de OTS, C.N. Transelectrica S.A. pentru calculul veniturilor
reglementate si al tarifelor de transport din cadrul unei perioade de reglementare, tarifele de
transport urmand a fi aplicate tuturor beneficiarilor serviciului de transport al energiei
electrice: producatori, consumatori, furnizori, distribuitori de energie electrica.

Venitul reglementat pentru serviciul de transport este determinat ex-ante de ANRE, pentru o
perioada de reglementare de 5 ani, cu exceptia primei perioade de reglementare care este de 3
ani. Efectul inflatiei asupra costurilor este acoperit prin coeficientul de crestere a indicelui
preturilor de consum aplicat anual tarifelor calculate in termeni reali.

Tarifele de transport sunt diferite pe noduri (zone) functie de impactul pe care il are
introducerea sau extragerea energiei electrice in/din nodurile retelei electrice de transport.
Acest impact se exprima prin costul marginal nodal al transportului.

Tarifele de transport sunt aprobate anual de cdtre ANRE si intrd in vigoare la inceputul
fiecdrui an fiscal.

Urmadtoarele informatii sunt solicitate de reglementator pentru justificarea costurilor OTS:
* baza reglementata a activelor;
* costurile de operare si mentenanta, controlabile si necontrolabile;
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» deprecierea activelor existente i a investitiilor puse in functiune anual,

* costul achizitiei pentru acoperirea pierderilor de energie electrica;

* costul achizitiei energier electrice corespunzdtoare elimindrii congestiilor prin
redispecerizare;

* costurile datorate schimburilor transfrontaliere de energie electrica.

Venitul plafon reglementat pentru serviciul de transport este asigurat ludnd in considerare:

» prevederile stipulate in standardele de performanta si de calitate impuse OTS prin Codul
Tehnic al retelei electrice de transport, legislatia romaneascd sau contractele cu
beneficiarii serviciului de transport;

* evolutia cantitatii de energie electrica transportatd, prognozatd de OTS;

* modificarea nivelului pierderilor in reteaua de transport;

* rata reglementatd a rentabilitatii aplicatd bazei reglementate a activelor retelei de
transport;

* evolutia tarifelor, exprimata liniar, intr-o perioada de reglementare;

* toate taxele platite de catre OTS, legate de serviciul de transport;

* asigurarea viabilitdtii financiare a OTS.

In Romania existd un singur OTS si nu este posibild o comparatie internd cu operatori analogi
pentru a stabili factorul de eficientd aplicat costurilor controlabile. Pentru determinarea
factorului de eficientd, reglementatorul ia In considerare: imbunatatirea productivitatii ce va fi
realizatd de OTS, modificarile datelor initiale privind costurile, programul de investitii
aprobat de autoritatea competentd si baza reglementatd a activelor, cerinta de liniarizare a
veniturilor pe perioada de relementare.

Referitor la calitatea serviciului reglementat, Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport, pentru cea de-a doua perioada de reglementare (2008-2012) ia in
considerare introducerea unui factor de corectie privind respectarea nivelului minim de
calitate impus. Acest factor va fi introdus in formula de calcul pentru venitul fiecarui an.
Nivelul de venituri asociate riscului de penalitati-premii datorat nerespectarii indicatorilor, nu
va depasi 2,5% din total venituri.

Standardul de performantd pentru serviciul de transport a fost revizuit in cursul anului 2007,
fiind aprobat prin Ordinul ANRE nr. 17/2007.

Principalul indicator de performanta privind continuitatea serviciului de transport al energiei
electrice este timpul mediu de intrerupere — AIT (Average Interruption Time), care
reprezintd perioada medie echivalenta de timp, exprimata in minute, in care a fost intrerupta
alimentarea cu energie electrica. Evolutia acestui indicator este prezentatd mai jos:

Anul 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Timpul mediu de intrerupere (AIT), min/an 4,434 1,187 | 0,857 1,792 10,81

Pentru anul 2009, OTS a mai raportat urmatoarele date relevante privind activitatea de
transport al energiei electrice:

Energie electrica transportata : u.m. Total anul 2009
Primita (brutd) in RET GWh 38 950
Livratd (netd) din RET GWh 37 957
Coeficientul de pierderi % 2,55
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OTS furnizeaza participantilor la piatad informatii privind tariful mediu de transport, tarifele
zonale de introducere §i extragere a energiei electrice in/din reteaua de transport (vezi figura
3.5 si figura 3.6), reglementdrile privind racordarea utilizatorilor la reteaua publica de
transport.
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Figura 3.6. Tarife zonale de extragere a energiei electrice din reteaua de transport

In conformitate cu prevederile Ordinului ANRE nr. 132/2008, modificat prin Ordinul ANRE
nr. 79/2009 si Ordinul ANRE nr. 94/2009, in cursul anului 2009 tariful mediu de transport a
fost de 16,13 lei/MWh , tariful mediu de injectie (T) a fost de 7,60 lei/MWh. Pentru cele 6
zone de injectie, valoarea Tg a fost cuprinsd intre 1,82 + 9,64 lei/MWh. Valoarea tarifului
mediu de extragere (T.) a fost de 8,53 lei/MWh pentru cele 8 regiuni de extragere avand
valori cuprinse intre 6,19 +17,92 lei/MWh.
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Evolutia tarifelor medii pentru serviciul de transport si pentru serviciul de sistem este
prezentata in tabelul 3.2:

Tabel nr. 3.2
Denumire indicator An 2008 An 2009 %
[lei/MWh] [lei/MWh]

1 2 3 4=3/2
Tarif mediu pentru serviciul de transport al energiei electrice 15,33 16,13 5,22
Tarif pentru serviciul de sistem, din care: 17,66 20,08 13,70
- pentru servicii functionale de sistem 0,82 1,00 21,95
Tarif pentru serviciile prestate de operatorul de piete
centralizate participantilor la pietele administrate de acesta 0,23 0,30 30,43
Tarif mediu de introducere 7,64 7,60 0,05
Tarif mediu de extragere 7,69 8,53 10,92

In anul 2009 in piata de energie electrici din Romania si-au desfisurat activitatea un numar
de 36 de operatori de distributie a energiei electrice licentiati, din care 8 sunt cu peste
100000 clienti fiecare.

Cei 8 operatori principali de distributie a energiei electrice sunt:

1. SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, cu capital integral de stat,
SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA, cu capital integral de stat,
SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Nord SA, cu capital integral de stat,
SC E.ON Moldova Distributie SA, cu capital majoritar privat,
SC CEZ Distributie SA, cu capital majoritar privat,
SC Enel Distributie Banat SA, cu capital majoritar privat,
SC Enel Distributie Dobrogea SA, cu capital majoritar privat,
SC Enel Distributie Muntenia SA, cu capital majoritar privat.

e A Tl

Toate cele 8 societati au incheiat procesul de separare legald a activitatii de distributie de cea
de furnizare a energiei electrice.

Avand in vedere prevederile Directivei 54/2003 privind regulile comune pentru piata comuna
de energie electrica, transpusd in Legea nr. 13/2007 a energiei electrice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, operatorii de distributie a energiei electrice cu mai putin de 100000
clienti nu au obligativitatea separdrii activitdtii de distributie de celelalte activitati ale
societatil.

Tarifele de distributie sunt de tip monom (lei/MWh), sunt diferentiate pe trei niveluri de
tensiune: inaltd tensiune (110 kV), medie tensiune, joasd tensiune, si pe operatori de
distributie. Tarifele de distributie sunt aprobate de reglementator pentru fiecare operator de
distributie.

Tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice se calculeazd conform unei metode
de tip ,,cos de tarife plafon”, conform HG nr. 890/2003 privind aprobarea ,,Foii de parcurs din
domeniul energetic din Roméania”.

Pentru cea de-a doua perioada de reglementare (2008-2012), prin Ordinul ANRE nr. 39/2007
a fost aprobatd Revizia I a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru serviciul de distributie
a energiei electrice.
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La stabilirea tarifelor de distributie se considera costurile justificate cu:
- operarea si mentenanta retelei de distributie,
- achizitia energiei electrice pentru acoperirea consumului propriu tehnologic,
- amortizarea activelor ce intrd in componenta bazei reglementate a activelor (BAR),
- rentabilitatea activelor,
- necesarul de fond de rulment.

Pentru cea de a doua perioada de reglementare limitarea tarifelor este la 12% in termeni reali.
Suplimentar, reglementatorul poate impune limitari valorice ale tarifelor de distributie pe
fiecare nivel de tensiune.

Aplicarea acestui tip de reglementare stimulativa asigura:

a) un mediu de reglementare eficient ;

b) o alocare echitabild a castigurilor, rezultate prin cresterea eficientei peste tintele
stabilite de autoritatea competenta, intre operatorul de distributie si beneficiarii
serviciului de distributie;

c) viabilitatea financiara a societatilor de distributie;

d) functionarea efectiva si eficienta a societatilor de distributie;

e) prevenirea abuzului de pozitie dominanta a operatorului de distributie;

f) promovarea investitiilor eficiente in reteaua de distributie al energiei electrice;

g) promovarea unor practici eficiente de exploatare si mentenantd a retelei de
distributie a energiei electrice;

h) folosirea eficienta a infrastructurii existente;

1) operarea in conditii de siguranta a retelei de distributie;

j) imbunatatirea a calitatii serviciului de distributie;

k) o abordare transparenta privind procesul de reglementare.

Pentru cea de a doua perioadd de reglementare, valoarea factorului de eficientd Xiisal
aplicabila costurilor controlabile de operare si mentenanta a fost stabilitd de reglementator ca
fiind de 1%.

Rata reglementata a rentabilitatii (RRR) se calculeaza in termeni reali pe baza costului mediu
ponderat al capitalului inainte de impozitare. Pentru operatorii de distributie cu capital
majoritar privat, In conformitate cu angajamentele de privatizare, valoarea RRR 1n termeni
reali, inainte de impozitare este de 10% pentru fiecare an al celei de-a doua perioade de
reglementare (2008-2012). In cazul operatorilor de distributie cu capital integral de stat,
valoarea RRR poate fi diminuatd cu componenta riscului de tard si a riscului investitorului
privat.

Programul de investitii in reteaua de distributie trebuie defalcat pe niveluri de tensiune si pe
trei categorii, astfel: investitii esentiale, investitii necesare si investitii justificabile.

Investitiile esentiale sunt cele care se raporteaza unor solutii (probleme) legate de siguranta in
exploatare a retelei de distributie §i continuitatea In alimentarea cu energie electrica.
Investitiile necesare sunt cele aferente dezvoltarii si modernizarii retelei de distributie pentru
asigurarea unui serviciu de distributie la indicatorii de performantd si calitate prevazuti in
legislatia existenta. Investitiile justificabile sunt cele pentru care cheltuielile aferente trebuie
analizate in raport cu beneficiul pe care il vor aduce consumatorilor.
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La calculul tarifelor de distributie a energiei electrice se ia in considerare o prognoza anuala a
investitiilor urmand ca, la sfarsitul perioadei de reglementare sd se realizeze corectia acestora
in functie de investitiile efectiv realizate.

Incepand cu a doua perioada de reglementare, operatorii principali de distributie a energiei si-
au asumat un program de reducere a consumului propriu tehnologic (pierderile in retelele
electrice), defalcat pe niveluri de tensiune, astfel incét, in anul 2012, pierderile in retelele
electrice sa fie, de maxim, 9,5% (procent calculat la energia electrica intratd in conturul
retelei).

Prin tarifele de distributie se acopera numai costul cu achizitia energiei electrice necesara
pentru acoperirea CPT, in limita programului de reducere asumat de fiecare operator de
distributie.

Evolutia tarifelor specifice de distributie a energiei electrice
lei/MWh
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Figura 3.7

Pentru operatorii de distributie a energiei electrice cu mai putin de 100000 clienti, calculul
tarifelor pentru serviciul de distributie prestat se realizeaza in baza Metodologiei de stabilire a
tarifului pentru distributia energiei electrice de catre persoane juridice, altele decdt
operatorii principali de distributie a energiei electrice, precum §i a conditiilor pentru
retransmiterea energiei, aprobatd prin Ordinul ANRE nr. 3/2007. Metoda de reglementare
adoptatd este de tip ,,cost plus”; la total costuri considerate justificate se considerd o ratd a
profitului de maxim 5%.

Activitatea desfasuratd de operatorii principali de distributie a energiei electrice este
monitorizatd lunar, conform Deciziei ANRE nr. 570/2008 pentru aprobarea machetelor de
monitorizare a activitatii operatorilor principali de distributie a energiei electrice si a ghidului
de completare al machetelor.
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De la 1 ianuarie 2008 se aplica Standardul de performantd pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 28/2007.

Monitorizarea continuitatii in alimentarea cu energie electrica se realizeazd prin calcului
indicatorilor SAIFI si SAIDI pentru fiecare nivel de tensiune separat pentru mediul urban si
rural. De asemenea, indicatorii SAIFI si SAIDI se impart in urmatoarele categorii:

- Intreruperi planificate,

- intreruperi neplanificate cauzate de forta majora,

- Intreruperi neplanificate cauzate de utilizatori,

- intreruperi neplanificate, exclusiv cele cauzate de fortd majora si utilizatori.

Valorile medii din 2009 pentru Romania sunt prezentate in tabelul 3.3.

Tabel nr. 3.3
Locul SAIFI (intreruperi/an) | SAIFI (intreruperi/an) | SAIFI (intreruperi/an)
Intreruperi Intreruperi Intreruperi
planificate neplanificate datorate total
oD
Urban 0,65 4.2 4,85
Rural 2,5 9,1 11,6
Valori medii pe tara 1,5 6,4 7,9
Locul SAIDI (min/an) SAIDI (min/an) SAIDI (min/an)
Intreruperi Intreruperi Intreruperi
planificate neplanificate total
datorate OD
Urban 147 319 466
Rural 540 1026 1566
Valori medii pe tara 323 635 958

Procedurile si etapele procesului de racordare, precum si tariful de racordare sunt
reglementate prin Regulamentul de racordare a utilizatorilor la retelele de interes public,
aprobat prin HG nr. 90/2008 si legislatia secundara emisa de ANRE.

Piata de echilibrare

PE a inceput sa functioneze in luna iulie 2005. In luna decembrie 2009 erau active 110 PRE,
iar pe piata de echilibrare operau 19 producatori care detineau un numar de 137 unitati
dispecerizabile.

Pe parcursul anului 2009 nu au avut loc modificari substantiale ale modelului de piata
corespunzitor functionarii pietei de echilibrare. In vederea prevenirii cazurilor de nerespectare
a obligatiilor de plata ale partilor responsabile cu echilibrarea fatda de CN Transelectrica SA si
eventuala propagare a acestora catre producatorii participanti la piata de echilibrare, s-a
introdus un sistem de garantii financiare pe care titularii de licenta inregistrati sau care
urmeaza sa se inregistreze ca Parti Responsabile cu Echilibrarea trebuie sd le constituie in
favoarea C.N. Transelectrica S.A. Procedura a fost avizatd de ANRE in decembrie 2009, fiind
aplicabila din 15 aprilie 2010.
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Volumul total tranzactionat pe PE in anul 2009 a scdzut cu 10% fata de anul 2008, iar
valoarea lunard s-a situat constant sub cea tranzactionata pe PZU, asa cum rezulta din figura
3.8, relationarea celor doud piete (PZU si PE) in anul 2009 fiind, in general, corecta.

Volume tranzactionate pe PZU si PE
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Figura 3.8

Valorile medii ale preturilor de decontare pentru anul 2009 au fost: 243 lei/MWh pretul de
deficit (cu cca 14% mai mic decat cel Inregistrat Tn anul 2008) si 74 lei/MWh pretul de
excedent (cu cca 11% mai mare comparativ cu 2008). In figura 3.9 este prezentati evolutia
lunard a preturilor medii de decontare pe PE (pretul de excedent si pretul de deficit),
comparativ cu pretul de inchidere stabilit de PZU, incepand cu luna iulie 2005.
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Preturi medii lunare inregistrate pe PZU si PE
iulie 2005 - decembrie 2009
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Figura 3.9

Ca si in anii precedenti, valorile indicatorilor de concentrare pe piata de echilibrare pentru
anul 2009 (tabelul 3.4) aratd existenta unui participant dominant (producatorul SC
Hidroelectrica SA) si o concentrare excesiva a pietei de echilibrare pentru pe toate
componentele.

Tabel nr. 3.4
Indicatori de stru ctura/concentrare a pietei Rf:glaje - -
de echilibrare AN 2009 Secundar Ter tiar rapid Tertiar lent
crestere scadere crestere scadere crestere scadere
Cl-%- 64 64 55 47 39 32
C3-% - 92 92 83 78 78 70
HHI 4526 4501 3543 2843 2478 2017

ANRE a mentinut si in anul 2009, prin Ordinul 119/2008, o limita superioara a preturilor de
ofertare pe aceastd piata (ridicata la nivelul de 400 let/MWh, incepénd cu septembrie 2008),
fost mentinuta si limitarea diferentei intre pretul maxim si cel minim ofertate de un producator
pentru o unitate dispecerizabild intr-un interval orar (stabilit la nivelul de 100 let/MWh,
incepand cu septembrie). Aceasta limitare a avut ca bazd variatia de costuri variabile pentru
unitdti termo si a avut drept scop limitarea diferentei intre preturile de deficit si cele de
excedent. Cu toate acestea, mdsura s-a dovedit insuficientd din cauza producdtorilor cu mai
multe unitati dispecerizabile si mai ales a producdtorului hidro, pentru care costurile variabile
nu pot constitui o referinta.

Asa cum se poate constata din figura 3.9, preturile de deficit si excedent au variat, In urma
acestor masuri de reglementare, intr-o plaja rezonabila, fiind totodatd penalizatoare pentru
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PRE-urile cu dezechilibre, dar putdnd reprezenta un stimulent pentru alti participanti de a
intra pe aceasta piata, ceea ce ar conduce la cresterea concurentei pe termen mediu si lung.

3.1.3 Separare efectiva

Separarea legala a activitdtilor de producere, transport, distributie/furnizare a energiei
electrice in Romania a fost realizatd inca din anul 2000 prin HG nr. 627/2000, in urma careia
CN Transelectrica SA a preluat integral activitatea de transport/servicii de sistem, devenind
unicul operator din Roménia pentru aceste activitati.

CN Transelectrica SA este concesionarul serviciului de transport si a bunurilor proprietate
publica aferente retelei electrice de transport (>110 kV), cele 8 societdti de distributie fiind
concesionarii serviciilor de distributie si a bunurilor proprietate publicd a retelelor de
distributie (< 110 kV).

Structura de proprietate a CN Transelectrica SA la data de 31.03.2010 era urmatoarea:
73,7% din capitalul social - Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, 13,5%
din capitalul social - Fondul Proprietatea, 12,8% din capitalul social - actionari privati,
compania fiind listata la Bursa de Valori din luna august 2006.

In anul 2008 a fost definitivata separarea legala a activititilor de distributie si furnizare pentru
toate cele 8 societati de distributie si furnizare existente; ca urmare, in 2008 activitatile de
distributie, respectiv furnizare au fost desfasurate de societati distincte juridic, si anume de
catre 7 furnizori impliciti s1 8 operatori de distributie.

Si in cazul Romaniei, societatile de distributie cu mai putin de 100000 de consumatori nu au
obligativitatea separdrii legale a activitatilor, in prezent 28 de operatori de distributie de acest
tip fiind titulari de licenta.

Structura de proprietate a celor 8 operatori de distributie care detin mai mult de 100000
consumatori se prezintd astfel:

1. SC CEZ Distributie SA.: CEZ a.s. - 100% din capitalul social;

2. SC Enel Distributie Banat SA : Enel Distribuzione SpA, detinatoare a 51,003 % din
actiuni, S.C. Electrica S.A., detindtoare a 24,869 % din actiuni, Fondul Proprietatea S.A.,
detinatoare a 24.128 % din actiuni;

3. SC Enel Distributie Dobrogea SA: Enel Distribuzione SpA - detinatoare a 51,003 % din
actiuni, S.C. Electrica S.A.- detindtoare a 24,903 % din actiuni, Fondul Proprietatea S.A. -
detinatoare a 24,094 % din actiuni;

4. SC E.ON MOLDOVA DISTRIBUTIE SA: 51% - E.ON Romania S.R.L.; 27 % - S.C.
Electrica S.A.; 22 % - Fondul Proprietatea S.A.;

5. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA, SC FDEE Electrica Distributie
Transilvania Nord SA, si SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, au
urmatoarea structura a actionariatului: 78 % S.C. Electrica S.A.; 22 % S.C. Fondul
Proprietatea S.A.;

6. In cazul Enel Distributie Muntenia SA : ENEL SpA -64.43 %, SC Electrica SA -
23.57%, SC Fondul Proprietatea SA - 12 % .
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Fiecare furnizor rezultat Tn urma separdrii activitatilor de furnizare si distributie, denumit
furnizor implicit, a rdmas cu obligatia de a furniza energie electrica la tarife reglementate
consumatorilor finali (casnici §i necasnici) din zona proprie de licentd care nu au uzat, inca,
de dreptul de eligibilitate.

Se precizeaza ca exista activitati desfasurate de cdtre furnizorul implicit 1n contul
distribuitorului afiliat, cum ar fi achizitia/vanzarea de energie pe PZU si/sau achizitia
serviciilor de transport/sistem/decontare piatd pentru energia destinatd acoperirii CPT.

Atat compania de transport cat si societatile de distributie dispun de sedii, logo si pagina de
Internet proprie.

Rapoartele financiare ale OTS si operatorilor de distributie sunt publicate separat.

Reglementatorul stabileste reguli detaliate privind separarea costurilor. Aceste reguli sunt
incluse atat in conditiile de licenta acordate pentru activitatile de transport si distributie cat si
in metodologiile specifice de calcul a tarifelor de retea. Legea energiei electrice prevede
sanctiuni 1n cazul incalcarii cerintelor privind separarea activitatilor .

3.2 Aspecte privind concurenta [Articol 23(8) si 23(1)(h)]
3.2.1 Descrierea pietei angro

Structura sectorului de producere a energiei electrice

La sfarsitul anului 2009, existau 105 detinatori de licentd de producere de energie electrica.

Structura prezentd a sectorului de producere a energiei electrice reflectd reorganizarile
succesive care au avut loc in perioada 2000 - 2004 si care au condus la reducerea concentrarii
pe piata angro. In anul 2009 nu au avut loc modificari in structura capacitatilor instalate de
producere a energiei electrice.

Capacitatea maximad netd de producere a fost in 2009 de cca 16 GW (corespunzator
capacitatilor existente la 31.12.2009).

Structura pe participanti a productiei de energie electricd in anul 2009 este prezentatd in
tabelul 3.5; se precizeazd cd au fost considerati doar producatorii cu unitati dispecerizabile
(care fac obiectul monitorizarii pietei).

Tabel nr. 3.5

Energie electrica produsa

TJ GWh
S.C. Termoelectrica S.A. 5595 1554
S.C. Electrocentrale Bucuresti S.A. 15814 4393
S.C. CE Rovinari S.A. 19274 5354
S.C. CE Turceni S.A. 22392 6220
S.C. CE Craiova S.A. 15727 4369
S.C. Electrocentrale Deva S.A. 9532 2648
S.C. Hidroelectrica S.A. 55848 15513
S.N. Nuclearelectrica S.A. 42306 11752
Alti producétori 17604 4890
TOTAL 204093 56693

In anul 2009 productia de energie electrica a scazut cu aproximativ 11% fatd de anul 2008, iar
energia electricd livratd 1n retele de principalii producatori (cei detinatori de unitati
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dispecerizabile) a scazut tot cu 11%, ajungind la cca 52,4 de TWh. Fata anul 2008, energia
livratd pe baza de combustibil lichid s-a majorat cu 47%, iar cea pe combustibil nuclear cu
5%, 1n timp ce energia pe bazd de resurse hidro s-a redus cu cca. 8%, iar cea pe bazd de
combustibil solid si gazos cu cate 17%, respectiv 27%.

Piata angro de energie electrica

Piata angro cuprinde totalitatea tranzactiilor desfasurate Intre participanti, cu exceptia celor
catre consumatorii finali de energie electrica.

Volumul de energie tranzactionat pe piata angro depaseste cantitatea transmisa fizic de la
producere catre consum, deoarece totalitatea tranzactiilor include revdnzarile realizate de
participanti In scopul ajustarii pozitiei contractuale i obtinerii de beneficii financiare.

Pe piata angro sunt incheiate:

- contracte reglementate (preturile si cantitatile sunt stabilite de reglementator, iar in
cazul productiei prioritare necontrolabile - doar preturile) si contracte negociate
bilateral intre producatori si furnizori;

- contracte reglementate pentru asigurarea consumului propriu tehnologic in retele, intre
producdtori i operatorii de retea;

- contracte negociate bilateral producatori-producatori sau furnizori-furnizori;

- contracte reglementate intre producatori (la un pret egal cu cea mai mare valoare
dintre preturile reglementate corespunzatoare celor doi parteneri si fara cantitate
reglementata, dar cu obligatia returnarii in decursul unui an);

- obligatii contractuale incheiate pe pietele centralizate: PCCB (piata centralizatd a
contractelor bilaterale), PCCB-NC (piata centralizatd a contractelor bilaterale cu
negociere continud), Ringul energiei electrice al BRM (Bursa Roména de Marfuri).

In plus, din piata angro fac parte tranzactiile incheiate pe PZU (piata pentru ziua urmitoare),
in care participantii isi ajusteaza pozitia contractuald pentru a se situa cat mai aproape de
necesarul de consum, respectiv de disponibilitatea de productie, sau pentru a obtine profit din
diferenta intre preturile de contract si pretul spot. Tot In piata angro sunt incluse si tranzactiile
realizate pe PE (piata de echilibrare).

In tabelul 3.6 se evidentiaza dinamica volumelor de energie electrici tranzactionate in anul
2009 pe principalele componente ale pietei angro fatd de anul 2008 si valoarea acestora
raportatd la consumul intern din 2009.

Tabel nr. 3.6
Componente piata angro Volum Evolutie fatd | Pondere din consumul
tranzactionat in de anul 2008 intern din 2009
anul 2009 o - o, -
- GWh -
Piata contractelor bilaterale negociate 34587 v0.5% 69.3%
Piata contractelor bilaterale
reglementate 30334 A4% 60.8%
Export 3154 V41% 6.3%
Piete Centralizate de Contracte 6329 v28% 12.7%
PzU 6347 A22% 12,7%
PE 3206 Y 10% 6,4%

Sursa: date participanti la piata, CN Transelectrica SA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE
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Cresterea volumelor tranzactionate pe PZU este consideratd o evolutie pozitiva datoritd
caracterului concurential si transparent al acestei piete; ca revers, s-a constatat reducerea
importantd a volumelor tranzactionate pe pietele centralizate de contracte, furnizorii
renuntand la multe dintre acestea din cauza preturilor mari de incheiere rezultate la licitatiile
din toamna anului 2008, coroborate cu scaderea consumului final.

Criza economica s-a reflectat si in reducerea exportului, fard a afecta, insd volumele
tranzactionate pe contractele negociate bilateral, care s-au mentinut la un nivel comparabil cu
cel din anul 2008; cresterea ponderii acestora in consumul intern (de la 64% la cca 69% in
anul 2009) se datoreazd reducerii consumului intern si ofera indicatii cu privire la existenta
unor marje suficiente permise de preturile de achizitie initiale.

Aceasta presupunere este confirmatd de rezultatele evaluarii marjei medii de furnizare
obtinute de furnizorii concurentiali in anul 2009 si determinatd ca diferenta dintre pretul
mediu de vanzare si cel de achizitie. Din evaludrile ANRE pe baza raportarilor participantilor,
cu simplificarile si limitérile inerente unor astfel de analize, a rezultat o valoare medie de cca
15 let/MWHh, respectiv 4 Euro/MWh. Din cei 71 de furnizori concurentiali activi in anul 2009,
57 au inregistrat valori pozitive ale marjelor de furnizare, iar 25 au avut valori mai mari de 3
Euro/MWh.

Analiza comparativad a preturilor medii rezultate din tranzactiile incheiate pe componente ale
pietei angro in anul 2009, respectiv anul 2008, evidentiazd cresterea convergentei dintre
preturile contractelor negociate bilateral si cele ale contractelor reglementate, dar accentuarea
diferentei dintre acestea si preturile medii aferente pietelor centralizate.

Se constata totodata, o evolutie divergentd a pretului mediu de pe PZU fata de cel al pietelor
centralizate de contracte — PCC (tabel nr. 3.7): astfel, pretul mediu pe pietele centralizate de
contracte a crescut cu cca 9% in anul 2009 fatd de 2008, ca o reflectare a conditiilor de piata
din toamna anului 2008, cand au fost incheiate, in timp ce pretul mediu pe PZU a scazut cu
cca 23%, ca urmare a scaderii consumului in 2009 fatd de 2008. Aceste evolutii sugereaza ca
pretul pe PZU a incorporat mai bine in anul 2009 conditiile existente in piata, fata de PCC,
unde preturile de tranzactionare s-au pastrat la niveluri ridicate si in cursul anului 2009, in
pofida crizei economice.

Tabel nr. 3.7
Preturi medii pe componente ale pietei 2009 2008 Evolutie 2009 fata de
angro - lei/MWh - - lei/MWh - 2008
% -
Piata contractelor bilaterale negociate 158,68 146,07 A 9%
Piata contractelor bilaterale reglementate 164,44 158,15* A 4%
Piete Centralizate de Contracte - PCC 192,54 177,04 A9%
PZU 144,77 188,53 V23%
PE (pret de deficit) 243,05 278,12 ¥ 13%

* include TG mediu

Precizari:

Preturile medii nu contin TVA, accize sau alte taxe si s-au determinat prin ponderarea preturilor cu cantitdatile
corespunzatoare tranzactiilor de vanzare raportate lunar de catre participantii la piata.

Preturile medii anuale corespunzatoare PZU si PE au fost determinate prin ponderarea cantitdatilor lunare
tranzactionate pe respectivele piete cu preturile medii lunare rezultate din medierea aritmetica a celor orare
corespunzatoare unei luni; pentru piata de echilibrare sunt prezentate preturile medii de deficit.
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Preturile prezentate pe componente ale pietei angro pentru anul 2008 au fost fdacute comparabile prin
inglobarea componentei de injectie a tarifului de transport, TG, de cca 7 lei/lMWh, in media preturilor
reglementate, care nu o contin, preturile PZU §i PE includ componenta TG a tarifului de transport (inglobatd,
de ofertanti, in pret), iar cele negociate i cele incheiate pe piete centralizate de contracte au un regim mixt din
punct de vedere al includerii componentei TG.

Piata contractelor bilaterale reglementate

Componenta reglementata a pietei angro a continuat sa functioneze si in anul 2009, in scopul
alimentarii la tarife reglementate a consumatorilor care nu au uzat de dreptul de a-si alege
furnizorul, precum si pentru acoperirea pierderilor in retelele de transport si distributie.

Din totalul tranzactiilor pe piata reglementata producatorii termo au acoperit cca 57%
(din care 11% pentru consumul propriu tehnologic al retelelor de distributie si cca 3% pentru
consumul propriu tehnologic al retelei de transport), producitorul nuclear cca 24% (din
care cca 5% pentru cpt distributie), iar cel hidro cca 13% (din care 2% pentru cpt
distributie). Diferenta de 6% au constituit-o contractele la preturi reglementate de intrajutorare
intre producatori (indiferent de combustibil).

Din totalul vanzarilor producatorilor, cca. 53% au fost realizate pe piata reglementata,
iar 47% pe piata concurentiala (cotele sunt calculate fara considerarea tranzactiilor realizate
pe piata de echilibrare/dezechilibre).

In anul 2009, furnizorii impliciti au achizitionat de pe piata angro o cantitate de energie
electrica de 83926 TJ (23313 GWh) pentru acoperirea necesarului de energie al
consumatorilor alimentati in regim reglementat; din aceasta cca 96% a fost achizitionata de pe
piata reglementata, iar restul de pe piata concurentiala. Pretul mediu de achizitie a energiei
electrice a fost de 165,18 lei/MWh.

Pentru operatorii de distributie achizitiile de pe piata reglementatd au reprezentat in
anul 2009 cca 89% din total, restul energiei electrice necesare pentru acoperirea consumului
propriu al retelelor de distributie fiind achizitionati de pe piata concurentiali. In total,
operatorii de distributie au achizitionat de pe piata angro o cantitate de energie electricd de
23364 TJ (6490 GWh). Pretul mediu de achizitie a fost de 161,67 lei/MWh.

Piata concurentiala

In piata concurentiala sunt cuprinse toate tranzactiile realizate in urma contractelor negociate
bilateral intre diversi participanti (inclusiv revanzarile succesive), precum i tranzactiile
incheiate pe pietele centralizate (PCCB, PCCB-NC, PZU, ringul BRM pentru energie
electricd, PE) care functioneaza in baza unor mecanisme tip licitatie. Volumul tranzactiilor pe
piata concurentiald s-a redus fatd de anul 2008, in principal din cauza reducerii volumelor
tranzactiilor pe contracte incheiate pe PCCB si a exportului.

Privitd din punctul de vedere al producatorilor, piata concurentiala (exclusiv tranzactiile pe
PE) a avut in componenta vanzari in structura celor prezentate in tabelul 3.5:

Tabel nr. 3.8
Vanziri totale ale producitorilor pe piata concurentiald in anul 2009 100%
(26588 GWh)

A. | Tranzactii realizate in urma contractelor negociate bilateral 66,5%

1. [ Cu furnizori 46,4%

2. | Cu parteneri externi (export) 4,8%

3. | Cu alti producitori 6,1%

4. | Cu distribuitori 0,0%

5. | Cu consumatori eligibili 9,2%
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B. | Tranzactii realizate prin mecanismele de tip licitatie ale pietelor centralizate 23,6%
1. | Cu furnizori 22.3%
2. | Cu distribuitori 0,0%
3. | Cu alti producitori 1,4%
4. | Cu consumatori eligibili 0,0%

C. | Tranzactii pe PZU 9,9%

Privitd din punctul de vedere al furnizorilor®, piata concurentiald a avut in componentd
vanzari in structura celor prezentate in tabelul 3.9:

Tabel nr. 3.9
Vanzari totale ale furnizorilor pe piata concurentiala in anul 2009 100%
(42325 GWh)
A. | Tranzactii realizate in urma contractelor negociate bilateral 91,7%
1. | Cu alti furnizori 48,0%
2. | Cu parteneri externi (export) 4,6%
3. | Cu producitori 0,9%
4. | Cu consumatori eligibili 38,1%
B. | Tranzactii realizate prin mecanismele de tip licitatie ale pietelor centralizate 0,1%
1. | Cu alti furnizori 0,1%
2. | Cuproducitori 0%
C. | Tranzactii pe PZU 8,2%

*este inclusa si activitatea furnizorilor care actioneaza exclusiv pe piata angro (traderi/intermediari)
Pietele centralizate pentru contracte

Numarul participantilor pe PCCB a crescut in decursul anului 2009, ajungand la 102 operatori
economici Inregistrati in decembrie 2009 (din care doar cca 34 au initiat oferte sau au plasat
oferte de raspuns), fatd de 94 in decembrie 2008.

In cazul PCCB-NC, numirul participantilor inregistrati in 2009 a fost de 69, fati de 62 in
2008; din acestia, n 2008 au fost activi 14 participanti, iar in 2009, 13 participanti.

In decursul anului 2009 s-au inregistrat reduceri ale tranzactiilor pe pietele centralizate de
contracte, volumul cantitatilor livrate in 2009 in baza unor contracte incheiate anterior pe
aceste piete reprezentand cca 13% din consumul intern (comparativ cu ponderea de 16%
inregistratd in anul 2008); volumul tranzactiilor incheiate pe PCCB organizat de Opcom in
anul 2009 (pentru diferite perioade de livrare din anii 2009/2010) s-a situat la cca jumatate din
volumul celor incheiate Tn anul 2008.

O caracteristica a acestei perioade a fost renuntarea la multe contracte incheiate pe PCCB in
anul anterior pentru livrare in 2009, la initiativa cumpdratorilor (furnizori), ca urmare atat a
scaderii consumului consumatorilor alimentati concurential, cat si a realizdrii unor preturi
mult mai mici pe PZU.

Volumul tranzactiilor incheiate pe PCCB a fost maxim in luna decembrie, datorat rdspunsului
SC Hidroelectrica SA la cererea de cumparare de 1737600 MWh (in banda) la pretul de 138
lei/MWh realizata de ArcelorMittal Galati si a avut valori semnificative in martie, iunie §i
noiembrie; preturile de contract au fost cuprinse in intervalul 140 — 203 lei/MWh, cele mai
multe fiind situate in jurul valorii de 170 let/MWh. Nivelul tranzactiilor cu produse cu grad
mai ridicat de standardizare, propuse spre tranzactionare pe PCCB-NC, a fost extrem de
redus, si anume 11 GWh la 133 lei/MWh in luna iunie s1 36 GWh la pretul de 184 lei/MWh in
luna octombrie, beneficiile standardizarii nefiind constientizate de participanti.

In tabelele urmitoare sunt prezentati indicatorii de concentrare pentru PCCB si PCCB-NC in
anii de functionare:

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 48 din 102



31.07.2010

Indicatori de concentrare pe PCCB, pe baza volumelor tranzactiilor incheiate anual

Tabel nr. 3.10

Anul Vénzare Cumpirare
HHI C3 [%] C1 [%] HHI C3 [%] C1 [%]
2005 4204 99,68 57,61 3449 93,33 43,21
2006 2657 82,77 38,30 1085 46,58 16,15
2007 2669 87,55 35,21 635 32,52 11,27
2008 3142 95,32 36,51 551 25,00 9,85
2009 4049 98,28 51,34 1929 66,58 35,93
Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA
Tabel nr. 3.11
Indicatori de concentrare pe PCCB, pe baza volumelor ofertelor anuale
Anul Vénzare Cumpirare
HHI C3 [%] C1 [%] HHI C3 [%] C1 [%]
2005 4204 99,68 57,61 0 0 0
2006 3664 92,61 46,81 964 44,75 16,94
2007 2557 86,06 34,17 1712 66,88 28,89
2008 3027 89,14 37,46 1523 59,01 26,43
2009 2250 77,91 30,96 2495 75,22 37,98

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Indicatori de concentrare pe PCCB-NC, pe baza volumelor tranzactiilor incheiate anual

Tabel nr. 3.12

Anul Vénzare Cumpirare
HHI C3 [%] C1 [%] HHI C3 [%] C1 [%]

2007 6155 100 25,97 6086 100 26,69

2008 10000 100 100 3239 60,07 9,24

2009 5377 100 63,72 1731 61,13 29,95
Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Tabel nr. 3.13
Indicatori de concentrare pe PCCB-NC, pe baza volumelor ofertelor anuale
Anul Vianzare
HHI C3 [%] C1 [%]

2007 2759 68,30 41,38
2008 5784 95,06 6,92
2009 4299 94,64 60,75

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Indicatorii de concentrare calculati atat pe ofertele lansate in anul 2009, cét si pe volumele de
energie corespunzatoare contractelor incheiate in acest an evidentiazd o piata cu concentrare
excesivd pe partea de vanzare pentru PCCB si PCCB-NC, si pe cea de cumparare pentru
PCCB.

Pretul mediu ponderat al livrarilor din anul 2009 pe contracte incheiate pe PCCB a fost de cca
193 lei/MWHh, 1n crestere cu cca 9% fatd de media similard din 2008 si cu cca 33% mai mare
decat media pretului pe PZU a anului 2009.

Piata pentru ziua urmitoare — PZU

Pana la 31 decembrie 2009, 98 de participanti licentiati semnaserd conventia de participare la
PZU, din care cca 69 de participanti au fost activi, incheind cel putin o tranzactie. Fata de anul
anterior s-a constatat o crestere atat a numarului participantilor Inregistrati (in decembrie 2008
erau Inregistrati 87 de operatori economici) cat si a celor activi (in decembrie 2008 au fost
activi cca 68 de participanti).
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Volumul de energie electrica tranzactionat pe PZU 1n 2009 a fost cu cca 22% mai mare mare
decat cel tranzactionat in anul 2008, in timp ce pretul mediu de inchidere a PZU a cunoscut o
reducere de cca 23% fati de media corespunzitoare a anului 2008. In figura 3.10 este
prezentatad evolutia lunard a pretului mediu si a volumului tranzactionat pe PZU in perioada
2006 — 2009.

Evolutia lunara a pretului mediu si a volumului tranzactionat pe PZU
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Figura 3.10

Pretul mediu lunar stabilit pe PZU s-a caracterizat printr-o tendintd de scadere accentuata in
perioada martie - aprilie, care a reflectat scaderea consumului si cresterea disponibilului de
energie ramasa necontractatd la producatori, ca urmare a rezilierii contractelor incheiate pe
PCCB.

Se apreciaza ca si in acest an s-a dovedit cd pretul de pe PZU incorporeaza cu suficienta
acuratete informatiile disponibile privind nivelul resurselor si al necesarului de energie
electricd, prezentand, totodata, volatilitatea ridicata specifica.

Din comparatia pretului de inchidere a PZU organizatd de OPCOM cu preturile spot stabilite
de alte burse de energie europene 1n perioadele ianuarie — aprilie si noiembrie-decembrie
2009 (figura 3.11) se remarca faptul ca scaderea inregistratd la Opcom a fost semnificativ mai
mare decat cele de pe EPEX Spot (Germania/Austria), EPEX Spot (Franta) si EXAA, pentru
ca in restul lunilor din 2009 valorile preturilor nregistrate de Opcom sa depaseasca adesea
valorile burselor mentionate.
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Figura 3.11

Evolutia indicatorilor de concentrare pe piata de energie electrica, in ansamblu

Sectorul energiei electrice din Romania nu a mai inregistrat modificari semnificative de
structurda in decursul anului 2009, singurele evolutii inregistrandu-se in ceea ce priveste
numarul detinatorilor de licenta de producere si al titularilor de licentd de furnizare.

Valoarea indicatorului HHI calculat in functie de capacitatea maxima netd de productie a fost,
in 2009, de 2104. Calculul HHI a luat in considerare participatiile de peste 50% detinute de
unii operatori in actionariatul altora, si anume: detinerea integrald de catre producatorul SC
Termoelectrica SA, a producatorilor SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC Electrocentrale
Deva 51 SC Electrocentrale Galati SA (principiul dominantet).

Numarul producatorilor care au detinut, ca §i capacitate maxima netd de productie, mai
mult de 5% din capacitatea totala, a fost de 5, iar ponderea cumulatd a capacitatii instalate a
primilor 3 cei mai mari producatori a fost de 69,53% (valori calculate utilizdnd principiul
dominantei).

In conditiile considerarii aceluiasi principiu, numarul producitorilor care au livrat mai mult
de 5% din productia netd de energie electricd a fost de 6, iar cotele cumulate de piatd ale
primilor 3 cei mai mari producédtori a fost de 55,24%.

In tabelul 3.14 sunt prezentate valorile medii anuale ale indicatorilor de structurd C1 si HHI
determinate pe baza energiei livrate in retele de producdtori in anii 2004 — 2009, fara a fi
aplicat principiul dominantei (pe baza structurii legale). Deoarece majoritatea producatorilor
de energie electricd se afla in proprietatea statului sau a comunitétilor locale (prin intermediul
Ministerului Economiei, AVAS, Consiliilor Locale), supravegherea indicilor de concentrare
se face in mod curent pe baza structurii sectorului din punct de vedere legal (ca societdti cu
personalitate juridica), considerati suficient de relevanti pe piata din Romania.
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Tabel nr. 3.14
Valori medii ale C1 si HHI

Anul C1 HHI
2004 32% 1573
2005 37% 1831
2006 31% 1562
2007 28% 1404
2008 28% 1523
2009 29% 1632

In figura 3.12, este prezentati evolutia lunari a HHI la producere calculat pe baza energiei
livrate, comparativ pentru anii 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 si 2009.

Evolutia lunara a indicelui Herfindahl-Hirschman pe piata angro
de energie electrica in 2004 - 2009,
calculat pe baza energiei electrice livrate
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Figura 3.12

Se constatd ca valorile HHI la productie se situeaza, in general, In domeniul cu concentrare
moderatd de piata (< 1800) cu exceptia lunilor in care, datorita hidraulicitatii mari, ponderea
S.C. ,.Hidroelectrica” S.A. pe piati creste semnificativ. in 2009 Hidroelectrica a avut cote
de piata superioare valorii de 40% in lunile aprilie si mai, ceea ce a corespuns valorilor
HHI superioare limitei de 1800; deoarece majorarea cotei de piatd a Hidroelectrica a fost
rezultatul unui exces de energie oferita pietei, aceasta nu a afectat preturile de pe PZU si PE in
acele perioade. Comparativ cu majoritatea pietelor europene de energie electrica, valorile
precizate arata cd pe piata din Romania (la producere) exista un nivel mediu de concentrare.

Indicatorul de concentrare HHI pe PZU a avut valori care, in general, indica lipsa de
concentrare atat la cumparare (valori lunare in domeniul 625 - 964), cat si pe partea de
vanzare, cu exceptia lunilor mai si iunie (valori lunare in domeniul 441 - 1210).

Indicatorii de concentrare pe PZU calculati la nivel de an pe baza volumelor tranzactionate au
avut urmatoarele valori in 2006, 2007, 2008 si 2009.
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Tabel nr. 3.15

Anul Vinzare Cumpirare

HHI C3 [%] Cl1 [%] HHI C3 [%] C1 [%]
2006 562 30,54 17,49 902 42,92 22,78
2007 448 26,61 11,64 497 28,86 10,84
2008 573 32,28 16,70 592 32,33 14,00
2009 558 29,08 14,22 612 34,88 14,18

Sursa.: date si prelucrari SC OPCOM SA4

Aceiasi indicatori, calculati pe baza ofertelor anuale, au avut valorile prezentate in tabelul

3.15:
Tabel nr. 3.16
Anul Vianzare Cumpirare
HHI C3 [%] C1 [%] HHI C3 [%] C1 [%]

2006 620 37,19 14,43 1601 56,22 35,43

2007 563 31,36 12,75 930 42,04 24,99

2008 756 72,80 17,28 711 37,14 15,58

2009 764 41,42 16,33 673 36,44 14,80

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Evolutia HHI lunar la vanzare, respectiv evolutia HHI lunar la cumparare, in anul 2009 este
prezentatd in figurile 3.13 si 3.14 (indicii sunt calculati functie de volumele tranzactionate)
comparativ cu pretul de inchidere mediu lunar pe PZU (PIP), pentru evidentierea eventualelor

corelatii dintre acestea.
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Figura nr. 3.13

Sursa: date SC OPCOM SA, prelucrare ANRE
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Sursa: date SC OPCOM SA, prelucrare ANRE
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In tabelul 3.17 sunt prezentate valorile comparative pentru anii 2006, 2007, 2008 si 2009 ale
indicatorilor de concentrare pe piata de echilibrare determinate pe baza energiei efectiv
livrate de producatori pe PE pentru fiecare tip de reglaj si sens.

Tabel nr. 3.17

Valorile indicatorilor de concentrare a pietei de echilibrare

Anul Tip reglaj Sens reglaj 2006 2007 2008 2009
c1 Reglaj secundar Crestere 80% 60% 71% 64%
Scadere 80% 56% 71% 64%
Reglaj tertiar rapid | Crestere 69% 51% 70% 55%
Scadere 53% 30% 38% 47%
Reglaj tertiar lent Crestere 29% 29% 27% 39%
Scadere 31% 19% 27% 32%
Reglaj secundar Crestere 6510 3915 5438 4526
Scadere 6612 3538 5367 4501
HHI Reglaj tertiar rapid | Crestere 5061 2979 5065 3543
Scadere 3452 1590 2319 2843
Reglaj tertiar lent | Crestere 2203 1769 2021 2478
Scadere 2582 1276 1838 2017
Valorile indicatorilor de concentrare pentru anul 2009 aratd existenta unui participant

dominant §i o concentrare excesiva a pietei de echilibrare pentru reglajul secundar si reglajul
tertiar rapid, ardtdnd o usoara crestere a concentrarii pentru reglajul tertiar lent si cel rapid de
scadere, dar o scadere a concentrarii pentru reglajul secundar. Avand in vedere nivelul mare
de concentrare inregistrat in mod constant pe piata de echilibrare, ANRE a mentinut si in anul
2009 limitarea superioara a preturilor de ofertare pe aceasta piata la valoare de 400 lei/MWh.
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Piata de servicii de sistem

Piata de servicii tehnologice de sistem este piata pe care se incheie contracte intre producatorii
calificati pentru furnizarea fiecarui tip de serviciu si OTS avand ca obiect punerea la
dispozitia SEN, contra platd, a unor capacitati de productie care sd poatd fi mobilizate la
cererea DEN, in conditii determinate de capabilitatile tehnice ale respectivelor unitati de
productie (conform tipurilor de servicii de sistem pentru care au fost calificate); contractele se
concretizeaza In obligatia ofertdrii capacitatilor respective pe piata de echilibrare, urmand ca
eventualele cantitdti de energie produse/reduse sd facd obiectul decontdrii pe piata de
echilibrare.

In tabelul 3.18 sunt prezentati indicatorii de concentrare pentru piata serviciilor tehnologice
de sistem, la nivelul anului 2009.

Tabel nr. 3.18

Rezerva
Rezerva Rezerva . Rezerva de
- Anul 2009 - . . . tertiara .
reglaj secundar | tertiara rapida capacitate
lenta
Cantitate
contractata 3418580 5209885 2571450 0
componenta (h*MW)
reglementata
C1 (%) 62,2 80,2 71,7 0
C3 (%) 88,7 90,4 100 0
Cantitate
contractata 0 0 1530106 1987304
componenta (h*MW)
concurentiala | C1 (%) 0 0 42,1 34,2
C3 (%) 0 0 82,7 86,1
HHI 0 0 2869 2692

Datoritd faptului ca aceastd piata prezinta un grad ridicat de concentrare, asigurarea rezervelor
a fost realizatd preponderent prin contracte reglementate la nivelul fiecarui interval orar,
incheiate intre OTS si furnizorii de servicii tehnologice de sistem; astfel, prin Decizii aprobate
de ANRE la inceputul anului, acoperirea in regim reglementat a necesarului solicitat de UNO-
DEN s-a realizat in proportie de 100% pentru rezerva de reglaj secundar si tertiar rapid si doar
50% in cazul rezervei de reglaj tertiar lent, pentru acest tip de rezerva restul urmand sa fie
achizitionat prin mecanisme de piatd. Tarifele reglementate de achizitie a serviciilor
tehnologice de sistem pentru 2009 au ramas la nivelul celor din 2008.

In luna iulie 2009, cantititile achizitionate prin procesul de licitatie pe rezerva tertiara lenta s-
au diminuat treptat (achizitionandu-se numai pentru unele intervale orare de varf de sarcind)
pentru ca incepand cu luna august 2009, CN Transelectrica SA sa anunte pe site-ul
www.ope.ro suspendarea procesului de achizitie prin licitatie a rezervei tertiare lente,
suspendare valabild pana la sfarsitul anului. Preturile rezultate in urma licitatiilor organizate
in primele 7 luni pentru asigurarea rezervei tertiare lente s-au situat in intervalul 21,89 — 50,00
lei/h*MW (comparativ cu 23,29 lei/h*MW tariful reglementat).

In ceea ce priveste rezerva de capacitate, necesarul pentru 2009 a fost stabilit prin decizie
ANRE la 400 MW pe fiecare interval orar, cantititile corespunzatoare urmand sa fie
achizitionate prin licitatie la pret maxim stabilit. Procesul de licitatie a fost insa, intrerupt
dupd 7 luni din lipsd de fonduri, CN Transelectrica SA anuntand pe site-ul propriu
suspendarea pietei de rezerva de capacitate.
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Pe perioada cat aceasta piata a fost activa, au existat 5 producatori de energie electrica care au
participat: SC Termoelectrica SA, SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC Dalkia Termo
Prahova srl, SC Electrocentrale Galati SA si SC Electrocentrale Deva SA. Incepand cu luna
februarie 2009, puterea orard cumulatd, care a fost ofertatd pe aceastd piatd de catre
participanti a depdsit necesarul reglementat. Contractele intre producatori si OTS s-au incheiat
in urma desfasurarii de licitatii cu pret maxim stabilit cu alocare neuniformd, conform
Metodologiei ANRE, fiecare producator primind pretul ofertat (pretul minim realizat a fost de
4,5 lei/h*MW, iar pretul maxim realizat de 12 lei/h*MW reprezentand pretul plafon
reglementat).

3.2.2 Descrierea pietei cu amanuntul

Furnizarea energiei electrice la consumatori constd din furnizarea pe piata reglementata
(cuprinde toti consumatorii finali care au optat sa continue achizitionarea de energie electrica
la tarife reglementate), precum si din furnizarea pe piata concurentiald (cuprinde
consumatorii finali care au schimbat furnizorul sau care si-au negociat contractele cu
furnizorii impliciti care ii alimentau, renuntand la tariful reglementat).

In anul 2009 pe piata cu amanuntul au activat 47 de furnizori, dintre care 4 detin si licentd de
producere, iar 7 sunt furnizori impliciti.

Pe piata reglementata, consumatorii alimentati in regim reglementat au fost deserviti in
principal de 7 furnizori impliciti — 4 proprietate de stat si 3 cu actionariat majoritar privat.

In luna decembrie a anului 2009 numirul total de consumatori alimentati in regim reglementat
a fost de 8833375 din care consumatori necasnici — 583432 si consumatori casnici — 8249943.
Energia furnizata acestora a fost de aproximativ 23313 GWh, inregistrand astfel o scadere de
cca 2% fata de anul 2008, in conditiile unei scaderi a consumului final total de cca 9%.

Evolutia consumului de energie electrica la tarife reglementate la nivelul tarii si pe categorii
de consumatori, pentru anul 2009 comparativ cu anul 2008 este prezentata in figura 3.15:

Evolutia consumului de energie electrica in piata reglementata
(MWh) la nivelul tarii si pe categorii de consumatori, pentru anul 2009 comparativ cu anul 2008
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Consum consumatori casnici Consum consumatori necasnici Total consum la tarife reglementate

Figura 3.15
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In decembrie 2009, 4887 consumatori eligibili erau prezenti pe piata concurentiali, energia
electrica furnizatd acestei categorii de consumatori in anul 2009 fiind de 18536 GWh, cu o
scadere fatd de perioada similard a anului anterior de cca 17%. Numdrul consumatorilor
carora li se furnizeaza energie in regim concurential este prezentat grafic ca valoare cumulata
de la inceputul procesului de deschidere a pietei (figura 3.16).

Evolutia numarului consumatorilor alimentati in regim concurential si
a energiei electrice furnizate acestora
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Figura 3.16

Analiza concentrarii pietei cu amanuntul de energie electricd s-a realizat atat pe ansamblul
pietei, cat si pe urmatoarele trei segmente (categorii de consumatori finali), definite conform
regulamentului de furnizare in vigoare:

- casnici + necasnici mici (putere contractatd mai mica sau egala cu 100 kW);

- necasnici mari (putere contractata cuprinsa intre 100 kW si 1000 kW); si

- necasnici foarte mari (putere contractatd mai mare sau egala cu 1000 kW),
puterea contractatd fiind cea precizata in avizul de racordare.

Tabelul 3.19 cuprinde informatii privind numarul de furnizori care detin cote de piatd mai
mari de 5%, precum si indicatorii de concentrare a pietei pentru fiecare categorie de
consumatori finali, in anul 2009.

Tabel nr. 3.19

Nr. . Nr. furnizori cu
ert. Tip consumator cote peste 5% C1 C3 HHI
1. | Necasnici MICI + Casnici o o
(puterea contractatd mai mica sau egala cu 100 kV) 7 37% | 13% 2374
2. | Necasnici MARI
(puterea contractatd cuprinsa intre 100 kV si 1000 8 27% | 67% 1753
kV)
3. | Necasnici FOARTE MARI 0 o
(puterea contractatd mai mare sau egald cu 1000 kV) 8 14% | 34% 707
4. | TOTAL PAM 6 26% f/l 1211
()

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE
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Mentionam faptul ca s-a tinut cont de principiul dominantei in calculul de determinare a
valorilor indicatorilor de piatd prezentati in tabelul de mai sus, iar energia furnizata pe baza
careia s-a stabilit cota de piata a fiecarui furnizor nu include autoconsumul celui mai mare
consumator industrial care detine si licentd de furnizare si care a decis sd-si achizitioneze
energia de pe piata angro, in calitate de furnizor concurential.

Valorile indicatorilor de structura a pietei calculati pentru anul 2009 indica:

— o0 piatd neconcentratd pentru segmentul pietei cu amdnuntul corespunzator
consumatorilor necasnici foarte mari;

— un nivel de concentrare moderata pe ansamblul pietei cu amanuntul si consumatorilor
necasnici mari;

— 0 piatd cu concentrare mare pentru segmentele pietei cu amanuntul corespunzatoare
consumatorilor necasnici mici + casnici.

Daca in energia furnizata (pe baza céreia se stabileste cota de piatd a fiecarui furnizor) se
include si autoconsumul furnizorilor, valorile cotelor de piatd si ale indicatorilor de
concentrare pentru segmentul consumatorilor necasnici foarte mari si pe ansamblul pietei se
modifica, devenind cele din tabelul 3.20.

Tabel nr. 3.20

chl; Tip consumator cljlré(:ltz f;el:tlzlg(l;/l C1 C3 HHI
1. | Necasnici FOARTE MARI
(puterea contractatd mai mare sau egala cu 1000 7 17% | 38% 778
kV)
2. | TOTAL 6 24% | 47% 1096

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

In luna decembrie 2009, consumul consumatorilor alimentati in regim concurential (care si-au
schimbat furnizorul sau au renuntat la tarifele reglementate) a inregistrat o pondere de 44%
din consumul final total, cea inregistrati la finele anului 2008 fiind de cca. 41%. In anul 2009
se remarcd o scadere cu patru puncte procentuale a gradului real de deschidere a pietei de
energie electrica comparativ cu anul 2008, reprezentand cca. 45% din consumul final total.

Evolutia anuald a gradului de deschidere a pietei cu amanuntul este reprezentatd in figura
3.17.
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Evolutia deschiderii pietei de energie electrica
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Figura 3.17

Scdderea consumului final de energie al consumatorilor necasnici alimentati in regim
concurential coroborat cu trendul crescator al numarului de consumatori trebuie privit ca o
rezultanta a crizei economice $i, nu ca o diminuare a performantelor pietei cu amanuntul.

Se apreciaza ca pozitiva evolutia inregistrata de cresterea numarului de consumatori necasnici
alimentati concurential, in special in cadrul categoriilor de consum mici; acesti consumatori
au renuntat la tariful reglementat, furnizarea fiindu-le asigurata, insa, tot de catre furnizorii
impliciti.

Procedura privind schimbarea furnizorului de energie electrica aprobata prin Ordinul
ANRE nr. 21/2005 a fost modificatd in cursul anului 2009 prin Ordinul ANRE 88/2009,
principalele modificari fiind:

a) extinderea domeniului de aplicare la toti consumatorii de energie electrica;

b) eliminarea conditionarii schimbdrii furnizorului de achitarea de catre consumator a
facturilor scadente dupa data notificarii privind schimbarea furnizorului, transmisa de cétre
consumator furnizorului actual;

c¢) eliminarea obligatiei consumatorului de a suporta costurile pentru inlocuirea contoarelor
existente cu contoare cu Inregistrare orard si introducerea acestei obligatii in sarcina
operatorului de retea (OR);

d) introducerea posibilitatii ca stabilirea cantitdtilor de energie electrica consumate orar, in
vederea decontdrii pe piata angro, pentru acele puncte de masurare la care nu este obligatorie
montarea contoarelor cu inregistare orara, sa se faca pe baza de profile de consum si nu prin
impunerea obligatiei de schimbare a contoarelor;
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e) instituirea obligatiei fiecarui OR de a realiza o codificare unicd la nivel national, pentru
fiecare punct de masurare aferent locurilor de consum racordate la reteaua sa si a obligatiei
furnizorilor de a inscrie pe factura codul respectiv;

f) instituirea obligatiei OR de a realiza si administra o baza de date centralizatd continand
datele tehnice referitoare la locurile de consum proprii;

g) Incetarea contractului de distributie/transport incheiat cu furnizorul actual simultan cu
incetarea contractului de furnizare incheiat cu acesta si nu pe baza notificarii transmise de
furnizorul actual,

la schimbarea furnizorului sa se facd pe baza de index autocitit sau estimat;

1) introducerea obligativitatii emiterii facturii pentru decontarea finald, in cazul
consumatorilor casnici §i necasnici mici, In termen de sase sdptamani de la schimbarea
furnizorului.

Rata de schimbarea a furnizorului pentru anul 2009, prezentatd in tabelul 3.21, este
determinatd pentru fiecare tip de consumatori in doua variante: in functie de numarul locurilor
de consum care si-au schimbat furnizorul in 2009 si in functie de energia furnizata
respectivelor locuri de consum. Se mentioneaza faptul cad autoconsumul celui mai mare
consumator industrial care detine si licentd de furnizare si care a decis sd-si achizitioneze
energia de pe piata angro, in calitate de furnizor concurential, nu este inclus.

Tabel nr. 3.21

Rata de schimbare a furnizorului
Nr. .
crt. Tip consumator Nr. locuri de consum Energie furnizata
1. | Necasnici MICI + Casnici 0 0
(puterea contractatd mai mica sau egala cu 100 kV) 0,004% 0,143%
2. | Necasnici MARI
(puterea contractatd cuprinsa intre 100 kV si 1000 4,169% 5,677%
kV)
3. | Necasnici FOARTE MARI 0 0
(puterea contractatd mai mare sau egald cu 1000 kV) 13,317% 12,720%
4. | TOTAL PAM 0,013% 5,715%

Sursa. date furnizori, prelucrare ANRE

Daca in energia furnizatd este inclus si autoconsumul furnizorilor, valorile ratei de schimbare
a furnizorului se modifica, devenind cele din tabelul 3.22.

Tabel nr. 3.22

Nr Rata de schimbare a furnizorului
t. Tip consumator
ert. Nr. locuri de consum Energie furnizata
1. Necasnici FOARTE MARI o o
(puterea contractatd mai mare sau egald cu 1000 kV) 13,267% 10,545%
2. TOTAL PAM 0,013% 5,309%

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Valoarea ratei de schimbare a furnizorului pentru consumatorii necasnici determinata pe baza
numarului locurilor de consum a inregistrat o crestere, iar cea determinata pe baza volumelor
furnizate o scadere in comparatie cu valorile rezultate anul trecut, ceea ce indicd faptul ca
migrarea consumatorilor de la un furnizor s-a accentuat, insa cei care au optat pentru un alt
furnizor au avut consumuri semnificative mai mici.
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In anul 2009, 3 furnizori au incheiat contracte de furnizare cu consumatori finali amplasati in
toate cele 8 zone geografice de consum, media numarului de furnizori fiind de 34 pentru
fiecare zona.

Analiza migrarii consumatorilor de la un furnizor la altul a relevat faptul ca piata de energie
din Romania a inregistrat in anul 2009 o activitate mai intensa comparativ cu anul anterior;
valorile ratelor de schimbare a furnizorului inregistrate de consumatorii necasnici foarte mari
indica faptul ca acestia au fost cei mai activi din acest punct de vedere, dar cu volume de
energie electricd mult mai mici.

Preturi si tarife

Tabelul 3.23 centralizeaza preturile medii de revenire pentru anii 2005, 2006, 2007, 2008 si
2009 pentru consumatorii casnici $i necasnici alimentati In regim reglementat si pentru
consumatorii necasnici alimentati In regim concurential. Preturile sunt exprimate atat in lei,
cat si in euro, conversia fiind realizatd pe baza cursurilor de schimb medii lunare Euro/leu
publicate de BNR.

Tabel nr. 3.23

Pret Mediu de Revenire

Tip Consumatori lei/MWh Euro/MWh

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009] 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Consumatori alimentati in

. 286 316 340 354 | 370 79 90 102 96 87
regim reglementat

Consumatori alimentati in

. . 144 168 188 224 | 242 40 48 56 61 57
regim concurential

In cadrul activitatii de stabilire a tarifelor la consumatorii alimentati in regim reglementat, in
decursul anului 2009, pe baza prevederilor din Metodologia de calcul necesar stabilirii
preturilor si tarifelor reglementate, aprobata prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 133/2008, a
solicitarilor transmise de furnizorii impliciti $i a analizelor economice efectuate de ANRE
referitoare la activitatea celor 7 furnizori impliciti si a costurilor justificate ale acestora, au
fost emise Ordinele ANRE nr. 102/23.12.2009 si 103/23.12.2009. Pentru consumatorii casnici
a fost aprobatd o crestere medie a tarifelor reglementate la energia electricd de 3,9%. Ca
urmare a procesului de diferentiere pe regiuni a tarifelor reglementate pentru operatorii
economici §i cresterii tarifelor pentru consumatorii casnici, pe ansamblu, s-a inregistrat o
crestere a pretului energiei electrice la final de circa 4,88%, incepand cu 1 ianuarie 2010.

Din sinteza datelor aferente consumatorilor eligibili si a celor care nu au optat pentru
schimbarea furnizorului a rezultat pretul de vanzare pentru categoriile de consumatori
cuprinse in fabelul 3.24.

La sfarsitul anului 2009 a fost aprobat un nou Standard de performantd pentru activitatea de
furnizare a energiei electrice (Ordinul ANRE nr. 1/2010).

Noul Standard de performantd reglementeazd calitatea comerciald a serviciului prestat de
furnizori - relatia furnizor-consumator, constand in principal din: intermedierea relatiei
consumatorului cu operatorul de distributie, facturare, informare consumatori, raspuns la
reclamatii sau petitii, etc.
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Tabel nr.3.24
Euro/MWh
Tip de consumator Tarife de | Taxe Pret achizitie | Taxe Pret
retea aplicate energie total
tarifelor de
retea
Consumator casnic cu un consum anual | 49,16 0 32,45 16,38 97,98
cuprins Intre 1000 si 2500 kWh/an
Consumator comercial cu un consum | 21,69 0 49,86 14,04 85.59
anual cuprins intre 2000 si 20000
MWh/an
Consumator industrial mediu cu un | 18,03 0 44,60 12,34 74,85
consum anual cuprins Intre 20000 si
70000 MWh/an
Consumator mare industrial cu un | 13,52 0 43,73 11,30 68,55
consum cuprins intre 70000 si 150000
MWh/an

Cursul mediu anual din 2009 pentru Euro: 4,2376 RON

Pentru indicatorii de performantd garantati standardul prevede niveluri de calitate garantate,
precum si compensatii pe care furnizorii reglementati trebuie sa le plateasca consumatorilor in
cazul nerespectarii acestor valori.

Avand in vedere cd obtinerea de cadtre consumatori a unor informatii corecte, complete,
relevante si comparabile cu privire la diversitatea ofertelor diferitilor furnizori de energie
electrica (clauze contractuale, preturi/tarife aplicabile, conditii generale privind furnizarea
energiei electrice) reprezintd o conditie de bazd pentru dezvoltarea unei piete concurentiale,
ANRE a aprobat prin Ordinul nr. 86/12.11.2009 o versiune Tmbundtatitd a Regulamentului
privind informarea consumatorilor casnici de energie electrica si gaze.

In cursul anului 2009, ANRE a inregistrat si solutionat un numir de 741 petitii, ale
persoanelor fizice si juridice beneficiare a serviciilor asigurate de operatorii economici din
sectorul energiei electrice.

Petitiile au fost transmise direct la Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul
Energiei sau la Presedintie, Guvern, Ministerul Economiei, Autoritatea Nationald pentru
Protectia Consumatorilor, alte organe ale Administratiei publice Centrale si Locale si
redirectionate spre analiza si solutionare la A.N.R.E.

Principalele subiecte abordate in petitii se regdsesc in tabelul 3.25.

In ceea ce priveste activitatea de difuzare a informatiilor de interes public acestea au fost
solicitate verbal (prin telefon sau prin liniile speciale de tip telverde), electronic (prin e-mail)
sau pe suport de hartie. Subiectele de interes in cazul energiei electrice s-au referit in principal
la: autorizare firme/atestare electricieni — 51,8%, surse regenerabile — 15,4%, racordare la
retea — 4,3%, norme tehnice — 3,5%, preturi si tarife — 3,1%, acordare licente — 2,8%,
contractare — 1,4%, masurare — 0,7%.
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Tabel nr. 3.25

Tipuri de solicitari Nr. petitii %

Diverse motive

173 24.80%
Merespectare parametrii de calitate, lipsa furnizare

118 15.57%
Facturare eronatd; alte probleme de facturare 114 15.04%
Racordare (abuzuri |2 taxe, refuz acces) 7a 10.29%
Avize de amplasament [/ Avize tehnice de racordare

a3 4.35%
Procedura de contractare; alte prolleme de contract
(nerespectare obligatii contract) a0 3.96%

Contorizare { montare contor, inlocuire contor
defect) 28 3.83%
Debrangarifdeconectarn abuzive

29 3.83%
Tarifare energie electrica 28 3.69%
Acuzatie de sustragere de energie electrica 74 317%
incdlcarea proprietdti private 10 2 .37%
Tarife reteaua de distributie 17 2 24%
Contract-cadru furnizare / distributie 12 158%
Starea instalatilor utilizate de prestatar

10 1.32%
Lipsa despaguhiri pentru impact retele 10 1.32%
Schimbare furnizor g 1.19%
Surse noi g regenerabile

FITEd 5 0.66%

Taxa abonament 4 0.53%
Sesizan de competenta altor instituti'seryvicii
(directionate gresit cdtre ANRE) 1 0.26%
TOTAL 741 100%

3.2.3. Masuri de evitare a abuzului de putere dominanta

Activitatea de monitorizare a functionarii pietei de energie electricd se desfdgoard in
conformitate cu prevederile Metodologiei de monitorizare a pietei angro de energie
electricii pentru aprecierea nivelului de concurenti pe piata si prevenirea abuzului de
pozitie dominanta, aprobatd prin Ordinul ANRE nr. 35/2006 si ale Metodologiei de
monitorizare a pietei cu amanuntul de energie electrici, aprobata prin Ordinul ANRE nr.
60/2008.

Activitdtile de monitorizare a pietelor de energie electrica desfasurate de directia de
specialitate din cadrul ANRE impreund cu compartimentele similare din cadrul S.C.
,OPCOM” S.A. si C.N. , Transelectrica” S.A. au permis:

* publicarea pe pagina de Internet a ANRE de rapoarte lunare cu privire la functionarea
pietelor supravegheate. Rapoartele contin informatii cu privire la regulile de functionare
a pietei si date agregate privind functionarea sistemului electroenergetic si a pietei. Pe
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baza acestora se poate aprecia nivelul de concurentd pe piata nationalda de energie
electrica, iar partile interesate 1si pot realiza propriile analize. La realizarea acestor
rapoarte, ANRE ia in considerare principiile general acceptate la nivelul Uniunii
Europene cu privire la publicarea datelor si respectarea echilibrului necesar in vederea
evitdrii intelegerilor tacite;

» efectuarea unor aprecieri periodice cuprinse in rapoarte interne cu privire la eficienta
functionarii pietelor angro si cu amanuntul de energie electrica si implicit a eficientei
cadrului de reglementare, precum si a comportamentului participantilor la pietele
respective;

» cfectuarea de analize pe probleme specifice pietei de energie electricd, in scopul
evidentierii distincte a efectelor reglementarilor destinate acestor domenii, ale modului
de aplicare a regulilor de piatd si ale comportamentului participantilor, in vederea
asigurdrii feed-backului necesar eventualelor ajustari ale cadrului de reglementare. Mai
jos sunt prezentate o parte din analizele efectuate pe parcursul anului 2009:

v Corectitudinea incadririi contractelor dintre producitori in categoria
contractelor reglementate de intrajutorare pentru acoperirea riscului tehnologic
in anul 2009;

Descriere §i concluzii: In conformitate cu Contractul cadru de vinzare-cumpdrare a energiei
electrice incheiat intre producdtori, aprobat prin Decizia presedintelui ANRE nr.
1774/22.12.2006, producdtorii pot incheia intre ei contracte de vdnzare-cumpdrare de
energie cu rol asiguratoriu, in vederea diminuarii riscului tehnologic, al resursei primare.
Printre prevederile principale ale acestui contract se numara:

- partile sunt de acord ca pdna la finele perioadei de valabilitate a contractului, cantitatile
de energie electrica vandute/cumparate de fiecare parte, sa fie egale;

- contractul asiguratoriu de tranzactionare a energiei electrice se incheie pe perioada de
un an calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu acordul partilor;

- pretul de contract cu care producatorii cumpard/vand cantitatea de energie electrica
stabilita conform prevederilor contractului este cel mai mare pret dintre preturile
reglementate ale partilor contractante.

In urma activitatii de monitorizare s-a constatat cd partile nu incadreaza intotdeauna identic
contractele incheiate (sunt considerate fie contracte reglementate, fie negociate), deoarece au
operat modificari ale unor prevederi ale acestora si anume:

- returnarea integrala in decursul unui an calendaristic nu se respectd, o justificare fiind
aceea ca inceputul anului poate fi considerata data incheierii contractului;

- valoarea pretului de contract nu este intotdeauna respectata.
Din analiza efectuata cu privire la acest subiect au rezultat urmatoarele:

- motivele incadrarii diferite a unor astfel de contracte de catre partenerii contractuali pot
fi puse in legatura cu obligatia producatorilor din subordinea Ministerului Economiei
stabilite de Ordinul MEC nr. 408/2006 (privind tranzactionarea integralda a energiei
disponibile a producatorilor din portofoliul MEC pe piete centralizate), respectiv de
Ordinul ME nr. 445/2009 (privind tranzactionarea integrald a energiei disponibile pe
pietele centralizate organizate de Opcom); in timp ce

- Incheierea frecventd a acestui tip de contract pare sd fie motivata si de faptul ca, in baza
acestora s-a realizat contractualizarea schimburilor de energie intre producadtori,
derulate in timpul zilei de livrare, dar convenite dupa inchiderea portilor PE.

Ca urmare a considerentelor de mai sus, producatorii au fost atentionati sa respecte intocmai
prevederile Contractului — cadru, pentru a putea incadra aceste contracte in categoria
contractelor reglementate; crearea unei piete intra-day, concomitent cu modificarea regulilor

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 64 din 102



31.07.2010

PE, in sensul inchiderii portilor cdt mai aproape de intervalul de livrare sunt de natura sa
creeze mediul necesar pentru efectuarea transparentd a unor astfel de tranzactii independent
de existenta acestui contract reglementat, cu o destinatie initial diferita.

v' Influenta evolutiei pretului PZU in perioada ianuarie-iulie 2009 asupra activitatii
de furnizare;

Descriere si concluzii: Redresarea spectaculoasa inregistrata in primul semestru al anului
2009, din punct de vedere al nivelului marjei de furnizare nefavorabile inregistrate in anul
2008 de anumiti furnizori a atras atentia i s-a dorit identificarea factorilor care au condus la
obtinerea acestui rezultat. S-a constatat ca diferentele majore dintre cele doud perioade de
comparatie - primele sapte luni ale anilor 2008 si 2009 - au constat in cota detinutd de
tranzactiile de achizitie de pe PZU din totalul tranzactiilor de achizitie, simultan cu nivelul
preturilor de inchidere inregistrate pe PZU. Asadar, pozitivarea marjei de profit s-a datorat:

- scaderii pretului mediu de achizitie prin cresterea ponderii volumului achizitionat de pe
PZU la preturi mult mai mici comparativ cu anul trecut, si

- cresterii pretului mediu de vanzare la consumatorii finali.

Avand in vedere §i alte exemple se poate concluziona ca evolutia pretului pe PZU a avantajat
Sfurnizorii concurentiali activi pe PAN si PAM, in masura in care achizitia acestora pe PZU a
avut o pondere importanta in totalul achizitiei; se remarca lipsa de reactie a pietei cu
amanuntul la evolutia pietei angro, ceea ce indica inexistenta unui transfer de profit obtinut
pe piata angro in piata cu amdanuntul, in timp ce marja de furnizare a acestor furnizori a
crescut.

Concluzia principala a acestei analize o constituie faptul ca avantajul obtinut pe piata pentru
ziua urmdtoare de furnizorii concurentiali activi pe ambele piete (PAN si PAM) este
transferat integral in marja proprie de furnizare, nu si in pretul mediu de vinzare catre
consumatorul final.

v" Evolutia pretului PZU in anul 2009;

Descriere si concluzii: analiza a avut ca scop determinarea cauzelor care au condus la
cresterea semnificativa a pretului spot in lunile septembrie — octombrie 2009, avind in vedere
si opiniile exprimate in mod informal, de catre unii participanti la piatd, cu privire la posibile
disfunctionalitati ale PZU, determinate de cresterea peste asteptarile acestora ale valorilor
PIP.

Cresterea de pret de pe PZU evidentiata incepdnd cu septembrie 2009 s-a datorat in principal
diminuarii resurselor hidro, care s-a repercutat in intreaga piatd prin reducerea ofertei de
vdnzare §i cresterea celei de cumparare.

Rezilierea de catre furnizori a numeroase contracte incheiate pe PCCB cu producdtorii a
transferat cererea pe PZU, dar producatorii nu au fost la fel de flexibili in a oferta toatd
energia in surplus pe aceastd piata pe termen scurt, rezultdnd o lipsa relativa de oferta.

Preturile mari oferite de cumparatori pentru cantitati importante au determinat numeroase
cazuri in care preturile de inchidere au fost determinate de oferta de cumparare, fiind mult
superioare celor de vanzare, lipsa abilitdatilor participantilor in a construi strategii mai
elaborate de ofertare a fost una dintre cauzele cresterii preturilor.

Gradul de concentrare pe PZU, atdt la vinzare, cat si la cumpdrare, este moderat (in
septembrie 2009 au fost 50 de ofertanti pe parte de vanzare si 53 de ofertanti la cumparare);
sunt extrem de reduse. Nu au fost depistate comportamente care sa conduca la concluzia
manipularii PZU in septembrie 2009.

Ofertele simultane ale aceluiasi participant de vanzare si cumparare, care conduc la
tranzactii simultane in ambele sensuri nu modifica pretul de inchidere al pietei, deci nu
reprezintd metode de manipulare a PZU, acesta este, de regula, rezultatul unor greseli de
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ofertare sau a necesitatii furnizorilor impliciti de a transfera transparent energie de pe
componenta reglementatd a activitatii lor pe cea concurentiald, sau invers.

v’ Efectele regulii de exceptare de la plata dezechilibrelor a producitorilor cu
productie necontrolabila (PPN) asupra costurilor la nivel de sistem si analiza
nivelului si responsabilitatilor privind dezechilibrele inregistrate;

Descriere si concluzii: Reglementarile in vigoare prevad ca PRE-urile care includ PPN-uri
sa nu plateasca dezechilibrele induse de acestea, ca o mdsura suplimentara de sustinere,
majoritatea producdnd energie pe baza de resurse regenerabile. De asemenea, reglementarile
prevad ca in cazul contractelor reglementate incheiate de PPN cu furnizorii impliciti, acestia
sa plateasca PPN doar energia efectiv livrata, si nu pe cea contractatd, ca in cazul tuturor
celorlalte contracte de pe piata.

Aceste prevederi pun intr-o pozitie avantajoasa cumpardatorii de energie de la PPN in cazul in
care cantitdtile de contract sunt maximale, iar energia efectiv livrata se situeaza, evident, sub
aceste valori.

Tendinta de supracontractare a fost evidentiata prin faptul ca soldurile Ilunare ale
dezechilibrelor exceptate de la plata au fost negative in toate lunile din perioada de analiza
(ian. 2006 — apr. 2009), cu exceptia lunilor iunie si iulie 2006, mai, iulie si decembrie 2008.

Cu exceptia a 3 luni din cele 40 prezentate (iunie 2000, iulie §i octombrie 2008), valorile nete
ale dezechilibrelor induse de PPN exceptate de la plata au fost negative, ceea ce se traduce
prin cresteri ale costurilor pentru sistem, socializate prin intermediul valorii suplimentare
provenite din echilibrarea sistemului, care se distribuie PRE-urilor cu consum proportional
cu acesta.

Daca s-ar fi transmis direct la consumatori, aceste costuri ar fi crescut preful energiei cu
valori intre 0,28 lei/MWh (in 2008) si 1,17 lei/MWh (in 2007), ceea ce nu este semnificativ
fata de nivelul preturilor la consumatorii finali. Ele ar putea deveni importante odatd cu
cresterea ponderii PPN in productia de energie electrica, daca nu se gasesc metode eficiente
de a stimula un comportament corect de contractare, fard a penaliza insd, excesiv abaterile
inerente de la prognoza ale unei productii relativ volatile.

Un posibil mecanism ar putea consta in suportarea de catre PPN a unei cote a
dezechilibrelor induse de ele (peste un nivel procentual fixat, corespunzdtor unei erori
normale de prognoza), care ar implica, insd, si modificarea regulii privind plata la energia
livrata efectiv cu plata la energia contractata.

In cursul anului 2009 a fost intreprinsi la o actiune de control la CN Transelectrica SA, in
scopul verificarii modului de aplicare a reglementdrilor legale in vigoare in domeniul
schimburilor transfrontaliere cu energie electricd. Actiunea de control a evaluat conformitatea
organizarii actuale si de perspectivd cu prevederile Regulamentului UE nr. 1228/2003 si ale
anexel la acesta, modificatd prin Decizia CE nr. 770 din 9 noiembrie 2006, ale Codului
Comercial al pietei angro de energie electricd si ale Procedurii C.N. Transelectrica S.A.
Alocarea capacitatii de interconexiune a SEN cu sistemele electroenergetice vecine.
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4 Reglementari si performante pe piata gazelor naturale

4.1 Aspecte de reglementare [Articol 25(1)]

Dezvoltarea pietei de gaze naturale in urmatorii ani are in vedere urmatoarele:

* dezvoltarea concurentei la nivelul furnizorilor de gaze;

* continuarea implementarii unor metodologii de tarifare de tip ,,plafon”;

e stimularea infiintdrii si/sau reabilitdrii unor zacaminte de gaze naturale, in scopul
cresterii cantitatilor de gaze naturale din productia internd si limitarea dependentei de
import;

* licentierea de noi furnizori, care desfasoard tranzactii pe piata angro, urmarindu-se
diversificarea surselor de import.

De la 1 iulie 2007, piata este deschisd integral pentru toti consumatorii, acestia avand
libertatea de a alege un furnizor de gaze naturale dintre cei licentiati de autoritatea de
reglementare si de a-si negocia direct clauzele si pretul pentru furnizarea gazelor naturale.
Consumatorul poate sd-si exercite calitatea de consumator eligibil in mod direct, fard a fi
necesara indeplinirea niciunei formalitati administrative.

La sfarsitul anului 2009, erau 1.234 consumatori eligibili pe piata liberd de gaze naturale, cu
un consum de 77.604.552,506 MWh, ceea ce a echivalat cu un procent efectiv de deschidere a
pietei de 56,47%.

4.1.1. Managementul si alocarea capacititilor de interconexiune, mecanisme de
rezolvare a congestiilor

Sistemul National de Transport al gazelor naturale din Roméania (SNT) are urmatoarele
caracteristici:

- 13.110 km conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare gaz;

. 21 statii de comanda vane si/sau noduri tehnologice;

- 961 statii de reglare masurare si/sau masurare gaz exploatate de operatorul SNT;

.- 2 statii de masurare a gazelor din import;

- statii de masurare amplasate pe conductele de tranzit;

. statii de comprimare gaze (SCG);

- 857 statii de protectie catodica (SPC);

- 575 instalatii de odorizare gaze.

De asemenea, exista trei conducte de tranzit cu o lungime totald de 553 km, presiuni de pana
la 55 bar si diametre de 1.000 mm si 1.200 mm . Capacitatea totald a acestor conducte
magistrale dedicate este de 28 miliarde mc /an.

Capacitatea totald proiectata a SNT este de aprox. 30 miliarde mc /an.
Toate aceste componente ale SNT asigurd preluarea gazelor naturale de la

producatori/furnizori §i transportarea lor catre consumatori/distribuitori sau depozitele de
inmagazinare.
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Conditiile si regulile de utilizare a SNT al gazelor naturale din Roménia precum si accesul
transparent si nediscriminatoriu al tertilor sunt reglementate prin Codul retelei, aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 54/2007. Codul retelei se aplica incepand cu anul gazier 2009-2010.

Codul retelei Sistemului National de Transport al gazelor naturale prevede reguli si proceduri
aferente accesului la SNT, dintre care cele mai importante sunt:
* proceduri pentru echilibrarea sistemului de gaze naturale, nominalizari §i comunicare;
* mecanisme pentru alocarea capacitatii;
* proceduri pentru operarea sistemului in conditii de urgenta.
Prin introducerea de penalitdti pentru nerespectarea prevederilor Codului retelei, acesta va
introduce disciplina in randul utilizatorilor retelei.

Conform prevederilor din Codul retelei, capacitatea in SNT poate fi solicitatd de catre
utilizatori:
* pana la 15 mai, in fiecare an, pentru un an gazier sau un multiplu de ani gazieri;
* dupa 15 mai, in fiecare an, pentru perioade sub un an gazier si numai pana la
terminarea anului gazier curent.

Utilizatorii retelei solicitd rezervarea de capacitate in SNT prin completarea si transmiterea
catre Operatorul SNT (OST) a formularului ,Solicitare de capacitate” Tmpreuna cu
propunerea de program de transport, anexat.

OST are obligatia ca in termen de maxim 30 zile sd transmita utilizatorului retelei dacd i se
acorda acces la SNT sau ii comunicd motivele refuzului (integral sau partial) precum si
eventualele observatii la Programul de transport propus.

OST acorda capacitatea disponibild din SNT utilizatorilor retelei (agentilor de transport) pe
baza principiului ,,primul venit, primul servit”. Se acorda prioritate pentru capacitatile
solicitate In vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

In vederea rezolvirii congestiilor, capacitatea aprobata dar neutilizata de citre utilizatorul
retelei poate face obiectul:

a) returndrii voluntare la OST;

b) facilitatii de transfer de capacitate;

c) transferului obligatoriu de la un utilizator al retelei la altul de catre OST.

Pentru asigurarea transportului gazelor naturale in conditii de sigurantd prin SNT si pentru
alocarea cantitdtilor de gaze naturale la nivelul utilizatorilor retelei, OST defineste o serie de
activitati si proceduri de echilibrarea SNT (fizica si comerciald).

4.1.2. Reglementarea activitatilor OST si OD

In Romania, existd un singur operator al Sistemului National de Transport gaze naturale,
care este si operator de sistem. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 334/2000, SNTGN Transgaz -
S.A. Medias a fost desemnatd operator al sistemului national de transport si raspunde de
functionarea acestuia in conditii de calitate, sigurantd, eficientd economicd si protectie a
mediului inconjuritor.

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004 cu modificarile si completirile
ulterioare, operatorul SNT are obligatia de a asigura:
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g)
h)

i)
3

operarea SNT si asigurarea echilibrului fizic al acestuia, respectiv programarea,
dispecerizarea si functionarea SNT 1n conditii de siguranta;

intretinerea, reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea SNT 1n conditii de siguranta,
eficienta si de protectie a mediului;

realizarea, intretinerea si dezvoltarea unui sistem informatic de monitorizare, comanda
si achizitie de date care sd permitd monitorizarea $i conducerea operativa a
functionarii sistemului national de transport gaze naturale;

accesul tertilor la SNT, conform unor reglementari specifice, in conditii
nediscriminatorii, n limitele capacitatilor de transport §i cu respectarea regimurilor
tehnologice;

elaborarea si aplicarea regimurilor optime de transport si livrare pentru cantitatile de
gaze naturale notificate de producatori, furnizori, operatorii de inmagazinare si/sau
consumatori, pentru o anumita perioada, conform contractelor incheiate;

elaborarea si actualizarea acordurilor tehnice de exploatare in zona de granita, in cazul
in care furnizorul este un exportator sau un beneficiar de tranzit de gaze naturale pe
teritoriul Romaniei;

intocmirea si urmadrirea bilantului de gaze naturale intrate in sistem si, respectiv, iesite
din sistem,;

elaborarea Programului de dezvoltare propriu privind SNT - pentru obiectivele care nu
au fost precizate prin acordul de concesiune -, in concordantd cu nivelul actual al
consumului si avand in vedere dezvoltarea de noi zone de consum si evolutia celor
existente, in conditii de eficientd economica si siguranta in exploatare;

detinerea in depozitele subterane a cantitatilor necesare asigurdrii permanente a
echilibrului fizic al SNT, in conditiile unor reglementari specifice emise de ANRGN;
nivelul de odorizare a gazelor naturale corespunzator reglementarilor in vigoare.

Totodatd, in cursul anului 2006, autoritatea de reglementare a elaborat si aprobat Conditiile de
valabilitate a licentei pentru transportul gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1.362/2006),
care detaliazd drepturile si obligatiile operatorului sistemului de transport. Obligatiile
titularului licentei de transport privesc, in principal:

exploatarea Sistemului National de Transport al gazelor naturale

contractarea prestdrii serviciului de transport al gazelor naturale, in mod
nediscriminatoriu pentru toti participantii la piata gazelor naturale, in baza contractelor
cadru emise de autoritatea de reglementare

accesul la Sistemul National de Transport al gazelor naturale, in conditii egale si
nediscriminatorii

dezvoltarea Sistemului National de Transport al gazelor naturale, conform clauzelor si
conditiilor prevazute in Acordul de concesiune, precum si programului propriu de
dezvoltare

masurarea cantitdtilor de gaze naturale

furnizarea de informatii solicitantilor/utilizatorilor in vederea desfasurarii in mod
operativ a procesului de acces la sistem

respectarea cerintelor privind transparenta 1n conformitate cu prevederile
Regulamentului 1775/2005/CE

respectarea Standardului de performantd pentru serviciul de transport al gazelor
naturale

asigurarea mediului concurential §i a tratdrii nediscriminatorii a utilizatorilor
sistemului

separarea evidentelor financiar-contabile, precum si separarea legald, functionald si
organizatorica
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= asigurarea confidentialitatii informatiilor obtinute in cursul desfasurarii activitatii

Operatorii de distributie sunt titulari al licentei de distributie, care are ca specific activitatea
de distributie a gazelor naturale, intr-una sau mai multe zone delimitate. In prezent, pe piata
gazelor naturale din Romania, detin licenta de distributie 38 de companii.

Lungimea totald a retelelor de distributie este de aproximativ 38.000 km. Situatia operarii
retelelor de distributie din Romania se prezenta dupa cum urmeaza:

Nr. | Retea de distributie operata de: Lungimea retelei de Regimul de proprietate
distributie (km)
1. Amarad 11 Privat
2. Apopi&Blumen 12 Privat
3. Auraplast 7 Privat
4. Ben & Ben 37 Privat
5. Berg Sistem Gaz 32 Privat
6. Congaz 650 Privat
7. Contruct P&G 14 Privat
8. Cordun Gaz 33 Privat
0. Coviconstruct 2000 110 Privat
10. | CPL Concordia Filiala Cluj Romania | 782 Privat
11. | Design Proiect 15 Privat
12. | Distrigaz Sud Retele 14.682 Majoritar capital privat
13. | Distrigaz Vest 49 Privat
14. | EON Gaz Romania 17.671 Majoritar capital privat
15. | Euroseven Industry 23 Privat
16. | Gaz Est 108 Privat
17. | Gaz Nord Est 29 Privat
18. | Gaz Sud 312 Privat
19. | Gaz Vest 644 Privat
20. | Grup Dezvoltare Retele (GDR) 111 Privat
21. | Hargita Gaz 225 Privat
22. | Intergaz 1 Privat
23. | MM DATA 29 Privat
24. | Megaconstruct 57 Privat
25. | Mehedinti Gaz 5 Majoritar capital privat
26. | Mihoc Qil 9 Privat
27. | Nord Gaz 3 Privat
28. | Oligopol Brasov 20 Privat
29. | Ottogaz 23 Privat
30. | Petrom 1.553 Majoritar capital privat
31. [ Prisma Serv 8 Privat
32. | Progaz P&D (fost Progaz 86 Privat
Distribution)
33. | Romgaz 17 Proprietate a statului
34. | Salgaz 57 Privat
35. | Timgaz 38 Privat
36. [ Tulcea Gaz 46 Privat
37. | Vega 93 67 Privat
38. | Wirom 51 Privat

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004 cu modificarile si completrile
ulterioare, operatorii sistemelor de distributie gaze naturale au, in principal, urmatoarele
obligatii:
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a) sa opereze, sd intretind, sd repare, sa modernizeze si sd dezvolte sistemul de
distributie, in conditii de sigurantd, eficientd economicd si de protectie a mediului,
activitdtile urmand a fi desfasurate in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si
executie a sistemelor de alimentare cu gaze naturale, iar operarea se va desfasura in
baza licentei de distributie;

b) sa asigure nivelul de odorizare a gazelor naturale corespunzator reglementarilor in
vigoare, in baza contractelor de prestari servicii incheiate cu operatorul SNT si, acolo
unde este cazul, prin odorizare suplimentara in statiile de reglare de sector;

c) sa realizeze interconectari cu alte sisteme, dupd caz, si sa asigure capacitatea
sistemului de distributie pe termen lung;

d) sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in
limitele capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform
reglementarilor specifice elaborate de autoritatea de reglementare;

e) sd Intocmeascd si sd urmdreasca bilantul de gaze intrate in si iesite din sistemul
propriu;

f) sa evite subventia Incrucisata Intre categoriile de consumatori cu privire la repartizarea
costurilor pentru rezervarea capacitatii de distributie;

g) sad preia pentru o perioadd determinatd, la solicitarea si conform reglementarilor,
operarea unui sistem de distributie al carui operator initial a fost sanctionat cu
retragerea licentei de distributie;

h) sa asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

1) sd asigure conditiile de securitate Tn alimentarea cu gaze naturale.

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004 cu modificarile si completirile
ulterioare, autoritatea de reglementare elaboreaza, aproba si aplica criterii si metode pentru
aprobarea preturilor si pentru stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor naturale,
incluzand tarifele pentru transport si distributie.

Pentru calculul preturilor si al tarifelor reglementate din sectorul gazelor naturale, ANRE
utilizeazd o metodologie proprie, elaboratd de ANRGN in cursul anului 2003, ,,Criterii si
metode pentru aprobarea preturilor si stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor
naturale”, aprobate prin Decizia ANRGN nr. 1078/2003, cu modificarile ulterioare.

Mecanismele de calcul al preturilor si al tarifelor reglementate sunt de tipul ,,revenue—cap”
pentru activitdtile reglementate de inmagazinare subterana si de transport si de tip ,,price-cap”
pentru activitatile reglementate de distributie si de furnizare.

Perioada de reglementare pentru oricare din activitatile reglementate este de 5 ani, cu exceptia
primei perioade de reglementare (etapa tranzitorie), a carei durata a fost stabilita la 3 ani.

Sistemul tarifar pentru activitatea de transport cuprinde un set de tarife de tipul revenue
cap prin care este stabilit un venit reglementat total care acopera costurile totale aferente unui

an al perioadei de reglementare.

In prima perioada de reglementare, tariful pentru serviciile de transport prin sistemul national
de transport a fost unic, avand o structurd binomiala de tipul :

Tt=RCt+ Vt

unde :
Tt - tariful de transport
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RCt — componenta fixa pentru rezervarea capacitatii in sistemul de transport, exprimata in lei/
1000 mc/h

V't — componenta volumetrica pentru utilizarea sistemului de transport, exprimata in lei/1000
mc.

Componenta fixa pentru rezervarea capacitdtii in sistemul de transport (RCt) cuantifica
costurile fixe, legate de dezvoltarea capacitatii sistemului de transport. Componenta
volumetricd pentru utilizarea sistemului de transport (Vt) cuantifica costurile generate de
utilizarea sistemului, inclusiv cele generate de realizarea tuturor serviciilor auxiliare utilizarii
sistemului.

Pentru a doua perioada de reglementare, pana la introducerea sistemului de tarifare de tipul
»intrare-iesire”, tariful pentru serviciile de transport prin sistemul national de transport este
unic §i are aceeasi structura binomiald prezentata mai sus.

Ulterior, activitatea de transport va cuprinde un set de tarife de tipul "intrare-iesire", stabilite
pentru punctele de delimitare la intrarea in sistemul de transport in care se rezerva capacitatea,
si la iesirea din sistemul de transport in care se rezerva capacitatea, precum si pentru utilizarea
sistemului. Structura acestui tip de tarif de transport va fi urmatoarea:

T(t) = RC(ti) + RC(te) + V(b),

unde:

T(t) - tariful de transport;

RC(ti) - componenta fixa pentru rezervarea capacitdtii in punctele de intrare tarifate
RC(te) - componenta fixa pentru rezervarea capacitatii in punctele de iesire tarifate
V(t) - componenta volumetrica pentru utilizarea sistemului de transport

Sistemul tarifar pentru activitatea de inmagazinare cuprinde un set de tarife de tipul
revenue cap prin care este stabilit un venit reglementat total care acopera costurile totale
aferente desfasurarii activitdtii pe parcursul unui an al perioadei de reglementare.

In prima, precum si in a doua perioada de reglementare, tarifele pentru activitatea de
inmagazinare se stabilesc pentru fiecare depozit de inmagazinare subterand si au urmatoarea
structura:

T(ds) = RC(ds) + I(ds) + E(ds)

unde :

T(ds) - tariful de Inmagazinare

RC(ds) — componenta fixa pentru rezervarea capacitatii in depozitul subteran,
exprimat in lei/MWh/ciclul complet de inmagazinare

I(ds) - componenta volumetrica pentru injectia gazelor naturale in depozitul subteran,
exprimat in lei/MWh;

E(ds) - componenta volumetrica pentru extractia gazelor naturale din depozitul
subteran, exprimat in lei/MWh.

Componenta fixd pentru rezervarea capacititii in depozitul subteran RC(ds) cuantifica
costurile fixe, generate de rezervarea de capacitate in depozitul subteran pe durata unui ciclu
complet de Tnmagazinare.
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Componenta volumetricd pentru injectia gazelor naturale in depozitul subteran I(ds) cuantifica
costurile variabile generate de preluarea gazelor naturale, masurarea, tratarea i vehicularea
acestora prin facilititile de suprafatd si introducerea in depozitul subteran.

Componenta volumetrica pentru extractia gazelor naturale din depozitul subteran E(ds)
cuantifica costurile generate de scoaterea gazelor naturale din depozitul subteran, tratarea,
vehicularea si masurarea acestora prin facilitdtile de suprafatd si predarea la transportator
si/sau beneficiar.

Sistemul tarifar pentru activitatea de distributie cuprinde tarife diferentiate pe categorii de
consumatori si sisteme omogene de distributie, In functie de caracteristicile tehnice §i regimul
de exploatare al fiecarui sistem de distributie.

Pentru activitatea de distributie se stabileste un venit reglementat unitar care acopera costurile
unitare aferente unui an al perioadei de reglementare.

Tarifele de distributie sunt de tip monom si cuantifica costurile fixe si variabile legate de
realizarea activitatii de distributie. Tarifele de distributie se aplica la cantitatile de gaze
naturale distribuite.

Rata de crestere a eficientei activitatii reglementate reflectd estimdrile autoritatii de
reglementare privind imbunatatirea performantelor economice ale operatorilor pe parcursul
timpului. Termenul X al formulelor de ajustare reflectd rata anuald estimatd a cresterii
eficiente1 activitatii reglementate si asigura o cedare a sporurilor de eficientd economica
realizate de fiecare operator catre consumatori.

Rata de crestere a eficientei activitatii reglementate se determina la inceputul fiecarei perioade
de reglementare, pentru fiecare activitate reglementata si pentru fiecare operator. Pe parcursul
perioadei de reglementare, aceasta ramane nemodificata.

Cagstigurile de eficientd economica ale activitatii reglementate se determind individualizat la
nivelul fiecarui operator, utilizand metodele descrise in continuare:

a) extrapolarea ratei de crestere a eficientei obtinute pe seama productivitatii realizate pe
termen lung in sector, la care se adauga un factor de elasticitate ce reflecta situatia
specifica a fiecarui operator;

b) analiza tehnicd detaliatd a costurilor de operare si de capital estimate ale operatorilor,
care sd evidentieze economiile suplimentare de costuri ce pot fi obtinute de operator.

La stabilirea ratei de crestere a eficientei activitatii reglementate - X, pentru fiecare operator,
se au 1n vedere :
a) castigurile de eficientd economica puse in evidentd prin metodele prezentate si
determinate de cresterea performantelor managementului operatorului;
b) rata de crestere a eficientei la nivelul industriei de profil si a economiei nationale;
c) retinerea integrald de catre operator a castigurilor de eficienta economica din investitii.

In prima perioada de reglementare, rata de crestere a eficientei activitatii reglementate a fost
zero pentru toate activitdtile si pentru toti operatorii.

Fundamentarea venitului reglementat in primul an al perioadei de reglementare necesita
evaluarea costurilor de operare si de capital implicate de desfasurarea activitatii reglementate.
Din acest punct de vedere, metodologia autoritatii de reglementare urmareste asigurarea
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recuperarii capitalurilor investite, inclusiv costurile de capital asociate, dacd acestea sunt
realizate Intr-o maniera prudenta si intr-o structura optimizatd de finantare.

Evaluarea costului de capital si determinarea ratei reglementate a rentabilitatii - RoR,
recunoscutd de ANRE pentru fiecare activitate reglementata, utilizeaza metodologia costului
mediu ponderat al capitalului (WACC). Determinarea WACC este facuta in termeni nominali,
dupa impozitul pe profit, iar stabilirea RoR este in termeni reali, inainte de impozitul pe
profit. Echivalarea WACC (nominal, dupd impozitare) cu RoR (real, inainte de impozitare) a
fost realizata pe baza unei formule de echivalare care asigurd egalitatea dintre capitalul
investit si fluxul de numerar (in valori prezente), disponibil pe perioada de amortizare
reglementata a imobilizarilor corporale si necorporale, discountat cu valoarea WACC.

Pentru a doua perioada de reglementare, unele elemente de calcul considerate pentru prima
perioadd de reglementare au rdmas nemodificate. Deoarece companiile ce desfasoara
activitdtile reglementate in Romania nu sunt cotate pe pietele de capital, calculul WACC este
realizat utilizand informatiile disponibile pentru alte companii utilizate drept comparatori.
Aceste companii sunt selectate dintre cele cotate pe pietele internationale si care desfasoara ca
activitate principald activitatea reglementatd, fiind in acelagi timp sub un regim de
reglementare similar celui din Romania.

Mecanismele de calcul al tarifelor de distributie si a marjelor de furnizare reglementate sunt
de tipul tip ,,price-cap”.

Contravaloarea serviciilor de distributie, prestate pentru un utilizator al sistemului de
distributie, se factureaza lunar si se determind cu urmatoarea formula :

VT¢= Td*Q
unde:
VT — valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentind contravaloarea serviciului de
distributie, exprimata in lei;
Td — tarif de distributie reglementat, exprimat in lei/MWh.
Q — cantitatea distribuitd, exprimata in MWh.

Contravaloarea serviciilor de furnizare prestate unui consumator final se factureaza lunar si se
determina cu urmatoarea formula:

VT'= Pf*Q
unde:
VT’ — valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentind contravaloarea serviciului de
furnizare reglementata, exprimata in lei;
Q — cantitatea furnizata, exprimata in MWh;
Pf — pret final reglementat, exprimat in lei/MWh.

Reglementatorul are dreptul sa refuze operatorilor recunoasterea unor costuri sau parti din
acestea, care nu au fost efectuate intr-o maniera prudentd, avand in vedere conditiile si
informatiile disponibile la data cand acestea au fost efectuate.

Pentru anul 2009, categoriile de consumatori pentru care se stabilesc diferentiat tarifele de
distributie sunt urmatoarele:
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B. Consumatori finali conectati in sistemul de distributie

B.1. Cu un consum pana la 23,25 MWh

B.2. Cu un consum anual intre 23,26 MWh si1 116,28 MWh

B.3. Cu un consum anual intre 116,29 MWh si 1.162,78 MWh

B.4. Cu un consum anual intre 1.162,79 MWh si 11.627,78 MWh
B.5. Cu un consum anual intre 11.627,79 MWh si 116.277,79 MWh
B.6. Cu un consum anual peste 116.277,79 MWh .

Autoritatea de reglementare a elaborat si aprobat Standarde de performanta pentru serviciile
de transport, respectiv distributie a gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1361/2006, Ordinul
ANRE nr. 59/2007 si Ordinul ANRE nr. 45/2008).

Standardele de performantd reglementeazd criteriile de calitate comerciala, definite prin
indicatori de performantd, pentru asigurarea serviciilor de transport, respectiv distributie a
gazelor naturale si a serviciilor auxiliare, realizate de catre operatorii sistemului de transport,
respectiv distributie.

Pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale, Standardul de performanta
reglementeaza criteriile de calitate comerciala, definite prin indicatorii de performantd pentru
asigurarea serviciului de furnizare a gazelor naturale, precum si pentru stabilirea cerintelor de
raportare pentru furnizori (Ordinul ANRE nr. 37/2007).

Prin prevederile standardelor de performanta au fost introduse obligatii in sarcina titularilor de
licente 1n sensul respectarii indicatori de performantd garantati si indicatori generali de
performantd. Urmare a monitorizarii rezultatelor implementarii acestor reglementéri, de la
intrarea acestora in vigoare, prin evaluarea nivelului indicatorilor garantati, prin raportarea la
sumele compensatorii platite si, respectiv, a nivelului pentru indicatorii generali (anuali) de
performantd, ANRE va proceda in cursul anului 2010, dupa caz, la adaptarea la noile conditii
de piata a nivelurilor celor doua categorii de indicatori de performanta.

Tarifele de transport si distributie pentru categoriile cele mai relevante de consumatori se
prezintd dupd cum urmeaza:

Cons | I4 — consum anual I1 — consum anual D3 — consum anual Casnic tipic
Tarif 418,6 TJ 418,6 GJ 8,37 GJ
LEl/ EUR/ LEl/ EUR/ LEl/ EUR/ LEl/ EUR/
MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
Tarif 7,98 1,88 7,98 1,88 7,98 1,88 7,98 1,88
transport
Tarif 18,77 443 22,53 532 2435 5,75 24,35 5,75
distributie
Echilibrare

In prezent, pe piata gazelor naturale din Roméania nu sunt aplicate taxe de dezechilibru.
Acestea vor fi introduse prin implementarea Codului retelei Sistemului National de Transport.

Codul retelei contine cerintele si regulile privind accesul la Sistemul National de Transport
gaze naturale, cu accent pe:
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* descrierea detaliatd si reglementarea functiilor operatorilor sistemelor de transport,
distributie, inmagazinare subterand, facandu-se distinctie intre operarea in conditii
normale s1 operarea in conditii de urgenta

» descrierea tuturor serviciilor furnizate de catre operatorii infrastructurii

» stabilirea mecanismelor pentru alocarea de capacitate

» claborarea procedurilor pentru comunicare si nominalizare

* claborarea de manuale si norme procedurale pentru gestionarea situatiilor de criza care
pot aparea pe piata

* claborarea de proceduri pentru echilibrarea sistemului de gaze naturale (un rol
important in acest sens 1l va avea infiintarea Operatorului cu rol de echilibrare pe piata
gazelor naturale — organism independent, care sd gestioneze nediscriminatoriu i
impartial interesele tuturor participantilor pe piata, dupa reguli concurentiale, puse in
practica prin reglementari emise de autoritatea de reglementare si pe baza unor
contracte-cadru obligatorii privind echilibrarea)

* claborarea de proceduri care sa fie respectate la comunicarea intre operatorul
sistemului de transport, alti operator si utilizatori

* claborarea de reguli detaliate privind schimbul de informatii intre furnizori si
companiile de distributie in legdturd cu migratia consumatorilor.

In ceea ce priveste echilibrarea sistemului de gaze naturale, se are in vedere introducerea
echilibrarii saptadmanale, cu marje de toleranta zilnice.

4.1.3. Separarea activitatilor

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, coroborate cu prevederile Regulamentului privind separarea contabila, legala,
functionala si organizatorica a activitatilor reglementate din sectorul gazelor naturale, care
detaliaza obligatiile de separare, aprobat prin Decizia presedintelui ANRGN nr. 1139/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, agentii economici din sectorul gazelor naturale, care
practica activitati reglementate (transport, inmagazinare, distributie) sunt obligati sa asigure
separarea contabild, legald, functionald si organizatorica a acestora. Companiile de distributie
care deservesc un numar de cel mult 100.000 de consumatori sunt exceptate de la prevederile
privind separarea legala.

Totodata, conform prevederilor legale in vigoare (Legea gazelor nr. 351/2004 cu modificarile
si completarile ulterioare), In vederea asigurarii independentei operatorului de transport,
respectiv operatorului de distributie se aplicd anumite criterii minime, prevazute de legislatia
europeand. Astfel, pentru operatorul de transport:

a) persoanele care asigura conducerea operatorului de transport nu pot face parte din
structurile intreprinderii integrate din sectorul gazelor naturale in care raspund, direct
sau indirect, de coordonarea furnizarii gazelor naturale

b) operatorul de transport trebuie sa aiba drepturi efective de luare a deciziilor,
independent de intreprinderea integratd din sectorul gazelor naturale, cu privire la
activele necesare pentru exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei de transport;

c) operatorul SNT stabileste un program de masuri, astfel incat sd existe garantia ca
practicile discriminatorii sunt excluse si asigurd conditiile monitorizarii acestuia.

Pentru operatorul de distributie:
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a) persoanele care asigura conducerea operatorului de distributie nu pot face parte din
structurile intreprinderii integrate din sectorul gazelor naturale in care raspund, direct
sau indirect, de coordonarea productiei si furnizarii gazelor naturale;

b) operatorul de distributie trebuie sd aibd drepturi efective de luare a deciziilor,
independent de intreprinderea integratd din sectorul gazelor naturale, cu privire la
activele necesare pentru exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei distributie

c) operatorul de distributie stabileste un program de masuri, astfel Incat sd existe garantia
ca practicile discriminatorii sunt excluse si asigurd conditiile monitorizarii acestuia.

Operatorul sistemului de transport, S.N.T.G.N. Transgaz S.A., in conformitate cu prevederile
legale anterior mentionate, Intrucat detinea licente de transport dar si de furnizare a gazelor
naturale avea obligatia realizdrii separdrii legale, functionald si organizatorica intre activitatea
de transport si cea de furnizare a gazelor naturale. Deoarece societatea a renuntat la licenta de
furnizare, nu a mai fost necesara realizarea procesului de separare legala.

S.C. E.ON Gaz Romania S.A si S.C. Distrigaz Sud S.A., in calitate de operatori ai sistemelor
de distributie, au avut obligatia de a realiza separarea contabild, legala, functionala si
organizatorici intre activitatea de distributie si cea de furnizare a gazelor naturale. In cazul
S.C. E.ON Gaz Romaénia S.A, urmare a separdrii legale prin divizarea societatii, au rezultat
doua companii independente din punct de vedere legal - E.ON Gaz Romania S.A.,
specializatd in furnizarea gazelor naturale si E.ON Gaz Distributie S.A., specializata in
distributia gazelor naturale, precum si operarea si intretinerea retelei de distributie. Cele doua
noi companii au sedii diferite. Procesul de separare legald a celuilalt mare operator de
distributie, Distrigaz Sud, a fost finalizat In luna aprilie 2008, rezultand S.C.Distrigaz Sud
Retele S.R.L. si S.C. Distrigaz Sud S.A. (ulterior S.C. GDF SUEZ ENERGY ROMANIA
S.A)).

Referitor la obligatia de separare legald a activitdtii de inmagazinare subterana, ea a fost
realizata Tn anul 2007 de operatorul de Tnmagazinare S.C. AMGAZ S.A.; pentru operatorul de
inmagazinare S.C. DEPOMURES S.A separarea legald nu a mai fost necesara, intrucat acesta
a renuntat la licenta de furnizare a gazelor naturale, desfasurand astfel numai activitatea de
inmagazinare subterand. Procesul de separare legald a ultimului operator de inmagazinare —
S.N.G.N. Romgaz S.A. este inca in derulare.

Ceilalti operatori ai sistemelor de distributie, care deservesc mai putin de 100.000
consumatori conectati la retea, care conform normativelor legale au fost exceptati de la
obligatia separdrii legale, au realizat inca din anul 2007 separarea evidentelor contabile pentru
activitatile reglementate desfasurate.

Astfel, In anul 2009 nu au fost realizate noi separari legale ale activitdtilor operatorilor din
sectorul gazelor naturale. Pentru noii operatori intrati pe piata gazelor naturale in anul 2009
s-a realizat doar separarea evidentelor contabile pentru activitatile reglementate desfasurate.

Operatorii licentiati din sectorul gazelor naturale transmit anual la autoritate rapoartele
financiare si evidentele contabile reglementate pentru activitdtile reglementate desfasurate de
acestia in domeniul gazelor naturale.

Autoritatea de reglementare nu a elaborat linii directoare detaliate privind modalitatea de
organizare a evidentelor contabile separate.
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Anterior transmiterii cdtre autoritatea de reglementare, situatiile solicitate sunt
auditate/verificate Tn conformitate cu prevederile legale In vigoare, urmarindu-se in special
modul de respectare a obligatiei de evitare a subventiilor incrucisate intre activitatile
desfasurate.

4.2. Aspecte privind concurenta [Articol 25(1)(h)]

4.2.1 Descrierea pietei angro (orice tranzactie incheiati de participantii la piata cu
exceptia consumatorilor finali)

In Roménia se produc anul circa 11 miliarde metri cubi de gaze naturale (119.919.449,505
MWh), din care 5,7 miliarde metri cubi (60.809.945,489 MWh) sunt produsi de S.N.T.G.N.
Romgaz S.A., 5,3 miliarde metri cubi (56.214.274,431 MWh) sunt produsi de S.C. Petrom
S.A, restul fiind asigurat de cétre cei cinci producatori de capacitati reduse.

Productia de gaze naturale a scdzut de la 36 miliarde metri cubi, cat se producea la mijlocul
anilor 80, la 11 miliarde metri cubi de gaze naturale in anul 2009, scdderea vertiginoasd a
productiei de gaze naturale fiind cauzata in principal de:
- scaderea rezervelor de gaze naturale;
- depletarea zacamintelor, fapt ce poate conduce la scaderi anuale de 2-5% ale
productiei de gaze.

Corelativ, scaderea productiei de gaze naturale conduce implicit la cresterea dependentei fata
de importul acestora, existand pentru moment o singura sursa.

Piata gazelor naturale din Roméania este formatd din segmentul concurential, care cuprinde
comercializarea gazelor naturale intre furnizori si Intre furnizori si consumatorii eligibili, si
segmentul reglementat, care cuprinde activitatile cu caracter de monopol natural desfasurate
in baza contractelor cadru si furnizarea la pret reglementat.

Piata gazelor naturale din Roméania a fost deschisd total la 1 iulie 2007, astfel incat toti
consumatorii de gaze naturale au posibilitatea de a-si alege propriul furnizor.

Consumul de gaze naturale s-a redus cu 15% in anul 2009 fata de anul precedent, pe fondul
crizei economice care a antrenat un declin al cererii de gaze naturale. Astfel:
e consumul total de gaze naturale a fost de 140.058.492,990 MWh, din care
111.835.111,171 MWh a reprezentat consumul noncasnic (79,84%),
* numarul total de consumatori de gaze naturale a fost de 2.941.734, din care
173.993 consumatori noncasnici,
e productia internd de gaze naturale care a intrat in consum a fost de
119.447.781,889 MWh, iar importul a fost de 20.610.711,101 MWh.
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Figura 4.1
Puterea calorifica medie pe tara este de 10,6 KWh/mc.
Douad companii detin cote mai mari de 5% din cantitatea de gaze naturale disponibila pe piata.

Pe piata romaneasca a gazelor naturale toate companiile strdine care activeaza in acest
domeniu sunt inregistrate la Registrul Comertului din Romania.

Pe baza contractelor pe termen lung (cu o duratd mai mare de 1 an) este furnizatd pe piata
internd o cantitate de 21.251.650 MWh.

Varful de consum maxim este de 70 milioane mc/zi, iar productia zilnicd este de 30.900
milioane mc.

Cota primilor 3 furnizori functie de volumul tranzactiilor pe piata angro este 89,10%, iar pe
piata cu amanuntul este de 54,79%. Numarul furnizorilor independenti, separati din punct de
vedere al statutului proprietatii de alte activitati din domeniu este de 24.

Pe piata concurentiald, producatorii au tranzactionat gaze naturale, din productie interna si
extras din inmagazinare, prin contracte negociate bilateral cu alti furnizori, reprezentand

aproximativ 67% din totalul gazelor naturale furnizate in 2009.

Productia internad de gaze naturale in anul 2009 este redata in tabelul 4.1:

Tabel nr. 4.1
Amromco
Amromco Energy New Winthersall Aurelian
Ploiesti York Petrom Romgaz Holding Toreador Oil&Gas Total
Total MWh | 1,604,127.404 609,516.671 56,214,274.431 60,809,945.489 68,792.214 157,526.512 455,266.784 119,919,449.505

Situatia companiilor care furnizeaza gaze naturale categoriilor celor mai relevante de
consumatori se prezintd dupa cum urmeaza:
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Tabel nr. 4.2
Furnizori Numair de companii care detin o | Cotele primelor trei companii
Consumatori cotd mai mare de 5% (%)
Termocentrale pe gaze naturale 5 93,57
Consumatori industriali mari 3 87,59
Consumatori comerciali 3 85,19
Consumatori casnici 2 93,33

Piata gazelor naturale din Romania este o piata nationala.

In vederea asiguririi unui cadru organizat privind alocarea in regim echitabil si
nediscriminatoriu a gazelor naturale din productia interna si din import, a fost infiintat
Operatorul de Piata, organizat in cadrul Dispeceratului National de Gaze Naturale Bucuresti,
din structura SNTGN Transgaz SA Medias. In acest sens, actualul Operator de Piati:
= stabileste lunar cotele procentuale cantitative ale amestecului de gaze naturale din
productia interna si necesarul de import pentru toti furnizorii/distribuitorii de gaze
licentiati, precum si pentru consumatorii eligibili
* monitorizeaza zilnic achizitiile/consumurile de gaze intern/import
* intocmeste lunar raportul privind achizitiile de gaze naturale din productia interna si
din import de cétre fiecare operator de pe piata de gaze din Romania si de cétre fiecare
consumator eligibil, transmitdndu-le acestora dozajul import/total consum, in vederea
facturarii gazelor.

Programele de productie a gazelor naturale deriva din strategia energetica si conditiile in care
este realizatd aceastd productie sunt prevazute in licentele acordate producdtorilor de catre
Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

Accesul operatorilor la depozitele de inmagazinare se face n regim reglementat.

Structura tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de Inmagazinare subterana a
gazelor naturale, cuprinde doua componente: 1- componenta fixa pentru rezervarea capacitatii
[Lei / MWh / ciclu complet de inmagazinare] si 2 - componenta volumetricd pentru

injectia/extractia gazelor naturale [Lei / MWh]

Tariful mediu de inmagazinare in anul 2009 a fost de 10,69 lei/MWh.
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Evolutia tarifelor medii de inmagazinare gaze naturale

Lei/MWh in perioada 2005-2009
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Figura 4.2

Pentru indeplinirea obligatiilor legate de asigurarea sigurantei in exploatarea depozitelor de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, operatorii de inmagazinare au obligatia de a crea si
de a mentine o structurd unitard si flexibild pentru activitatea de dispecerizare, respectiv
pentru supravegherea proceselor, comunicarea datelor si parametrilor specifici activitatii,
precum si pentru interventia prompta la nivelul depozitelor de inmagazinare.

In vederea asigurarii sigurantei aproviziondrii cu gaze naturale pe perioada rece, titularii
licentelor de furnizare a gazelor naturale au obligatia de a detine in depozitele de
inmagazinare subterand, pand la incheierea activitatii de injectie din anul respectiv, un stoc de
gaze naturale.

Titularii licentelor de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale au obligatia de a asigura,
accesul nediscriminatoriu la depozitele de inmagazinare subterand, titularilor licentelor de
furnizare a gazelor naturale, cu prioritate celor carora le revine obligatia de serviciu public.

Activitatea de Inmagazinare este reglementatd prin Regulamentul de programare,
functionare si dispecerizare a depozitelor de inmagazinare subterana a gazelor naturale.
Prin acest regulament se stabilesc reguli si cerinte de ordin tehnic, tehnologic si comercial,
menite sd asigure desfasurarea proceselor de Tnmagazinare in mod transparent, obiectiv si
nediscriminatoriu.

Programarea activitatii de inmagazinare a gazelor naturale se face de catre operatorii de
inmagazinare in baza contractelor incheiate de acestia cu beneficiarii serviciului de
inmagazinare subterana a gazelor naturale.

Pentru fiecare an de inmagazinare, data limitd de incepere a activitatii de programare a
injectiei/extractiei cantitdtilor de gaze naturale in/din depozite este data publicarii Listei finale
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de realocare a capacitdtilor disponibile precizatd in Regulamentul de acces. La stabilirea
programelor de Tnmagazinare pe fiecare depozit la nivel de ciclu, luna, zi, ord, operatorii de
inmagazinare au n vedere urmatoarele aspecte:
1. respectarea ordinii de prioritate in conformitate cu prevederile Regulamentului de acces;
2. regimurile tehnologice convenite cu operatorul sistemului de transport pentru fiecare
depozit, atat la injectie, cat si la extractie;
3. regimurile tehnologice optime pentru SNT, atat la injectie, cat si la extractie.
Operatorii depozitelor de Tnmagazinare publicd pe paginile proprii de Internet informatiile
publice necesare, inclusiv:
* Lista initiald a capacitatilor disponibile pentru inmagazinarea gazelor naturale pentru
ciclul de injectie respectiv 2009
* Registrul cererilor pentru accesul la depozitele de inmagazinare subterana a gazelor
naturale
» Lista initiala de alocare a capacitatilor de depozite
» Lista initiald de realocare a capacitatilor de depozite
* Lista finala de alocare a capacitatilor pe depozite
» Lista finala de realocare a capacitatilor pe depozite
» Lista capacitdtilor ramase disponibile pentru realocare
* Raport saptdmanal privind capacitatea depozitelor subterane de gaze naturale operate.

4.2.2. Descrierea pietei cu amanuntul

La nivelul anului 2009, repartizat pe tipuri de consumatori, consumul de gaze din Romania
arata astfel:

Categorie de consumatori | Grup de consumatori Pondere din total consum
TOTAL, din care: 100 %
NON-CASNICI Consumatori care nu au optat 21,31 %

pentru schimbarea furnizorului

Consumatori eligibili 56,46 %
CASNICI Consumatori care nu au optat 22.40 %

pentru schimbarea furnizorului

Consumatori eligibili 0.01 %

Cei mai importanti furnizori si ponderile pe care le detin acestia in total surse se prezinta dupa
cum urmeaza:
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Nr. crt. Furnizor Ponderea in total surse (%)
1. Romgaz 47.61
2. Petrom 39.51
3. E.ON Gaz Roménia 3.71
4. GDF Suez Energy Romania 3.43
5. Wiee Romania 2.59
6. Amromco Ploiesti 1.15
7. Amromco New York 0.44
8. Electrocentrale 0.42
9. Aurelian Oil&Gas 0.33
10. Conef Gaz 0.31
11. EGL Gas&Power 0.17
12. Termoelectrica 0.15
13. Toreador 0.11
14. Wintershall Medias 0.05
15. Alpha Metal 0.03

Sapte companii desfasoara activitati de productie si furnizare: Romgaz, Petrom, Amromco
Ploiesti, Amromco New York, Aurelian Oil&Gas, Lotus Petrol (fost Toreador), Wintershall
Medias.

Consumurile totale din anul 2009 ale principalilor consumatori finali se regdsesc mai jos:

MWh

Categorii de consumatori 125.916.875,873

Casnici 28.223.381,819

Alti non-casnici 5.889.235,705

Comerciali 8.290.796,460

Sectorul productiei de energie electrica si/sau termica 33.502.225,930

Alti industriali 22.610.924,927

Sectorul industriei chimice 27.400.311,032

Pe piata reglementata, in anul 2009, consumatorii alimentati in regim reglementat au fost
deserviti de 38 furnizori; numarul total de consumatori alimentati in regim reglementat a fost
de 2.940.500, iar cantitatea de gaze naturale furnizatd acestora a fost de 49.117,9 GWh.
Cotele de piatd detinute principalii trei furnizori sunt prezentate in tabelul de mai jos:

o Cota de piata
Nr. crt. Furnizori (%)
GDF SUEZ Energy Romania 49,173
E.On Gas Romania 42,729
3 Congaz 1,631

Pe segmentul concurential au activat 31 de furnizori. In tabelul de mai jos este prezentata
situatia furnizorilor care alimenteazd consumatori in regim concurential, ale caror cote de
piatd sunt mai mari de 5%; dintre acestia, doi sunt si producatori (S.C. Petrom S.A. si
S.N.T.G.N. Romgaz S.A.). Consumul total a fost de 77.604,6 GWh.
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Furnizori Cota de piata (%)
Romgaz 27,472

Interagro 16,107

OMYV Petrom 11,207

GDF SUEZ Energy Romania 10,840

Petrom Gas 10,811

EON Gaz Romania 5,782

Preturile finale practicate pe categoriile de consumatori cele mai relevante sunt prezentate in
situatia de mai jos:

Cons 14 — consum anual I1 — consum anual D3 — consum anual Casnic tipic
Tarif 418,6 TJ 418,6 GJ 83 GJ
LEV/ EUR/ LE/ EUR/ LEV/ EUR/ LEV/ EUR/
MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
Pret
reglementat | ¢ g4 19,10 98,45 23,23 101,36 23,92 101,36 | 23,92
(exclusiv
TVA)
Tarif
7,98 1,88 7,98 1,88 7,98 1,88 7,98 1,88
transport
Tarif 18,77 4,43 22,53 532 24,35 5775 24,35 5,75
distributie
Pret
reglementat | o+, 22,73 117,16 | 27.65 120,61 28,46 120,61 | 28,46
(inclusiv
TVA 19%)

Consumatorii de gaze naturale au dreptul de a alege tipul de contract de furnizare si, in functie
de acesta, furnizorul de gaze naturale pentru fiecare loc de consum. Consumatorii de gaze
naturale nu au dreptul sd deruleze simultan un contract de furnizare reglementata si un
contract de furnizare negociata pentru aceleasi loc de consum.

Furnizorul caruia i1 s-a inaintat o solicitare de incheiere a unui contract de furnizare
reglementatd a gazelor naturale nu are dreptul sa refuze incheierea unui astfel de contract, cu
exceptia cazului in care incheierea lui afecteaza semnificativ indeplinirea obligatiilor asumate
prin contractele de furnizare reglementatd aflate in derulare. Orice refuz privind incheierea
unui contract de furnizare reglementatd trebuie justificat consumatorului, furnizorul avand si
obligatia de a transmite autoritdtii de reglementare o notificare a refuzului impreuna cu
justificarea transmisa consumatorului care a solicitat incheierea contractului.

In anul 2009, ANRE a primit 605 petitii din partea persoanelor fizice si juridice cu referire la
sectorul gazelor naturale. O parte dintre acestea au fost redirectionate spre ANRE din partea
presedintiel Romaniei, Parlamentului s1 Guvernului, Asociatiei pentru Protectia Cetateanului,
ministerelor, Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, Consiliului Concurentei.

Principalele aspecte sesizate in petitii sunt precizate in tabelul 4.3.
Tabel nr. 4.3

Tipuri de solicitari Nr. Solicitari %
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Facturi gaze naturale 82 13.55%
Nemultumiri fatd de serviciile prestate de agenti economici

autorizati in gaze naturale 76 12.56%
Despre contracte (de furnizare, cofinantare, etc.) 56 9.26%
Racordare sistem de distributie, transport (contract

racordare, tarif racordare, etc.) 40 6.61%
Contoare pasante 38 6.28%
Solicitari informatii 32 5.29%
Sistare furnizare gaze naturale 31 5.12%
Contoare gaze naturale 30 4.96%
Altele 26 4.30%
Preturi si tarife gaze naturale 23 3.80%
Nerespectarea prevederilor legale in domeniul gazelor

naturale (norme tehnice, regulamente, Legea gazelor, etc.) 23 3.80%
Facturare consum gaze naturale in unitati de energie 20 3.31%
Nemultumiri fatd de serviciile prestate de operatorii de

distributie a gazelor naturale 17 2.81%
Cote parti la conducta de distributie a gazelor naturale 15 2.48%
Verificari si revizii tehnice 15 2.48%
Calitatea gazelor naturale 12 1.98%
Extindere din extindere (distributie gaze naturale) 12 1.98%
Cote parti la instalatia de utilizare a gazelor naturale 11 1.82%
Detectoare gaze naturale 9 1.49%
Solutii tehnice de alimentare cu gaze naturale 8 1.32%
Convectoare gaze naturale 8 1.32%
Incilcarea dreptului de proprietate 7 1.16%
Spre informare 6 0.99%
Propuneri tehnice, legislative 3 0.50%
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Centrale termice, kit evacuare, gaze arse 3 0.50%
Refuz acces la sistemul de distributie 1 0.17%
Categorii de consum gaze naturale 1 0.17%
Total 605 100%

Solicitarile de informatii publice au avut ca subiecte preferentiale: autorizare/atestare —
50%, aspecte referitoare la norme tehnice — 9,7%, contractare si tarife — 3,8%, conectare la
retea s1 masurare — 2,2%, facturare — 1,5%, acordare licente — 0,7%.

4.2.3. Masuri de prevenire a abuzului de pozitie dominanta

Notiunea de abuz de pozitie dominanta este definita in cadrul art.6 din Legea concurentei nr.
21/1996 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care interzice: ,,folosirea in
mod abuziv a unei pozitii dominante detinute de catre unul sau mai multi agenti economici pe
piata roméneasca ori pe o parte substantiald a acesteia, prin recurgerea la fapte
anticoncurentiale care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea activitatii economice ori
prejudicierea consumatorilor”.

Institutia abilitatd sa efectueze investigatii privind Incélcarea prevederilor Legii concurentei
este Consiliul Concurentei. ANRE este obligata sa sesizeze Consiliul Concurentei cu privire
la abuzul de pozitie dominantd pe piatd si la incdlcarea prevederilor legale referitoare la
concurentd, ori de cate ori constata nerespectarea reglementarilor cu privire la concurentd sau
transparenta.

In ceea ce priveste prevenirea abuzului de pozitie dominanta, aceasta este avuta in vedere de
ANRE prin reglementarile emise. In acest sens, prin Decizia ANRGN nr. 62/2004 au fost
aprobate Normele pentru prevenirea abuzului de pozitie dominanta.

Activitatea de monitorizare a pietei se deruleaza conform prevederilor din “Metodologia de
monitorizare a pietei interne de gaze” aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 62/
2007, modificata si completata cu Ordinul presedintelui ANRE nr. 114/ 2008.

In conformitate cu prevederile metodologiei de monitorizare a pietei interne de gaze naturale
mentionate mai sus, operatorii licentiati de ANRE au obligatia raportarii lunare a activitatii
lor.

Astfel, in urma datelor introduse de acestia in modulul de colectare on-line, activitatea de
monitorizare a constat in urmatoarele:

- Supravegherea modului de functionare a pietei interne de gaze naturale, de respectare a
preturilor si tarifelor reglementate;

- Efectuarea de aprecieri periodice (lunar si anual) cuprinse 1n rapoarte interne cu privire la
eficienta functionarii pietei de gaze naturale, precum si a comportamentului participantilor
la piata;

- Verificarea cantitatilor de gaze naturale raportate in baza de date a ANRE, proces necesar
operatorilor licentiati pentru verificarea veniturilor reglementate realizate in anul 2009;

- Identificarea neregulilor in functionarea pietei de gaze naturale si a cazurilor de incalcare
de catre operatorii economici din sector, a reglementdrilor emise de catre ANRE cu privire
la organizarea si functionarea pietet;
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- Intocmirea de raportiri anuale privind cantititile de gaze naturale realizate de fiecare
titular de licenta (furnizare/ distributie/ inmagazinare/ transport/ tranzit/ dispecerizare);

- Intocmirea de raportiri statistice anuale privind piata de gaze naturale;

- Publicarea pe pagina de Internet a ANRE a rapoartelor lunare cu privire la functionarea
pietei de gaze naturale. Rapoartele contin informatii cu privire la regulile de functionare a
pietei, date agregate privind functionarea pietei, care fac posibile evaludri ale nivelului
concurentei si analize specifice ale partilor interesate;

- Monitorizarea contractelor de achizitie ale titularilor de licente de furnizare gaze naturale.

5. Securitatea alimentarii cu energie

5.1. Energie electrica [ Articol 4 din Directiva 54/2003/CE si Articol 7 din Directiva
89/2005/CE]

Responsabilitatea asigurarii balantei cerere-oferta pe termen mediu si lung revine Ministerului
Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, emitent al strategiei nationale energetice,
aprobatd prin HG nr. 1069/2007. In acest document se regasesc investitiile strategice in
producere, transport si distributie alaturi de masurile de eficienta energetica si management al
cererii care concurd la asigurarea sigurantei in alimentarea cu energie electrica.

In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice nr. 13/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, OTS elaboreaza Planul de perspectivd pentru dezvoltarea retelei
electrice de transport pe termen mediu si lung (10 ani). Acest plan este avizat de
reglementator si aprobat de minister. In prezent este in vigoare Planul de perspectivi al RET
— perioada 2008-2012 si orientativ 2017, avizat de ANRE cu nr. 13/21.08.2009 si aprobat
prin scrisoarea  MECMA nr. XV/133473/05.10.2009. Pe termen scurt, OTS are
responsabilitatea planificarii operationale si exploatdrii retelelor de transport urmdrind
indeplinirea criteriilor si a standardelor precizate prin Codul Tehnic al Retelei de Transport,
document elaborat de OTS si aprobat prin Ordinul ANRE nr. 20/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.

ANRE asigurd cadrul de reglementare necesar promovdrii investitiilor prin emiterea de
autorizatii si licente, emiterea §i aprobarea metodologiilor de stabilire a preturilor si tarifelor,
emiterea de reglementari comerciale si tehnice, elaborarea regulilor de acces si conectare la
retea a utilizatorilor.

In anul 2009 productia de energie electrica a fost de 57,7 TWh cu aproximativ 11% mai
mica fatd de cea din 2008. Consumul intern a fost de cca 55,20 TWh, cu cca 8,5% mai mic
decét cel din 2008 avand o evolutie neuniforma de-a lungul anului.

In anul 2009 varful de sarcind a fost realizat in data de 17.12.2009, la ora CET 18.00,
atingand nivelul net de 9048 MWh.

Fata anul 2008, energia livrata pe baza de combustibil lichid s-a majorat cu 47%, iar cea pe
combustibil nuclear cu 5%, in timp ce energia pe baza de resurse hidro s-a redus cu cca. 8%,
iar cea pe baza de combustibil solid si gazos cu cate 17%, respectiv 27%.

Capacitatea maxima netd de productie in anul 2009 a fost de cca. 16 GW.

In anul 2009, in conformitate cu precizarile studiului ENTSO-E — System Adequacy
Retrospect 2009, au fost puse in functiune grupuri hidro insumand cca 50 MW. A fost scos
din functiune un grup pe carbune de 75 MW.
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In conformitate cu precizdrile studiului ENTSO-E privind prognoza adecvantei sistemului
(System Adequacy Forecast 2010-2025), prognoza valorilor capacitatii nete de producere si
ale consumului in Romania este prezentata in tabelul 5.1.

Tabel nr. 5.1
2010 2015 2016 2020 2025
A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri
Tan lan Tul lan lan Tul lan Tan Tul lan lan Tul Tan lan Tul
11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 11.00
am pm am am pm am am pm am am pm am am pm am

Capacitate neta de producere (GW

Scenariu | oo | 168 [ 169 | 207 | 207 | 209 [208 | 208|209 | 233 |233 233 | 242 | 242 | 244
pesimist

seenariu | yoe 1168 | 169 | 207 | 207 | 207 | 208 | 208 | 209 | 239 |[239 239 |25 25 25.2
optimist

Consum (GW)

[ 715 177 Te4a 749 1803736 [768 [826[75 1913 J98 [83 TJ1032]11.12 ]934

Pana in anul 2020 se estimeaza a fi puse in functiune unitatile nucleare 3 si 4 (650 MWe) la
CNE Cernavoda.

Se estimeaza ca, in perspectiva, centralele eoliene vor totaliza o putere instalata de circa 4000
MW 1in 2020 1n contextul implementdrii strategiei guvernului de stimulare a utilizarii surselor
de energie regenerabile.

Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate de citre producéitorii cu unitati
dispecerizabile este prezentata in figura 5.1

Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate in retele
de producatorii cu unitati dispecerizabile
- 2009 -

nuclear
21%
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37%

hidro
29%

gazos 2%
11%

Figura 5.1
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Infiintarea de noi capacititi de producere precum si reabilitarea celor existente se realizeazi in
baza autorizatiilor de Infiintare emise de catre ANRE. Procedura de acordare a autorizatiilor,
precum si conditiile acordarii acestora: criterii, nivele de putere, aprobari, diferentiate pe
categorii de putere §i activitati sunt precizate prin Regulamentul de acordare a autorizatiilor
si licentelor in sectorul energiei electrice, regulament emis de reglementator si aprobat de
Guvern (Hotararea de Guvern — HG - nr. 540/2004, completata si modificata prin HG nr.
1823/2004 si HG nr. 553/2007). Refuzul acordérii autorizarii, absenta unui raspuns in termen
sau orice decizie a autoritatii consideratd ilegala sau generatoare de prejudicii poate fi
contestatd la Curtea de apel Bucuresti in concordanta cu prevederile legale.

In derularea activitatilor, titularii de autorizatii de infiintare vor tine seama de obligatiile de
serviciu public privind siguranta in functionare, calitatea energiei electrice, continuitatea
alimentdrii, eficienta energetica si protectia mediului, cat si respectarea conditiilor de
contractare a serviciilor.

In cazul in care, In urma procedurii de autorizare, capacitatile de producere care se construiesc
sau masurile luate pe linia managementului eficientei energetice/cererii nu sunt suficiente
pentru a garanta siguranta alimentdrii pentru consumul intern, ministerul poate inifia o
procedura de licitatie sau orice altd procedurd similard pentru acordarea unui contract, in
conditii de transparentd si nediscriminare, pe baza unor criterii publicate, prin care sa invite
noii operatori economici sau titularii de licentd preexistenti s oferteze pentru realizarea de
noi capacitati de producere.

Tabel nr. 5.2

Autorizatii de infiintare acordate in anul 2009

_ Nr. de . =
Nr. . . . o e Puterea instalatda a

) Capacitili energetice autorizate autorizatii . .
crt. capacitifilor autorizate

acordate
Capacitifi eohene de producere de energie

11 | Capacital P & 11 356 MWe

electrica — instalafii noi
1.2 | Capacitati hudroelectrice — instalatu no1 10 97 MWe
Capacitifi noi de producere de energie electrica s1

13 o . - 6 24124 MWe
termuci (in cogenerare) pe biomasa
14 Capa.muta? not de producerelde energie electrica s1 4 873.041 MWe
termici (in cogenerare) pe hidrocarburi
1660 MVA (retehnologizéri de
. L . . capacitatl existente )
‘} C (e h
2. | Capacitafi de transport de energie electrica 4 250 MVA
(capacitafi nor)
247 MVA (retehnologizari de
3. | Capacitafi de distributie a energie1 electrice 12 capacitafi existente )

196 MVA
(capacitifi no1)

Total 47

Pentru promovarea energiei regenerabile produsa pe baza de energie eoliand, energie solara,
energie geotermald, biomasa, energia valurilor, hidrogen si in grupuri hidroenergetice cu
puteri instalate mai mici sau egale cu 10 MW, puse in functiune sau modernizate dupa 2004, a
fost introdusa o piatd de certificate verzi functionald din noiembrie 2005.

Activitatile de reglementare cu referire la domeniul promovdrii energiei electrice produse din
surse regenerabile de energie (E-SRE) in anul 2009 s-au concentrat, in principal, pe:
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. elaborarea cadrului de reglementare aferent Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a energiei din surse regenerabile;

.- elaborarea unei propuneri de modificare a Legii nr. 220/2008;

. elaborarea documentatiei de pre-notificare a schemei de promovare a E-SRE prin
certificate verzi prevazuta in Legea 220/2008 la Comisia Europeana si clarificarea
anumitor aspecte sesizate de Comisia Europeana;

- urmdrirea modului de functionare a sistemului legislativ si de reglementare actual
aferent domeniului de promovare a E-SRE si a comportamentului operatorilor
economici implicati, in scopul evidentierii eventualelor disfunctionalitati si
imbunatatirii cadrului de reglementare existent.

Legea nr. 220/2008 aduce o serie de modificari sistemului de promovare a E-SRE existent,
legate in principal de :
- durata de aplicabilitate a schemei de promovare;
- numarul de CV acordate pentru 1 MWh de E-SRE in functie de tipul tehnologiei,
SRE utilizata, s.a.;
- comercializarea E-SRE;
- modul de alocare a sumei banesti colectate de la furnizorii care nu isi indeplinesc
cota anuala obligatorie de achizitie de CV.

Interesul pentru investitiile in centrale eoliene a cunoscut o evolutie ascendentd in cursul
anului 2009. In luna aprilie 2010, ANRE acordase autorizatii de infiintare pentru 1045 MW si
licente de exploatare pentru 17,7 MW, fatd de anul 2008 cind dispuneau de autorizatii de
infiintare - 591 MW si de licentd -11 MW. Tendinta se mentine si pentru anul 2010. In luna
tunie 2010 erau incheiate contracte de racordare la retea pentru 3376 MW instalati in centrale
electrice eoliene.

Pentru capacitatile de producere in cogenerare, incepand cu anul 2010, se intentioneaza
introducerea unei scheme de sprijin tip bonus. Schema a fost notificatd Comisiei Europene in
concordantd cu reglementarile europene privind ajutorul de stat.

La baza planificarii dezvoltarii retelei electrice de transport se regasesc prevederile Codului
Tehnic al Retelei de Transport, care pe langa detalierea atributiilor, competentelor si
responsabilitatilor CN Transelectrica SA, stabileste si principiile, criteriile si obligatiile
referitoare la activitatea de planificare.

Planificarea dezvoltarii retelei de transport urmareste obtinerea urmatoarelor obiective:

» stabilirea planului de dezvoltare in perspectiva care sa asigure dezvoltarea retelei de
transport, corespunzitor dimensionatd pentru transportul energiei ce va fi produsa,
importatd, exportatd sau tranzitata si;

» asigurarea functiondrii SEN in conditii de sigurantd si realizarea transportului energiei
electrice la un nivel de calitate corespunzator cu prevederile Codului tehnic si al
Standardului de performantd pentru serviciile de transport si de sistem ale energiei
electrice;

* materializarea activitatii de planificare a dezvoltarii prin: initierea procedurilor
necesare promovarii noilor investitii In reteaua de transport estimate ca eficiente,
evaluarea costurilor marginale pe termen lung pentru fiecare nod al retelei de
transport, oferirea bazei de date pentru determinarea tarifelor pentru serviciile de
transport si de sistem.
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Planul de perspectiva al dezvoltarii retelei de transport pentru urmatorii 10 ani succesivi este
elaborat de CN Transelectrica SA la fiecare 2 ani. Planul devine document cu caracter public
dupa avizarea de catre ANRE si aprobarea de catre ministerul de resort si trebuie sa asigure:

* adecvanta sistemului, in conditii de sigurantd si de eficienta economica, in acord cu
politica energetica nationala;

» corelarea actiunilor intre OTS si participantii la piata de energie electrica, referitor la
orice serviciu care poate avea impact asupra sigurantei in functionare a SEN;

* oportunitatile zonale pentru racordarea utilizatorilor retelei de transport functie de
prognoza de dezvoltare a consumului si necesitatile de capacitti noi de producere, in
scopul functionarii eficiente, in conditii de siguranta;

» stabilirea nivelului de rezervd in SEN pentru producerea si transportul energiei
electrice in acord cu cerintele de dimensionare.

Reteaua de transport este dimensionatd in acord cu cerintele criteriului N-1. Verificarea
criteriului N-1 este realizatd pentru transferul maxim previzionat de energie in reteaua de
transport. Pentru reteaua de transport (400, 220 kV), criteriul N-1 se aplica la dimensionarea
sectiunilor caracteristice ale sistemului din punct de vedere a stabilitatii acestuia, pentru
anumite paliere ale curbei de sarcind, corespunzator celei mai grele situatii de functionare
bazate pe: iesirea intempestivd din functiune a celui mai mare generator intr-o zona deficitara
si  puterea maximad generatd intr-o zond excedentard. Criteriul N-2 este utilizat la
dimensionarea evacudrii in sistem a puterii centralelor nucleare.

Alte criterii de dimensionare sunt criteriul tehnic pentru verificarea dimensiondrii retelei din
punct de vedere al stabilitatii SEN si verificarea si determinarea plafonului de scurtcircuit si a
curentului nominal al echipamentelor.

Pentru fiecare obiectiv identificat se desfasoard activitati care sa asigure documentatiile: studii
de sistem sau de zonad, studii de prefezabilitate, de fezabilitate si proiecte tehnice.

La toate nivelurile de analiza, stabilirea solutiilor tehnico-organizatorice pentru realizarea unei
investitii Tn noi capacitati de transport trebuie s tina cont de evitarea restrictiilor de sistem
care ar putea apdrea pe durata desfasurarii acestora.

ANRE a avizat Planul de Perspectiva (PP) al RET - Perioada 2008-2012 si orientativ
2017 (aviz ANRE nr. 13/21.08.2009). Avizul PP a fost adoptat cu anumite conditionari
privind completarea de catre CN Transelectrica SA a PP, in principal privind a)inventarierea
zonelor SEN unde se constatd neadecvante ale RET (congestii, nerespectarea criteriului N-1,
nerespectarea timpului critic de eliminare a defectelor, depasirea puterii de rupere a
intrerupdtoarelor, necesitatea de teletransmisii pentru evitarea iesirii din sincronism a
generatoarelor); b) analiza adecvantei productiei de energie electrica in conformitate cu
cerintele ENTSO-E , pentru fiecare an al perioadei analizate; ¢) analiza privind cuantumul de
servicii tehnologice de sistem, pe categorii de rezerve, care vor fi necesare in perioada
analizata, serviciile de sistem disponibile, solutii pentru asigurarea acestor servicii, inclusiv
prin impunerea unor conditii in acest sens noilor producétori ce se racordeaza, prezentarea
investitiilor in ordinea urgentei (prioritatii) Insotitd de o justificare a fiecdrei investitii.

Totodatd CNTEE Transelectrica S.A. va demara studiile necesare fundamentarii investitiilor
cu impact asupra credrii conditiilor de acces la piatd a energiei produse din surse regenerabile.
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Principalele investitii in infrastructura de transport pentru perioada 2009-2020 sunt prezentate
in tabelul 5.3 cu mentiunea ca termenele de punere 1n functiune se pot modifica.

Tabel nr. 5.3
Linii Electrice Aeriene sau Statii Electrice Nivelul de|Anul punerii|Lungime
tensiune in functiune |(km)
(kV)
LEA Arad — Nadab (RO) — Bekescsaba (HU) 400 2009 85
LEA Resita — Timisoara (in prezent functioneaza la 220kV si este|400 2015 73
dublu circuit)
LEA Medgidia (RO) — Varna (BG) 400 2013 54
LEA Medgidia (RO) — Dobrudja (BG) 400 2014 72,5
LEA Timisoara — Arad (In prezent functioneaza la 220kV si este|400 2015 54
dublu circuit)
LEA Resita (RO) — Pancevo (Serbia) 400 2014 100
LEA Suceava (RO) — Balti (MD) 400 2020 150 (93 in
RO)
LEA Suceava — Viisoara (Bistrita) - Gadalin 400 2018 260
LEA Cernavoda — Stalpu 400 2016 156
Statia Tarnita (centrala hidroelectricd cu acumulare prin pompaj)  [400 2016 -
LEA Tarnita — Mintia, dublu circuit 400 2016 145
LEA Tarnita — Gadalin 400 2017 40

De asemenea, vor iesi din functiune LEA de 400 kV de interconexiune Isaccea — Varna, in
anul 2013 si LEA Isaccea — Dobrudja, in anul 2014. Astfel LEA de interconexiune cu
Bulgaria se muta din Isaccea in Medgidia.

In studiu se afla de asemenea investitia privind construirea unui cablu submarin intre
Romania-Turcia (600 MW). Investitii importante in reteaua de transport sunt necesare in zona
Dobrogea (SE Romaniei) pentru evacuarea puterii generate in noile capacitati de producere ce
urmeaza a fi dezvoltate in perioada 2008-2020 (grupurile nucleare 3 si 4 de la Cernavoda,
grupuri eoliene i grupuri termoelectrice).

Investitiile in dezvoltarea retelei sunt recuperate prin tariful de transport, stabilit de autoritatea
competentd pe baza costurilor justificate, in conditiile unei cote rezonabile de profit.

5.2. Gaze naturale [Articol 5 din Directiva 55/2003/CE si Articol 5 din Directiva
67/2004/CE]

In anul 2009, consumul total de gaze naturale a fost de 140.058.492,990 MWh, din care
28.223.381,819 MWh a reprezentat consumul casnic (20,15%). Productia internd de gaze
naturale intratd in consum a fost in anul 2009 de 119.447.781,889 MWh, iar importul de
20.610.711,101 MWh.

In anul 2009, numirul total de consumatori de gaze naturale a fost de 2.941.734, din care
2.767.741 consumatori casnici.
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Evolutia de perspectiva a productiei si consumului de gaze naturale in perioada 2010-2019 se
regaseste Tn Planul decenal de dezvoltare a retelelor de gaze naturale elaborat de Reteaua
europeand a operatorilor sistemului de transport in domeniul gazelor naturale-ENTSO-G si
publicat pe pagina de internet www.entsog.eu.

In ceea ce priveste securitatea alimentirii cu gaze naturale, in anul 2007 a fost adoptati Legea
nr. 346/2007 privind masuri pentru asigurarea sigurantei In aprovizionarea cu gaze naturale,
care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei 2004/67/CE. Scopul legii este de a
asigura un nivel corespunzator de sigurantd in aprovizionarea cu gaze naturale prin masuri
transparente, nediscriminatorii §i compatibile cu existenta unei piete concurentiale a gazelor
naturale.

In acest sens, Legea stabileste rolul si responsabilititile autorititilor si operatorilor de pe piata
internd a gazelor naturale, precum si aplicarea masurilor speciale ce se impun pentru a asigura
un nivel corespunzator de sigurantd in aprovizionarea cu gaze naturale. Se infiinteaza o
Comisie de coordonare, cu rolul de a elabora anual Planul de actiune pentru situatii de urgenta
si de a aviza si monitoriza masurile necesare pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu
gaze.

In Romania existd 8 depozite de inmagazinare subterani, care aveau, la nivelul anului 2009,
o0 capacitate totald de 3,135 miliarde mc. Situatia acestora se prezintd dupa cum urmeaza:

Nr. crt. Depozit Capacitate (milioane mc)
1. Balaceanca 50

2. Bilciuresti 1.310

3. Cetatea de Balta 200

4. Ghercesti 150

5. Sarmagel 800

6. Targu Mures 300

7. Urziceni 250

8. Nades 75

Nivelul stocului de gaze naturale in depozitele de Inmagazinare subterand in perioada aprilie
2009-aprilie 2010 este prezentat in figura 5.2:
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Nivelul stocului de gaze naturale in depozitele de inmagazinare subterana
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Figura 5.2

De asemenea, pentru cresterea sigurantei in aprovizionare si reducerea dependentei de sursa
unica de import, se are in vedere realizarea de noi directii de import gaze naturale, dupa cum
urmeaza:
= Realizarea unei conducte pentru interconectarea sistemului national de transport cu
sistemul de transport din Bulgaria, in zona Russe — Giurgiu
» Continuarea lucrarilor pentru finalizarea conductei Szeged (Ungaria) — Arad
(Romania)
* Proiectul Nabucco.

Pentru proiectele privind interconectarea Romania — Ungaria, Bulgaria-Romania si Nabucco
prin Programul energetic european pentru redresare, Uniunea Europeanad asigura finantari in
valoare de 16,7; 8,9 si 200 mil.Euro.
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Figura 5.3 - Interconexiuni

In contextul realizirii obiectivului privind siguranta aprovizionarii si al prevederilor
Directivei 2004/67/CE, in vederea asigurarii necesarului de consum al tuturor categoriilor de
consumatori si elimindrii disfunctionalititilor aparute in piata internd de gaze naturale, in
iarna 2005-2006, a fost promovat conceptul de consumator intreruptibil. Consumatorul
intreruptibil contribuie decisiv la mentinerea functionarii in deplind sigurantd a Sistemului
National de Transport gaze naturale si a sistemelor de distributie, prin acceptarea reducerii
consumului, pana la oprire.

Autoritatea de reglementare a elaborat si aprobat (Decizia ANRGN nr. 1000/2006), in
conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Directivei 2003/55/CE, Regulamentul privind stabilirea conditiilor si
procedura de desemnare de catre reglementator a furnizorului de ultima instantd, in vederea
asigurarii securitatii si continuitdtii in furnizarea de gaze naturale. Regulamentul se aplica
titularilor de licente de furnizare a gazelor naturale, titularilor de licente de distributie a
gazelor naturale, precum si consumatorilor de gaze naturale.

Furnizarea de ultima instanta reprezinta activitatea de furnizare a gazelor naturale, desfasurata
de catre un titular al licentei de furnizare desemnat sau selectat in conditiile Regulamentului,
parte intr-un contract negociat de furnizare a gazelor naturale, al carui furnizor curent se afla
in situatia in care autoritatea de reglementare ii retrage licenta de furnizare.

Furnizarea de ultima instanta obligatorie urmareste asigurarea alimentarii cu gaze naturale a
consumatorilor, din urmatoarele categorii:
e consumatori casnici;
» spitale, scoli, gradinite;
* institutii publice;
* consumatori noncasnici, altii decat cei mentionati anterior, cu un consum de pana la
12.400 mc/an/loc de consum.
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Furnizarea de ultima instantd obligatorie nu poate prevala asupra obligatiilor contractuale
curente ale furnizorului de ultima instanta desemnat.

Furnizarea de ultima instantd voluntard reprezinta activitatea de furnizare a gazelor naturale
desfasuratd de catre un titular al licentei de furnizare selectat in conditiile Regulamentului
pentru asigurarea alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor noncasnici, cu un consum de
peste 12.401mc/an/loc de consum.

Obligatiile de serviciu public se aplicd In mod corespunzitor pentru furnizarea de ultima
instanta obligatorie.

Operatorii de distributie au obligatia sa tind evidenta tuturor schimbarilor de furnizori din
zona lor de distributie si sd transmitd semestrial autoritdtii de reglementare un raport in acest
sens intocmit conform modelului prevazut de regulament. Datele din raport au caracter de
informatii publice.

In contextul asiguririi cantititilor de gaze naturale necesare indeplinirii obligatiei de serviciu
public, In concordantd cu programul energetic elaborat pentru sezonul rece (octombrie an
curent — martie an urmator), furnizorii ce desfagoara activitatea de furnizare reglementatd au
obligatia de a detine n depozitele de inmagazinare subterand, pana la incheierea ciclului de
injectie, un stoc minim de gaze naturale. Stocul minim de gaze naturale se determind de catre
Operatorul de Piatd din cadrul Dispeceratului National de Gaze Naturale pentru fiecare
furnizor.

Pentru titularii licentelor de furnizare a gazelor naturale care furnizeaza in regim reglementat
si care au obligatia asigurdrii furnizarii de ultima instantd, stocul de gaze naturale se constituie
la nivelul a 25% din cantitatea de gaze naturale furnizatd in regim reglementat in anul 2008
consumatorilor finali. Pentru titularii licentelor de furnizare a gazelor naturale care furnizeaza
in regim concurential, stocul de gaze naturale se constituie la nivelul a 12,5% din cantitatea de
gaze naturale furnizatd in anul 2008, pe piata concurentiald, consumatorilor finali (ordinul
ANRE nr. 3/2009).

Furnizorii care au obligatia constituirii stocului minim transmit datele necesare Operatorului
de Piata. Totodatd, pentru asigurarea securitdtii in functionare a sistemului national de
transport gaze naturale SNTGN Transgaz S.A. Medias va intreprinde demersurile necesare
pentru ca, In perioada sezonului rece, sd poatd avea acces liber si in mod operativ la o
cantitate minima de gaze naturale, destinata asigurarii echilibrului fizic al SNT.

Intrucat proiectul Nabucco are o importanta cruciala pentru securitatea energeticd a Europei
si pentru politica europeana de diversificare a surselor de furnizare a gazelor si a rutelor de
transport, semnarea acordului interguvernamental de catre Turcia si de alte patru state
membre ale Uniunii Europene - Bulgaria, Roméania, Ungaria si Austria — in data de 13
iulie 2009, constituie un succes al politicii externe europene.

Acordul este rezultatul a sase luni de negocieri intense, la capatul multor ani de munca tehnica
perseverentd. Comisia Europeand a asigurat compatibilitatea de regimuri dintre Turcia si
Uniunea Europeana. In cazul conductei Nabucco se aplica principiul ghiseului unic care
simplificd transportul gazului pe teritoriul diferitelor jurisdictii traversate de conducta, orice
societate care vrea sd utilizeze conducta nu are de tratat decat cu un singur interlocutor —
Nabucco International Company (Compania Internationald Nabucco).
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Acordul interguvernamental asigura coerenta legislativd a proiectului §i, totodatd,
compatibilitatea lui cu conditiile juridice valabile pe piata internd a gazelor din Uniunea
Europeana. In procesul de negociere si analizd tehnica reprezentantii ANRE au participat
alaturi de reprezentantii reglementatorilor din Bulgaria, Ungaria, Austria si Turcia la
clarificarea aspectelor ce tin de metodologiile de tarifare aplicabile si de modul de licitare a
capacitatilor.

Cu prilejul semnarii Acordului a fost semnata si Declaratia comuna a Statelor Parti la Acord
care contine angajamentul politic de a lua masurile necesare pentru intrarea in vigoare a
Acordului si de a depune eforturile necesare pentru incheierea Acordului de Sprijin al
Proiectului.

Importanta proiectului Nabucco a fost Inca o data evidentiata de criza intervenita la inceputul
lunii ianuarie 2009 in alimentarea cu gaze naturale. Comisia de coordonare pentru asigurarea
sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale (din care fac parte si reprezentanti ai autoritatii)
s-a Intrunit de mai multe ori pentru a analiza situatia furnizarii gazelor naturale Tn contextul
creat de intreruperea importurilor de gaze din Federatia Rusa. In urma informatiilor furnizate
de reprezentantii companiilor din domeniul gazelor naturale, Comisia a adoptat mai multe
masuri de urgentd, astfel incat presiunile in reteaua nationald de transport gaze naturale sa
inregistreze valori normale, iar consumul national de gaze naturale sa fie integral acoperit.
Comisia mai sus mentionatd a fost constituitd in baza Legii nr. 346/2007 privind masuri
pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale, lege ce transpune prevederile
Directivei Consiliului Uniunii Europene 2004/67/CE din 26 aprilie 2004 privind masurile de
garantare a securitdtii aproviziondrii cu gaz natural, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 127 din 29 aprilie 2004.

Stabilirea prioritatilor privind investitiile din sectorul gazelor naturale este responsabilitatea
Ministerului Economiei.

ANRE asigurd cadrul de reglementare necesar promovarii investitiilor prin emiterea de
autorizatii si licente, emiterea si aprobarea metodologiilor de stabilire a preturilor si tarifelor,
emiterea de reglementari comerciale si tehnice, elaborarea regulilor de acces si conectare la
retea a utilizatorilor.

Astfel, in sectorul gazelor naturale, autoritatea de reglementare avizeaza, pentru fiecare
perioadad de reglementare pentru care se stabilesc tarife si preturi reglementate, programele de
investitii ale operatorilor licentiati, In vederea recunoasterii costurilor si incadrarii acestora in
tarifele si preturile aprobate.
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6. Aspecte privind serviciul public [Articol 3(9) energie electrica si 3(6)
gaze naturale]

6.1. Energie electrica

In conformitate cu prevederile Directivei 54/2003/CE, legislatia primard si secundara din
Romaénia impune participantilor la piata de energie electricd anumite cerinte privind serviciul
public. Aceste cerinte sunt precizate in Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in Regulamentul de furnizare a energiei electrice, aprobat prin HG nr.
1007/2004 , in prevederile contractelor cadru de furnizare, in conditiile licentelor de furnizare
a energiei electrice si in prevederile Metodologiei de calcul necesar stabilirii preturilor si
tarifelor reglementate, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 133/2008. De asemenea, in procesul
de acordare a licentelor in sectorul energiei electrice, ANRE supune solicitantii unui proces de
verificare, iar dupa acordarea licentelor ANRE monitorizeaza activitatea titularilor de licente
pentru conformarea la conditiile licentelor si la sistemul de reglementari.

Conform Regulamentului de etichetare a energiei electrice furnizate consumatorilor, aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 41/2004 si revizuit prin Ordinul ANRE nr. 69/2009, incepand cu data
de 1 ianuarie 2005, furnizorul de energie electrica are obligatia ca, o datd pe an, dar nu mai
tarziu de 15 aprilie, factura pe care o emite fiecarui consumator pe care il deserveste sa fie
insotitd de eticheta energiei electrice furnizate in anul calendaristic anterior.

Eticheta energiei electrice contine urmatoarele informatii, stabilite de furnizor pe baza
declaratiilor transmise de producatori:
* contributia fiecarei surse primare de energie la acoperirea achizitiei de energie
electricd a furnizorului
* nivelul emisiilor specifice CO, si deseurile radioactive aferente energiei electrice pe
care o furnizeaza
* comparatia datelor de mai sus cu valorile medii la nivel national.

Legea energiei electrice nr. 13/2007 defineste consumatorul vulnerabil ca fiind
,,consumatorul casnic care, din motive de sanatate, varsta sau de altd natura beneficiaza de
hotarare a Guvernului si acte ale autoritatilor si organelor administratiei publice locale”. Prin
Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 28/2007, este stabilitd obligatia operatorilor de distributie de a oferi
consumatorilor vulnerabili cu probleme de sandtate sau handicap fizic o serie de facilitati
precum: numar de telefon de urgentd, inregistrarea ca instalatie care necesitd atentie speciala
din motive umanitare si evitarea deconectarii.

ANRE a prevazut masuri de protectie §i pentru consumatorii vulnerabili din punct de vedere
al starii financiare, consumatori care trebuie sa beneficieze de programe de asistentd sociala.
Pana la introducerea unor astfel de programe, ca instrument de protectie sociald pentru
asigurarea unui nivel minim de consum de energie electrica se utilizeaza tariful social. Astfel,
in conformitate cu prevederile “Procedurii privind conditiile si modul de acordare a tarifului
social consumatorilor casnici de energie electrica”, aprobatad prin Ordinul ANRE nr. 38/2005
cu modificarile si completarile ulterioare, consumatorii vulnerabili cu venitul mediu lunar pe
membru de familie mai mic sau egal cu salariul minim pe economie stabilit prin Hotarare de
Guvern au dreptul sa opteze pentru tariful social. Tariful social a fost proiectat pe transe de
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consum cu preturi diferentiate progresiv crescatoare, astfel incat pand la limita de 90
kWh/lund pretul mediu de revenire este mai mic decét cel rezultat prin aplicarea oricdrui alt
tarif pentru consumatorii casnici alimentati la joasa tensiune. De acest tarif social beneficiaza
cca. 1,266 mil. de consumatori din totalul de 8,25 mil. de consumatori casnici, cantitatea de
energie electrica consumata la acest tarif reprezentand 7,94% din totalul consumului casnic.

Pentru asigurarea continuitatii in alimentarea cu energie electrica a consumatorilor in situatia
in care furnizorului acestora urmeaza sa i se suspende/retraga licenta de furnizare, ANRE a
emis Ordinul nr. 14/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind furnizarea de ultima
optiune a energiei electrice.

Anual, ANRE emite un ordin prin care desemneaza furnizorii care au obligatia de a indeplini
serviciul de furnizare de ultima optiune atunci cand sunt activati. Pentru consumatorii foarte
mari (cu un nivel al puterii aprobatd prin avizul de racordare mai mare de 1 MW) sunt
desemnati furnizori de ultima optiune furnizorii care au cota de piatd mai mare sau egald cu
cota de piatd a furnizorilor impliciti, iar pentru restul consumatorilor (consumatorii casnici
precum si pentru consumatorii necasnici cu puteri mai mici de 1 MW) furnizor de ultima
optiune este furnizorul implicit aferent zonei de distributie In care este amplasat
consumatorul.

Contractul de furnizare de ultima optiune trebuie sa respecte textul contractului-cadru aprobat
de ANRE. Contractul intrd automat in vigoare incepdnd cu ora zero a zilei activarii
furnizorului, nu necesitd semnaturile partilor si este valabil pe o perioada de maximum 6 luni.

Tarifele/preturile aplicate de furnizorul de ultima optiune sunt urmatoarele:
e pentru consumatorii casnici tariful este egal cu tariful reglementat de tip monom
nediferentiat,
* pentru consumatorii necasnici mici si mari, tariful este egal cu tariful reglementat de
tip monom nediferentiat majorat cu 10%, respectiv cu 15%
* pentru consumatorii necasnici foarte mari furnizarea se face la un pret mai mare cu 5%
decét pretul orar al pietei pentru ziua urmatoare.

Daca, dupa 6 luni, consumatorul nu si-a gasit un alt furnizor, furnizorul de ultima optiune va
incheia un contract la tarife reglementate in cazul consumatorilor de tip casnic, respectiv un
contract cu pret negociat in cazul consumatorilor necasnici.

Pentru buna si corecta informare a consumatorilor de energie electrica, toti furnizorii au
obligatia de a publica pe pagina web proprie, precum si la centrele de relatii cu clientii,
contractul-cadru de furnizare de ultima optiune a energiei electrice. De asemenea au obligatia
de a avea in contractele de furnizare clauze privind acceptul sau refuzul consumatorilor
proprii de a fi preluati de catre furnizorii de ultima optiune activati de ANRE.

Reglementdrile ANRE prevad cd, pentru consumatorul alimentat la tarife reglementate
(consumatorul care nu si-a exercitat dreptul de a alege furnizorul) care nu-si achita
contravaloarea facturii pentru energia electricd consumata in 30 de zile de la scadenta,
furnizorul aplicd penalizdri, ca procentaj din suma datoratd. Dacd sumele restante nu sunt
achitate Tn termen de 45 de zile de la scadenta furnizorul intrerupe alimentarea cu energie
electricd a consumatorului, dupa ce a transmis un preaviz, cu 5 zile Inainte de deconectare.
Termenul de scadenta este de 10 zile de la emiterea facturii pentru consumatorul necasnic,
respectiv de 15 zile de la emiterea facturii pentru consumatorul casnic.
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Operatorul de retea este obligat sd reconecteze consumatorul deconectat pentru neplata in
maxim doua zile dupd efectudrii platii integrale a sumelor datorate furnizorului. Suplimentar,
consumatorul deconectat trebuie sa plateasca costurile operatiei de deconectare — reconectare.

Exista cateva categorii de consumatori exceptati de la deconectarea pentru neplata. Acestea
sunt: spitalele, sanatoriile, statiile de salvare, cdminele de batrani, cresele, scolile, serviciile
de trafic aerian, naval si feroviar care concura la siguranta circulatiei.

Furnizarea energiei electrice pentru consumatorii casnici si mici industriali/comerciali la tarife
reglementate se face pe baza contractelor cadru. Aceste contracte sunt emise de reglementator
pentru fiecare categorie de consumatori in parte si contin clauze minime obligatorii referitoare
la durata contractului, conditii de prelungire si conditii de reziliere, tariful aplicat, termenul de
citire a contorului, perioada de facturare si conditiile de platd, modalitati multiple de achitare
a facturilor (la domiciliul consumatorului — in cazul unor consumatori casnici —de catre
cititori-incasatori, la casieria furnizorului, prin bancad sau la oficiile postale), compensatii
pentru abaterea tensiunii fatd de valoarea nominala, obligatia furnizorului de a informa
consumatorul despre Intreruperile programate.

Totodata in cadrul Legii energiei, al Regulamentului de furnizare a energiei electrice si in
Conditiile asociate licentelor de furnizare sunt incluse o serie de obligatii de contract ale
furnizorilor in raport cu consumatorii, fiind interzisa includerea unor prevederi contrare in
contractele negociate cu consumatorii eligibili. In acest scop, ANRE conlucreaza cu
Autoritatea pentru Protectia Consumatorilor si cu Consiliul Concurentei.

Obligatiile de gestionare a reclamatiilor consumatorilor sunt inscrise in conditiile de acordare
a licentei, in contractele cadru precum si in Standardul de furnizare a energiei electrice la
tarife reglementate. Titularii de licentd de furnizare trebuie sd asigure inregistrarea,
investigarea si solutionarea reclamatiilor facute la adresa lor de catre consumatori, in legatura
cu calitatea serviciilor, cu calcularea si/ sau facturarea consumului de energie electrica. Este
obligatorie existenta unui serviciu Clienti care sa preia orice reclamatie facutd la adresa
titularului licentei de un consumator care se considera lezat de practicile titularului licentei in
sectorul energiei electrice. Serviciul Clienti va Intocmi §i mentine registrul de evidenta a
cererilor, sesizarilor si reclamatiilor adresate de catre consumatori, precum si a modului de
solutionare a acestora.

Prin activitatea de control desfasuratd, reglementatorul se asigurd ca titularii de licentd
respecta aceste cerinte din licente. In cazul in care consumatorul nu este multumit de
raspunsul primit din partea operatorului economic, acesta se poate adresa ANRE in baza
prevederilor OG nr. 27/2002.

6.2. Gaze naturale

Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile ulterioare impune titularilor de
licente de inmagazinare, transport, distributie si furnizare a gazelor naturale urmatoarele
obligatii:

a) asigurarea securitdtii si continuitatii in furnizare, conform prevederilor legale in

vigoare;

b) realizarea serviciului in conditii de eficientd energetica si de protectie a mediului;

c) respectarea prevederilor impuse de standardele de performanta specifice;

d) asigurarea accesului tertilor la sisteme, in conditiile prevazute la art. 61-63.
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Pe langa prevederile legale anterior mentionate, aceste cerinte au fost prevazute in Conditiile-
cadru de valabilitate a licentelor pentru distributia, respectiv furnizarea gazelor naturale, in
Conditiile-cadru de valabilitate a autorizatiei de functionare a obiectivelor/sistemelor de
distributie a gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1271/2004), precum si in Conditiile de
valabilitate a licentei pentru transportul gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1362/2006).

De asemenea, Legea nr. 346/2007 privind masuri pentru asigurarea sigurantei in
aprovizionarea cu gaze naturale, care transpune in legislatia nationala prevederile Directivei
2004/67/CE, instituie 1n sarcina tuturor detindtorilor de licentd in sectorul gazelor naturale,
precum si 1n sarcina tuturor producdtorilor de gaze naturale, urmatoarele obligatii:

* exploatarea instalatiilor si echipamentelor utilizate in acest sector in conditii de
protectie a integritdtii persoanei si a bunurilor acesteia, precum si in conditii de
protectie a mediului si de eficienta energetica

e asigurarea sigurantei §i continuitatii alimentdrii cu gaze naturale, pe perioada
sezonului rece, a urmatoarelor categorii de consumatori:

— consumatorii casnici
— institutiile care asigurd servicii medicale si unitatile de invatamant, precum si
institutiile de asistentd sociald care asigurd ingrijirea copiilor, persoanelor
varstnice sau persoanelor cu diferite grade de handicap
— centralele de furnizare a agentului termic care nu au posibilitatea de a folosi
combustibil alternativ
— institutiile publice de la nivel central si local, institutiile din domeniul culturii
si cultelor, organizatiile neguvernamentale de utilitate publica.
Pentru aceste categorii de consumatori, Legea prevede ca, in situatiile de urgenta,
furnizorii si producdtorii interni de gaze naturale au obligatia de a a disponibiliza
cantitdtile de gaze naturale necesare pentru a asigura consumul acestora, in ordinea
mentionata.
De asemenea, acestor categorii de consumatori, precum s$i persoanelor care
beneficiaza de asistentd sociala si celor care prezintd handicap, nu le va putea fi
intreruptd alimentarea cu gaze naturale de catre furnizori in situatiile de urgenta,
precum si pe perioada sezonului rece, respectiv din luna octombrie si pana in luna
martie.

Mecanismele de calcul al preturilor finale reglementate sunt de tip ,,price-cap”.

Contravaloarea serviciilor de distributie, prestate pentru un utilizator al sistemului de
distributie, se factureaza lunar si se determind cu urmatoarea formula :

VT!= Td*Q
unde:
VT¢ — valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentind contravaloarea serviciului de
distributie, exprimata in lei;
Td — tarif de distributie reglementat, exprimat in lei/MWh.
Q — cantitatea distribuitd, exprimata in unitati de energie (MWh).

Contravaloarea serviciilor de furnizare prestate unui consumator final se factureaza lunar si se
determina cu urmatoarea formula:

VT = Pf* Q
unde:
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VT! — valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentind contravaloarea serviciului de
furnizare, exprimata in lei;

Q — cantitatea furnizata, exprimata in unitati de energie (MWh);

Pf — pret final reglementat, exprimat in lei/MWh.

Reglementatorul are dreptul sd refuze operatorilor recunoasterea unor costuri sau parti din
acestea, care nu au fost efectuate intr-o manierd prudenta, avand in vedere conditiile si
informatiile disponibile la data cand acestea au fost efectuate.

In anul 2009 din categoria consumatorilor conectati direct la sistemul national de transport
circa 92% din consumatori (din punct de vedere a cantitatii de energie consumata) au ales sa
fie parte intr-un contract de furnizare negociat. Acest procent a crescut pe primele 6 luni ale
anului 2010 la circa 95,8%, ceea ce demonstreaza si ca reglementarile si strategia de
comunicare a ANRE privind conditiile de pe piata liberd au avut rezultate pozitive.

In anul 2009 ponderea consumatorilor noncasnici din cadrul categoriei consumatorilor finali
conectati in sistemul de distributie care au ales sa fie parte intr-un contract de furnizare
negociat a fost de circa 45% din totalul consumatorilor noncasnici (din punct de vedere a
cantitdtii de energie consumata).

Referitor la transparenta conditiilor contractuale, pe piata reglementata, contractele se incheie
cu respectarea prevederilor din contractele-cadru, elaborate si aprobate de catre autoritatea de
reglementare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel:

- Ordinul Presedintelui ANRE nr.77/2009 privind aprobarea contractelor cadru pentru
furnizarea reglementata a gazelor naturale,

- Decizia presedintelui ANRGN nr. 183/2005 privind aprobarea contractului-cadru de
distributie a gazelor naturale, republicatd si Decizia presedintelui ANRGN nr.
309/2005 privind aprobarea Conditiilor generale de contractare a serviciilor de
distributie a gazelor naturale, republicata,

- Contractul cadru de transport al gazelor naturale aprobat ca Anexa nr. 1 la Ordinul
presedintelui ANRE nr. 54/2007 privind aprobarea Codului retelei pentru Sistemul
national de transport al gazelor naturale;

- Decizia presedintelui ANRGN nr. 480/2004 privind aprobarea contractului-cadru de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Ordinul presedintelui ANRE nr. 74/2009 privind aprobarea Regulamentului privind
stabilirea unor raporturi juridice intre furnizori i consumatorii de gaze naturale

Aceste reglementdri contin, in principal, prevederi referitoare la: pretul final reglementat,
durata contractului, clauze minime privind drepturile si obligatiile partilor, raspunderea
contractuald, conditiile de incheiere a contractelor.
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