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Forord

Energimarknadsinspektionen ir tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for
el, naturgas och fjarrvirme.

Syftet med rapporten ar att redogora for utvecklingen pa el- och naturgas-
marknaden under 2009. Enligt Energimarknadsinspektionens instruktion
ska inspektionen fullgora uppgifter som foljer av el- och naturgasmarknads-
direktiven. I detta ingér att drligen utarbeta en sa kallad nationell rapport i
enlighet med de rapporteringskrav som foljer av direktiven. Rapporteringen
omfattar regleringsfragor, konkurrensfragor och frigor om forsorjnings-
trygghet och tas fram i enlighet med rapporteringskraven i el- och naturgas-
marknadsdirektiven.

I rapporten redovisas Konkurrensverkets uppdrag att rapportera om vissa
konkurrensfragor pa elmarknaden. Denna redovisning utgor kapitlet Azgiir-
der for att forhindra marknadsmakt. Aven Energimyndighetens uppdrag, att
i samrdd med Svenska kraftnit, rapportera om atgarder for att sikerstalla en
tryggad naturgasforsorjning finns redovisat i rapporten. Denna redogorelse
aterfinns i kapitlet Forsorjningstrygghet — naturgas.

Rapporten foljer den struktur for den nationella rapporten som tagits
fram i samarbete med 6vriga europeiska tillsynsmyndigheter och EU-kom-
missionen. Inom det europeiska samarbetet kommer en sammanfattande
rapport av samtliga nationella rapporter att publiceras under hosten 2010.
Denna rapport, tillsammans med samtliga medlemsstaters nationella rappor-
ter, kommer att finnas tillganglig pA CEER:s (Council of European Energy
Regulators) webbplats; www.energy-regulators.eu.

Eskilstuna den 10 juni 2010

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor

Anna Berr
Projektledare
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Sammanfattning

Sammanfattning

Elmarknaden

Den svenska rakraftsmarknaden dr en del av en integrerad nordisk elmark-
nad. Under perioder da overforingskapaciteten inte ar tillracklig delas mark-
naden upp i mindre delmarknader. Under 2009 radde ett gemensamt elpris
i hela Norden under 26 procent av tiden, vilket ar en tredubbling jamfort
med 2008. Ett gemensamt pris i Norden innebar att samtliga omraden ar
integrerade till en gemensam marknad vilket skapar bittre forutsattningar
for en fungerande konkurrens. Under 2000-talet radde det normalt sett ett
gemensamt pris for hela Norden mellan 30 och 40 procent av tiden.

De fem storsta elproducenterna i Sverige svarade under 2009 for drygt
85 procent av Sveriges totala elproduktion. Vattenfall, E.ON och Fortum
svarade tillsammans for 79 procent av Sveriges totala elproduktion under
2009.

Handeln pa nordiska elmarknaden sker huvudsakligen pad Nord Pool.
Drygt 72 procent av den totala elanvindningen i Norden handlades under
2009 pa spotmarknaden. Det ar den hogsta nivan ndgonsin. En hog likviditet
okar transparensen och fortroendet for prisbildningen bland aktorerna pa
marknaden.

Prisutvecklingen pa Nord Pool priaglades under 2009 av den globala lag-
konjunkturen som bidrog till en lagre efterfrigan pa el och sjunkande brins-
lepriser som pressade ner elpriserna. I Sverige minskade det genomsnittliga
spotpriset med drygt 20 procent jaimfort med 2008, fran 49 6re/kWh till 39
ore/kWh. Under november och december borjade dock elpriserna stiga igen
vilket kan forklaras med sjunkande temperaturer som hojde efterfragan pa
el samtidigt som karnkraftskapaciteten var 1dg. Karnkraftsproduktionen
minskade med 17 procent jimfort med 2008.

Till skillnad fran rakraftsmarknaden ar slutkundsmarknaderna for el i
Norden nationella. Sedan flera ar tillbaka finns det en politisk vilja att skapa
en gemensam nordisk slutkundsmarknad. En gemensam nordisk slutkunds-
marknad innebir att elkunder i Norden fritt ska kunna vilja elhandlare
over nationsgranserna. Till det nastkommande moétet mellan de nordiska
energiministrarna, som planeras till hosten 2010, ska NordREG (de nord-
iska tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation) ta fram en detaljerad
implementeringsplan med atgarder som kravs for att skapa en gemensam
slutkundsmarknad till 2015.

Sammantaget var nira 1,8 miljoner hushéllskunder aktiva pa elmark-
naden under aret, antingen genom att byta elhandlare eller genom att byta
avtal med sin befintliga elhandlare. Det motsvarar cirka 40 procent av det
totala antalet hushallskunder pa den svenska elmarknaden.



For forsta gdngen ndgonsin ar avtal om rorligt pris den vanligaste elavtals-
formen bland svenska hushall. I december 2009 hade cirka 30 procent av
kunderna avtal om rorligt pris, jamfort med 22 procent vid samma tidpunkt
2008.

Kundens totala kostnad for el bestar av elhandelspris, nitavgift samt
energiskatt och moms. Under 2009 utgjorde elhandelspriset 41 procent
av den totala elkostnaden for en hushéllskund. Nitavgiften svarade for
19 procent medan energiskatt och moms tillsammans stod for 40 procent.
Elhandelsprisets andel av den sammanlagda elkostnaden har 6kat under
2000-talet.

Energimarknadsinspektionen tillhandahaller den webbaserade prisjam-
forelsen Elpriskollen. Med priser och villkor fran samtliga elhandelsforetag
i Sverige samlade pa en oberoende webbplats dr malet att underlitta for
konsumenterna att vilja det avtal och den elhandlare som passar dem bast.

Energimarknadsinspektionen kontrollerar drligen att elnatsforetagens
natavgifter ar skiliga. Bedomningen av skaligheten i natavgifterna sker fram
till och med 2011 i efterhand. Frdn och med 2012 kommer Energimarknads-
inspektionen att prova elnatsforetagens avgifter i forvag. Den nya modellen
innebir att inspektionen i forvig ska besluta om hur stora intdkter foretagen
far ha under en fyraarsperiod. Den nya tillsynsmetoden ska férhindra oska-
liga natavgifter och sikerhetsstilla att natverksamheten bedrivs effektivt.
Intikterna ska tacka skaliga kostnader for att driva natverksamhet samt ge
en rimlig avkastning pa satsat kapital under perioden. Det kommer dven att
beaktas vilken 6verforingskvalitet foretagen har.

Nitavgifterna for hushallskunder var i stort sett oforandrade mellan 1997
och 2008. Under 2009 steg elnitsavgifterna for de flesta typkunder. Mellan
2009 och 2010 hojde nastan 90 procent av elnitsforetagen natavgiften for
sina hushallskunder. Orsaken till hojningarna var bland annat hojningar av
regionndts- och stamnitsavgiften, investeringar i fjarravlasningssystem samt
okade investeringar i nitet.

Det pagar flera projekt for att oka drift- och leveranssikerheten i det
svenska och nordiska kraftsystemet. Svenska kraftnat' har tillsammans
med de andra systemansvariga nitforetagen i Norden identifierat ett antal
omraden dar elnatet bor forstarkas for att 6ka mojligheten till overforing
av elkraft mellan de nordiska linderna. Det handlar bade om forbindelser
inom Sverige och forbindelser mellan de nordiska linderna. Svenska kraftnit
planerar dven en likstromsforbindelse mellan Sverige och Klaipeda i Litauen.

Investeringar i ny elproduktionskapacitet sker i Sverige pd marknads-
baserade grunder. Under 2009 o6kade elproduktionskapaciteten i Sveriges
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Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk vars
huvuduppgift ar att driva och forvalta stamnatet
samt 6vervaka landets elsystem.
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2Energimyndigheten &r en statlig myndighet
som verkar inom olika samhdllssektorer for att
skapa villkor fér en effektiv och hallbar ener-
gianvéandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsérjning.

3Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2008,
(ER2009:14)

kraftstationer med 1 532 MW och uppgér dirmed till 35 713 MW. Den
installerade vindkraftskapaciteten 6kade med 53 procent jamfort med 2008.

Enligt Energimyndighetens? ldngsiktsprognos® bedoms Sverige exportera
25 TWh el ar 2030. Detta beror pa en okad elproduktion och en mattlig
okning av elanvindningen. Ar 2030 beriknas elproduktionen uppgé till
175 TWh mot dagens 134 TWh. Produktionen fran kraftvirme, vind och
karnkraft berdknas 6ka. Elanviandningen beriknas bli 150 TWh mot dagens
138 TWh.

Enligt ellagen (1997:857) far ett foretag som bedriver natverksamhet inte
bedriva produktion av eller handel med el. Ett elndtsforetag kan daremot
ingé i en koncern som bedriver produktion av eller handel med el. Alla nit-
foretag dr skyldiga att uppritta en dvervakningsplan. Overvakningsplanen
ska sdkerstilla att nitforetaget agerar objektivt och inte otillborligt gynnar
nagon aktor pd marknaden. For de natforetag som ingdr i en koncern vars
samlade elndt har minst 100 000 elanvindare galler mer lingtgdende regler,
till exempel att en styrelseledamot, VD eller firmatecknare i natforetaget inte
samtidigt far vara styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som
bedriver produktion av eller handel med el. Svenska kraftnit som forvaltar
och driver transmissionsnitet i Sverige ar dgarmassigt dtskilt frin konkur-
rensutsatt verksamhet.

Naturgasmarknaden

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som forbrukas i
landet importeras via den rorledning som stracker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gar ledningar dven till kontinenten, vilket innebar
att Sverige ar sammankopplat med det kontinentala systemet.

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy, siljer naturgas pa den
svenska grossistmarknaden. Det finns inte ndgra uppgifter om foretagens
marknadsandelar under 2009, men det finns dock inget som tyder p4 att det
skett ndgra stora forandringar de senaste dren. Under 2006 hade E.ON en
marknadsandel pa 48 procent.

Under 2009 bytte 285 hushéll naturgashandlare, vilket dr en 6kning
fran foregdende ar med drygt 70 procent. Dock ar antal byten pa en fortsatt
lag nivd och motsvarar endast drygt en halv procent av det totala antalet
hushallskunder. Motsvarande siffra for icke-hushallskunder var 1835, eller
sju procent av alla icke-hushallskunder.

Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i gas-
handelspris, nitavgift samt energiskatt och moms. Ar 2009 betalade en
hushallskund med naturgasuppvarmning i genomsnitt 98,5 6re/kWh. Gas-
handel stod for 28 procent, natavgiften for 29 procent och energiskatt och
moms for 43 procent.

Energimarknadsinspektionens bedriver tillsyn 6ver gasnatsforetagen och
godkinner de metoder som foretagen anvander for att berdkna sina natav-
gifter. Energimarknadsinspektionens forhandsgranskning av de metoder



som ligger till grund for utformningen av avgifter syftar till att sakerstilla
att de ar objektiva och icke-diskriminerande enligt kraven i naturgaslagen.
Granskning av natavgifternas skalighet sker for narvarande i efterhand.

Energimarknadsinspektionen kommer fran och med 2011 att 6verga till
en forhandsreglering av gasndtsavgifter. Metoden innebar att en tillsynspe-
riod om fyra dr infors. Den forsta tillsynsperioden dr 2011 till 2014.

Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmé och Goteborg
har kapacitet att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer
kan kapaciteten okas till cirka 30 TWh. Eftersom marknaden inte har ett
jamnt uttag over aret sa ligger dock den mojligt overforbara energimangden
pa cirka 15 TWh utan kompressorer och 20 TWh med kompressorer. Det
finns f6r ndrvarande planer for ny tillforsel till det svenska naturgassystemet.
Energimarknadsinspektionen tillstyrkte under varen 2010 att regeringen
ger det norska statliga bolaget Gassco och svenska Swedegas tillstdnd att
bygga och driva en ny gasledning, kallad Skanled, mellan Norge, Sverige
och Danmark. Projektet dr for narvarande vilande pd grund av det osiakra
ekonomiska laget men kan komma att dterupptas nir forutsittningarna
forbattras. Under hosten 2009 beslutade Sveriges regering att bevilja Nord
Stream AG tillstdnd for att bygga en naturgasledning genom svensk eko-
nomisk zon i Ostersjon. Projektet omfattar en gasledning i Ostersjon fran
Ryssland till det europeiska gasnitet. Det finns inga presenterade planer pa
en anslutning till Sverige.

Enligt naturgaslagen far ett foretag som bedriver 6verforing av naturgas
inte bedriva handel med naturgas. I ett foretag som innehar tillstdnd for
naturgasledning far inte en styrelseledamot, VD eller firmatecknare sam-
tidigt inneha dessa roller i ett foretag som bedriver handel med naturgas.
I de fall ett naturgasforetag inte foljer bestimmelserna i naturgaslagen har
Energimarknadsinspektionen mojlighet att forelagga foretaget att vidta
atgarder for att uppfylla regelverket. Ett foreliggande kan forenas med vite.

Sammanfattning
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Elndtet

Det svenska elndtet bestar av 52 800 mil ledning, varav ungefar 30 000 mil &r
jordkabel och 22 800 mil luftledning. Elndtet kan delas in i tre nivaer; stamndt,
regionnat och lokalnat. Stamnéatet transporterar el langa strackor med héga
spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran stamnatet till lokalnaten och
i vissa fall direkt till storre elanvandare. Lokalnaten ansluter till regionnédten och
transporterar el till hushall och andra slutkunder. Svenska kraftnat ansvarar for
att uppratthalla kraftbalansen och driftsakerheten i det svenska elnadtssystemet.
Lokal- och regionnatsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av ndten ar
tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls inom det egna
natet. Under 2009 bedrev fem foretag regionnadtsverksamhet och 170 foretag
lokalnatsverksamhet i Sverige.

J

Overforingsbegransningar leder till nordiska delmarknader

Behovet av att overfora el inom Sverige och Norden paverkas i huvudsak
av variationer i tillgdngen pa vattenkraft samt sisongsmassiga variationer i
anvandningen. Elnitet i Norden har dock vissa begriansningar i éverforings-
kapaciteten. Normalt forknippas 6verforingsbegransningar i det svenska
stamndtet med stor vattenkraftsproduktion i norr, vilket leder till ett stort
behov av genomforsel soderut. Overforingsbegrinsningar intriffar ocksa
i situationer med stor overforing norrut, frin Danmark och kontinenten
till den svenska vistkusten och vidare till sodra Norge. Under perioder
da overforingskapaciteten inte ar tillrdcklig for att tillgodose marknadens
onskemdl om overforing uppstdr mindre delmarknader pa den nordiska
elmarknaden. Som en foljd av 6verforingsbegransningarna i Norden har
Nord Pool delat upp den nordiska elmarknaden i olika budomraden, sd
kallade spotprisomrdden. Priserna i de enskilda prisomrddena bestams av
produktion och anvindning inom respektive omrdde samt av 6verforing av
kraft till och fran omradet.

Nord Pools vanligaste prisomraden ar Sverige, Finland, 6stra Danmark,
vastra Danmark, norra Norge, mellersta Norge samt sédra Norge. Norge
kan under perioder med omfattande overforingsbegransningar delas upp
i ytterligare prisomraden. Som en foljd av Sveriges centrala geografiska
placering i Norden bildar landet gemensamt prisomrade med dtminstone
ett annat elspotomrade s& gott som hela tiden. Sverige var isolerat fran alla
andra prisomraden 0,1 procent av tiden 2009, medan sédra Norge skilde sig
fran alla 6vriga omrdden nira 40 procent av tiden.*

“Kélla: Energimarknadsinspektionen.
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Kalla: Energimarknadsinspektionen och Nord Pool

SHandelskapaciteten faststalls gemensamt mellan
de systemansvariga i respektive ldnder. System-
ansvarig i respektive land gor en bedomning av
hur mycket kapacitet som kan finnas tillgdnglig
for handel for att kriterierna for saker systemdrift
foljs (kriterierna finns faststéllda i det nordiska
systemdriftsavtalet).

Svenska kraftnat dndrar saledes inte fastlagda
handelskapaciteter som offentliggjorts for
marknadens aktorer.

"Svenska kraftnat ar ett statligt affarsverk vars
huvuduppgift ar att driva och férvalta stamnatet
samt 6vervaka landets elsystem.

#Aven kallat prisomraden.

°For narmare beskrivning av innehallet i Svenska
kraftnats ataganden hénvisas till sjalva atagandet
som publicerats i Official Journal of the European
Union, alternativt Svenska kraftndts hemsida (http:
//www.svk.se/Publicerat/RapporterRemisser/
Rapporter/).

Under 2009 hade Norden att gemensamt elpris under 26 procent av tiden,
se figur 1. Detta dr nirmast en tredubbling jamfort med 2008 da elpriset
endast var gemensamt 9 procent av tiden. Skillnaden kan forklaras av de
omfattande kabelbrotten mellan Sverige och Sydnorge under 2008.

Figur 1. Andel av tiden som Norden haft ett eller flera omradespriser 2009

5 priser, 5%

4 priser, 12%

1 pris, 26%

s

2 priser, 31%

3 priser, 26%

Overforingsbegransningar inom Sverige hanteras med tva metoder; anpass-
ning av handelskapacitet samt mothandel. Genom att tilldela handelska-
pacitet baserat pd prognostiserade forhallanden kan flodet genom Sverige
hallas pa driftsikra nivder. Detta yttrar sig ofta genom att exportkapaciteten
soderut minskas under timmar med hog overforing genom landet. Beslut
om hur mycket handelskapacitet som driftsikert kan tilldelas marknaden
tas dygnet fore drift och offentliggors till marknadens aktorer innan spot-
marknaden stanger.’ Om reduktion av handelskapaciteten inte ar tillrackligt
for att undvika overforingsbegransningar, alternativt om forutsittningarna
forandrats mellan handeln i spotmarknaden och drifttimmen®, anvander
Svenska kraftnit mothandel for att hilla belastningen inom driftsikra gran-
ser. Mothandel innebir att Svenska kraftnit’ bestiller en 6kad elproduktion i
underskottsomradet och/eller en minskad elproduktion i 6verskottsomradet.

Dessa kostnader, s3 kallade mothandelskostnader, belastar Svenska
kraftnitoch ger dirmed signaler om att nitet behover forstarkas. Mothan-
delskostnaderna for 2009 uppgick till 304 miljoner kr.

Fran och med den 1 november 2011 kommer den svenska elmarknaden
att delas in i fyra anmalningsomraden® for handel pa den nordiska elborsen.
Beslutet foljer av det dtagande som Svenska kraftnit gjort till Europeiska
Kommission efter ett flerarigt forfarande som hade sin grund i att Svenska
kraftndt bland annat misstankts for att diskriminera utlindska kunder.
Under interimsperioden fram till att indelningen sker har Svenska kraftnit
dessutom atagit sig att tilldela extra handelskapacitet med hjalp av utokad
mothandel.’



Overféringsbegransningar ger flaskhalsintikter

Vid 6verforingsbegransningar (flaskhalsar) mellan olika prisomraden upp-
star sa kallade flaskbalsintikter pd grund av prisskillnader mellan olika
omraden. Nir marknaden delas upp i olika prisomraden utgors flaskhalsin-
takterna for en viss timme av prisskillnaden mellan hog- och lagprisomrade
multiplicerad med 6verford volym.

I enlighet med forordningen om gransoverskridande elhandel' har
Svenska kraftnit tillsammans med 6vriga nordiska stamnitsoperatorer
beslutat att anvanda intakter fran flaskhalshantering for investeringar som
syftar till att forstarka stamnaten och forbindelser mellan linderna.! Enligt
det europeiska regelverket!?ska Energimarknadsinspektionen senast den 31
juli varje ar redovisa de flaskhalsintikter som Svenska kraftnit erhallit under
den senaste tolvmanadersperioden samt en beskrivning av hur dessa intikter
anvints. Svenska kraftnit redovisade flaskhalsintikter pa 289 miljoner kr
for 2009. Energimarknadsinspektionen anser att dessa intakter har anvints
for i regelverket tillitna andamal.

Okade elnatsavgifter for 2010

Energimarknadsinspektionen samlar drligen in uppgifter om elnitsforeta-
gens natavgifter. Nitavgifterna samlas in for ett tjugotal kundgrupper, for
att enkelt kunna jamfora nitavgifterna mellan elnitsforetagen. Natavgiften
som kunden betalar till sitt elnitsforetag omfattar kostnader for dverforing
av el, forvaltning, drift och underhall av nitet samt matning och rappor-
tering. Dessutom ingdr myndighetsavgifter och kostnader for overforing i
overliggande nit, det vill siga region- och stamnit.

Av figur 2 framgar att nitavgifterna for en typisk villakund i Sverige varit
i stort sett oforandrade mellan 1997 och 2008. Den stigande totalkostnaden
for kunderna under dessa ar berodde istillet pa okade elhandelspriser samt

okad skatt.

Figur 2. Forandring av den sammanlagda elkostnaden for en villakund (20A) med arlig
anvandning pa 20 000 kWh per ar, 2010 ars prisniva
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Propositionen Europaparlamentets och radets
forordning (EG/1228/2003) om villkor for
tilltrade till nat for granséverskridande elhandel.

Europaparlamentets och Radets férordning om nr
1228/2003 av den 26 juni 2003 om villkor for
tilltrade till nat foér gransoverskridande elhandel.

2Detta i enlighet med Congestion Management
Guidelines avseende Forordning (EG) nr 1228/
2003 om villkor for tilltrade av nat for grans-
overskridande elhandel.

Totalpris

Moms och skatt
=== Elhandelspris
=== Elndt
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3Med en sdkring pa 20A och en férbrukning pa
20 000 kWh/ar.

Elnitsavgiften bestdr ofta av en fast och en rorlig del. For en villa med
elvarme' utgor den fasta delen i genomsnitt knappt hilften av natavgiften.
Den andra delen av natavgiften dr rorlig och kan paverkas av kunden genom
dennes anvindning. Det senaste dret har den fasta delen av nitavgiften okat,
i synnerhet for kunder med relativt 1dg anvandning sdsom lagenhetskunder.

Nitavgifterna har stigit for de flesta typkunder sedan 2008 med en mer
markant 6kning mellan 2009 och 2010 da nistan 90 procent av elnéts-
foretagen hojde nitavgiften for sina hushallskunder. Det vanligaste skilet
till 6kningarna som anges av elnatsforetagen ar hojningar av regionnits-
avgiften som kommer som en foljd av Svenska kraftnits avgiftshojningar.
Naégra ovriga forklaringar som anges dr okade kostnader for natforluster,
investeringar i fjarravlasningssystem samt 6kade investeringar i natet. I tabell
1 redovisas nitavgiften for ndgra vanliga typkunder i Sverige.

Tabell 1. Elndtsavgifter per den 1 januari 2010 typkunder i Sverige

Median 2010, SEK Forandring jamfoért med 2009

Ldgenhetskund 2 000 kWh/ar 1096 +8,5 %
Villakund med elvdarme (20A) 5218 +4,9 %
20 000 kWh/ar

50 A 100 000 kWh/ar 19 800 +4,8 %
160 A 68 224 +6,2 %

Nitavgifterna varierar kraftigt mellan elnatsforetagen. For ligenhetskunder
uppgar den ligsta avgiften till 688 kronor per &r medan den hogsta uppgar
till 2 364 kronor per ar, en skillnad pa hela 1 676 kronor. For en villakund
med eluppvarmning varierar natavgiften mellan 3 108 kronor per ar och
8 454 kronor per ar. Skillnaderna beror framforallt pa antalet kunder per
ledningsmeter och geografiska forhallanden. Avgifterna dr i regel ligre i
tatort och hogre i glesbygd dar avstdnden ar langa och kunderna fa.

Kunder med lag anvindning har firre avgiftsalternativ an kunder med
hog anvindning. Flertalet elnitsforetag erbjuder endast en avgiftstyp, enkel-
tariff, till sma kunder. Enkeltariff innebar att kunden betalar lika mycket
oavsett nar pa dygnet elen forbrukas. Alternativet till enkeltariff 4r tidstariff.
Kunden betalar d4 olika mycket beroende pa nir elen forbrukas. Vanligtvis
ar priset lagre pa natten och hogre pa dagen.

Négra elnitsforetag har infort effektbaserade avgifter for hushallskunder.
Naitavgiften bestdr dd av en mindre andel fast pris som ar knutet till sakrings-
storleken. Sakringsstorleken avgor det maximalt mojliga effektuttaget. Dar-
utover debiteras en effektavgift beroende pa hur hushéllet utnyttjar elnitet.
Nitavgiften differentieras inom en given sakringsstorlek och olika priser kan
tillimpas, dels vid olika tider pa dygnet, dels vid olika tider pa dret.



Elnatsforetagens avgifter kommer att prévas i férvdg

Energimarknadsinspektionen kontrollerar drligen att elnitsforetagens nét-
avgifter dr skaliga. Inspektionen kan foreldgga elnitsforetagen att sinka
natavgifterna och dterfora pengar till kunderna. Bedomningen av skalighe-
ten i nitavgifterna sker fram till och med 2011 i efterhand.

I'juni 2009 beslutade riksdagen om nya regler i ellagen (1997:857) som
innebdr att Energimarknadsinspektionen fran den 1 januari 2012 kommer
att prova elnatsforetagens avgifter i forvag istdllet for att som idag, gran-
ska dem i efterhand. Den nya modellen innebar att inspektionen i forvig
ska besluta om hur stora intakter foretagen far ha under en fyradrsperiod.
Energimarknadsinspektionen har som uppgift att till 2011 ta fram en till-
synsmetod for forhandsreglering av nitavgifter for el sd att intdktsramar
kan beslutas for samtliga elnitsforetag (lokal-, region- och stamnit) for den
forsta tillsynsperioden 2012-2015.

Den nya tillsynsmetoden ska forhindra oskaliga natavgifter och siker-
hetsstilla att natverksamheten bedrivs effektivt. Intikterna ska tacka skaliga
kostnader for att driva natverksamhet samt ge en rimlig avkastning pa satsat
kapital under perioden. Det kommer dven att beaktas vilken 6verforingskva-
litet foretagen har." Energimarknadsinspektionen fir med stod av de nya
bestimmelserna avseende forhandsprovning meddela foreskrifter om vad
som ska avses med god kvalitet i eloverforingen.

Under mellanregleringsperioden 2008-2011 utovar inspektionen tillsyn
av natavgifter i efterhand, det vill siga, under 2009 granskade inspektionen
elnatforetagens avgifter for 2008. Tillsynen utgdr fran de uppgifter som
redan samlats in fran foretagen.'

Granskning av 2008 ars elnatsavgifter

Under 2009 granskade Energimarknadsinspektionen lokalndtsforetagens
ndtavgifter. Energimarknadsinspektionen stillde elnatsforetagens intakter
i relation till den allmdnna kostnadsutvecklingen. Avkastning, effektivitet
och leveranssikerhet vigdes in samtidigt som hansyn togs till hur foretagens
avgifter utvecklats under de senaste dren. Bedomningen av avgifterna utgick
fran varje foretags verkliga nat och forhallanden. Inspektionens granskning
visar att elnatsforetagen hade skaliga avgifter under 4r 2008.

Aven regionniitsforetagens avgifter for 2008 granskades av inspektionen
under 2009. Granskningen utgick fran intakts- och kostnadsutvecklingen de
senaste dren. Energimarknadsinspektionen konstaterar att regionnatsfore-
tagens avgiftsutveckling ar i paritet med underliggande kostnadsutveckling.
Inspektionen tog darfor inte ut ndgot foretag till fordjupad granskning gal-
lande 2008 4rs avgifter.

Svenska kraftnit ansvarar i sin egenskap av systemoperator for att
utforma stammndtstariffen. Svenska kraftnits samlade intikter frin nit-
verksamheten ska vara skaliga i forhdllande till foretagets objektiva och
subjektiva forutsattningar att bedriva nitverksamhet. Energimarknads-
inspektionen granskar skiligheten i stamnitstariffen och inhamtar arligen
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4| Energimarknadsinspektionens rapport
Kvalitetsbedomning av elndt vid férhandsregle-
ring (EI R2010:08) som publicerades i juni 2010
anges vilka kvalitetsindikatorer som kommer att
anvandas. Infor forsta tillsynsperioden kommer
enbart foretagens avbrott att inga.

5Natforetagen ar enligt ellagen skyldiga att i form
av en arsrapport uppratta en ekonomisk sar-
redovisning av nitverksamheten. Arsrapporten
ska vara Energimarknadsinspektionen tillhanda
senast sju manader efter rdkenskapsarets
utgang och innehalla fullstdndig resultat- och
balansrakning.
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%Detta gors med stod av “Narings- och teknik-
utvecklingsverkets foreskrifter och allméanna
rad (1995:1) om redovisning av natverksamhet”
reviderad genom NUFTS 1998:1.

78 kap. ellagen (1997:857).

8For mer information gallande balansavréakning, se
avsnitt Ny prismodell gdllande balansavrdkning.

®Under april 2010 har Energimarknadsinspektionen
gjort ett godkdannande av Svenska kraftnéts
metoder for att utforma dndringar av villkor i
balansavtal fér el. (Dnr 702-10-100860)

ekonomiska och tekniska data fran Svenska kraftnit i form av en arsrapport.'¢
Arsrapporten innehiller fullstindig redovisning av nitverksamheten med
resultat- och balansrikning. Energimarknadsinspektionen har efter genom-
ford tillsyn av Svenska kraftnaits efterlevnad av regelverket inget att erinra.

Harmoniseringsarbete for balansreglering inom Norden

Genom s3 kallad balansreglering hanterar Svenska kraftnit den obalans i
nitet som uppkommer under sjilva drifttimmen. I Svenska kraftnits centrala
kontrollrum finns bemanning dygnet runt for att se till att frekvensen i naten
standigt halls mellan griansvardena 49,9 och 50,1 Hz. Den legala basen for
balansreglering dterfinns i ellagen.!” Enligt ellagen maste elhandelsforetag
eller andra aktorer som levererar el till slutkunder ha ett giltigt balansan-
svarsavtal med Svenska kraftnat.

Balansansvarsavtalet innebar att en aktor tar pa sig det ekonomiska
ansvaret att se till s3 att lika mycket el som tas ut ur nitet matas in, eftersom
elnatet alltid méste vara i balans. Den aktor som tar pa sig det ekonomiska
ansvaret att se till att elndtet dr i balans kallas balansansvarig. Elhandelsfore-
taget kan vara balansansvarig sjalv eller kopa denna tjanst av en annan aktor.

I'syfte att skota balansregleringen s effektivt som mojligt samarbetar de
nordiska systemoperatorerna pa en gemensam nordisk reglerkraftsmarknad.
Norges och Sveriges systemoperatorer har tillsammans ansvar for att frek-
vensen inom Nordens synkroniserade elsystem uppritthalls medan varje
systemoperatOr ar ansvarig for siker drift inom dess respektive systeman-
svarsomrade.

Balansregleringen sker genom primarreglering och sekundirreglering.
Primiarreglering innebar att den fysiska balansen i elsystemet finjusteras
genom att produktionen i ett antal vattenkraftverk automatiskt okas eller
minskas. Sekundar balansreglering 4r en manuell upp- eller nedreglering av
produktionsanliggningar och sker i form av kraftaffiarer med de balansan-
svariga som tecknat avtal med Svensk kraftnit om att delta i balansregle-
ringen. Regleringen har ett pris och den prissitts for varje leveranstimme.
Kostnaden for varje balansansvarigs obalans riknas sedan ut i balansavrik-
ningen'®, som Svenska kraftnat ansvarar for.

Enligt ellagen far Svenska kraftnat inte teckna balansansvarsavtal med
en balansansvarig forrin de metoder som anvinds for att utforma avtalen
godkints av Energimarknadsinspektionen. Svenska kraftnit har utformat
ett standardavtal som ska ligga till grund for hur de individuella balans-
avtalen ska utformas. Energimarknadsinspektionen godkande i juni 2009
Svenska kraftnats metoder for att utforma balansansvarsavtal for el under
perioden 1 oktober 2009 och tillsvidare. Inspektionen bedomde att Svenska
kraftnits metoder leder till att avtalen uppfyller kraven pa objektivitet och
icke-diskriminering!*

For narvarande pigér en process for att harmonisera villkoren for de
balansansvariga i respektive nordiskt land i syfte att underlitta for en gemen-
sam nordisk slutkundsmarknad. Harmoniseringsprocessen stods av till-



synsmyndigheterna i de nordiska linderna och det forsta steget i processen
implementerades i huvudsak den 1 januari 2009. De nordiska systemansva-
riga har i ett forsta steg harmoniserat regler om bland annat kostnadsbas
for balansavrakningen och metoder for berikning och prissittning av oba-
lanser. Vidare har mer tekniska delar av balansregleringen harmoniserats
under 2009. Harmoniseringsarbetet fortsitter inom ramen for NordREG:s?°
uppdrag om en gemensam nordisk slutkundmarknad.

Ny prismodell gallande balansavrakning

Kostnaden for de balansansvarigas obalanser raknas ut av Svenska kraftnat
i efterhand i den sa kallade balansavrikningen. Balansavrikningen gors
av Svenska kraftnit per balansansvarig for Sverige som helhet baserad pa
mitvirden per avrikningsomrade. Syftet med avriakningen ar att berikna
kostnaderna for varje balansansvarigs obalans mellan uppmatt respektive
planerad produktion och inkop samt mellan anvandning och forsiljning.
Dessutom ska kostnaderna for den balansreglering som Svenska kraftnat
gjort mellan de balansansvariga som bidragit till obalansen i systemet for-
delas.

Balansavrikning sker {or varje timme under dygnet och hela dret. Elnats-
foretagen dr ansvariga for mitning och rapportering av tim- och schablon-
matvarden till Svenska kraftnat. Energimarknadsinspektionen utovar tillsyn
over att foreskrifterna for matning och rapportering foljs av elnatforetagen
medan Svenska kraftnit kontrollerar att de balansansvariga foljer reglerna
i balansavtalet.

Prissittningen av obalanser sker enligt tva olika modeller. For produk-
tionsobalanser giller en tvaprismodell. Tviprismodellen innebir att den
aktor som har obalans i samma riktning som den totala obalansen betalar
reglerpriset for den el som denne koper. Om daremot obalansen ar i motsatt
riktning jamfort med den totala obalansen betalar aktoren istallet spotpriset
for obalansen. For konsumtionsobalanser anvinds istillet en enprismodell,
dir reglerpriset anvands som pris pa obalanser. Dessa priser publiceras pa
Nord Pool for varje timme. Den nya enprismodellen tillimpas fran den
1 januari 2009 och utgor ett led i den nordiska harmoniseringen och syftar
till att stimulera flexibilitet pa efterfragesidan.

Hushallens elmatare lases av varje manad

Fran den 1 juli 2009 ir elnitsforetagen skyldiga att en gdng i manaden lisa
av alla elmatare hos landets hushéllskunder. Tidigare skulle dessa elmatare
ldsas av en gang per ar. Syftet med reformen var bland annat att ge kunderna
battre kontroll 6ver sin anvindning. Matvardesrapporteringen ar grunden
for att elhandel, planering av den nationella elbalansen och faktureringen till
slutkunder sker pa ett affarsmassigt sdtt. En korrekt matvirdesrapportering
ar en forutsittning for att elmarknaden ska fungera vil.
Energimarknadsinspektionen granskade de fem storsta elndtsforeta-
gens avldsning och rapportering av matvarden under hosten 2009 for att
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2De nordiska tillsynsmyndigheternas samarbets-
organisation.
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2'Rapporten dver den ekonomiska sarredovisningen
samt rapporten over de atgarder som vidtagits
enligt 6vervakningsplanen &r offentliga och ska
skickas in till Energimarknadsinspektionen.

22De sex koncerner i Sverige, vars elnat har fler &n
100 000 kunder, har drygt 60 procent av det totala
antalet kunder i Sverige.

kontrollera att de uppfyllde de nya kraven. Resultatet visade att det fanns
brister hos fyra av de fem granskade foretagen. Runt 100 000 kunder beror-
des av bristerna, varav manga inte fick sina fakturor baserade p4 sin faktiska
anviandning. Energimarknadsinspektionen kriavde under viren 2010 in
handlingsplaner fran de berorda foretagen dar det framgar vilka dtgarder
som kommer att vidtas for att elhandlarna ska fa riktiga matvarden.

Lagandring for tydligare atskillnad mellan ndt och handel/produktion

Enligt ellagen far ett foretag som bedriver natverksamhet inte bedriva pro-
duktion av eller handel med el. Ett elnitsforetag kan daremot ingd i en
koncern som bedriver produktion av eller handel med el. De elnitsforetag
som ingdr i en sdidan koncern anvinder i de flesta fall koncernens namn med
tilligget “elndt”, eller liknande for att skilja nat fran produktion och handel.
I de fall natforetaget ingar i en koncern med produktion eller handel anvinds
vanligtvis samma logotyp och koncernens webbplats dr oftast uppdelad i
elnit och elhandel.

Enligt ellagen ar alla nitforetag skyldiga att uppritta dels en ekono-
misk sirredovisning av nitverksamheten, dels en 6vervakningsplan. Over-
vakningsplanen ska sikerstilla att nitforetaget agerar objektivt och inte
otillborligt gynnar nagon aktor pd marknaden. Nitforetaget ska arligen
uppratta en rapport?! 6ver de atgirder som vidtagits enligt 6vervaknings-
planen for att motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer
pd elmarknaden.

For de nitforetag som ingér i en koncern vars samlade elnidt har minst

100 000*?elanvandare galler sedan den 1 januari 2010 foljande:

e Foretaget ska till sin organisation och sitt beslutsfattande vara atskilt
fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el.

e En styrelseledamot, VD eller firmatecknare far inte samtidigt vara
styrelseledamot, VD eller firmatecknare i ett foretag som bedriver
produktion av eller handel med el.

o Foretaget far inte bevilja anstillda i ledande stillning loner eller andra
formaner som grundar sig pa resultatet i de delar av koncernen som
bedriver produktion eller handel med el.

e Foretaget ska sikerstilla att det har den sjilvstindiga beslutanderit-
ten ndr det galler tillgdngar som foretaget behover for att trygga drift,
underhall och utbyggnad av elnitet.

Svenska kraftnit som forvaltar och driver transmissionsnitet i Sverige ar
dgarmassigt atskilt fran konkurrensutsatt verksamhet.



Rakraftsmarknaden

4 )

Den svenska rakraftsmarknaden ar en del av en integrerad nordisk marknad.
De nordiska ldnderna (utom Island) & sammankopplade med 6verférings-
forbindelser for el mellan landerna. Pa den nordiska elbérsen Nord Pool kops
och séljs el mellan aktoérer i de nordiska landerna. Den operativa hanteringen
av elndtet sker inom respektive land dar den systemansvariga operatdren har
ansvaret for balansen i det nationella elndtet.

Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen pa karnkraft och vatten-
kraft. Ett normalar svarar dessa kraftslag for ungefar nittio procent av landets
totala elproduktion.

/

Marknadsandelen for spotmarknaden pa Nord Pool 6kade

P4 Nord Pool organiseras handel med fysiska elkontrakt, den sa kallade spot-
marknaden (Nord Pool Spot AS). Nord Pool har ocksa en marknadsplats for
finansiell handel, dar bland annat handel med 1dnga elkontrakt sker (Nord
Pool ASA). Handeln pa Nord Pools marknader utgor basen for handeln med
el pa hela den nordiska marknaden. Utover handeln pa Nord Pool forekom-
mer aven direkt handel mellan kopare och siljare.

Nord Pool Spot AS 4gs gemensamt av de nordiska systemoperatorerna.
Nord Pool ASA sildes i april 2010 av Svenska kraftnit och Statnett SF till
Nasdaq OMX. Skilet till detta var att Svenska kraftnit inte ansdg att dri-
vandet av en finansiell handelsplats lig inom ramen for dess karnverksamhet.
I figur 3 nedan visas Nord Pools organisation och dgare.

Figur 3. Nord Pools organisation

Nord Pool
Fysisk handel Finansiell handel
(Nord Pool Spot AS) (Nord Pool ASA)
Agare Agare
Svenska kraftnt (30%) Nasdag OMX (1007%)

Statnett SF (30%)
Fingrid Oyj (20%)
Energinet.dk (20%)

P4 Nord Pools spotmarknad faststills elpriset timme for timme for nastkom-
mande dygn genom att respektive aktor i ett auktionsforfarande limnar bud
till Nord Pool om kép och férsiljning av el. Nord Pool Spots marknadsandel
av den totala konsumtionen i borsomradet okade fran 70 till 72 procent
under 2009 vilket dr den hogsta nivan ndgonsin. En hog omsittning pa Nord
Pool okar fortroendet for prisbildningen bland aktorerna pa marknaden.

Kalla: Nord Pool
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Kalla: Nord Pool

Den totala handlade volymen minskade diaremot ndgot i jimforelse med
foregdende ar, 286 TWh for 2009 i jamforelse med 298 TWh for 2008.
Antal aktorer pd Nord Pool Spot uppgick i december 2009 till 325 stycken.

Den finansiella elmarknaden mojliggor riskhantering for kopare och
siljare genom att erbjuda kontrakt pa lang sikt. Kontrakt finns att tillga for
dagar, veckor, ménader, kvartal och 4r med en maximal giltighet pa upp till
6 ar. Priset pd spotmarknaden ir referenspriset for de finansiella kontrakten
pd marknaden. Den totala omsittningen pa Nord Pool domineras av den
finansiella marknaden. Den finansiella handeln minskade med 15 procent
jamfort med foregdende ar och uppgick till en volym pa 1 218 TWh. Pa
Nord Pools finansiella marknad uppgick antalet aktorer i december 2009
till 388 stycken.

Sjunkande systempris

Prisutvecklingen under 2009 priglades av den globala ldgkonjunkturen som
bidrog till lagre efterfragan pa el och sjunkande branslepriser som pressade
ner elpriserna. Under november och december borjade dock elpriserna stiga
igen vilket kan forklaras med sjunkande temperaturer som hojde efterfragan
pa el samtidigt som kdrnkraftskapaciteten var lag, se figur 4.

Systempriset ar det gemensamma priset i alla spotprisomrdden utan han-
syn tagen till fysiska 6verforingsbegransningar inom Norden. Det genom-
snittliga systempriset for 2009 var 37 6re/kWh att jamfora med 43 6re/kWh
for 2008. For spotprisomrade Sverige minskade det genomsnittliga priset
med drygt 20 procent, 39 6re/kWh for 2009 i jamforelse med 49 6re/kWh
for 2008.

Figur 4. Systemprisets utveckling 2009
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Minskad svensk elproduktion och elanvdndning

Ar 2009 uppgick den totala elproduktionen i Sverige till nistan 134 TWh,
en minskning med 8 procent jamfort med 2008 vilket visas i tabell 2. Minsk-
ningen berodde framst pa de problem som karnkraften brottades med under
aret. Karnkraftsproduktionen minskade drygt 18 procent jamfort med
foregdende ar. Vid en jamforelse med 2004, som ir rekordéret for svensk
kdrnkraft, var minskningen hela 33 procent. Vattenkraftsproduktionen
minskade med § procent jamfort med foregdende ar men svarade dnda for
49 procent av landets totala elproduktion. Vindkraftsproduktionen stod
for den storsta okningen av alla produktionsslag, en 6kning med 25 procent
jamfort med 2008.

Tabell 2: Sveriges elbalans 2005-2009, TWh

2005 2006 2007 2008 2009
Produktion inom landet 155,0 140,3 145,0 146,0 133,7
Vattenkraft 72,0 61,1 65,5 68,4 65,3
Karnkraft 69.8 65.0 64,3 61,3 50,0
Ovrig varmekraft 12,3 13,3 13,8 14,3 15,9
Vindkraft 0.9 1,0 14 2,0 2,5
Elanvdndning inom landet 147,6 146,3 146,3 1441 138,3
N&tforluster 12,4 11,0 11,9 11,0 10,2
Import 14,6 20,5 18,5 15,6 16,4
Export -22,0 -14,4 17,2 -17,6 117
Nettoutbyte -74 6,1 1,3 -2,0 4,7

Som en f6ljd av den globala konjunkturnedgéngen var den totala elanvind-
ningen i Sverige under 2009 den ligsta sedan slutet av 1980-talet. Av de olika
anvandningskategorierna var det industrin?} som minskade sin anvindning
mest. Industrin minskade sin elanvindning med cirka 12 procent jamfort
med 2008. Minskningen berodde till stor del pé att flera industrier drog
ned produktionen kraftigt under sommarmanaderna pa grund av minskad
orderingdng. Hushéllens elanvindning ldg pa i stort sett samma nivd som
tidigare ar. P4 kort sikt har hushdllen varken samma moijlighet eller samma
incitament att minska sin elanvindning som exempelvis industrier och
foretag.

Tre stora elproducenter

De fem storsta elproducenterna i Sverige svarade for drygt 85 procent av
Sveriges totala elproduktion under 2009, se figur 5. Vattenfall, E.ON och
Fortum svarade tillsammans for 79 procent av Sveriges totala elproduktion
under 2009.
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Anm. Negativa vdrden anger export
Kélla: SCB och Svensk Energi

ZIndustrin definieras enligt Statistiska Central-
byrans kategorisering som mineralutvinning och
tillverkningsindustri.
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Kalla: Svensk Energi

2Kalla: Svensk Energi

Figur 5: De fem storsta elproducenterna i Sverige 2009
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Vattenfall 4gs av den svenska staten och ar den storsta elproducenten i
Sverige. Under 2009 producerade Vattenfall 44 procent av Sveriges elkraft,
vilket var mer 4n den sammanlagda produktionen for E.ON Sverige och For-
tum Sverige tillsammans. E.ON Sverige dgs av E.ON som dr varldens storsta
privatigda energibolag. Fortum Sverige ar ett bolag i Fortumkoncernen vars
moderbolag 4gs till sextio procent av den finska staten. Statkraft Sverige ar
ett heldgt dotterbolag till Statkraft som ar ett statligt norskt bolag. Skellefted
Kraft dr ett helagt kommunalt bolag.

Totalt ager staten, via Vattenfall, 41 procent av den installerade elproduk-
tionskapaciteten, utlindska dgare 40 procent, kommuner 12 procent medan
ovriga kategorier svarar for aterstdende 7 procent. Under senare ar har sta-
tens och de utlindska aktorernas andel av den totala produktionskapaciteten
minskat medan de 6vriga kategorierna okar sitt 4gande?*.



Slutkundsmarknaden

/

Den svenska slutkundsmarknaden for el ar nationell. | mitten av 1990-talet
fanns det cirka 220 elhandelsféretag. Sedan dess har antalet elhandlare
minskat vilket framfor allt beror pa uppkop och sammanslagningar dér manga
kommuner valt att sdlja sina elhandelsforetag. Under senare ar har antalet
elhandlare varit i det nirmaste oférandrat. Ar 2008 fanns det 115 elhandlare
och i december 2009 hade antalet stigit till 120. Av dessa saljer cirka 100 fore-
tag el till kunder i hela landet. Mer an halften av alla elhandelsféretag ingar i
koncerner med elproduktion. Det totala antalet hushallskunder pa den svenska
slutkundsmarknaden uppgick i slutet av 20009 till cirka 4,1 miljoner.

N J

Elhandeln den st6rsta delen av kundernas totala elkostnad

Kundens totala kostnad for el bestar av:

e Elhandelspris

e Nitavgift

* Energiskatt och moms

Elhandelsprisets andel av den sammanlagda elkostnaden har 6kat det senaste
decenniet. Mellan ar 2008 och 2009 minskade den dock marginellt. For en
hushdllskund som bor i ett eluppvarmt smahus utgjorde elhandelsprisets
andel 41 procent den 1 januari 2010, vilket kan jamforas med 42 procent ett
ar tidigare. Natavgiften svarade for 19 procent medan energiskatt och moms
tillsammans stod for 40 procent, vilket visas i figur 6.

Figur 6. Total elkostnad for hushallskund i eluppvarmt smahus per den 1 januari 2010

Elhandelspris, 41%

=

Energiskatt och moms, 40%

Nétavgift, 19%

Den webbaserade prisjamforelsen Elpriskollen

Samtliga elhandlare i Sverige ar enligt ellagen skyldiga att limna uppgifter
till Energimarknadsinspektionen om de priser och villkor som tillimpas
mot elkonsumenter. I slutet av januari 2008 lanserade Energimarknads-
inspektionen den webbaserade prisjaimforelsen Elpriskollen. Med priser och
villkor fran samtliga elhandelsforetag i Sverige samlade pa en oberoende
webbplats ar malet att underlatta for konsumenterna att vilja det avtal och
den elhandlare som passar dem bast.
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Anm: Pris fér kund boende i villa med elvarme i
Sverige som inte ligger i omrade med reducerad
energiskatt. Priserna avser avtal om fast pris 1 ar
och en anvandning pa 20 000 kWh per ar. Vardena
ar inte fastprisberdknade.

Kélla: Energimarknadsinspektionen
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Avtal om tillsvidare
m= Avtal om rorligt pris
=== Avtal om fast pris 1 ar

Avtal om fast pris 3 ar

Anm: Snittvarde jamforpris for kund med en
arsanvandning pa 20 000 kWh, exklusive
skatt och moms.

Kalla: Energimarknadsinspektionen

Sjunkande elpriser

Prisutvecklingen under 2009 priglades av den globala ldgkonjunkturen som
bidrog till lagre efterfragan pa el och sjunkande branslepriser som pressade
ned elpriserna. Under november och december borjade dock elpriserna stiga
igen vilket kan forklaras med sjunkande temperaturer samtidigt som den
svenska karnkraftsproduktionen var rekordlag.

Ifigur 7 visas utvecklingen av elhandelspriset for de vanligaste avtalsfor-
merna for hushallskunder med en drsanviandning pa 20 000 kWh. De kunder
som under 2009 hade ett avtal om rorligt elpris betalade 6verlag mindre for
sin el 4n de som under dret valde att binda sitt elpris.

Figur 7. Utveckling av elhandelspriset for de vanligaste avtalsformerna
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Rorligt prisavtal den vanligaste avtalsformen

For forsta gdngen nagonsin dr avtal om rorligt pris den vanligaste elavtals-
formen bland svenska hushall. T december 2009 hade cirka 30 procent av
kunderna avtal om rorligt pris, jimfort med 22 procent vid samma tidpunkt
2008. Den avtalsform som minskade mest under 2009 var avtal om tillsvida-
repris. Tillsvidarepris ar det pris de kunder som inte gjort ndgot aktivt val av
elavtal far betala. I december 2009 hade cirka 26 procent av alla kunder ett
avtal om tillsvidarepris, en minskning med nira 10 procentenheter jamfort
med samma tidpunkt 2008. Den sjunkande andelen kunder med tillsvida-
repris dr sannolikt ett resultat av att kunderna pa elmarknaden blivit mer
medvetna om att tillsvidarepriset ofta ar hogre dn priset for fasta och rorliga
avtal som kunden aktivt tecknar med ett elhandelsforetag. Ungefar 20 pro-
cent av kunderna hade i december 2009 avtal om fast pris tre &r medan 14
procent av kunderna hade avtal om fast pris ett r.

Ny tjanst ger el- och gaskunderna svar pa de vanligaste fragorna

Under varen 2009 lanserade Energimarknadsinspektionen en ny tjanst pa
inspektionens webbsida. Tjansten dr en samling av konsumentrelaterade



fragor och svar for landets el- och naturgaskunder. Fragorna handlar om allt
ifran vilka rittigheter konsumenterna har till vilken information som bor
finnas pa fakturan eller hur det gér till att byta el- eller gashandelsforetag.
Ursprungligen kommer initiativet frin Europeiska kommissionen och syftar
till att stirka konsumenternas stillning pa energimarknaderna och att skapa
forstaelse for hur energimarknaderna fungerar.

Okad aktivitet bland hushéallen

Sammantaget var nara 1,8 miljoner hushallskunder aktiva pa elmarknaden
under aret, antingen genom att byta elhandlare eller genom att byta avtal
med sin befintliga elhandlare. Det motsvarar cirka 40 procent av det totala
antalet hushéllskunder p den svenska elmarknaden.

Antalet byten av elhandelsforetag var under 2009 31 procent hogre dn
foregdende ar och 23 procent hogre dn under 2007. Totalt bytte cirka 11
procent av alla hushallskunder i Sverige elhandelsforetag under aret. Den
okade aktiviteten bland kunderna leder till en 6kad konkurrens mellan
elhandlarna, vilket kan pressa priserna och gynna kunderna genom battre
erbjudanden. Att antalet byten har 6kat kan ha flera orsaker. Bland annat
kan kunderna ha haft en hogre benidgenhet att se 6ver sina kostnader under
lagkonjunkturen. Den 6kande miangden information i massmedia kan ocksa
ha haft paverkan pd den 6kande kundaktiviteten.

En kund som vill byta elhandlare tecknar ett avtal med den nya elhandla-
ren som sedan anmaler leverantorsbytet till kundens nitforetag. Elhandlare ar
skyldiga att anmaila och limna information om bytet till natforetaget senast
den femtonde dagen i manaden fore den ménad dé leverantorsbytet ska ske
mot tidigare en médnad. Kunden betalar ingen avgift for att f4 byta elhandlare.

Forutom att byta elhandlare kan kunder vara aktiva pd elmarknaden
genom att omforhandla sitt avtal med sin nuvarande elhandlare. Omfor-
handling kan innebira att en kund som tidigare inte bytt avtal och dirmed
har haft ett tillsvidarepris viljer att teckna ett avtal om fast eller rorligt pris
hos den anvisade elhandlaren. Omférhandling kan ocksd innebira att en
kund vars avtal loper ut valjer att teckna ett nytt avtal hos samma elhand-
lare. Totalt omforhandlade 27 procent av alla hushallskunder i Sverige sina
avtal under 2009. Detta var en 6kning med 5 procent respektive 13 procent
ijamforelse med 2008 och 2007.

Ett oférandrat antal forfragningar och klagomal

Energimarknadsinspektionen tar varje r emot forfragningar och klagomal
fran konsumenter pa elmarknaden. Totalt svarade myndigheten under ar
2009 pa cirka 1 100 skrivelser vilket ar ett oforandrat antal fran foregdende
ar. Det dr bade klagomal och allmidnna fradgor och synpunkter. Huvuddelen
av skrivelserna utgors av klagomal och frigor kring elnitsavgifter, fragor
kring prisjaimforelsen Elpriskollen, elhandel samt om matning och rappor-
tering av overford el. Vid sidan om skrivelser tar inspektionen dven emot
forfragningar och klagomal via telefon.

Elmarknaden
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2Ellagen (1997:857) och lagen om vissa rorledningar
(1978:160).

Aven Konsumenternas elridgivningsbyra tar emot férfragningar och klago-
mal fran konsumenter pa elmarknaden. Energimarknadsinspektionen ar en
av huvudmannen bakom byran som kostnadsfritt informerar och ger rad och
vagledning i frdgor som ror elmarknaden. Konsumenternas elrddgivnings-
byra tog under 2009 emot 4 200 frigor och klagomal, vilket var likvardigt
med dret innan. Omkring 50 procent av forfragningarna som byran tog emot
bestod av klagomal och reklamationer.

Politisk vilja om gemensam nordisk slutkundsmarknad

Sedan flera ar tillbaka finns det en politisk vilja att skapa en gemensam
nordisk slutkundsmarknad for el. En gemensam nordisk slutkundsmarknad
innebar att kunderna i de nordiska linderna fritt ska kunna vilja elhandlare
Over nationsgrinserna.

I'maj 2009 foreslog Energimarknadsinspektionen tillsammans med sina
nordiska motsvarigheter inom NordREG att en gemensam nordisk slut-
kundsmarknad ska vara pa plats senast ar 2015. Forslaget presenterades i
en rapport till det Nordiska ministerrddet. De nordiska energiministrarna
gav den 27 oktober 2009 sitt stod for NordREG:s forslag. Till det nastkom-
mande ministermotet, som planeras till hosten 2010, ska NordREG ta fram
en detaljerad implementeringsplan med nodvindiga atgarder for att skapa en
gemensam slutkundmarknad. Med en gemensam slutkundsmarknad skulle
konkurrensen forbattras vilket i sin tur skulle fora med sig fordelar for kun-
derna som skulle gynnas av forbéttrad service och 6kat utbud av produkter.

Atgarder for att forhindra marknadsmakt

Flera myndigheter 6vervakar elmarknaden

Flera myndigheter och organ samverkar i 6vervakningen av den svenska och
nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgarder skapa en vil fungerande
elmarknad och forhindra utovande av marknadsmakt. Energimarknads-
inspektionen har det samlade ansvaret for den svenska elmarknaden och
tillimpningen av lagstiftningen for el och lagen om vissa rorledningar.?
Konkurrensverket har ansvaret att tillimpa konkurrensreglerna. Finansin-
spektionen utévar tillsyn 6ver de svenska aktorer som med myndighetens
tillstand agerar pi Nord Pools finansiella marknad. Aven Konsumentverket
deltar i 6vervakningen av elmarknaden, bland annat vid framtagande av
branschgemensamma allminna avtalsvillkor i syfte att sakerstilla skiliga
avtalsvillkor for konsumenterna pa elmarknaden. Inom Nord Pool sker
ocksd en intern overvakning av handeln och foretagens ageranden. Nord
Pool, som har sitt sdte i Norge, overvakas av de norska tillsynsmyndighe-
terna NVE (Norges vassdrags- og energidirektorat) och Finanstilsynet.



Konkurrensverkets ansvarsomraden och verksamhet inom elmarknaden

Konkurrensverket dr den myndighet som Gvervakar att foretagen pa den
svenska elmarknaden inte 6vertrader ndgot av forbuden mot konkurrens-
begriansande beteenden i konkurrenslagen?® respektive EU-fordraget?”. Kon-
kurrenslagen syftar till att undanréja och motverka hinder for en effektiv
konkurrens i friga om produktion av och handel med varor, tjdnster och
andra nyttigheter.

Konkurrensverket kan p3 eget initiativ eller efter anmélningar fran fore-
tag och allmanhet aktivt ingripa mot konkurrensbegransande samarbeten
mellan foretag och mot foretag som missbrukar sin dominerande stallning
pd marknaden genom att utéva marknadsmakt. I konkurrenslagen finns
ocksd regler om kontroll av foretagskoncentrationer. Konkurrensverket
ska dven bidra till en effektiv konkurrens genom att ge forslag till regeldnd-
ringar och andra atgirder for att undanréja existerande konkurrenshinder.
Konkurrensverket har ocksa till uppgift att bidra med medel till den svenska
forskningen inom konkurrens- och upphandlingsomradena.

Sedan den 1 januari 2010 finns en komplettering av konkurrenslagen?®
som innebdr att staten, en kommun eller ett landsting, eller juridiska personer
som dessa har ett dominerande inflytande 6ver, kan forbjudas att i sdljverk-
sambhet tillimpa visst férfarande. For att ett férbud ska fa meddelas kravs att
forfarandet snedvrider konkurrensen eller ar dgnat att snedvrida forutsatt-
ningarna for en effektiv konkurrens. En kommun eller landsting kan pa mot-
svarande sitt dven helt forbjudas att bedriva viss siljverksamhet. Verksamhet
kan inte forbjudas om den kan anses forsvarbar fran allmin synpunkt eller
ar forenlig med lag. Reglerna innebar att det 4r mojligt att prova och ingripa
mot konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar staten, en kommun eller
ett landsting siljer varor och tjanster pa konkurrensutsatta marknader.

Ett pagaende missbruksdrende

Konkurrensverket har under det senaste aret handlagt ett dzrende om nit-
foretaget Ekfors Kraft AB gillande distribution av el till ett gatubelys-
ningsnit som Haparanda kommun byggt. Upprinnelsen till drendet dr en
konflikt mellan Ekfors Kraft, som har ensamritt att distribuera el inom sitt
koncessionsomrédde i Haparanda, och Haparanda kommun. Nar Ekfors
Kraft for ett antal 4r sedan ville hoja priserna protesterade Haparanda kom-
mun, och foljden blev att Ekfors Kraft vagrade tinda det gatubelysningsnit
som foretaget dgde. Kommunen sdg inget annat alternativ dn att pdborja
en utbyggnad av ett eget nit for gatubelysning. Dock viagrade Ekfors Kraft
ansluta kommunens nybyggda belysningsnat till Ekfors Krafts elnit. I ett
intermistiskt beslut den 25 november 2009 beslutade Konkurrensverket att
Ekfors Kraft maste ansluta kommunens nat till Ekfors Krafts elnat. Beslutet
forenades med ett vite. Detta beslut bekriftades senare av Marknadsdom-
stolen. En prelimindr 6verenskommelse traffades den 27 maj 2010 mellan
Ekfors Kraft och Haparanda kommun om formerna for slutlig inkoppling
av Haparandas gatubelysningsnat.
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26Konkurrenslagen (2008:579), 2 kap. 1 § (konkur-
rensbegrdnsande samarbete) respektive 7 §
(missbruk av dominerande stdllning).

2’Artiklarna 101 och 102 i Lissabonférdraget.
28 Konkurrenslagen (2008:579), 3 kap. 27-32 §§.
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2Konkurrensverket; Konkurrensforhallandena pa
elmarknaden (408/2006)

3%Konkurrensverket; Bryt upp samagandet inom
kéarnkraften (500/2008)

3iKonkurrensverket; Atgarder for battre konkurrens
— Forslag (2009:4)

Avveckla samdgandet

I en promemoria® till regeringen under 2007 uppmirksammade Konkur-
rensverket de generella riskerna med samiganden av elproduktionsresurser
och andra forhallanden som kan hamma eller begransa konkurrensen pa
elmarknaden. Samagandet inom svensk elproduktion innebar framfor allt
risker for ett otillborligt informationsutbyte mellan konkurrerande foretag.
Riskerna for negativa effekter pa konkurrensen ir i detta fall sarskilt stora
eftersom det framst 4r de tre ledande foretagen pa marknaden som samager
produktionsanlaggningar. Samigandet minskar generellt fortroendet for
marknadsfunktionen.

Konkurrensverket sdg mot denna bakgrund positivt pd att regeringen
under vdren 2008 utsdg tva forhandlare med uppdrag att undersoka for-
utsattningarna for atgiarder som kunde minimera riskerna for konkur-
rensbegransningar pa grund av samigandet inom svensk karnkraft. For-
handlarna bad Konkurrensverket att ytterligare utveckla verkets syn pa och
riskerna med samagandet inom den svenska karnkraftsindustrin infor deras
forhandlingar med karnkraftsidgarna. Konkurrensverket redovisade dessa
synpunkter till forhandlarna i september 2008.3° Férhandlarna kom med
sin slutrapport i april 2010 dar det tyvirr konstaterades att det inte gatt att
uppna enighet kring hur 4gandet av de svenska karnkraftverken ska forand-
ras sd att samagandet upphor. Regeringen uttalar dock att fortroendefragan
kring samagandet kvarstar och att 4garna sjdlva har ett ansvar att arbeta
vidare med frigan, exempelvis genom att utarbeta branschetiska regler for
okad transparens.

Konkurrensverket redovisade i en rapport®!, som gjorts pd uppdrag av
regeringen, i mars 2009 ett stort antal forslag pa konkurrensforbittrande
atgarder med baring pa bland annat energimarknaderna. Konkurrensverket
konstaterade i rapporten att den nordiska elmarknaden och elborsen Nord
Pool i en europeisk jamforelse kan bedomas fungera tillfredsstillande. Elmark-
naden har dock flera speciella egenskaper som medfor risker for utnyttjande
av marknadsmakt och forsimrad konkurrens. Forutom nimnda samagande-
problematik berorde Konkurrensverket i rapporten ett antal andra konkur-
rensforhallanden samt gav forslag till konkurrensforbattrande atgarder.

Infér timmatning och konkurrensutsatt marknaden fér matning av el

I rapporten konstaterades att viktiga forutsittningar for en vil fungerande
slutkundsmarknad f6r el bland annat ar att kunderna ir vilinformerade,
aktiva och inte upplever ndgra hinder att vilja och vid behov byta elhandels-
foretag. En effektiv slutkundsmarknad kraver regelverk, tekniska losningar
och avtalsformer som framjar en okad flexibilitet hos elkunderna. Med
timmatning av el blir det mojligt med mer avancerade avtalsformer dir
elkunderna kan reagera pd timvisa prisskillnader pa elborsen och anpassa sin
anvandning direfter. Priserna pa elborsen ar ofta hoga vid anviandningstop-
par med hérd belastning péa elnitet.



En mer flexibel efterfragan hos elkunderna skulle darfor dven vara positiv for
effektbalansen, ge effektivare anvindning av natet och darigenom minska
behovet av utbyggd nitkapacitet. Konkurrensverket foreslog mot denna
bakgrund att timmatning ska kunna erbjudas samtliga elkunder.

Konkurrensverket pdpekade harutover att liberaliseringen av elmark-
naden bor fortgd. En del av det nuvarande natmonopolet, som inte nod-
vandigtvis behover betraktas som en monopolverksamhet, och som darfor
kan vara lamplig att konkurrensutsittas, ar marknaden for mitning av el.
Denna marknad har exempelvis nyligen 6ppnats for konkurrens i Tyskland.
Det framsta skalet till en marknadsoppning ar att effektivisera markna-
derna for matare och mitartjanster och att sikerstilla en god produkt- och
marknadsutveckling, bland annat for att fraimja utvecklingen av nya elav-
tal och ddarmed bidra till en ytterligare 6kad kundrérlighet. En utvecklad
marknad for mitning av el kan dven vintas fraimja utvecklingen av verktyg
for att understodja olika former av energieffektivisering som efterstravas i
energieffektiviseringsdirektivet.’? Konkurrensverket foreslog darfor att en
process bor initieras for att konkurrensutsitta den svenska marknaden for
mitning av el.

Regeringen har bland annat mot denna bakgrund under 2010 tagit flera
initiativ for att effektivisera slutkundsmarknaden for el. Energimarknads-
inspektionen har fatt i uppdrag att analysera ekonomiska och legala kon-
sekvenser av en 6vergang till timmatning av de elanvandare som i dag mats
manadsvis. I ett annat uppdrag ska Energimarknadsinspektionen utreda hur
ett utvecklat anvindande av smarta matare och intelligenta elnit kan under-
lattas. Regeringen vill bland annat att det skapas battre forutsittningar for
aktivare elkunder, forbattrade incitament till effektivare elanvindning och
effektreduktion vid effekttoppar. Vidare har Konsumentverket fatt i uppdrag
att, i samrdd med Energimarknadsinspektionen och Konkurrensverket,
gora en analys av elmarknaden for konsumenter. Studien ska identifiera
och forklara hinder for att konsumenterna ska kunna gora rationella val pa
marknaden och ge forslag till atgarder.

Fullfolj integrationen av nationella elmarknader

Konkurrensverket uppmarksammade i nimnda rapport ocksa behovet
av att integrationen av de nordiska och nordeuropeiska elmarknaderna
fullfoljs. For att mojliggora detta framholls ett antal atgarder som behover
vidtas, frimst avseende nitinvesteringar och atgarder for att 4stadkomma en
gemensam nordisk slutkundsmarknad. Overforingskapaciteten i niten maste
forbattras sdval inom Norden som till lander utanfér Norden. Elborsen Nord
Pool bor dven effektivt ssmmanlinkas med andra elbérsomraden genom sa
kallad ”market coupling”. De nordiska stamnatsoperatorerna maste framfor
allt ta ansvar for att de fem gemensamt prioriterade nitutbyggnaderna i
den sa kallade ”pakken” snarast genomfors utan ytterligare forseningar.
Dessa investeringar kommer att begriansa uppkomsten av flaskhalsar och
bidra till att integrera det nordiska elsystemet, gora det mer robust och cka
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forutsittningarna for en fungerande konkurrens. Konkurrensverket fram-
holl ocksa behovet av att de nordiska stamnatsoperatorerna dven overvagde
ytterligare overforingsforbindelser som var samhallsekonomiskt [6nsamma
utifran ett nordiskt perspektiv.

Nord Pools regelverk — prispaverkande information och marknadsdévervakning

Alla aktorer pad Nord Pool méste folja elborsens regelverk som beror han-

tering av prispaverkande information. Producenter och andra aktorer ar

skyldiga att omedelbart eller senast inom 60 minuter meddela Nord Pool
bland annat foljande:

e All foretagsinformation som kan ha vasentlig prispaverkan. Daremot
omfattas inte foretagets egna planer och strategier for handel.

¢ Foljande information om produktionsanliggningar, konsumtion,
transmission inom eller i direkt anslutning till det nordiska
elspotomradet:

e Planerade underhall eller produktionsbegriansningar som beror mer an
100 MW under den kommande perioden av sex veckor.

e Planerade underhall eller produktionsbegriansningar som beror mer an
400 MW av anlidggningar for produktion, konsumtion eller transmis-
sion under innevarande ar eller de tre kommande aren.

¢ Oplanerade produktionsstopp och haveri som omfattar en produk-
tionskapacitet som overstiger 100 MW.

En marknadsaktor med tillgéng till ndgon form av prispaverkande informa-
tion som inte dr kand fir inte handla forrdn denna har offentliggjorts pa
Nord Pool via ett sa kallat UMM-meddelande (Urgent Market Messages).
Detta galler savil handel med el pa den fysiska marknaden och handel med
finansiella kontrakt pd terminsmarknaden som handel med svenska elcer-
tifikat och utslappsritter inom EU:s handelssystem for utslappsritter (EU
ETS). Om prispaverkande information finns inom en enhet av ett handlande
foretag far handel dock ske om foretaget for Nord Pool kan dokumentera
att det finns fysiska eller andra hinder for informationséverforing mellan de
olika enheterna inom foretaget. Regelverket omfattar dven bestiammelser om
tystnadsplikt for anstillda och styrelser inom foretagen gallande prispaver-
kande information som inte meddelats till Nord Pool.

Nord Pool publicerar information om utbud, efterfradgan, 6verforings-
kapaciteter mellan elspotomraden, samt priser for olika omraden och pro-
dukter. Vad giller 6verforingskapaciteter publicerar Nord Pool tilldelade
kapaciteter samt vilka overforingsbegriansningar som foranlett eventuella
minskningar i kapaciteten. Nord Pool offentliggor en begransad del av
budkurvorna (kop- och siljbuden vid olika volymer) och jamviktspriset
varje enskild timme. Redovisningen uppdateras en gang i veckan och publi-
ceringen sker med en veckas fordrojning.

Nord Pools regelverk innehaller bestaimmelser fér budgivningen pa spot-
marknaden. For att 6vervaka budgivning och skapa fortroende for prisbild-



ningen har Nord Pool en sarskild funktion for marknadsovervakning som
kontinuerligt f6ljer handeln. Darfor foljs alla transaktioner med avseende
pd att aktorerna lamnar den information som de ar skyldiga att gora for att
forhindra insiderhandel, manipulering av pris eller utovande av marknads-
makt. Aktorerna ar ocksa skyldiga att snarast mojligt forse Nord Pool med
all information som Nord Pool bedomer relevant for att kunna Gvervaka
handeln. Marknadsovervakningen publicerar rapporter om genomférda
utredningar om misstankta overtridelser av regelverket pd Nord Pools webb-
plats. Vid konstaterade brott mot regelverket finns ett sanktionssystem som
bland annat innehaller varningar, boter och indragning av handelstillstand.
Under vintern 2009/2010 intraffade ett antal pristoppar pa Nord Pools spot-
marknad. Dessa pristoppar startade en diskussion i de nordiska linderna
om elborsens funktion och transparensen pd marknaden. For narvarande
overviger darfor Nord Pool Spot om transparensen kring prisbildningen kan
okas, exempelvis genom att gora ytterligare buddata tillgangliga for forskare.
Nimnda prisspikar har ocksa foranlett de nordiska tillsynsmyndigheternas
samarbetsorganisation NordREG att genomfora en analys av prisutveck-
lingen och dess bakomliggande faktorer. Studien genomfors tillsammans
med de nordiska konkurrensmyndigheterna och en rapport ska presenteras
i slutet av 2010.

Elmarknaden
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Gashandel &r till skillnad fran naturgasnatverksam-
het konkurrensutsatt. Handel med naturgas har
gradvis overgatt fran lokala monopol till att helt
konkurrensutsattas. Det sista steget i marknads-
Oppningen togs den 1 juli 2007 da naturgasmarkna-
derna i de flesta EU-lander konkurrensutsattes helt,
dadribland den svenska. Marknadsreformen innebar
att Sveriges samtliga naturgaskunder fritt kan valja
naturgashandlare. Ungefar tva procent av Sveriges
energibehov utgors av naturgas.
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Naturgasndtet

4 )

Naturgasndtet kan delas in i transmission, distribution och lager. | transmissions-
ledningar sker de langa transporterna under hogt tryck. Darefter sker en tryckre-
ducering i sa kallade mat- och regleringsstationer innan det lokala distributions-
natet tar vid for transport till kund. Det svenska naturgasndtet bestar av cirka

62 mil transmissionsledning och cirka 260 mil distributionsledning. Svenska
kraftnat har det 6vergripande ansvaret for att kortsiktigt uppratthalla balansen
mellan inmatning och uttag av naturgas i det nationella systemet. Transmis-
sionsndt dgs av Swedegas och E.ON Gas Sverige. Ansvaret for drift, underhall och
utbyggnad av ledningssystemet ligger pa innehavarna av respektive naturgas-
ledning.

N J

Granskning av gasnatsavgifter

Energimarknadsinspektionens bedriver tillsyn 6ver gasnitsforetagen och
godkanner de metoder som foretagen anvander for att berakna sina natavgif-
ter. Vid utformande av avgifter for verforing av naturgas ska sarskilt beak-
tas antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lige, miangden overford
energi, abonnemangskostnader for 6verliggande ledningar, leveranssikerhet
och ledningarnas tryck. Energimarknadsinspektionens forhandsgranskning
av de metoder som ligger till grund for utformningen av avgifter syftar till
att sakerstilla att de dr objektiva och icke-diskriminerande enligt kraven
i naturgaslagen (2005:403). Granskning av natavgifternas skilighet sker
genom uppfoljning i efterhand.

Gasnitforetagen ar enligt naturgaslagen skyldiga att i form av en ars-
rapport uppritta en ekonomisk sarredovisning av transmissions-, distribu-
tions- respektive lagringsverksamhet. Arsrapporten ska vara inspektionen
tillhanda senast sju manader efter rikenskapsarets utgang vilken ligger till
grund for tillsynen.

Energimarknadsinspektionen kommer att 6verga till en forhandsreglering
av gasnitsavgifternas skilighet. Inspektionen har under 2008 och 2009
utvecklat en metod for forhandstillsyn av naturgasavgifter.

Metoden innebar att en tillsynsperiod om fyra ar infors. Den forsta till-
synsperioden infors sd snart regelverket har kompletterats med de bestim-
melser som krivs.

3Arsrapporten ska innehalla fullstandig resultat-
och balansrakning for respektive verksamhet.
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3*Detta regleras i naturgaslagen.

Inga Overféringsbegransningar i naturgasnatet

Det svenska naturgasnatets praktiskt tillgangliga 6verforingskapacitet upp-
gar till cirka 15 TWh per ar. Det finns for narvarande inga overforings-
begransningar i nitet, varken nationellt eller pd importforbindelsen fran
Danmark. I Sverige finns ingen andrahandsmarknad for overforingskapa-
citet ddr outnyttjad kapacitet tillgangliggors for handel. Detta ar en foljd
av den gasmarknadsmodell som finns i Sverige. Modellen avviker frdn den
traditionella gasmarknadsmodellen som tillimpas inom EU.

Balansreglering

Sedan 2005 dr Svenska kraftnat systemansvarig myndighet vilket innebar
att myndigheten ansvarar for att den kortsiktiga balansen uppratthalls i det
svenska naturgassystemet. Obalanser hanteras s langt som mojligt med
marknadsmekanismer men i de fall dar en marknadsmassig l6sning inte ar
tillracklig beordrar Svenska kraftnit ledningsinnehavare att begransa eller
avbryta overforingen av naturgas till kunder.

I'syfte att uppratthdlla den kortsiktiga balansen i naturgassystemet teck-
nar Svenska kraftnit avtal med naturgasforetag om balansansvar. Enligt
balansansvarsavtalet ska den balansansvarige planera for balans mellan den-
nes tillforsel och uttag av naturgas. En balansplan ska sdndas in till Svenska
kraftnat senast klockan 14.00 dagen fore leveransdygnet. Svenska kraftnats
balansavrikning gors som en dygnsavrakning senast klockan 12.00 dagen
efter leveransdygnet och bygger pa rapporterade matvarden fran natigarna
samt rapporterade handelsvirden frin balansansvariga.

Enligt naturgaslagen fir Svenska kraftnat inte teckna balansansvarsavtal
med enskilda gashandlare férrin de metoder som anvinds for att utforma
avtalen godkants av Energimarknadsinspektionen. Svenska kraftnit har
utformat ett standardavtal som ska ligga till grund for hur de individuella
balansavtalen ska utformas. Energimarknadsinspektionen godkinde i juni
2009 Svenska kraftndts metoder for att utforma balansansvarsavtal for gas
under perioden 1 oktober 2009 och tillsvidare. Inspektionen bedomde att
Svenska kraftnits metoder leder till att avtalen uppfyller kraven pa objekti-
vitet och icke-diskriminering.

Atskillnad mellan éverféring och handel av naturgas

Enligt naturgaslagen far ett féretag som bedriver 6verforing av naturgas inte
bedriva handel med naturgas inom samma bolag (legal atskillnad). Darmed
foljer att verksamheterna redovisningsmassigt ska hallas isar. I ett foretag
som innehar tillstind for naturgasledning far inte en styrelseledamot, VD
eller firmatecknare samtidigt inneha dessa roller i ett foretag som bedriver
handel med naturgas. Det finns dock inget krav i svensk lagstiftning att ett
gasnitsforetag inte far ingd i en koncern som bedriver produktion av eller
handel med naturgas.

I de fall ett naturgasforetag inte foljer bestimmelserna i naturgaslagen
har Energimarknadsinspektionen mojlighet att foreldgga foretaget att vidta



atgarder for att uppfylla regelverket. Ett foreliggande kan forenas med vite.

Fran den 1 juli 2005 finns regler i naturgaslagen som innebar krav pa att
foretag som bedriver 6verforing av naturgas ska uppratta en 6vervaknings-
plan. Dessutom ska de offentliggora en arlig rapport som redogor for de
atgarder de genomfort enligt planen. Syftet med 6vervakningsplanen ir att
siakerstilla att foretagen agerar objektivt och inte otillborligt gynnar ndgon
aktor pd marknaden. I 6vervakningsplanen ska det framga vilka atgirder
foretaget ska genomfora for att motverka diskriminerande beteende gente-
mot ovriga aktorer pd marknaden.

Matning och rapportering av naturgaskundernas anvandning

Oppnandet av naturgasmarknaden har inneburit att det stills hogre krav
an tidigare pa mitning och rapportering av naturgaskundernas anvindning.
Med anledning av detta tog inspektionen under 2008 fram nya foreskrifter
som bland annat reglerar hur naturgaskunders anvindning ska mitas och
rapporteras.

Foreskrifterna innebir bland annat att naturgasforetagen ska mata och
rapportera storre kunders anvandning minst en gang per dygn, medelstora
kunders anvindning minst en gang per manad och hushéllskunders anviand-
ning minst en gang per ar.

Rakraftsmarknaden

Drygt trettio kommuner i Sverige har tillgang till naturgas. | de kommuner dar
naturgasnatet dr utbyggt star naturgasen for drygt tjugo procent av den slutliga
energianvandningen, vilket ar i niva med genomsnittet i 6vriga Europa.

Ingen utvinning av naturgas i Sverige

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas®’ All naturgas som forbrukas i
landet importeras via den rorledning som stracker sig mellan Danmark och
Sverige. Fran Danmark gir ledningar aven till kontinenten, vilket innebar
att Sverige ar sammankopplat med det kontinentala systemet. Under 2009
forbrukades 38 procent av naturgasen inom industrin och 47 procent i kraft-
varme- och fjarrvirmeanliaggningar. Bostidder stod for ungefir 3 procent
av den totala anvindningen. Ovrig niringsverksamhet stod for resterande
anvindning.®

Tva foretag, E.ON Sverige och Dong Energy, siljer naturgas pa den
svenska grossistmarknaden. Dong Energy ags till 73 procent av danska
staten och E.ON Sverige dgs av E.ON som &r virldens storsta privatagda
energibolag. For 2009 finns inga uppgifter om foretagens marknadsan-
delar tillgangliga, det finns dock inget som tyder pd att det skett nagra
stora forandringar sedan 2006. Under 2006 salde E.ON cirka 5,3 TWh pa
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35paremot forekommer produktion av biogas. Biogas
inordnas under begreppet naturgas i naturgaslagen.

*Siffrorna baseras pa preliminara uppgifter fran SCB.
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Anm. Konsumtionen uttryckt i 6vre varmevarde.
Konsumtionen uttryckt i 6vre varmevarde ar unge-

far tio procent hogre &n uttryck i undre varmevarde.

Kalla: SCB, Svenska kraftnat och Energimarknads-
inspektionen

grossistmarknaden. Detta ger en marknadsandel pa 48 procent. Siffran tar
dock ej hdnsyn till att en del av denna volym ar séld till foretag inom E.ON
koncernen vilka i sin tur har salt naturgasen vidare till slutkunder. Tabell 3
visar utvecklingen pa den svenska grossistmarknaden.

Tabell 3. Utvecklingen pa grossistmarknaden for naturgas

Total konsumtion (TWh) Importkapacitet (TWh) totalt
2005 10,5 15
2006 111 15
2007 11,8 15
2008 10,3 15
2009 14,0 15
Slutkundsmarknaden

| Sverige finns det ungefdr 47 000 naturgasforbrukare, varav cirka 2 600 ar fore-
tagskunder och resterande ar hushallskunder. Antalet slutférbrukare har minskat
de senaste aren. Minskningen beror framst pa att antalet spiskunder har minskat
i Goteborg och Malmé.

Ett fatal aktorer

Den svenska naturgasmarknaden har sedan introduktionen av naturgas
1985 karaktiriserats av ett fatal aktorer och en hog grad av vertikal inte-
gration. Under 2009 var sex naturgashandlare verksamma pa den svenska
naturgasmarknaden. Gashandeln innefattar forsaljning till kunder som for-
brukar gasen, sdvil naringsidkare som enskilda konsumenter. Forsaljningen
fran E.ON utgjorde under 2007 den storsta andelen med omkring hilften av
marknaden. Det danskigda foretaget Dong Energy siljer naturgas enbart till
néringsidkare och hade ungefir en femtedel av marknaden 2007. Goteborg
Energi ar det tredje storsta foretaget. Tillsammans stod dessa tre foretag for
mer dn 85 procent av marknaden under 2007. For 2009 finns inga uppgifter
gallande marknadsandelar tillgangliga, men inget tyder pa att det skett ndgra
stora forandringar sedan 2007. Ingen ny naturgasaktor har etablerat sig pa
den svenska naturgasmarknaden sedan 2005.
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Naturgaspriset till slutkund
Den sammanlagda naturgaskostnaden for hushall kan delas upp i foljande:
* Gashandelspris
e Naitavgift
* Energiskatt och moms
I tabell 4 visas den sammanlagda naturgaskostnaden till slutkund under
20009 for ett antal typkunder.
Tabell 4. Sammanlagd naturgaskostnad till kund 2009 i 6re per kWh, nominella priser
Hushallsgas Uppvarmning  Centralvdarme for Smaindustri Mellanstor Naturgas-
och hushallsgas minst 10 hushall industri intensiv industri

Gashandelspris 26,7 271 26,7 37,2 36,7 32,2

Natavgift 67,0 29,0 25,0 17,0 12,0 8.0

Skatt 22,7 22,7 22,7 4.8 4.8 4,8

Moms 291 19,7 18,6

Naturgaskostnad 145,5 98,5 93,0 59,0 53,5 45,0 Kalla: SCB

Fler bytte naturgashandlare

Under 2009 bytte 285 hushall naturgashandlare, vilket ar en 6kning fran
foregdende 4r med drygt 70 procent. Dock ligger antalet byten pa en fortsatt
lag niva och motsvarar endast drygt en halv procent av det totala antalet hus-
héllskunder. Motsvarande siffra for icke-hushallskunder var 1835, eller 3 pro-
cent av alla icke-hushéllskunder. Energimarknadsinspektionen genomférde
en studie under’” 2008 som visade att endast 13 procent av hushéllskunderna
och 16 procent av naringsidkarna pa den svenska naturgasmarknaden aktivt
sokt efter battre naturgasavtal sedan marknaden 6ppnades i juli 2007. En
tredjedel av de tillfrigade kunderna var inte medvetna om mojligheten att
byta naturgashandlare.

’Energimarknadsinspektionen; Kundaktivitet pa

naturgasmarknaden (El R2008:11).
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Forsorjningstrygghet — el
/

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet dr generellt sett god. Manuell
frankoppling av konsumtion, som ar den metod som Svenska kraftnat enligt
ellagen ska anvdnda da det inte &r mojligt att pa annat satt uppna balans mellan
inmatning och uttag i elsystemet, har aldrig behoévt tillampas. Forsérjningstrygg-
heten pa elmarknaden kan hotas av antingen knapp effektbalans eller bristande
overforingsformaga.

N /

Installerad elproduktionskapacitet 6kade

I Sverige sker investeringar i ny elproduktionskapacitet pA marknadsbaserade
grunder. For att bygga en ny anliggning for elproduktion i Sverige krivs
inget tillstind fran Energimarknadsinspektionen, diremot kravs tillstand
enligt badde Miljobalken?®®, och Plan- och Bygglagen®. Under 2009 tillkom
1 578 MW elproduktionskapacitet i Sveriges kraftstationer samtidigt som
46 MW f6ll bort. Nettookningen blev dirmed 1 532 MW och den totala
kapaciteten uppgar till 35 713 MW.#

Tabell 5. Installerad elproduktionskapacitet 2009 samt forandring fran 2008, MW

Kraftslag Installerad elproduktions-kapacitet  Forandring fran 2008
Vattenkraft 16 203 0%
Karnkraft 9342 +5%
Ovrig varmekraft 8608 +7%
Vindkraft 1560 +53 %
Total 35713 +5 %

Tabell 5 visar férandringen i produktionskapacitet per kraftslag jamfort
med foregdende &r. Vattenkraften hade den hogsta installerade elproduk-
tionskapaciteten med 16 203 MW foljt av karnkraft pad 9 342 MW. Av den
totala nettookningen i elproduktionskapacitet 2009 stod vindkraften for
den storsta delen med 539 MW. Diarmed okade den installerade vindkrafts-
kapaciteten med 53 procent jamfort med 2008.

Energimyndighetens* kortsiktsprognos*? publicerades i mars 2010 och
omfattar det svenska energisystemets utveckling under perioden 2009-2011.
I prognosen bedéms den inhemska elanvidndningen 6ka under perioden. Fran
en niva pd 138 TWh 2009 till 145 TWh 2011. Elproduktionen i landet upp-
gick till 134 TWh for 2009. Enligt prognosen kommer denna att 6ka bade

Kalla: Svensk Energi

Miljobalk (1998:808).
39Plan- och bygglag (1987:10).
“0Klla: Svensk Energi

“Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som verkar inom olika samhéllssektorer for att
skapa villkor for en effektiv och hallbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsorjning.

“Energimyndigheten, Kortsiktsprognos varen
2010, (ER2010:13)
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“3Energimyndigheten, Langsiktsprognos 2008,
(ER2009:14)

*‘Lag (2003:436) om effektreserv.

“5Proposition 2009/10:113 Effektreserven i
framtiden.

“sEnergimarknadsinspektionen, Effektfragan —
Behavs en centralt upphandlad effektreserv?

ar 2010 och 2011 till 145 TWh respektive 157 TWh. Energimyndighetens
langsiktsprognos* publicerades i mars 2009 och behandlar energisystemets
langsiktiga utveckling fram till ar 2030. Sverige beridknas exportera 25 TWh
el ar 2030. Detta beror pa en 6kad elproduktion och en mattlig 6kning av
elanvindningen. Ar 2030 beriknas elproduktionen uppga till 175 TWh
mot dagens 134 TWh. Produktionen frin kraftvarme, vind och karnkraft
beriknas 6ka. Elanvandningen beriknas bli 150 TWh.

Effektreserven aktiverad

Den hogsta elanvandningen under 2009 uppgick till 24 800 MW och upp-
mittes vid tva tillfallen, dels den 16 januari klockan 8-9, dels den 21 decem-
ber 2009 klockan 16-17. Under vintern 2008 uppgick anvindningstoppen
till 24 500 MW. Sveriges hittills hogsta elanvindning 4r 27 000 MW, fran
den 5 februari 2001. Den 17 december 2009 aktiverade Svenska kraftnit
effektreserven for att driftsituationen skulle hallas stabil. Bakgrunden var
bortfallet i karnkraftsproduktionen i kombination med ldga temperaturer
och dirmed okad elanvindning. Den 21 december var situationen mer
anstrangd vilket gjorde att cirka 200 MW reservkraft importerades fran
Danmark.

Den installerade effekten i det svenska elproduktionssystemet har minskat
sedan 1990-talet. Kapacitetsmarginalen mellan tillforsel (inklusive import)
och efterfragan foll med nastan tjugo procent mellan 1996 och 2000. Detta
innebar en 6kad risk for bortkoppling av vissa kunder i landet om ett storre
kraftverk skulle haverera i ett lige med strang vinterkyla. Mot bakgrund
av detta inforde regeringen 2003 en lag om effektreserv.** Effektreserven
skapas genom att Svenska kraftnit ingar avtal med elproducenter och elan-
vandare om att stilla ytterligare produktionskapacitet eller mojlighet till
anvindningsreduktion till forfogande. Lagen ar tillfillig och loper ut i mars
2011.Ifebruari 2010 6verlimnade regeringen propositionen Effektreserven
i framtiden® som till stora delar baseras pa Energimarknadsinspektionens
utredning fran 2008%. I utredningen foreslds en successiv 6vergang till en
marknadslosning under perioden 2011-2020. Efter vintern 2019/2020 bor
effektreserven vara helt avvecklad.

Nya overforingsforbindelser

Det svenska elsystemet har forbindelser till Norge, Finland, Danmark,
Tyskland och Polen. Sveriges export minskade med 5,9 TWh under 2009.
En samtidig 6kning av importen resulterade i att Sverige nettoimporterade
4,7 TWh, vilket motsvarade drygt 3 procent av den svenska elanvindningen
under aret. Detta kan jaimforas med 2008 da Sverige nettoexporterade 2,0
TWh. Den frimsta orsaken till nettoimporten var den liga tillgiangligheten
inom svensk karnkraftsproduktion.

Det pagar flera projekt for att oka kapaciteten och driftsikerheten i det
nordiska kraftsystemet. I figur 8 visas de projekt som beror svensk mark och
som dr under byggnation.



Figur 8. Paborjade forstarkningar av stamnatet i Norden

Redan 1989 anlades en kraftforbindelse mellan Finnbole i Sverige och
Rauma i Finland med en kapacitet om 800 MW. P4 grund av 6kande krav
pa overforingskapacitet behover forbindelsen nu byggas ut. Den nya kabeln,
Fenno—Skan 2, kommer att f4 samma strackning som den befintliga och en
overforingskapacitet pd 500 MW. Kabeln borjade byggas under varen 2008
med en beraknad driftsittning under hosten 2011.

Syftet med Sydvdstlidnken dr att minska de 6verforingsbegransningar som
finns fran Malardalsregionen till sodra Sverige och mellan s6dra Norge och
Sverige. Sydvistlinken kommer att byggas i tre delar med knutpunkt vid
Jonkoping och berdknas fa en kapacitet pd 1 200 MW. Fran knutpunkten
gar en lank soderut till Skdne, den andra gar norrut till Hallsberg och den
sista stracker sig vasterut till Norge. Svenska kraftnat bygger den svenska
delen medan den del som byggs i Norge finansieras av det norska stamnits-
foretaget Statnett. Hela Sydvastlinken berdknas vara i drift 2015/2016.

Den nya 400 kV ledningen mellan Jdrpstrémmen-Nea som forbinder Nea
i Norge och Jarpstrommen i Sverige togs i drift i mars 2010.

Svenska kraftnit planerar dven en likstromsforbindelse mellan Sverige
och Klaipeda i Litauen under namnet NordBalt. En tillstindsansokan ar
inlimnad till Energimarknadsinspektionen och en firdig ledning berdaknas
kunna vara klar 2015/2016.

Utover de projekt som namns ovan pagar en rad projekt for att forstarka
elndten i storstadsregionerna i Sverige. Dessutom projekterar Svenska kraft-
nat en stamnatsforbindelse mellan Gotland och det svenska fastlandet.

Forsorjningstrygghet

1 Fanno- Skan 2
2 Sydvastlanken
3 Jarpsrommen — Nea

Kalla: Svenska kraftnat
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Kélla: Energimarknadsinspektionen

“’Enligt 2008 ars uppgifter.
“8Senast tillganglig statistik

Leveranssdkerheten i elnatet

Elektriska starkstromsledningar far inte anlidggas utan tillstdnd, sa kallad
natkoncession. Natkoncession beviljas av Energimarknadsinspektionen eller
av regeringen om det galler utlandsforbindelser eller ledningar i stamnitet.

Leveranssikerheten paverkas bland annat av vilken typ av ledningar som
anviands. Andelen nedgrivd kabel i lokalniten har 6kat d en jordkabel dr
mer vidersiker dn en luftledning. Det finns dock risker med jordkablar, till
exempel kabelbrott vid gravnings- eller anldggningsarbete. I luftledningsna-
tet dr en isolerad ledning mer robust 4n en oisolerad ledning. Av lokalnitens
totala ledningslangd ar cirka 80 procent isolerat eller markforlagt. Pa mel-
lan- och hoégspanningsnivén dr cirka 55 procent av ledningarna isolerade
eller markforlagda®’.

Energimarknadsinspektionen utfirdade 2007 foreskrifter om pa vilket
sdtt en ndtdgare ska informera sina kunder om avbrottsersittningsreglerna
i ellagen. Reglerna innebar att en elanviandare vars overforing av el bryts i
minst 12 timmar har ratt till ersattning av det elnitsforetag till vilket kunden
ar ansluten. Kravet giller for avbrott som faller inom natidgarens kontroll-
ansvar. Ersdttningen ar schabloniserad och ska betalas ut per automatik. I
ellagen regleras dven ritten till skadestind frin elnitsforetag vid person-,
sak- eller formogenhetsskada.

I november 2007 utfirdade Energimarknadsinspektionen foreskrifter om
elndtsforetagens skyldighet att rapportera elavbrott enligt ellagens krav. Fran
2011 ska en arlig detaljerad avbrottsrapportering ske pd kundniva for bade
korta och ldnga avbrott. Lingvariga och omfattande elavbrott ska l6pande
rapporteras till inspektionen fran 1 januari 2008.

Syftet med rapporteringen ir att gora det mojligt for inspektionen att
bedoma leverenskvaliteten i elndten samt att ingripa i tid om de atgarder
som genomfors ar otillrackliga for att sakerstilla leveranssakerheten i ett
specifikt elndt. Bedomningen av leveranskvalitet ligger dven till grund for
bedémningar av natavgifternas skalighet.

Tabell 6 visar elavbrott i lokalniten dren 2000-2008.* Siffrorna anger
genomsnittliga vdarden per kund och delas in i aviserade samt oaviserade
avbrott.

Tabell 6. Elavbrott i lokalndten, genomsnittliga varden per kund

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Genomsnittligt antal avbrott per kund
Aviserade avbrott 0,19 0,18 025 019 0,19 021 019 0,29 0,50
Oaviserade avbrott 0,88 1,03 0,97 090 0,89 1,26 1,06 1,27 1,04

Genomsnittlig avbrottstid per kund (min)

Aviserade avbrott 27 27 29 27 25 32 22 22 26
Oaviserade avbrott 89 128 123 118 72 890 88 298 103




Elnitsforetagen gjorde ett frivilligt dtagande ar 2001 att vidersikra all oiso-
lerad ledning genom skog, totalt 5 700 mil. Den kraftiga stormen i januari
2005 ledde till att investeringstakten hojdes och vid slutet av 2006 var
ungefar halften av investeringarna genomforda. Vadersakringen av elniten
berdknas vara genomford 2011 da ellagens funktionskrav® trader i kraft.
Elnitsforetagen dr sedan den 1 januari 2006 skyldiga enligt ellagen att
gora risk- och sarbarhetsanalyser samt att uppritta en dtgardsplan, som visar
hur leveranssikerheten i det egna natet ska forbattras. Syftet med bestam-
melserna dr att minska sarbarheten i elnatet och att bidra till att uppfylla
ellagens funktionskrav. Risk- och sirbarhetsanalysen samt dtgardsplanen
ska limnas in till Energimarknadsinspektionen. Inspektionen har paborjat
arbete med att ta fram foreskrifter som vintas vara firdiga i mitten av 2010.
Energimarknadsinspektionen har ocksa paborjat ett arbete med att ta
fram foreskrifter avseende vilka krav som ska vara uppfyllda for att 6ver-
foringen av el ska vara av god kvalitet enligt ellagens krav. Delar av foreskrif-
terna avseende tekniska krav vintas vara fardiga i mitten av 2010 medan
foreskrifter avseende spanningskvalitet vintas slutforas i mitten av 2011.

Forsorjningstrygghet — naturgas

4 N

Aven om férsérjningstryggheten historiskt sett varit hég kan den svenska
naturgasmarknaden sdgas vara sarbar, bade pa kort och pa lang sikt. Situationen
med en enda tillférselpunkt tillsammans med det faktum att Sverige inte har
nagon egen produktion av naturgas gor den svenska naturgasmarknaden kanslig
for yttre storningar pa kort sikt. | ett langre perspektiv kommer gasleveranserna
fran Danmark att minska. Orsaken ar att tillgangen pa gas i de danska gasfélten
minskar.

N /

Okad naturgasanvindning

Den totala naturgasanvandningen har okat i Sverige sedan introduktionen
1985. 2009 forbrukades 14,0 TWh*® naturgas i Sverige, en okning fran
foregiende ar med cirka 4 TWh. Okningen beror tills storsta delen pa att
viarmekraftverket Oresundsverket beliget i Malmo togs i drift under hosten
2009. Varmekraftverket som ags av E.ON har moderniserats till ett natur-
gaseldat kraftvirmeverk med en produktionskapacitet pd 440 MW el och
250 MW varme. Naturgasanvandningen vintas oka under kommande ar
genom att ett antal nya anldggningar planeras.

I de trettiotal kommuner dar naturgasnat finns for distribution motsvarar
naturgasanvindningen cirka tjugo procent av energianvandningen, vilket ar
en nivd i paritet med 6vriga europeiska linder med utbyggda naturgasnit.

Ett antal projekt i anslutning till det svenska naturgassystemet for utvin-
ning, produktion mm pagar. Bland dessa kan foljande noteras:
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“Riksdagen inférde 2005 ett funktionskrav
som innebdr att elavbrott inte far 6verstiga 24
timmar. Kravet galler fran och med 2011 och
galler for handelser inom natdgarens sa kallade
kontrollansvar.

soUttryckt i vre varmevarde.
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SILNG (liquefied natural gas) dr naturgas som
omvandlats till flytande form for transport eller
forvaring.

e 1 Goteborg planeras en forgasningsanliggning for biobrinsle som
skulle kunna producera 100 MW gas med en kvalitet motsvarande
naturgas. I en forsta etapp planeras produktionskapaciteten bli 20
MW. Den forsta etappen beriknas vara klar 2012 och den andra 2016.

* DPlanering pagar for ytterligare en forgasningsanliaggning som ar tankt
att forlaggas i anslutning till det befintliga naturgassystemet. Anlidgg-
ningen kan komma att leverera 200 MW gas med start 2016. Ett forsta
preliminart investeringsbeslut kan komma att tas under 2011.

* En LNG’!'-mottagningsanlidggning planeras i Goteborg i huvudsak for
att forse fartyg med LNG som bransle. I planeringen ingar en forgas-
ningsanldggning som kan mata gas till naturgasanvindare. Forgas-
ningsanldggningen kan fa en kapacitet pa cirka 200 MW. Anldgg-
ningen planeras vara fardig till 2013.

e I Skéne genomfors forprospektering i syfte att bestimma om det finns
utvinningsbar naturgas i den alunskiffer som finns i omradet. Inga
uppgifter finns om eventuell potentialbedomning. Forprospekteringen
beriknas vara avslutad under 2011.

En lagringsanldggning for naturgas

Sverige har inget lager for sdsongsutjamning av anvindningen av naturgas.
Ett mindre lager finns som kan utjamna anvindningstoppar. Lagringsan-
laggningen dgs av E.ON Sverige och adr beligen i S6dra Halland. Volymen
lagrad gas per den 28 februari 2009 och den 1 oktober 2009 var 0,01 miljar-
der m?. Lagrets uttagskapacitet varierar fran 0,6 till 0,9 miljoner m? per dag.
Detta motsvarar 10-20 procent av behovet av gas pa den svenska marknaden
under vinterforhallanden. Variationen beror av det tryck som rader i lagret
respektive i stamledningen. Under overskadlig tid far Sverige forlita sig pa
lager i andra lander, lagring i transmissionsledningar (linepack) alternativt
anpassa leveranserna for att klara marknadens anvindningsvariationer eller
ta fram atgarder betraffande efterfragan.

Planer pa ny tillforsel i naturgassystemet

All naturgas som forbrukas i Sverige importeras via den rorledning som
stracker sig mellan Danmark och Sverige. Fran Danmark gar ledningar till
kontinenten, vilket innebar att Sverige ar sammankopplat med det kontinen-
tala systemet. Den svenska marknaden ar koncentrerad till vastkusten langs
det ledningsnat som stracker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i
norr med en forgrening till Smaland, se figur 9.



Figur 9. Det svenska naturgasnatet
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Den befintliga transmissionsledningen mellan Malmo och Goteborg har
kapacitet att arligen transportera cirka 22 TWh. Med kompressorer kan
kapaciteten 6kas till cirka 30 TWh. Eftersom marknaden inte har ett jamnt
uttag Over dret sé ligger dock den mojligt dverforbara energimiangden pa
cirka 15 TWh utan kompressorer och 20 TWh med kompressorer.

Foljande planer for ny tillforsel till det svenska naturgassystemet ar aktuella:

Energimarknadsinspektionen tillstyrkte under varen 2010 att reger-
ingen ger det norska statliga bolaget Gassco och svenska Swedegas
tillstand att bygga och driva en ny gasledning mellan Norge, Sverige
och Danmark. Projektet Skanled innebir att en naturgasledning kan
komma att forlaggas till havs fran sodra Norge vidare till Sveriges vast-
kust. Skanled ar ett industrisamarbete under planering mellan svenska,
norska och danska aktorer. Det svenska naturgasnitet planeras ansluta
via tre grenledningar pd vistkusten. Projektet dr for narvarande
vilande pa grund av det osikra ekonomiska ldget men kan komma

att terupptas nar forutsattningarna forbattras. Det arbete som beror
erhallande av olika tillstind kommer dock att fortga for att underlatta
ett smidigt dterupptagande av projektet.

Forsorjningstrygghet

Kalla: Energigas Sverige
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e Under hosten 2009 beslutade Sveriges regering att bevilja Nord Stream
AG tillstdnd for att bygga naturgasledningen genom svensk ekonomisk
zon i Ostersjon. Nord Stream-projektet omfattar en gasledning i Oster-
sjon fran Ryssland till det europeiska gasnatet. Den bestdr av tva paral-
lella ledningar som passerar genom fem landers ekonomiska zoner
(Ryssland, Finland, Sverige, Danmark och Tyskland). Byggnationen av
den 122 mil langa gasledningen paboérjades 2010 och ledning nummer
ett berdknas vara i drift under 2011. Ledning nummer tva berdknas att
tas idrift 2012. Nar den andra ledningen tas i drift kommer den fulla
kapaciteten att bli 55 miljarder m? per ar. Syftet med projektet ar att
skapa en alternativ leveransvag fran de ryska gasreserverna. Ryssland
star som den enskilt storsta gasleverantoren till Europa och idag sker
storre delen av tillforseln via ledningar genom Ukraina. Det finns inga
presenterade planer avseende en anslutning till Sverige.

Kvalitetskontroll av naturgasnatet

Det svenska transmissionssystemet bestar huvudsakligen av ledningar i stal.
Systemets status kontrolleras regelbundet och defekt eller utsliten utrust-
ning byts ut. Rorledningarna bedoms enligt aktorerna ha en forvintad
livslangd pa minst 40 &r, medan viss utrustning for 6vervakning, styrning
och reglering forvintas ha en livslangd pa 15-20 ar. I tabell 7 redovisas en
sammanstillning 6ver de kontroller som genomfors, med vilken frekvens
samt hur de utfors.

Tabell 7. Egenkontroll av transmissionssystemet

Kontroll av transmissionssystemet ~ Tidsintervall Metod

Overvakning av arbetsinsats

nira ledning 6 ggr/ar Flyginspektion

Inspektion av skyddszon nara 1 gang/ar Inspektion fran marken
bebyggelse

Inspektion av Oresundsledningen Vart 3:e ar Ekolodning

Inspektlo}n av skyddsbelaggning Vart 8:e ar Inspektion via s.k. “intelligent pig”
runt ledning

Kontroll av ledningens godstjocklek  Vart 8:e ar Inspektion via s.k. “intelligent pig”

Distributionsledningarna ar huvudsakligen utforda i polyeten. Vid overfo-
ring till kunder med behov av ett gastryck hogre dn fyra bar féorekommer
i vissa fall stalledningar. Riktlinjer for utforande, drift, skotsel, underhall
med mera av distributionsnat for ett hogsta drifttryck av fyra bar finns sam-
ordnade i Energigasnormerna’®? som utarbetats av branschorganisationen
Energigas Sverige.

Atgarder for att ticka anvandningstoppar och bristande leveranser

I forsta hand hanteras anviandningstoppar och bristande leveranser av de
balansansvariga genom det balanseringsutrymme som medges genom tryck-



variationer i transmissionsnatet (linepack). Om det kravs atgarder daruto-
ver anvinder sig Svenska kraftnit sd langt det ar mojligt av marknadsme-
kanismer for att hantera obalanser. I de situationer dd marknadsmassiga
overenskommelser inte bedoms som tillrackliga for att hantera obalanser i
naturgassystemet, kan Svenska kraftnit enligt naturgaslagen beordra inne-
havare av naturgaslager och forgasningsanlaggningar att mot marknadsmas-
sig ersittning Oka eller minska inmatning eller uttag. Svenska kraftnit kan
ocksd beordra nitigare att begrinsa eller avbryta éverforing av naturgas till
kunder. Om detta gors ska forsorjningen till konsumenter sakras.

EG:s gasforsorjningsdirektiv’® har inforlivats i svensk lagstiftning genom
andringar i naturgaslagen. De nya bestimmelserna innebir bland annat att
aktorerna pd naturgasmarknaden ska planera och vidta nodviandiga dtgarder
for att sakerstilla naturgasforsorjningen, att sirskilda minimikrav for en
trygg naturgasforsorjning for konsumenter ska inforas samt att en nationell
plan for krissituationer pa naturgasomradet ska upprattas.

Enligt naturgasforordningen®* ska naturgasforetag vid planering och
vidtagande av dtgarder enligt naturgaslagen sikra konsumenters forsorjning
av naturgas i dtminstone i féljande fall:

e Vid ett partiellt avbrott i den nationella naturgasfoérsorjningen som inte
overstiger 24 timmar.

o Arligen under vinterperioden fran och med december till och med
februari.

e Under perioder med en temperatur som understiger normal vintertem-
peratur med 4-5 grader.

Innehavare av naturgasledning, lagringsanlaggning eller forgasningsanlagg-
ning ska vidta planeringsitgarder och atgarder i ovrigt for krissituationer
avseende drift och sikerhet for den egna anliggningen. Atgirderna ska
omfatta hantering av krissituation liksom informationshantering vid kris-
situation samt regelbunden bedomning av sarbarhet och hotbild. Innehavare
ska uppritta en plan for hantering av krissituation och informationshante-
ring vid krissituation samt se till att planen sprids inom den egna organisa-
tionen och att planen foljs. Innehavarna ska dven informera systemansvarig
myndighet samt andra relevanta aktorer om sin plan. Naturgasforetagen
limnade in sina planer till Energimyndigheten for godkdnnande for forsta
gangen 2009. En nationell plan for krissituationer pd naturgasomradet
upprittades 2007 av Energimyndigheten.

De dtgiarder som beskrivs i foregdende avsnitt riktas mot natagare och
bedoms inte ha ndgon paverkan pd aktorerna pa gasmarknaden betraffande
konkurrensforhallanden.

Omfattning av langsiktiga avtal om gasleveranser

Nagon skyldighet for naturgasforetag att rapportera ingadngna avtal om
gasleveranser finns inte. Energimyndigheten har dirfor inte tagit del av
sddana avtal.

Forsorjningstrygghet

53Gasforsorjningsdirektiv (2004/67/EG)
5*Naturgasforordningen (2006:1043)
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EU:s el- och gasmarknadsdirektiv omfattar
atgarder for att starka konsumentskyddet.
Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder
for att skydda slutforbrukare, sarskilt i form
av klara och begripliga avtalsvillkor, allman

information, mekanismer for tvistlésning samt
mojligheten for berattigade kunder att i
praktiken byta till en ny elhandlare.
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Elhandlare skyldiga att ange elens ursprung

Elhandlare 4r skyldiga att pa eller i samband med fakturor och i reklam till
kunder limna uppgift om elens ursprung. Detta innebar information om
varje enskild energikallas andel i framstillningen av den el som elhandlaren
salde under foregdende kalenderar. Dessutom ska kunderna f4 information
om den inverkan pa miljon i form av koldioxidutsldpp samt mangden kirn-
bransleavfall som framstillningen av den sdlda elen har orsakat.

Implementering av konsumentskyddsatgarder i elmarknadsdirektivet

Sverige har genomfort stora delar av bilaga A om konsumentskyddsétgarder i
elmarknadsdirektivet*® genom ellagen med tillhorande foreskrifter. Eftersom
lagstiftningen inte styr alla delar av energimarknaden i detalj finns de All-
manna avtalsvillkoren*® som ett komplement. De Allminna avtalsvillkoren
forhandlas fram av Konsumentverket och branschorganisationen Svensk
Energi.’” Avtalsvillkoren har samma status som branschpraxis. Bransch-
organisationen Svensk Energi uppmanar sina medlemsforetag att skicka
ut avtalsvillkoren till sina kunder. Majoriteten av elhandelsforetagen och
elnidtsforetagen tillimpar dessa allmdnna avtalsvillkor.

Energimarknadsinspektionen foljer den generella prisutvecklingen, men
har ingen tillsyn 6ver elhandels- eller gashandelspriserna. Elhandelsforetag
ar dock skyldiga att limna uppgift om pris och de leveransvillkor som till-
lampas for leverans av el till konsumenter. Dessa uppgifter ligger till grund
for en elprisjamforelse riktad till konsumenter pa inspektionens webb, www.
elpriskollen.se. P4 Elpriskollen fir konsumenten dven information om de
viktigaste avtalsvillkoren for elhandlarnas avtal, sisom exempelvis avtalets
uppsagningstid, eventuell kostnad for att sdga upp avtalet i fortid och om
avtalet forlangs automatiskt nir det 16per ut. Dessutom informerar Konsu-
mentverket, kommunala konsumentvigledare och Elrddgivningsbyrdn om
de allmidnna avtalsvillkoren.

Om en tvist uppstar mellan en konsument och en elhandlare har konsu-
menten mojlighet att fa tvisten kostnadsfritt provad av Allminna reklama-
tionsndmnden, i enlighet med bilaga A till direktivet.*® Tvisten maste dock
rora en summa som overstiger 2 000 kr for att tas upp till provning.

%SEuropaparlamentets och radets direktiv
(2003/54/EG)

“Nat 2009 K och EL 2009 K, villkor fér konsument
fran och med 1 juli 2009.

S’Energimarknadsinspektionen har mojlighet att
lamna synpunkter pa innehallet till respektive
avtalspart da nya avtalsvillkor forhandlas fram.

S8Allmanna reklamationsndmnden prévar tvisten

forutsatt att tvisten ror ett belopp som inte
understiger 2 000 kronor.
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*Ellagen (1997:857) 8 kap. 8 §.

%0Kapitel 11 ellagen (1997:857). Med konsument
avses en fysisk person till vilken el 6verférs eller
levereras huvudsakligen fér andamal som faller
utanfor naringsverksamhet.

Natforetaget skyldigt att anvisa en elhandlare

Det lokala nitforetaget har en skyldighet att anvisa en elhandlare i de fall
kunden inte aktivt viljer elhandlare. Natforetaget ar skyldigt att informera
kunden om vilken elhandlare som anvisats samt om mojligheten att byta
elhandlare. Den anvisade elhandlaren ska utan dr6jsmal informera kunden
om vilka villkor som tillimpas.* I de fall en elhandlare skulle ga i konkurs
eller av annan anledning upphora med sin verksamhet ska nitforetaget till-
dela en elhandlare for en kund som sjilv inte valjer att ingd avtal.

Sarskilt skyddsvarda kunder

Ellagen innehaller sirskilda bestimmelser om overforing av el och leverans
av el till konsumenter.®® Om en konsument forsummat att betala for 6ver-
foringen far overforingen inte avbrytas om fordringen dr omtvistad, eller om
omstindigheterna ger anledning att befara att ett avbrott skulle medfora
ej obetydlig personskada eller omfattande sakskada. Innan overforingen
avbryts ska konsumenten uppmanas att inom viss skilig tid betala och
underrittas om att verforingen annars kan komma att avbrytas. Sker betal-
ning far overforingen inte avbrytas. Ellagen anger vidare att ett meddelande
om utebliven betalning ska limnas till socialnimnden i den kommun dir
konsumenten far el 6verford. Konsumenten har da mojlighet att fa stod av
socialnamnden for att kunna reglera skulden. Sarskilt skyddsvarda kunder
skyddas sdledes av den reglering som finns i socialtjanstlagstiftningen.

Det finns ingen skyldighet for elnitsforetagen att rapportera antalet
bortkopplingar som genomfors. Ndgon samlad statistik om detta finns
saledes inte.
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