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1. NOTA WPROWADZAJACA

2008 rok byt jedenastym funkcjonowania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki powotanego do re-
alizacji zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji, a tak-
ze kolejnym jego zmagan o sprawniejsza ekonomicznie, przyjazna ludziom i srodowisku energetyke.

Kontekst funkcjonowania Regulatora dowodnie pokazal, ze - ze wzgledu na efekt konsolidacji
w elektroenergetyce i recentralizacji obrotu w gazownictwie dla energetyki i jej rynkéw - skutecznosé
regulacji wymaga wielu nowych unormowan i zréznicowanych dziatan, o co intensywnie zabiegat
Prezes URE wystepujac z wieloma inicjatywami. Wsréd tych inicjatyw nalezy wymieni¢ zwtaszcza
przygotowanie ,Mapy drogowej uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcéow energii elektryczne;j...”,
dziatania zespotu badawczego nad problematyka odbiorcow wrazliwych spotecznie oraz projekt kon-
sultacyjny Strefa Odbiorcy, w ramach ktorego identyfikowane sg bariery, z jakimi na rynku stykajg sie
konsumenci energii.

Prezentowany Raport jest analizg oddziatywania Prezesa URE przy uzyciu wszystkich dostepnych
mu Srodkéw prawnych. Przestanka wiasciwego postepowania regulacyjnego jest wiedza Regulatora
o stanie, strukturze i zmianach w energetyce, jej podsektorach oraz sytuacji na rynkach energii. Jej Zrodtem
sg informacje gromadzone i przetwarzane w Urzedzie Regulacji Energetyki pochodzace ze sprawozdan sta-
tystycznych oraz ze statego monitorowania funkcjonowania systemoéw energetycznych.

Przedktadany Komisji Europejskiej dokument jest pigtym raportem przygotowanym przez Preze-
sa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry tym samym wypeinia obowigzek okreslony w ustawie — Prawo

energetyczne oraz dyrektywach 2003/54/WE i 2003 /55/WE.
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2. OPIS SYTUAC]I NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE] I RYNKU GAZU ZIEMNEGO

Rynek hurtowy

W 2008 r. zakonczyta sie realizacja rzadowego Programu dla elektroenergetyki w czesci dotyczacej
konsolidacji pionowej przedsiebiorstw energetycznych. Powstata w ten sposoéb struktura podmioto-
wa podazowej strony rynku, a takze sytuacja gospodarcza w kraju skutkujagca wzrostem zapotrzebo-
wania na energie elektryczng spowodowaty, ze rynek energii elektrycznej w 2008 r., miat charakter
rynku dostawcy przy niewielkiej aktywnosci odbiorcow. W sektorze wytwarzania wskaznik koncen-
tracji HHI wzrést w odniesieniu do mocy zainstalowanej netto, natomiast zmalal w odniesieniu do
produkgcji energii elektrycznej netto. Na niezmiennym poziomie pozostata liczba wytworcow, ktorzy
dysponuja przynajmniej 5% udziatem w rynku.

Na rynku hurtowym handel energia elektryczng cechowat sie duza koncentracjg, szczegélnie we-
wnatrz skonsolidowanych pionowo grup energetycznych. Wskaznik koncentracji HHI wzrdést przy
niezmienionej liczbie przedsiebiorstw dysponujacych przynajmniej 5% udziatem. Prawie 90% energii
elektrycznej sprzedanej przez wytwdrcédw systemowych trafito do przedsiebiorstw obrotu w ramach
kontraktéw dwustronnych, pozostata czes¢ byta realizowana (do konca pierwszego kwartatu 2008 r.)
w ramach kontraktéw dtugoterminowych oraz $ladowych ilo$ciach na gietdzie energii. Sprzedaz
energii na rynku bilansujagcym (w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego), ksztalttowata sie na poziomie niewiele wyzszym niz w 2007 r.

W elektroenergetyce nie nastgpity znaczace zmiany w przepustowosci potaczen miedzysystemo-
wych. Na wielko$¢ wymiany transgranicznej majg wptyw bariery techniczne, takie jak: niewystarcza-
jace zdolnosci przesytowe na potgczeniach synchronicznych z sasiadujgcymi krajami, zwiekszajace sie
z roku na rok przeptywy kotowe energii elektrycznej pochodzacej z generacji wiatrowej w po6tnoc-
nych Niemczech, oraz uwarunkowania gospodarcze, takie jak: skutki kryzysu finansowego w Europie
odczuwalne juz w drugiej potowie 2008 r., czy kurs polskiej waluty wobec euro. Nie wystepujg nato-
miast ograniczenia wynikajace z dyskryminacyjnych zasad alokacji zdolnos$ci przesytowych, czy tez
z braku wiasciwych §rodkéw nadzoru nad dziataniami operatora.

1 kwietnia 2008 r. zostaty rozwigzane dtugoterminowe kontrakty na zakup mocy i energii, a ener-
gia z tych kontraktéw trafita na rynek. Nie zwiekszyta ona jednak ptynnosci gietdowego obrotu, gdyz
praktycznie cato$¢ energii elektrycznej zostata sprzedana w kontraktach dwustronnych. Wolumen
gietdowego obrotu energig stanowi ok. 1,8% catosci energii sprzedanej odbiorcom koncowym. Na
gietdzie nie byly zawierane transakcje terminowe. Mimo poréwnywalnego do gietdy wolumenu ener-
gii bedacej przedmiotem obrotu na platformach obrotu, nie sg one objete nadzorem regulatora rynku
(brak rejestracji takich platform), stad tez mozliwosci ich statlego monitorowania sg ograniczone.

W celu poprawy sytuacji na hurtowym rynku energii elektrycznej (przeciwdziatanie negatywnym
skutkom konsolidacji pionowej), a takze majgc na celu dalszg integracje rynkéw krajowych, zostaty
podjete dziatania legislacyjne w kierunku administracyjnego wsparcia publicznych form obrotu ener-
gia, w tym na gietdzie.

Aktualny ksztalt hurtowego rynku gazu jest wieloletnig konsekwencja funkcjonowania formuty
jednego dostawcy i wzglednie wyizolowanego uktadu infrastruktury systemu gazowniczego, z kon-
traktowo uwarunkowang jednokierunkowo$cig przesytanego paliwa gazowego (wschdd-zachéd).
W rzeczywistosci transakcje odbywajg sie w relacjach miedzy PGNiG SA a odbiorcami koncowymi,
w oparciu o wieloletnie lub bezterminowe umowy sprzedazy. Pozostate przedsiebiorstwa obrotu ga-
zem w zasadzie zajmuja sie tylko sprzedaza detaliczna.

Niedostateczna integracja krajowego systemu przesytowego z systemami sgsiednimi, w szczeg6l-
nosci panstw Wspdlnoty Europejskiej oraz prawie catkowita rezerwacja nominacji na punktach ,wej-
$cia” przez PGNiG SA, skutkuje brakiem aktywnosci krajowych i zagranicznych przedsiebiorstw obro-
tu w wymianie miedzysystemowej i na weztach regionalnych. Nie istnieje takze handel gazem na we-
ztach wewnatrz krajowego systemu przesytowego ani obrét gieldowy, dlatego nie mozna mdwié
o ptynnosci tego rynku. Ponadto operator systemu przesytowego konsekwentnie odmawia $wiadcze-
nia ustugi przesytowej tym importerom, ktorzy nie potrafiag wywigzac sie z ustawowego obowigzku
utrzymywania zapaséw paliwa gazowego w magazynach usytuowanych na terytorium Polski - nota-
bene nalezacych w catosci do PGNiG SA. To wta$nie wskazywane niewystarczajace pojemnosci robo-
cze istniejacych instalacji, w Swietle kontraktowych zobowigzan PGNiG SA, sg gtéwnym powodem
odmow $Swiadczenia ustugi magazynowej. Sg to bariery wejscia dla nowych sprzedawcéw, ktorzy mo-
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gliby réwniez uczestniczy¢ we wspotfinansowaniu infrastruktury gazowej istotnej z punktu widzenia
zabezpieczenia dostaw. Ponadto nie istniejg inne narzedzia regulacyjne pozwalajace skutecznie egze-
kwowac realizacje nowych inwestycji.

Rynek detaliczny

Rok 2008 byt okresem wielu zmian na detalicznym rynku energii elektrycznej, w ktéorym zostaty
uwolnione ceny dla odbiorcéw przemystowych. Natomiast z powodu koniecznosci ochrony odbior-
cow grupy taryfowej G - do ktdrej nalezg gtéwnie odbiorcy w gospodarstwach domowych - przed
nieuzasadnionym wzrostem cen, Prezes URE utrzymat obowigzek przedktadania taryf do zatwierdze-
nia w odniesieniu do tej grupy.

Najwiekszy udziat w rynku miato 14 spétek obrotu wydzielonych ze skonsolidowanych pionowo
spotek dystrybucyjnych, ktore sprzedaty ponad 91% energii. Pozycja trzech najwiekszych sprzedaw-
cow, w zakupach energii przeznaczonej dla poszczegdlnych grup odbiorcédw, nie ulegta zasadniczym
zmianom w stosunku do poprzedniego roku.

Dynamika sytuacji na hurtowym rynku, a takze zamykanie obrotu energiag wewnatrz grup kapita-
towych, mialo wyrazny skutek na rynku detalicznym. Przejawem tego byta stagnacja w pozyskiwaniu
nowych klientéw, a brak konkurencyjnych ofert sprzedazy nie aktywizowat samych odbiorcow.
W konsekwencji tylko niewielu z nich skorzystato z prawa wyboru sprzedawcy i to pomimo znaczne-
go uproszczenia procedur zmiany sprzedawcy. Barier rozwoju zasady TPA nalezy poszukiwac¢ przede
wszystkim w rynku hurtowym oraz praktyce postepowania operatoréw systemow dystrybucyjnych
w relacjach ze sprzedawcami energii elektrycznej, ktérej przejawem sg postanowienia generalnych
umow dystrybucyjnych.

Srednioroczny wzrost cen energii elektrycznej, w poréwnaniu do 2007 r., wyniést 28%, natomiast
w ujeciu IV kwartal do okresu analogicznego - 34,6%. Najwiekszy wzrost dotyczyt matych przedsie-
biorstw przylgczonych na niskim napieciu, ktéry wynidst odpowiednio 32% i 43%, natomiast naj-
mniejszy byt dla odbiorcoéw w gospodarstwach domowych - 17% i 22%. W przypadku dystrybucji
energii stawki optat wrosty $rednio (r/r) o 6% natomiast w poréwnawczym ujeciu IV kwartatéow -
byto to 5,4%.

Odbiorca w relacji z przedsiebiorstwem energetycznym pozostaje zdecydowanie na stabszej pozy-
cji, dlatego tez w ramach struktury URE i kompetencji regulatora, aktywnie dziata Rzecznik Odbior-
cow Paliw i Energii. Zakres pomocy udzielanej odbiorcom przez Rzecznika sprowadza sie do przeka-
zywania wiedzy niezbednej do podejmowania dziatan w ramach obowigzujacych przepiséw prawa
energetycznego, pomocy przy zakwalifikowaniu sprawy, jako np. cywilno-prawnej lub skierowania do
wtasciwych organizacji konsumenckich.

W 2008 do Rzecznika wptyneto ponad trzykrotnie wiecej skarg niz w 2007 r. Wynikato to z duzej
zmiennos$ci okoliczno$ci i warunkéw funkcjonowania rynku energii (np. restrukturyzacja, ceny).
Skargi dotyczyly gtéwnie kwestii rozliczen taryfowych, spraw zwiazanych z przytaczeniami do sieci
oraz nielegalnego poboru.

Promowanie konkurencji jest obok regulacji gospodarki paliwami i energia podstawowym celem
dziatania Prezesa URE, jednakze znakomita wiekszo$¢ przyznanych mu kompetencji dotyczy drugiego
z tych zadan. Dlatego tez wiele dziatan podejmowanych przez Prezesa URE na rzecz promowania konku-
rencji zaliczy¢ nalezy do kategorii tzw. miekkich, do ktérych podjecia Prezes URE nie jest zobowigzany
wprost, ale ktore ocenia jako konieczne dla realizacji celu. 2008 r. byt okresem wzmozonej aktywno$ci
informacyjno-promocyjnej urzedu. Prezes URE rozpoczat i kontynuuje zréznicowane dziatania adreso-
wane do gospodarstw domowych. Przez caty 2008 r. URE prowadzito kampanie edukacyjng, kierowang
z jednej strony do indywidualnych odbiorcéw energii - w tym po raz pierwszy takze do mtodziezy,
z drugiej za$ — do usytuowanych na szczeblach lokalnych powiatowych i miejskich rzecznikéw konsu-
mentdw. Ponadto przedstawiciele URE wzieli udziat w wielu sympozjach, konferencjach i warsztatach
edukacyjnych omawiajac zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rynku i dziatalnoscig Prezesa URE.
Pod koniec 2008 r. Prezes URE powotal nowq inicjatywe — Strefa Odbiorcy - ktéra gromadzac przedsta-
wicieli konsumentéw, urzedéw panstwowych oraz firm dziatajgcych na rynkach energii elektryczne;j,
gazu i ciepta, ma za zadanie wspdlne rozwigzywanie problemoéw zgtaszanych przez odbiorcéw oraz wy-
pracowanie standardéw dobrych praktyk na rynku energii.

Przyczyna stagnacji na rynku detalicznym sg przede wszystkim brak aktywno$ci ze strony przed-
siebiorstw energetycznych, co jest spowodowane sytuacja na rynku hurtowym oraz niedostateczna
wiedza odbiorcow w zakresie ich praw i obowigzkéw na uwolnionym rynku energii. W ocenie Regula-
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tora najbardziej skutecznym rozwigzaniem w horyzoncie krétkoterminowym jest zwiekszenie kom-
petencji Prezesa URE w zakresie monitorowania rynku i promowania konkurencji na rynku, co zosta-
to zaproponowane przez grupe roboczal), w ktérego pracach udziat brali przedstawiciele réznych or-
ganow panstwa.

Monopolistyczng pozycje w obszarze detalicznej sprzedazy gazu utrzymuje nadal PGNiG SA. For-
malnie zakonczony w 2007 r. i wprowadzony w zycie proces centralizacji obrotu detalicznego w ra-
mach GK PGNiG jedynie wzmocnit ten stan. Nalezy podkresli¢, ze ta koncepcja zostata podjeta przy
okazji przeprowadzenia rozdziatu dziatalnosci dystrybucyjnej z wtasnej inicjatywy sp6tki i nie byta
objeta zadnym programem rzgdowym.

Na rynku praktycznie nie funkcjonujg alternatywni sprzedawcy paliwa gazowego, natomiast dzia-
talnos¢ prowadzi kilkadziesigt innych przedsiebiorstw zajmujacych sie odsprzedaza gazu ziemnego
nabywanego od PGNiG SA.

Do konca 2008 r. ceny gazu dla wszystkich odbiorcéw byty regulowane. W poréwnaniu do 2007 r.
$rednia cena dostawy? gazu ziemnego wysokometanowego3), wzrosta o 11,3%, przy czym dla gospo-
darstw domowych - w zaleznoSci od grupy taryfowej — wzrost ten wahat sie miedzy 12,3 + 13,3%, dla
odbiorcéw przemystowych na sieci dystrybucyjnej - 10,3 + 12,3%, zas dla odbiorcéw przemystowych
na sieci przesytowej - 8,4 + 10,2%. Ponadto Zaden z uprawnionych odbiorcéw gazu nie skorzystat
z mozliwosci zmiany sprzedawcy.

Majac na uwadze utrzymywanie standardéw jako$ciowych obstugi odbiorcéw koncowych, a takze
parametréw jakosciowych dostarczanego gazu prowadzone byly - na wniosek Prezesa URE - poste-
powania wyjasniajace, ktére dotyczylty skarg na wysokie rachunki za gaz oraz jako$¢ dostarczanego
surowca. Raport zawierat diagnoze oraz propozycje niezbednych zmian legislacyjnych dla poprawy
standardéw jako$ciowych dostarczanego paliwa gazowego, jak i prowadzonych rozliczen.

Whnioski: ogdlny stan rynkéw

Proces konsolidacji pionowej sektora energii elektrycznej w Polsce spowodowat powstanie ogra-
niczonej liczby grup energetycznych, o bardzo duzej sile rynkowej. Niemal caly wolumen energii elek-
trycznej jest sprzedawany w kontraktach dwustronnych. Uwolnienie energii elektrycznej z kontrak-
tow dtugoterminowych nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw w postaci zwiekszenia konkurencji,
wzrostu ptynnosci i przejrzystosci rynku. Rowniez konkurencja sprzedawcéw na rynku detalicznym
jest nadal ograniczona. R6znice w cenach przedsiebiorstw handlowych nie sg na tyle atrakcyjne, aby
zacheci¢ klientéw do zmiany sprzedawcy.

Zwiekszenie transgranicznego handlu energia wymaga powaznych inwestycji i bedzie tatwiejsze
z chwilg wprowadzenia w petni skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami w regio-
nach. Pozwoli to na bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych zasobdéw sieci przesytowej z ko-
rzys$cig dla uczestnikow rynku, a takze powinno przyczyni¢ sie do harmonizowania planowania roz-
woju europejskich sieci przesytowych.

Obecny stan hurtowego rynku gazu jest daleki od oczekiwanego poziomu konkurencji. Sktadaja sie
na to uwarunkowania historyczne oraz wspotczesne ograniczenia techniczne (sieciowe, fizyczne)
i kontraktowe. Utrzymujace sie status quo jest ro6wniez konsekwencjg polityki panstwa wobec prze-
mystu gazowego ukierunkowanej priorytetowo na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw oraz stanu
prawa (brak rozporzadzenia systemowego i taryfowego, w ktérych zostatby nakreslony model rynku
gazu w oparciu o taryfy ,wejscia/wyjscia”).

Zmiany powinny nastgpi¢ po wyznaczeniu przez organ regulacyjny PGNiG SA na operatora syste-
mu magazynowego (koniec 2008 r. ), zatwierdzeniu stosownej taryfy magazynowej (czerwiec 2009 r.)
oraz opracowaniu kodeksu $wiadczenia ustug magazynowych (lipiec 2009 r.).

1) Miedzyresortowa grupa robocza do opracowania projektéw aktdw prawnych zapewniajacych odbiorcom stabym
ekonomicznie wtasciwy poziom ochrony na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej oraz nadajacych Prezesowi URE
odpowiednig role i narzedzia regulacyjne na takim rynku. W sktad weszli przedstawiciele Ministréw: Skarbu Panstwa,
Finanséw, Pracy i Polityki Spotecznej, Infrastruktury, Srodowiska, Gospodarki oraz Prezeséw: Urzedu Regulacji Energe-
tyki i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Przewodniczacym Grupy zostat Wiceprezes URE.

2) Cena dostawy pokrywa koszty gazu, abonamentu, koszty dystrybucji oraz koszty przesytania paliw gazowych.

3) Gaz ziemny wysokometanowy o cieple spalania 39,5 MJ/m3.
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Infrastruktura

W odniesieniu do infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej Prezes URE dysponuje narzedziem
regulacji w formie uzgadniania z nim przez OSD i OSP projektéw planéw rozwoju inwestycji
sieciowych. Ta procedura pozostaje w S$cistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie
zatwierdzenia taryf w elektroenergetyce czy gazownictwie, a takze pozwala na weryfikacje
planowanych naktadéw pod katem mozliwosci ich sfinansowania ze $rodkéw pobieranych od
odbiorcéw (mozliwosci ptatnicze odbiorcéw).

W 2008 r. wobec 14 elektroenergetycznych OSD obowigzywaty uzgodnienia z 2007 r. Pod koniec
roku trzech OSD zaproponowato Prezesowi URE zmiany, ktére zostaly uwzglednione w biezgcym ro-
ku. Przy kalkulacji taryf OSD na 2009 r. przyjeto zatozenie, ze taczne naktady modelowe na ten rok
wzrosng w stosunku do 2008 r. 0 12,6%.

Obowigzujgca wersja projektu planu rozwoju Polskich Sieci Elektroenergetycznych Operator SA
(OSP) na lata 2006-2020 zostata opracowana w 2006 r. Z powodu ujecia zamierzen inwestycyjnych
w sposéb szczegbétowy jedynie dla okresu 2006-2010, uzgodnienia dotyczyty wytgcznie tego okresu.
Dla 2011-2020 wskazano jedynie kierunki inwestowania®.

W gazownictwie w 2008 r. obowigzywaty dla OSD uzgodnienia poczynione w planach rozwoju na
lata 2006-2008. Ze wzgledu na prawnie nowe okolicznosci (wydzielenie z dotychczasowych spétek)
operatorzy wezwani zostali do opracowania projektéw planéw obejmujacych lata 2009-2013. Proce-
dura uzgodnieniowa nie zostata zakonczona.

Ponadto kontynuowano prace nad uzgodnieniem projektu planu rozwoju dla OSP na lata 2008-
2013, m.in. z powodu prac nad projektem budowy terminala LNG i gazociggu Baltic Pipe.

W 2008 r. nie byly dokonywane zwolnienia przedsiebiorstw energetycznych z obowigzkéw
$Swiadczenia ustug TPA przy wykorzystaniu nowej infrastruktury sieciowej w trybie art.7
rozporzadzenia 1228/2003 oraz dyrektywy 2003/54/EC dla energii elektrycznej, ani tez w trybie
art. 16 rozporzadzenia 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady oraz art. 22 dyrektywy
2003/55/WE dla paliw gazowych.

W 2008 r. nie nastgpity zmiany w zakresie potgczen miedzysystemowych z innymi krajami. Usu-
wanie ograniczen przesytowych na potaczeniach synchronicznych z krajami UE odbywa sie na zasa-
dach rynkowych - w trybie skoordynowanych przetargéw>).

Udostepnianie eksportowych i importowych zdolnosci przesytowych odbywa sie i jest zarzagdzane
przez PSE Operator SA na aukcjach rocznych, miesiecznych i dobowych. Ze wzgledu na niski poziom
rezerw mocy w KSE, ktéry uniemozliwial usuwanie ograniczen przesytowych, a takze na rosngce co
roku przeptywy kotowe z obszaru Niemiec (skutek dynamicznego rozwoju generacji wiatrowej), wy-
znaczone dla aukcji rocznej zdolno$ci przesytowe wyniosty 0 MW. Byto to spowodowane przyjeciem
duzego marginesu bezpieczenstwa przesytu (TRM - Transmission Reliability Margin).

Powyzsza sytuacja $wiadczy o potrzebie — odczuwanej przez uczestnikéw rynku - rozbudowy potaczen
miedzysystemowych w celu zwiekszenia handlu energig. Ze wzgledu na to, Ze proces inwestycyjny jest zwykle
dtugotrwaty, priorytetem staje sie bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury. Jest to mozli-
we przy wspotpracy wszystkich stron, co sie realizuje w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG. Ta wspolna
praca powinna doprowadzi¢ do uruchomienia w peli skoordynowanych aukcji na moce przesytowe w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) od poczatku 2010 r. oraz wyznaczania tych zdolnoéci z uwzgled-
nieniem rzeczywistych przeptywow energii w sieci (flow based methods).

W odniesieniu do funkcjonowania systemu przesytowego gazu zasady alokacji uwzglednione s3
w kodeksie sieciowym Gaz-System SA, ktérego termin obowigzywania zostat przedtuzony do
31 grudnia 2009 r. We wprowadzonych zmianach doprecyzowano postanowienia dotyczgce nomina-
cji i renominacji oraz uzupeiniono o zapisy dotyczace Swiadczenia ustugi przesytania na zasadach

4 Na wniosek Prezesa URE, PSE Operator SA w potowie 2008 r. przekazaty do uzgodnienia aktualizacje projektu pla-
nu rozwoju w zakresie 2008, 2009 i 2010 r. Biorac pod uwage, iz Przedsiebiorstwo przewiduje przedtozy¢ Prezesowi
URE do potowy 2009 r. (w celu uzgodnienia), nowa edycje projektu planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna, w ktérym maja nastgpi¢ gruntowne zmiany (tj. zmiana podstawo-
wych zatozen, w tym prognoz zapotrzebowania na moc i energie elektryczng, ponowne zdefiniowanie potrzeb inwesty-
cyjnych, ponowna weryfikacja harmonogramoéw realizacji uprzednio zidentyfikowanych zadan inwestycyjnych), aktuali-
zacja planu rozwoju zostata uzgodniona na lata 2008-2009.

5) W skoordynowanych przetargach na moce przesytowe w wymianie miedzysystemowej obecnie bierze udziat pieciu ope-
ratoréw systemoéw przesytowych: VE-T i E.ON (Niemcy), CEPS (Republika Czeska), SEPS (Stowacja), PSE Operator SA (Polska).
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przerywanych w szerszym zakresie®), co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia wykorzystania sieci
przesytowej i liczby zamawiajacych ustuge przesytowa. Zmiana ta znalazta réwniez swoje odzwier-
ciedlenie w tresci taryfy OSP - po raz pierwszy wprowadzono stawke za ustugi realizowane na zasa-
dach przerywanych.

Regulacja, unbundling

Obowiazki i kompetencje Prezesa URE s3g zwigzane z polityka, jakg prowadzi panstwo wobec sze-
roko pojetej energetyki oraz wymaganiami zewnetrznymi (obowigzek dostosowania prawa polskiego
do prawa Unii Europejskiej). Dzialania podejmowane przez organ regulacyjny polegaja na wypetnie-
niu celu wytyczonego przez ustawodawce, a zmierzajgcego do tworzenia warunkéw do zréwnowazo-
nego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzyt-
kowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli, uwzgledniania wymogéw ochrony $srodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw miedzy-
narodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéow paliw
i energii.

Ustawa - Prawo energetyczne byta juz kilkadziesigt razy nowelizowana, co w konsekwencji po-
wodowato zwiekszenie katalogu zadan, ktérych realizacja przypisana jest Prezesowi URE. Peiny kata-
log zadan, realizowanych przez Prezesa URE obejmuje kompetencje wynikajace z art. 23 ust. 2 u-Pe
oraz przepisow pieciu odrebnych ustaw. Do nowych zadan, ktérych realizacja nastgpita od 2008 r. nalezg
obowigzki wynikajace z ustawy o rozwigzaniu KDT, ustawy o zapasach oraz ustawy o biopaliwach.

Kompetencje Prezesa URE w zakresie naktadania sankcji wynikajg z art. 56 u-Pe. Dotyczg one bra-
ku wykonywania obowigzkéw natozonych na uczestnikéw rynku przez ustawe oraz przepisy prawa
wspolnotowego. Kara pieniezna moze zosta¢ natozona na przedsiebiorstwo energetyczne, a dodatko-
wo na kierownika przedsiebiorstwa energetycznego.

Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego odpowiada za bezpieczenstwo pracy sys-
temu. W tym celu dysponuje pracg jednostek wytwdrczych przytaczonych do sieci przesytowej oraz
dokonuje zakup6w energii od wytwércéw w celu zbilansowania chwilowego zapotrzebowania z pro-
dukcjg energii. Powyzsze dziatania sg wykonywane w kazdej dobie jako element planowania oraz
prowadzenia pracy systemu. Jednocze$nie OSP prowadzi centralny mechanizm rozliczen za niezbilan-
sowanie, ustalajgc tym samym zasady uczestnictwa w rynku bilansujgcym i warunki wspoétpracy po-
miedzy OSP i uczestnikami rynku. Mechanizm bilansowania umozliwia prowadzenie rynku w trybie
dnia nastepnego (day ahead market), a takze organizacje wymiany miedzysystemowej. Rynek $réd-
dzienny (intra day market) powinien zosta¢ uruchomiony w 2009 r. Zakres informacji udostepnia-
nych uczestnikom rynku jest do$¢ duzy, cho¢ nadal wymaga rozszerzenia zgodnie z Raportem ds.
Przejrzystosci Informacji (Transparency Report) opracowanym przez regulatoréw skupionych w Ini-
cjatywach Regionalnych ERGEG. Rozszerzony katalog informacji jest publikowany po zmianie zasad
bilansowania systemu od 1 stycznia 2009 r. Gielda energii elektrycznej jest podmiotem niezaleznym
od OSP, niemniej zasady jej dziatania sg $ci$le powigzane z zasadami bilansowania systemu.

Realizacja unbundlingu w Polsce nastepowata stopniowo. Ostatecznie proces przeksztatcen pro-
wadzacy do uzyskania niezalezno$ci OSD i tym samym spetnienia wymogéw formalno-prawnych zo-
stat zakonczony pod koniec 2008 r. Od 1 stycznia 2009 r. wszyscy wydzieleni prawnie OSD na mocy
decyzji Prezesa URE posiadajg status OSD obowigzujacy do konica okresu wazno$ci koncesji na dys-
trybucje energii elektryczne;j.

W Polsce funkcjonuje jeden OSP — PSE Operator SA - ktdry jest jednoosobowa spétka Skarbu Pan-
stwa i wtascicielem majatku przesytowego. Ponadto na koniec roku funkcjonowato 20 OSD, w tym
14 wydzielonych prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz szeSciu tzw. operatoréw lokalnych
wobec ktérych zastosowano zasade 100 000 odbiorcow. Wiekszo$¢ wydzielonych prawnie operato-
réow funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, pionowo zintegrowanymi, nad ktérymi nadzér wtasci-
cielski sprawuje Skarb Panstwa (posrednio przez spétki holdingowe lub spotki-matki bedace jego
wtasnoscia). Jedynie w przypadku dwoch OSD ich wiascicielami sg sp6tki, w ktérych gtéwnymi akcjo-
nariuszami sg firmy zagraniczne.

Proces uzyskiwania przez operatoréw dystrybucyjnych peitnej niezaleznosci przebiega powoli.
Niewatpliwym tego powodem jest pozostawanie operatoréw w strukturach pionowo zintegrowanych

6 0Od 2008 r. ustuga przesytowa moze by¢ oferowana na warunkach przerywanych réwniez, gdy prawdopodobien-
stwo jej przerwania jest trudne do oszacowania i przekracza z gory zatozony poziom.
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grup kapitatowych, gdzie zapewnienie niezalezno$ci operatora nie sprzyja realizacji celu maksymali-
zacji korzysci grupy. W ocenie Regulatora operatorzy powoli, ale jednak skutecznie uswiadamiajg so-
bie, jak wazna role odgrywa¢ powinni w zapewnieniu réwnego traktowania uzytkownikéw systemu
elektroenergetycznego i realizacji zasady réwnego dostepu do sieci wszystkich uczestnikéw rynku.

W zakresie unbundlingu gazowego operatora systemu przesylowego nie zaszly zmiany. Zgodnie
z przepisami Gaz-System SA pozostawatl jednoosobowg spétka Skarbu Panstwa. Wszyscy operatorzy
systemdéw dystrybucyjnych gazowych funkcjonujgcy w strukturach firm pionowo zintegrowanych,
majg zatem obowigzek uzyskania niezalezno$ci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz
podejmowania decyzji. Jednak z brakiem formalnie podpisanego porozumienia z OSP oraz zatwier-
dzonej Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej, a jednocze$nie z powodu konieczno$ci
petnego dostosowania zakresu ich dziatalno$ci gospodarczej do zadan realizowanych przez operato-
ra, sze$¢ spotek uzyskato status OSD tylko do 30 czerwca 2008 r.

31 grudnia 2008 r. PGNiG zostato wyznaczone przez Prezesa URE operatorem systemu magazy-
nowania paliw gazowych na okres obowigzywania koncesji, tj. do 31 grudnia 2025 r. Wyznaczenie
OSM pozwoli egzekwowac¢ od operatora obowigzki wynikajace m.in. z u-Pe, w szczegoélnosci publika-
cje danych dotyczacych zdolno$ci magazynowych oraz danych historycznych, niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu, czy tez zasad zarzgdzania ograniczeniami systemowymi. Prezes
URE, zatwierdzajac taryfy na ustugi magazynowe, bedzie mdgt rowniez sprawdzac efektywnos¢ kosz-
towa prowadzenia dziatalno$ci przez OSM i spos6b wykorzystania pojemno$ci magazynowych insta-
lacji magazynowych.

Zwiekszajaca sie niezalezno$¢ operatoréw sieciowych nie gwarantuje sukcesu w funkcjonowania
konkurencji na rynku. W ocenie Regulatora potrzebne s3 dalsze dziatania legislacyjne i organizacyjne
stymulujace rozwoéj konkurencji, zaréwno na rynku hurtowym, jak i detalicznym, gwarantujgce jedno-
cze$nie fagodne wejscie na konkurencyjny rynek energii oraz ochrone odbiorcom wrazliwym.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych

Dla zapewnienia potrzebnego poziomu inwestycji w nowe moce wytwoércze w 2006 r. zostat przy-
jety rzadowy Program dla elektroenergetyki, zaktadajacy m.in. konsolidacje pionowg w sektorze. Miata
ona na celu wzrost wartosci przedsiebiorstw energetycznych, ktéra umozliwi realizacje inwestycji.
BodZcem dla planowania nowych inwestycji staty sie réwniez uzgodnienia w sprawie pakietu energe-
tyczno-klimatycznego. Efektem szczegolnie tych ostatnich dziatan sa wnioski o przytaczenie ztozone
do OSP, ktore obejmuja nowe moce wytworcze na poziomie 25 GW. Zgodnie z zatozeniami polityki
energetycznej, krajowa elektroenergetyka powinna opierac sie gtdwnie na weglu, przy uwzglednieniu
w horyzoncie $redniookresowej energetyki jadrowej. Zamierzenia inwestycyjne to réwniez efekt
przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na energie i moc szczytowa.

Niezalezno$¢ wlasnosciowa OSP spowodowata przygotowanie ekspansywnych planéw inwesty-
cyjnych dla infrastruktury sieciowej, co wigze sie z istotnym wzrostem planowanych nakitadow.
Obejmujg one réwniez potaczenia miedzysystemowe, w tym na granicy z Litwg oraz z Niemcami, be-
dacych w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej. Realizacja inwestycji sieciowych jest jednak
hamowana barierami natury administracyjnej (uzyskanie pozwolen na budowe), a takze zwigzanych
z pozyskaniem gruntéw pod realizacje tych inwestycji.

W 2008 r. zuzycie energii elektrycznej w ujeciu srednim rok do roku wrosto o 0,5%. Jednocze$nie
zmalata produkcja energii elektrycznej o 2,5%. Srednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto
21 222 MW iwzrosto o 0,2% w stosunku do 2007 r., natomiast maksymalne zapotrzebowanie wynio-
sto 25121 MW i wzrosto w poréwnaniu do 2007 r. o 2,1%. Natomiast w wymianie miedzysystemowej
nastgpit spadek fizycznego eksportu energii elektrycznej o ponad 25%, przy zwiekszonym o ponad
16% imporcie.

Krajowa strategia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych polega na dywersyfikacji Zzrodet - da-
zenie do zroéwnowazenia dostaw ze wschodu zwiekszonym wolumenem importu gazu z poéinocy,
a takze na rozbudowie pojemno$ci magazynowych i wzros$cie wydobycia krajowego. Dla jej realizacji
planowana jest budowa terminalu gazu skroplonego w Swinoujéciu, ktérego uruchomienie spodzie-
wane jest w czerwcu 2014 r. oraz realizacja nowego potaczenia zapewniajgcego dostep do z16z nor-
weskich: udziat w konsorcjum Skanled oraz budowa gazociggu Baltic Pipe.

W 2008 r. sprawno$¢ systemu przesytowego, dystrybucyjnego i podziemnych magazynéw gazu
nie budzita zastrzezen. Stan techniczny gazociggéw przesytowych nalezy uzna¢ za wzglednie dobry,
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a ich rozbudowa i wysokie tzw. rezerwowanie (dublowanie) gazociggéw zasilajagcych umozliwia prze-
sytanie paliwa do waznych odbiorcéw z réznych punktéw systemu przesytowego. W ocenie Regulato-
ra jest to bardzo wazna cecha systemu przesytowego, ktéra pozwala na elastyczno$¢ w reagowaniu na
potrzeby zamawiajacych ustuge przesytows, a takze przyczynia sie do zapewnienia stabilno$ci ruchu
sieciowego w sytuacji wystepowania zaktécen w dostawach paliwa gazowego. Jednocze$nie OSP kon-
tynuowat prace majace na celu jego rozbudowe, szczegdélnie w regionach, gdzie wystepuja ogranicze-
nia przepustowosci.

W 2008 r. zainicjowane zostaty przez OSP prace zmierzajgce do zbadania mozliwosci budowy in-
terkonektoréw na potaczeniach z: Danig, Litwg, Niemcami i Czechami w ramach procedury ,Wstepne
Badanie Rynku” (Market Screening). Wyniki tego Badania byty podstawa do uruchomienia Procedury
Open Season w 2009 r.

Ponadto, dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow krajowych wykorzystywane
sa podziemne magazyny gazu, o pojemnosci czynnej 1,66 mld m3, co stanowi ok. 12% rocznego zuzy-
cia gazu odbiorcow krajowych.

0d kilku lat krajowa konsumpcja gazu utrzymuje sie na podobnym poziomie — ponad 13 mld m?3.
W pordwnaniu z 2007 r. catkowite zuzycie gazu wzrosto o 3,2%, import o ok. 7% natomiast wydoby-
cie krajowe, ktore zaspokaja krajowy popyt w 28% - zmalato o 4,7%. Uzupelniajgce dostawy paliwa
gazowego realizowane byty ze wschodu (66%) i kierunku zachodniego (6%).

W ocenie Regulatora krajowa strategia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych powinna by¢ uzu-
petiona o projekt budowy interkonektora potudniowego, ktéry zapewni dostep do wezta obrotu ga-
zem w Baumgartem. Ponadto za docelowa pojemno$¢ instalacji magazynowych nalezy uznac ok.
3,8 mld m?, dlatego konieczne jest wsparcie realizacji planéw PGNiG SA dotyczace rozbudowy maga-
zyndéw w Mogilnie, Strachocinie i Wierzchowicach.

Whnioski

Sytuacja na rynku energii elektrycznej bardzo powoli sie zmienia w kierunku konkurencji. Na mo-
cy ustawy rozwigzano kontrakty dtugoterminowe, Prezes URE zwolnit przedsiebiorstwa z obowigzku
zatwierdzania taryf w obrocie dla odbiorcéw nie bedacych gospodarstwami domowymi, w ramach
skonsolidowanych kapitatowo grup energetycznych trwaja procesy restrukturyzacyjne i przygotowa-
nie do prywatyzacji. Ugruntowuje sie unbundling. OSP podejmuje dziatania inwestycyjne na rzecz
bezpieczenstwa funkcjonowania KSE i zwiekszenia potaczen transgranicznych. Jednak konkurencja
sprzedawcéw na rynku detalicznym jest nadal ograniczona mimo usilnych staran Prezesa URE
0 uproszczenie procedur zmiany i upowszechnianie wsréd odbiorcéw wiedzy o ich prawach konsu-
menta energii.

Obecna struktura rynku gazu sprawia, ze wysitki na rzecz zwiekszenia konkurencyjnos$ci napoty-
kajg na daleko wieksze przeszkody niz w sektorze energii elektrycznej. Potrzebna jest zupetnie nowa
polityka wobec przemystu gazowego ukierunkowana na rozwdj konkurencji i kontynuowanie dziatan
umozliwiajgcych wejscie na rynek nowym przedsiebiorcom. Niezbedna jest réwniez budowa nowej
infrastruktury oraz niedyskryminacyjny dostep do magazynéw gazu.

Niezadowalajgcy stan konkurencji na rynku energii wymaga dalszych réznorodnych przedsie-
wzie¢. W zwigzku z powyzszym Regulator przygotowat propozycje zmian u-Pe, ktére wzmacniajg jego
kompetencje w obszarze tzw. miekkich dziatan, bardziej adekwatnych w sytuacji uwolnienia i znie-
sienia kontroli cen na rynku. Pod koniec 2008 r. Prezes URE powotat tez nowa inicjatywe — Strefa Od-
biorcy — ktéra gromadzac przedstawicieli konsumentéw, urzedéw panstwowych oraz firm dziatajacych
na rynkach energii elektrycznej, gazu i ciepta, ma za zadanie wspoélne rozwigzywanie probleméw zgta-
szanych przez odbiorcéw oraz wypracowanie standardéw dobrych praktyk na rynku energii.

W ocenie Regulatora pozytywne zmiany w funkcjonowaniu polskiego rynku energii wniesie takze
trzeci rynkowy pakiet regulacji unijnych. Powotanie na forum unijnym instytucji ds. wspétpracy regu-
latoréw i instytucji ds. wspétpracy operatoréw obstugujgcych systemy przesytowe energii elektrycz-
nej i gazu ziemnego powinno zintensyfikowac proces integracji technicznej i handlowej tych syste-
mow. Harmonizacja zasad funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej i rynkéw gazu ziemnego oraz
wspolne plany inwestycyjne operatoréw tych rynkéw, obejmujgce w pierwszej kolejnosci rynki re-
gionalne dziatajgce od 2006 r. przyspieszy tworzenia jednolitego, europejskiego rynku energii. Dzieki
tym rozwigzaniom, koncentracja dziatalno$ci na rynkach krajowych powinna by¢ zneutralizowana
poprzez otwarcie krajowych rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego na konkurencjg ze-
wnetrzna.
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Szczegblnie wazne dla rozwoju konkurencji i poprawy efektywnosci energetycznej sa regulacje
zwigzane z mozliwos$cig wdrozenia programu smart metering”). Dzieki jego dziataniu odbiorcy energii
i gazu beda wiedzieli ile energii zuzywaja i za co ptaca. Beda takze Swiadomi, jak ich oszczednosci
i dokonane wybory nowych sprzedawcéw energii mogg wptywac nie tylko na poziom ptaconych
przez nich rachunkdw, ale takze jak te oszczedno$ci przektadajg sie na ochrone zasobdw energetycz-
nych i walke ze zmianami klimatu.

7 W tym miejscu warto wspomnie¢ o inicjatywach polskiego Regulatora promujacych koncepcje inteligentnego opo-
miarowania i sieci. W 2008 r. Prezes URE przygotowat ,Studium wykonalnosci instalacji elektronicznych urzqdzen pomia-
rowych w Polsce”, ktére dotyczyto zar6wno kwestii technicznych, kosztowych, prawnych, jak i spoteczno-ekonomicznych
wdrozenia smart meteringu, a takze zorganizowat konferencje naukowa pt. ,Jak skutecznie obnizy¢ zuzycie energii? Inteli-
gentne systemy pomiarowe energii elektrycznej - nowe mozliwosci dla konsumentow i przedsiebiorcow” z udziatem eksper-
tow rynku energetycznego. W 2009 r. z inicjatywy Prezesa URE zostata podpisana ,Deklaracja w sprawie wprowadzenia
inteligentnego opomiarowania do polskiego systemu elektroenergetycznego”, ktérej sygnatariuszami - oprocz Prezesa URE
- byly organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace sie¢ ochrong konsumentéw i odbiorcéw energii oraz promujace
energooszczednosé.
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3. REGULACJA I FUNKCJONOWANIE RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE]

3.1. Zagadnienia regulacyjne [art. 23(1) z wylaczeniem lit. ,h”]

3.1.1. Zarzadzanie i alokacja mocy potgczen miedzysystemowych oraz mechanizmy zarzadzania
przecigzeniami

Ocena stopnia przecigzen

W 2008 r. nie nastgpity istotne zmiany w zakresie ograniczen sieciowych wewnatrz KSE w poréw-
naniu z 2007 r.

Ograniczenia sieciowe wystepujace wewnatrz polskiego systemu przesytowego sa spowodowane
historycznymi uwarunkowaniami (m.in. wykorzystywaniem elementéw sieci 110 kV jako sieci prze-
sytowej) oraz bardzo nieréwnomierng strukturg lokalizacyjng Zr6det wywarzania (skupienie na po-
tudniu kraju, braki w pétnocno-wschodniej cze$ci). Ocenia sie, Ze w celu usuniecia ograniczen siecio-
wych wewnatrz polskiego systemu przesytowego zuzywa sie $rednio ok. 5-10% catkowitej energii
pobieranej z KSE. Wéréd ograniczen sieciowych przewazaja ograniczenia wymuszajgce prace jedno-
stek lub grup jednostek wytwoérczych zasilajgcych konkretne wezty w sieci przesytowej. Niektore
z nich maja charakter staty, co wymusza prace dwoch elektrowni (must run) na ich usuniecie (Ostro-
teka i Dolna Odra). Pozostate ograniczenia s3 usuwane przez OSP dzieki zmianie programoéw pracy
jednostek wytworczych (re-dispatching) oraz wykorzystaniu ofert wytworcow z zastosowaniem ceny
generacji wymuszonej (counter trading).

W 2008 r. nie nastapity zmiany w zakresie potaczen miedzysystemowych z innymi krajami w po-
réwnaniu z 2007 r. Wysoki popyt na zdolnosci przesytowe na potgczeniach synchronicznych KSE,
przewyzszajacy istniejace mozliwosci techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter strukturalny.
Wynika to w duzej mierze ze stale utrzymujacych sie réznic cen energii elektrycznej na polskim rynku
i w krajach sgsiednich. Usuwanie ograniczen przesytowych na potaczeniach synchronicznych z innymi
krajami UE odbywa sie na zasadach rynkowych — w trybie skoordynowanych przetargéw®.

PSE Operator SA udostepnial eksportowe i importowe zdolnosci przesytowe na aukcjach mie-
siecznych i dobowych. W trybie aukcji miesiecznych Operator udostepniat dla eksportu moce do 500 MW,
natomiast dla importu do 100 MW, natomiast w aukcjach dobowych odpowiednio: do 494 MW, do
273 MW. Podobnie jak w 2007 r. wiekszym zainteresowaniem uczestnikéw rynku cieszyty sie aukcje
eksportowe niz importowe. Swiadczy¢ moze o tym stopief wykorzystania zarezerwowanych zdolno-
$ci przesytowych, ktory jest znacznie wiekszy dla aukcji eksportowych. Wida¢ to wyraznie na rys. 3.1.

8 W skoordynowanych przetargach na moce przesytowe w wymianie miedzysystemowej obecnie bierze udziat pie-
ciu operatoréw systemow przesytowych: VE-T i E.ON (Niemcy), CEPS (Republika Czeska), SEPS (Stowacja), PSE Operator
SA (Polska).
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Rysunek 3.1. Oferowane, zarezerwowane i wykorzystane zdolnosci przesytowe (Zrédto: URE na podstawie danych PSE
Operator SA)

W 2008 r. udzial zarezerwowanych zdolnosci przesytowych eksportowych na poszczegdlnych
profilach handlowych zmieniat sie w ciggu roku nie wykazujac szczegélnej preferencji ktéregokolwiek
z tych profili. Byto to spowodowane zmieniajaca sie sytuacjg na poszczeg6lnych rynkach krajowych, a
takze zmiang kursu polskiej waluty w stosunku do euro, co miato w szczeg6lnosci znaczenie w relacji
cen energii elektrycznej na polskim i niemieckim rynku. Sytuacja ta zostata przedstawiona na rys. 3.2.

EKSPORT (+) IMPORT (-), Aukcja: Y+M+D, Rok: 2008
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Rysunek 3.2. Rezerwowanie zdolnosci przesytowych (Zrédto: URE na podstawie danych PSE Operator SA)

Zasady zarzadzania ograniczeniami i dostepnos¢ do informacji

W 2008 r. nie nastgpity istotne zmiany w tym obszarze w poréwnaniu z 2007 r.

Transgraniczne zdolno$ci przesytowe s3 udostepniane w trybie aukcji jawnych (explicite), ktore
zgodnie z rozporzadzeniem 1228/2003/WE s3 uznane jako rynkowa metoda zarzadzania ogranicze-
niami. Przetargi na moce przesytowe sg skoordynowane pomiedzy piecioma operatorami systemow
przesytowych z Czech, Niemiec (dwéch operatoréw), Polski i Stowacji. Informacje dotyczace udostep-
niania transgranicznych zdolnosci przesytowych sg publikowane na stronie internetowej operatora
systemu przesytowego (www.pse-operator.pl). Do publikowanych informacji nalezg w szczegdlnosci
zasady przeprowadzania przetargéw skoordynowanych, prognozy wielkosci zdolnosci przesytowych
oraz oferowane zdolnos$ci przesytowe. Uzytkownicy systemu mogg uzyskac niezbedne im informacje
réwniez w biurze aukcyjnym w Pradze (www.e-trace.biz), a zakres udostepnianych tam danych obej-
muje m.in.:

— zasady prowadzenia przetargdéw na zdolnosci przesytowe,
— warunki uczestnictwa w przetargach na moce przesytowe,
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— zdolnoSci przesytowe prognozowane, oferowane i alokowane,
— ceny zdolnos$ci przesytowych,
— analize zachowan uczestnikéw rynku ze wzgledu na sktadane oferty (cenowe i ilo$ciowe).
Informacje o rzeczywistych przeptywach energii na potgczeniach transgranicznych sg publikowa-
ne na platformie wymiany informacji OSP zrzeszonych w ETSO (www.etsovista.org).
Operatorzy systemoéw dystrybucyjnych nie udostepniajg potaczen miedzysystemowych, stad nie
publikujg informacji w tym zakresie.

Informacje o pracy KSE sa opracowywane i publikowane przez operatora systemu przesytowego.
Obejmujg Plany Koordynacyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne Miesieczne (PKM) oraz Plany
Koordynacyjne Dobowe (PKD), w ktérych przedstawiane sg m.in. dane o krajowym zapotrzebowaniu
na moc oraz sumie zdolno$ci wytwoérczych. Powykonawczo publikowane sg sprawozdania miesieczne
i roczne z funkcjonowania KSE oraz w trybie dobowym informacje dotyczace zapotrzebowania na
moc w KSE i krajowego salda wymiany miedzysystemowe;j.

Drugi raport dotyczacy zgodno$ci stosowania przepiséw rozporzadzenia 1228/2003 /WE, przygo-
towany w 2008 r.” wykazal niewielkie i nieliczne odstepstwa od obowigzkéw zawartych w wytycz-
nych ds. zarzadzania ograniczeniami. Dotyczyty one w szczego6lnosci informacji dotyczacych funkcjo-
nowania KSE. Prezes URE przekazat Komisji Europejskiej harmonogram usuwania tych niezgodnoSci,
zwigzany z wdrozeniem zmienionych zasad bilansowania KSE obowigzujacych od poczatku 2009 r.

Relacje pomiedzy zarzadzaniem ograniczeniami a rynkiem hurtowym

W 2008 r. nie nastgpity istotne zmiany w tym obszarze w poréwnaniu z 2007 r.

Uczestnictwo w rynku bilansujgcym jest warunkiem udzialu w wymianie miedzysystemowej, co
oznacza, jest ona w petni zintegrowana z dziataniem rynku hurtowego. Zgodnie z zasadami realizacji
umoéw handlowych w wymianie miedzysystemowej, uczestnicy rynku sg zobowigzani do zgtoszenia
realizacji umowy z przetargéw - rocznego i miesiecznych - do 7:45, co pozwala OSP na oszacowanie
niewykorzystanych zdolnosci przesytowych i ich udostepnienie w przetargu dobowym (procedura
UIOLI - Use It Or Lose It). Informacje o tym sg publikowane nie p6zniej niz do 9:45, natomiast wyniki
przetargu s ogtaszane po 10:00. Rezerwacja zdolnosci przesytowych w przetargu dobowym jest po-
wigzana z obowigzkiem ich wykorzystania. Uczestnicy rynku sg zobowigzani do zgtoszenia Operato-
rowi uméw handlowych do 13:00, tj. do terminu zamkniecia bramki czasowej na rynku bilansujgcym.

Perspektywy zarzadzania ograniczeniami przesytowymi

W 2008 r. operatorzy z rynku regionalnego Europa Srodkowo-Wschodnia (ERI Central Eastern Eu-
rope'®) kontynuowali prace majgce na celu opracowanie nowej metody zarzgdzania ograniczeniami
przesytowymi, opartej na rzeczywistych przeptywach energii w sieciach zarzadzanych przez tych
operatoréow. Operatorzy utworzyli regionalne Biuro Aukcyjnego z siedzibg w Freising (Niemcy). Za-
daniem Biura Aukcyjnego bedzie wyznaczanie zdolnosci przesytowych w catym regionie na podsta-
wie regionalnego modelu sieci oraz ich alokacja pomiedzy uczestnikow aukcji na podstawie sktada-
nych ofert. Zdolnosci przesytowe beda udostepniane niezaleznie od przekrojéw granicznych tj. po-
miedzy poszczegdlnymi obszarami cenowymi reprezentowanymi przez poszczeg6lne kraje w regionie
np. z Polski do Stowenii (tzw. source-sink bidding). Jako kryterium wyznaczania zdolnosci przesyto-
wych bedzie stosowany tzw. dobrobyt spoteczny (social welfare). Harmonogram dalszych prac prze-
widuje rozpoczecie w 2009 r. fazy testowej nowego mechanizmu przy wspoétudziale uczestnikéw ryn-
ku, a takze ostateczne uzgodnienie zasad aukcji i pozostatych zagadnien. Ponadto prace w Inicjaty-
wach Regionalnych, w tym takze w Rynku Pétnocnym!Y), byty ukierunkowane na udostepnianie zdol-

9 Compliance Monitoring Second Report, 2008.

10) Rynek regionalny Europa Srodkowo-Wschodnia funkcjonuje w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG - Europej-
skiej Grupy Regulatoréw Energii i Gazu (European Regulators Group for Electricity and Gas), powotanej decyzja Komisji
Europejskiej nr 2003/796/EC z 11 listopada 2003 r. jako ciato doradcze komisji. Obejmuje rynki energii elektrycznej
w Polsce, Stowacji, Republice Czeskiej, Niemczech, Austrii, Wegrzech i Stowenii.

11) Rynek Pétnocny (Northern Region) funkcjonuje w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG i obejmuje rynki energii
elektrycznej w Danii, Finlandii, Niemczech, Norwegii, Polsce i Szwecji.
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nosci przesytowych w trybie dnia biezacego (rynki intra-day) i koordynacje tego mechanizmu na po-
ziomie regionalnym, a takze analize mozliwosci i harmonogram udostepnienia statlopragdowego pota-
czenia miedzysystemowego SwePol Link dla uczestnikéw rynku.

W Inicjatywach Regionalnych zostaty przygotowane takze raporty na temat przejrzystosci infor-
macji (Inicjatywa ,Rynek Pétmocny” - 13.09.2007 r., Inicjatywa - ,Rynek Europy Srodkowo-
Wschodniej” - 8.02.2008 r.13)). Dokumenty te zawieraja szczegétowe definicje obowigzkéw informa-
cyjnych spoczywajacych na OSP, ktére wynikaja z wytycznych ds. zarzadzania ograniczeniami oraz
opracowanych przez ERGEG zasad dobrych praktyk dotyczacych przejrzystosci i zarzadzania infor-
macja!3). Okreslono w nich tez czas, w jakim poszczegdlne informacje powinny by¢ publikowane przez
operatordw, czestotliwo$¢ publikacji oraz okres, w jakim informacje powinny by¢ dostepne. W lipcu
2008 r. w Inicjatywie Regionalnej - ,Rynek P6tnocny” przygotowano raport dotyczacy stopnia im-
plementacji raportu na temat przejrzystosci informacji. Jak wynika z tego dokumentu polski operator
realizuje spoczywajgce na nim obowigzki informacyjne. Ponadto w raporcie wskazano, ze OSP wspo6t-
pracuje z Prezesem URE w zakresie poprawy jakosci i dostepu do informacji. Wspomniano jednocze-
$nie, Ze istniejg pewne problemy zwigzane z publikowaniem szczegétowych danych dotyczacych wy-
twarzania energii elektrycznej, co powinno by¢ poprawione w ramach zmienionych zasad bilansowa-
nia obowigzujacych od poczatku 2009 r.

Ocena kalkulacji mocy przesytowych

W ramach skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami PSE Operator SA wyznacza
zdolnosci przesytowe netto (NTC - Net Transmission Capacity) oraz margines bezpieczenstwa przesy-
tu (TRM). Zdolnosci przesytowe sg wyznaczane na profilu technicznym, tj. sumie przekrojéw granicz-
nych systeméw zarzadzanych przez operatoréow z Polski oraz Niemiec, Czech i Stowacji. Takie rozwig-
zanie jest konsekwencjg wystepujacych w obszarze KSE znacznych przeptywoéw kotowych i zwigzanej
z tym istotnej wspotzaleznosci dostepnych zdolnosci przesytowych na poszczegélnych granicach. Za-
stosowany model pozwala réwniez na maksymalizacje zdolno$ci przesytowych wobec najsilniejszych
sygnatéow cenowych i zwigzany z tym popyt na zdolnosci przesytowe. Wyznaczajac dostepne zdolno-
$ci przesytowe PSE Operator SA kieruje sie kryterium niezawodnoSci pracy systemu, w tym kryterium
,n-1" (wylaczenie pojedynczej linii wymiany miedzysystemowej, linii krajowego systemu elektro-
energetycznego lub linii sgsiedniego systemu elektroenergetycznego nie moze spowodowac awarii
w systemie) oraz bierze pod uwage prognozowane warunki pogodowe, generacje elektrowni wiatro-
wych w Niemczech, nieuzgodnione przeptywy wyréwnawcze, zachowania uczestnikow rynku, zda-
rzenia losowe, btedy modelowania i obliczeniowe. Dostepne zdolnos$ci przesytowe s3 wyznaczane
w horyzontach rocznych, miesiecznych, tygodniowych i dobowych.

W zwigzku z wystepujacym przez wiele miesiecy 2008 r. wzrostem zapotrzebowania na moc
i przy jednoczesnym zmniejszaniu sie ich rezerw w KSE, a takze ze wzgledu na stale wzrastajacy po-
ziom przeptywow kotowych, zwigzanych z generacjg wiatrowg w po6tnocno-wschodnich Niemczech,
PSE Operator SA udostepnit zerowe zdolno$ci przesytowe w aukcji rocznej eksportowej i importowe;j.
Decyzja Operatora wynikata z kalkulacji wykonanej zgodnie z metodg uzgodniong z Prezesem URE.
Istotny na to wptyw miata zwiekszona warto$¢ marginesu bezpieczenstwa przesytu (TRM). Zdolnosci
przesytowe eksportowe byty natomiast udostepniane w aukcjach miesiecznych i dobowych i osiggne-
ty $rednig warto$¢ 411 MW (maksymalnie 518 MW w grudniu 2008 r.). W przypadku importowych
zdolnos$ci byty one oferowane jedynie w miesigcach styczen, luty i grudzien 2008 r. réwniez tylko na
aukcjach miesiecznych i dobowych i osiggnety maksymalng warto$¢ 273 MW w lutym 2008 r.

12)  Report on transparency IG Transparency Electricity Regional Initiative Northern Regional Electricity Market” oraz ,Re-
port on transparency IG Transparency Electricity Regional Initiative Central Eastern Regional Electricity Market”.
13) ,Guidelines of Good Practice on Information Management and Transparency in Electricity Markets”.
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3.1.2. Regulacja zadan przedsiebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych
Taryfy sieciowe

Zakres zbieranych informacji nie ulegt zmianie. Wykorzystano baze sprawozdawczg Regulatora
(w formie jednolitych arkuszy DTA(1A)), zawierajaca informacje o kosztach, przychodach oraz wyni-
kach finansowych przedsiebiorstw dystrybucyjnych w podziale na dziatalnosci. Informacje te zostaty
przekazane przez przedsiebiorstwa energetyczne odpowiednio w I oraz II pétroczu 2008 r. Sposéb
oceny rzetelno$ci tych danych polegat przede wszystkim na analizie pod katem ich poprawnosci
i zgodno$ci z danych zawartymi w powszechnie obowigzujgcej sprawozdawczo$ci statystyczne;j.

W procesie taryfowania w 2008 r. 14 OSD nie ulegta zmianie metodologia stosowana przez Preze-
sa URE oparta na idei regulacji putapowej. Do oceny uzasadnionego poziomu kosztéw operacyjnych,
strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych - analogicznie jak w latach ubiegltych - wykorzystano
metody analizy poréwnawczej.

W przypadku OSP w 2008 r. kontynuowano podej$cie metodologiczne w oparciu o regulacje typu
cost of service. Zastosowanie metod poréwnawczych jest niemozliwe ze wzgledu na brak innych
przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziatania (w Polsce funkcjonuje tylko jeden OSP). Taryfa
OSP zatwierdzana jest na rok.

W 2008 r. w odniesieniu do 14 OSD, obowigzywat ustalony rok wczesniej przez Prezesa URE
3-letni okres regulacji, ktory rozpoczat sie 1 stycznia 2008 r. Dla tego okresu zostat wyznaczony
uzasadniony poziom kosztéw operacyjnych, strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych. W tym
celu przeprowadzono benchmarking, wykorzystujac narzedzia ekonometryczne oraz analizy poréw-
nawcze. W procesie taryfowania 2008 r. zastosowanie mialy wiec nadal modele stuzgce do oceny
efektywnosci operacyjnej, uzasadnionego poziomu strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych,
wprowadzone wraz z rozpoczeciem 1 stycznia 2008 r. nowego okresu regulacji. Skrécony opis modeli
zostat zamieszczony w raporcie za 2007 .

Nie ulegt zmianie w stosunku do ubiegtego roku sposéb oceny uzasadnionego poziomu pozosta-
tych elementéw przychodu regulowanego, nie objetych oceng przy zastosowaniu modeli ekonome-
trycznych, takich jak: amortyzacja, podatki oraz wielko$¢ zwrotu z kapitatu. Ocene przeprowadzono
przy wykorzystaniu prostej analizy poréwnawczej.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom dystrybucyjnym (OSD) oraz OSP
zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciowa, Prezes URE w kolejnych taryfach ustala
jego uzasadniong wielko$¢ w oparciu o Warto$¢ Regulacyjng Aktywéw (WRA) oraz koszt kapitatu
uwzgledniajgc modelowe wielkosci naktadéw inwestycyjnych. Stosowana przez Regulatora formuta
obliczania zwrotu z kapitatu ma charakter bodzcowy. W przypadku, gdy przedsiebiorstwa zrealizujg
inwestycje ponad uzgodniony plan rozwoju, finansowe skutki tych inwestycji beda uwzglednione
w kolejnych taryfach.

Metodologie, majaca charakter wytycznych w zakresie kalkulacji taryf, stuzacg m.in. okresleniu
uzasadnionego poziomu przychodu regulowanego przedsiebiorstw energetycznych, przygotowuje
Regulator. Przedsiebiorstwa energetyczne opracowujg taryfy zawierajgce ceny i stawki optat, ktére
nastepnie przedktadaja Prezesowi URE do zatwierdzenia. Struktura taryfy ustalanej przez przedsie-
biorstwo zalezy natomiast od rodzaju prowadzonej przez nie dziatalno$ci energetycznej i wynika
bezposrednio z przepiséw prawa. Rolg organu regulacyjnego jest w tym zakresie czuwanie nad zgod-
noscig struktury taryfy z wymogami formalnymi.

Do obowigzkéw przedsiebiorstwa elektroenergetycznego prowadzacego dziatalnos$¢ polegajaca na
przesytaniu lub dystrybucji (przedsiebiorstwa sieciowe) nalezy zapewnienie odbiorcom wtasciwej
jakos$ci dostaw energii elektrycznej przy minimalizacji ponoszonych naktadéw i kosztéw. Natomiast
Regulator jest zobowigzany kontrolowa¢ dotrzymywanie przez przedsiebiorstwa sieciowe standar-
dow jakoSciowych obstugi odbiorcoéw oraz na wniosek odbiorcy parametréw jakos$ciowych energii
elektrycznej4.

M Zgodnie z ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6Zn. zm.).
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W zwigzku z tym w URE jest realizowane zadanie: ,Krajowy raport benchmarkingowy nt. jakosci
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw przytqgczonych do sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz
opracowanie zestawu danych i informacji dla europejskiego raportu benchmarkingowego 5.

Wyniki zadania powinny umozliwi¢ Regulatorowi zastosowanie ujednoliconego sposobu oceny
poziomu jakos$ci energii elektrycznej zgodnego z najlepszymi praktykami miedzynarodowymi. Zasto-
sowanie badan poréwnawczych (benchmarkingu) oraz poréwnanie z innymi krajami europejskimi
utatwi weryfikacje danych jako$ciowych uzyskanych od przedsiebiorstw sieciowych, ktore obecnie sg
nieporéwnywalne i niejednorodne. Prawidtowo zdefiniowany i wyznaczony poziom jako$ci moze sta-
nowi¢ podstawe do powigzania jakoSci obstugi odbiorcéw oraz dostarczanej odbiorcom energii elek-
trycznej, a w szczeg6lnosci jakosci handlowej, ciggtosci dostawy oraz jako$ci napiecia, z poziomem
zatwierdzanych przez Regulatora taryf.

Opracowane w wyniku realizacji zadania zalecenia i rekomendacje mogg stanowi¢ podstawe do
wprowadzenia regulacji jako$ciowej dostaw energii elektrycznej w kraju, co znacznie wzmocni pozy-
cje odbiorcy. Wstepem do takiej regulacji jakoSciowej jest wymagane przez obecnie obowigzujace
przepisy prawa publikowanie na stronach internetowych OSP/0SD informacji na temat ciggtosci do-
staw przy uzyciu wskaznikéw SAIDI, SAIFI dla przerw ditugich planowanych i nieplanowany oraz
wskaznika MAIFI dla przerw krétkich.

Bilansowanie

Podobnie jak w latach poprzednich, Operator Systemu Przesytowego prowadzit bilansowanie sys-
temu przesytowego i zarzadzanie ograniczeniami zgodnie z zasadami zawartymi w instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci przesytowej w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ogranicze-
niami zatwierdzonej decyzjg Prezesa URE z 10 lutego 2006 r. W 2008 r. decyzja ta byta zmieniona
trzykrotnie. Zmiany wynikaty z koniecznos$ci zmiany mechanizméw bilansowania zwigzane z dosto-
sowaniem rozwigzan okreslonych w instrukcji do zmienionych przepiséw prawnych, zmiany zasad
rozliczania na rynku bilansujacym kosztéw wytwarzania wymuszonego energii elektrycznej, wpro-
wadzenia odmiennych zasad rozliczeni na rynku bilansujacym energii pochodzacej z wiatrakéw oraz
przesuniecia bramki zgtoszen na rynku bilansujgcym na 13:00. Podstawowe zasady funkcjonowania
rynku bilansujgcego oraz modelu krajowego rynku energii elektrycznej nie ulegty zmianie.

Rozliczenia za niezbilansowanie na rynku bilansujagcym odbywaty sie na podstawie cen rozchylo-
nych, a formuta ich wyznaczania opierata sie na cenach $rednich wazonych z wykorzystanych ofert
przyrostowych i redukcyjnych sktadanych przez wytwoércéw'6. Podstawowa jednostka rozliczeniowg
za niezbilansowanie jest 1 kWh. Umozliwia to tworzenie matych grup bilansujacych, w szczegdlnosci
dla matych odbiorcéw i znosi tym samym kolejng bariere uczestnictwa w rynku bilansujagcym podno-
szong przez uczestnikow rynku. W tab. 3.1. przedstawiono ogélng charakterystyke zasad bilansowania.

Tabela 3.1. Bilansowanie - charakterystyka

Wskaznik Opis funkcjonowania
Okres 60 min.
Obszar Jeden, centralnie - na poziomie sieci przesytowej
Godzina zamkniecia RB bramki zgloszen
umow sprzedazy energii elektrycznej na 13:00

rynek bilansujacy

Dla odbiorcéw (wyznaczane dla kazdej godziny):

CROz - cena rozliczeniowa odchylenia zakupu energii na Rynku Bilan-
sujgcym, obliczana jako $rednia wazona ze wszystkich cen korekty pozy-
cji kontraktowej wykorzystanych do rozliczenia redukcji generacji dla
poszczegdlnych Jednostek Grafikowych Wytwdrczych rozliczeniowych

Typowe optaty
za ustuge bilansowania

15 W ramach projektu Transition Facility PL-2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii -
komponent 2” cze$¢ B. Przy programowaniu zadania wykorzystywane byty informacje uzyskane podczas prac Grupy
Zadaniowej ds. Jako$ci Obstugi Odbiorcéw i Dostaw Energii Elektrycznej (CEER EQS TF) dziatajacej w ramach Grupy Ro-
boczej ds. Elektrycznych (CEER EWG) Rady Europejskich Regulatoréw Energii (CEER).

16) Formuta cen $rednich wazonych pozwolita w przesztosci na zmniejszenie kosztéw uczestnictwa w rynku bilansu-
jacym, co przyczynito sie do zniesienia podstawowej bariery dostepu do rynku, podnoszonej przez uczestnikéw rynku,
jak réwniez stworzyta lepsze warunki dla realizacji zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA). Jednak w sytuacji, gdy
na rynku hurtowym jest obserwowany powazny wzrost i zmiennos$¢ cen energii elektrycznej, rozpoczeto prace nad zmia-
ng tych zasad. Formuta rozliczen oparta na cenach krancowych pozwoli unikng¢ niepozadanych zachowan na rynku kon-
kurencyjnym, objawiajgcych sie m.in. przenoszeniem obrotu z segmentéw podstawowych na rynek bilansujacy.
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w godzinie h, pomniejszona o staty sktadnik AK-

CROs - cena rozliczeniowa odchylenia sprzedazy energii z Rynku Bi-
lansujgcego, obliczana jako $rednia wazona ze wszystkich cen korekty
pozycji kontraktowej wykorzystanych do rozliczenia przyrostu generacji
dla poszczegélnych Jednostek Grafikowych Wytwdrczych rozliczenio-
wych w godzinie h, powiekszona o staty sktadnik AK*

Zrédto: URE.

Na rys. 3.3. przedstawiono Srednie miesieczne wolumeny energii elektrycznej oraz ceny rozlicze-
niowe za niezbilansowanie na rynku bilansujgcym.
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Rysunek 3.3. Wolumen obrotu i §rednie ceny energii elektrycznej na rynku bilansujacym w 2008 r. (Zrédfo: URE)

Oferty bilansujace sktadane przez wytwdrcéw uczestniczacych w mechanizmie bilansowania sg
sktadane niezaleznie dla poszczegélnych jednostek wytwoérczych centralnie dysponowanych (JWCD).
Sktadanie ofert przez wytwércéw posiadajacych JWCD jest obligatoryjne. Taka zasada dziatania zapo-
biega w okreslonym stopniu nadmiernej koncentracji w tym segmencie rynku, cho¢ nie mozna wyklu-
czy¢ mozliwo$ci wykorzystywania sity rynkowej przez dominujacych uczestnikéw rynku, dziatajacych
zgodnie ze strategia skonsolidowanych przedsiebiorstw. Ograniczaniu sity rynkowej - w tym zapo-
bieganiu ustalania cen z ofert bilansujacych na bardzo wysokim poziomie, nieuzasadnionym warun-
kami rynkowymi - stuzy mechanizm rozliczania energii w ramach generacji wymuszonej. Jest on sto-
sowany w przypadku braku mozliwo$ci wykorzystania oferty bilansujgcej po cenie ofertowej, o ile
jest ona niezbedna z punktu widzenia niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy KSE. W zwiazku z dy-
namicznie rosnagcym zapotrzebowaniem na energie elektryczng w I pétroczu 2008 r. mozna byto za-
obserwowaé zmniejszony poziom rezerw mocy w systemie, ktéry — w ocenie Prezesa URE - w wielu
przypadkach wynikat z wycofywania ekonomicznego jednostek wytwoérczych z rynku (brak rozdziatu
uprawnien do emisji CO2, brak przeniesienia w cenie energii w petni cen uprawnient do emisji CO2).
Dzialania takie, mogly w ocenie Prezesa URE powodowa¢ zagrozenie niezawodno$ci i bezpieczenstwa
pracy KSE, dlatego tez zostaty zgtoszone do Prezesa UOKIK, ktéry jednak nie dopatrzyt siew nich ni-
czego, co bytoby niezgodne z prawem konkurencji. W drugiej potowie 2008 r. operator systemu prze-
sytowego nie informowat Prezesa URE o dziataniach uczestnikéw rynku, ktére mogtyby mie¢ znamio-
na wykorzystywania sity rynkowej lub wynikajace z nadmiernej koncentracji na rynku bilansujacym.
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3.1.3. Efektywny unbundling

Wdrazajac przepisy dyrektyw energetycznych do prawa krajowego, polski ustawodawca przyjat
zasade, Ze operatorzy systemow, na wniosek wtasciciela infrastruktury, sg wyznaczani przez Prezesa
URE decyzja administracyjng (art. 9h ust. 1 u-Pe)'”. Ponadto dalsze przepisy nowelizujace u-Pe
wprowadzily szereg obostrzen wobec podejmowania dziatan przez OSD. Wymagania te dotyczg nieza-
leznosci pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz niezalezno$ci podejmowania decyzji
zwigzanych z dziatalnos$cig operatorska (art. 9d ust. 1i 2 u-Pe).

Realizacja unbundlingu w Polsce nastepowata stopniowo. Ostatecznie proces przeksztatcen, pro-
wadzacy do uzyskania faktycznej niezaleznosci OSD i tym samym speinienia wymogdéw formalno-
prawnych, zostat zakonczony pod koniec 2008 r. Od 1 stycznia 2009 r. wszyscy wydzieleni prawnie
0SD na mocy decyzji Prezesa URE posiadajg status OSD obowiazujacy do konca okresu waznosci kon-
cesji na dystrybucje energii elektryczne;j.

W Polsce na koniec 2008 r. funkcjonowat jeden OSP - PSE Operator SA, ktory jest jednoosobowg
sp6tka Skarbu Panstwa i wiascicielem majatku przesytowego. Operator stara sie o wykreowanie sa-
modzielnego wizerunku: w potowie czerwca 2008 r. przeprowadzit sie do wtasnej siedziby, posiada
strone internetowa, nie majacg odniesien do przedsiebiorstw, z ktérymi wczes$niej byt powigzany.
W dystrybucji byto 20 operatoréw spoétek dystrybucyjnych, w tym 14 wydzielonych prawnie z daw-
nych spétek dystrybucyjnych oraz szesciu tzw. operatoréw lokalnych. Wiekszo$¢ wydzielonych praw-
nie OSD funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, bedacych przedsiebiorstwami energetycznymi
pionowo zintegrowanymi. Nadzo6r wtascicielski nad OSD sprawuje w wiekszoSci Skarb Panstwa - po-
$rednio przez bedace jego wlasnoscig spo6tki holdingowe lub spoétki-matki, z ktérych wydzielona zo-
stata dziatalno$¢ operatorska iprzeniesiona do nowoutworzonych spoétek. Jedynie w przypadku
dwdch OSD ich wtascicielami sg sp6tki, w ktorych gtéwnymi akcjonariuszami sg firmy zagraniczne.
W odniesieniu do sze$ciu lokalnych operatoréw zastosowano zasade 100 000 odbiorcow.

Tabela 3.2. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2008 r.

Wyszczegélnienie Ilos¢
OSP - rozdziat wia$cicielski il * 0d 1 stycznia 2007 r.
0SD - rozdziat wiascicielski 0 **0d 1 stycznia 2008 .
OSP - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 1**
OSP - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0
0SD - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 14
0SD - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0

Zrédto: URE.

Proces uzyskiwania przez operatorow peinej niezaleznosci przebiega powoli. Niewatpliwym
utrudnieniem dla tego procesu jest pozostawanie przez operator6w w strukturach pionowo zinte-
growanych oraz w rozbudowanych strukturach grup kapitatowych, gdzie zapewnienie niezaleznosci
operatora nie sprzyja realizacji celu maksymalizacji korzysci grupy. O ile ocena formalna, z punktu
widzenia wypetniania przez OSD wymagan przepiséw prawa, nie budzi zastrzezen w wiekszosci
przypadkoéw, to ocena faktycznej niezaleznosci OSD, popartej chocby proba zbudowania odrebnego
wizerunku, pozostawia pewne watpliwosci.

Jako pozytywnag zmiane, §wiadczaca o postepie w uzyskiwaniu niezaleznos$ci, nalezy odnotowac
rozdzielenie siedziby operatora systemu od siedziby spoétki obrotu, ktorej dokonato dziesieciu OSD,
sposrdd ktorych szesciu poprzez fizyczng zmiane adresu siedziby. W pozostatych czterech przypad-
kach rozdziat dokonat sie przez podzial pomieszczen/budynkéw. Z czterech operatoréw, ktérzy nie
dokonali rozdzielenia siedziby — dwoch deklaruje jej zmiane do konca 2009 r.

Dziewieciu operatoréow utworzyto wiasne punkty obstugi klienta - ich liczba na terenie dziatania
poszczegblnych OSD waha sie od 1 do 54. Punkty obstugi niektérych OSD swiadczg ustugi komplek-
sowe obstugi klientow detalicznych rozumianej jako obstuga zaré6wno w zakresie dziatalnosci dystry-
bucyjnej, jak i w zakresie dziatalnoSci zwigzanej z obrotem realizowanym przez wybranych sprze-
dawcéw. Wszystkie przedsiebiorstwa OSD posiadajg wtasne strony internetowe, nazwy, natomiast

17) Implementacja dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r.: 2003/54/WE dotyczacej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i2003/55/WE dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego, do prawa polskiego zostata dokonana w ramach nowelizacji u-Pe ustawa z 4 marca 2005 r. Przepisy te weszly w zycie
3 maja 2005 .
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logo jest w wiekszos$ci przypadkéw wspolne w ramach grup z ktérych przedsiebiorstwa te zostaty
wydzielone.

W ocenie Regulatora operatorzy powoli, ale jednak skutecznie u§wiadamiajg sobie, jak wazng role
odgrywac¢ powinni w zapewnieniu réwnego traktowania uzytkownikdw systemu elektroenergetycz-
nego i realizacji zasady réwnego dostepu do sieci wszystkich uczestnikéw rynku.

Problemy do rozwiazania. Watpliwosci Prezesa URE budzi sposéb wydzielenia operatoréw syste-
moéw dystrybucyjnych oraz dziatalno$¢ czesci OSD po ich wyznaczeniu. Wobec niektérych OSD watpliwosci
przetozyly sie na ograniczenie wyznaczenia na czas okreslony (do 31 grudnia 2008 r.), niezbedny do za-
koniczenia przeksztatcen, pozwalajacych im funkcjonowa¢ bez stosowania dodatkowych rozwigzan for-
malno-prawnych (rozwigzania te polegaly na dokonaniu zmian w statutach spétek oraz przekazaniu in-
nym osobom, odrebnym od OSD, wykonywania praw i obowigzkéw wynikajacych z akcji/udziatéw posia-
danych przez OSD w innych podmiotach na czas wykonywania funkcji OSD lub do czasu zakoriczenia pro-
cesu przeksztatcen). Cze$¢ OSD wykonuje nadal dziatania w zakresie obstugi odbiorcéw na rzecz przedsie-
biorstw obrotu, co w ocenie Regulatora nie gwarantuje pelnej niezaleznosci operatora.

Czynnikiem odgrywajacym bardzo wazng role, w zapewnieniu réwnego traktowania uzytkownikéw
systemu, jest zmiana wizerunku przedsiebiorstw energetycznych, tak aby odbiorcy przestali utozsamiac¢
operatora systemu dystrybucyjnego i przedsiebiorstwo obrotu (tez wydzielone z przedsiebiorstwa zinte-
growanego pionowo), a tym samym dostrzega¢ w wydzielonym przedsiebiorstwie obrotu jedynego sprze-
dawce energii na terenie dzialania danego operatora systemu. Osiggnieciu tego celu stuzy m.in. rozdziele-
nie siedzib obydwu przedsiebiorstw i utworzenie odrebnych punktéw obstugi klienta.

W przypadku przedsiebiorstw pionowo zintegrowanych niewatpliwie, zaréwno z punktu widzenia
klientoéw, jak i ekonomiki tych przedsiebiorstw, zasadne jest utworzenie centréw kompleksowej ob-
stugi klienta. Jednakze wobec regulacji zawartych w u-Pe, tak zdefiniowane centra kompleksowej ob-
stugi nie mogg by¢ ulokowane w strukturach OSD.

Niezwykle waznym elementem wizerunku firmy jest jej nazwa. W kilku przypadkach doszto do
wzmocnienia konotacji nazwy operatora z nazwa grupy. Jako uzasadnienie takiego dziatania wskaza-
no trwajacy proces przygotowania systemu identyfikacji wizualnej grupy - co Regulator ocenia jako
dziatanie negatywne z punktu widzenia potrzeby budowania odrebnego wizerunku OSD - podmiotu
neutralnego na rynku.

Waznym czynnikiem wptywajacym na zapewnienie niezaleznos$ci operatora systemu dystrybucyj-
nego jest opracowanie przez niego i wdrozenie programu (tzw. programu zgodnosci), w ktéorym okre-
$lone s3g przedsiewziecia majace na celu zapewnienie niedyskryminacyjnego traktowania uzytkowni-
kéw systemu i obowigzki pracownikéw w tym zakresie. Operatorzy przedstawiaja Prezesowi URE, do
31 marca kazdego roku, sprawozdania zawierajgce opisy dziatan podjetych w roku poprzednim w ce-
lu realizacji programéw zgodnosSci.

W chwili obecnej nie ma narzedzi regulacyjnych pozwalajacych na interwencje Regulatora w sytu-
acji, gdy wyznaczeni operatorzy naruszajg warunki niezaleznosci. W zwigzku z tym Prezes URE opra-
cowat kompleksowe propozycje zmian do u-Pe, majgce na celu wzmocnienie wtasnych kompetencji
w zakresie regulowania dziatalnosci operatoréw systeméw dystrybucyjnych, ktére wraz z innymi
propozycjami zmian dotyczacymi niezalezno$ci Regulatora i wzmocnienia narzedzi regulacji zostaty
przedstawione Ministrowi Gospodarki, posiadajagcemu inicjatywe ustawodawczg w tej materii.

W mysl proponowanych regulacji, program zgodnosci bytby zatwierdzany przez Prezesa URE
w formie decyzji administracyjnej, co dawatoby Regulatorowi mozliwo$¢ wptywu na ksztatt wykony-
wanych przez operatoréw zadan oraz funkcji. Wdrozenie proponowanych zmian powinno przyczyni¢
sie do zwiekszenia transparentno$ci rynku i utatwi¢ zmiane sprzedawcy, a zatem rozwdj konkurencji.

Ponadto zaproponowano takze wprowadzenie jednoznacznych przepiséw naktadajacych na ope-
ratoréw sankcje za np. niewdrozenie ,programéw zgodno$ci” w wyznaczonym terminie, brak lub
opieszatos¢ w realizacji programoéw, a takze za dziatania niezgodne z zapisami ww. programéw. Pro-
pozycje URE zmierzaty takze do zobowigzania operatoréw systemow elektroenergetycznych do obo-
wigzkowego informowania o przeksztatceniach spé6tki i podejmowania nowych dziatan w celu umoz-
liwienia reakcji w drodze wydania decyzji zakazujacej wykonywania okreslonego rodzaju dziatalno-
$ci. Ostatecznie zdecydowano sie poprzesta¢ na obowigzkach informacyjnych z rozszerzeniem
uprawnien Prezesa URE do wymierzania kar pienieznych za naruszenie warunkéw niezaleznosci.
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3.2. Zagadnienia z zakresu ochrony i promowania konkurencji [art. 23(8) i 23 (1) (h)]

3.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

Handel hurtowy energia elektryczng w 2008 r. odbywat sie przede wszystkim na podstawie nie-
standaryzowanych kontraktéw bilateralnych (krétko- i Srednioterminowych) oraz w ramach kontrak-
tow dlugoterminowych (KDT). W niewielkim stopniu transakcje zawierane byty na Towarowej Giet-
dzie Energii SA oraz na wirtualnych platformach obrotu energia.

Tabela 3.3. Wielko$¢ sprzedazy (elektrownie systemowe, w TWh)

Rok Ogélem W KDT* W kontraktach Na rynku ) Na r}_lnku Na _rynku
dwustronnych spot bilansujacym** terminowym

2007 123,30 38,88 75,42 0,49 8,51 0

2008 117,26 8,37 100,10 0,33 8,46 0

* Segment regulowany.
** Lacznie z tzw. generacja wymuszong wzgledami systemowymi.

Zrédto: URE.

Sprzedaz w ramach kontraktéw dtugoterminowych stanowita w 2008 r. okoto 7,1% catkowitej
sprzedazy wytworcow systemowych i miata miejsce tylko w I kwartale ubiegtego roku. 1 kwietnia
2008 r. zostaty rozwigzane - obowigzkowe do tej pory — kontrakty dtugoterminowe. Jednak energia
z tych kontraktéw zostata w pelni przeniesiona do transakcji bilateralnych, nie zwiekszajac ptynnosci
rynku chwilowego (spotowego, w tym gieldy). W 2008 r. najwiekszy udzial - ponad 84% - miata
sprzedaz na podstawie kontraktéw dwustronnych (do spétek obrotu).

7,2% 1,0% 71%

B kontrakty dtugoterminowe
O przedsiebiorstwa obrotu

O gietda energii

O rynek bilansujacy

B pozostata sprzedaz*

84,4%
* Pozostata sprzedaz obejmuje m.in. sprzedaz do odbiorcéw koncowych.
Rysunek 3.4. Struktura sprzedazy wytwércéw systemowych w 2008 r. (Zrédto: URE)

Liczba przedsiebiorstw obrotu w 2008 r. wyniosta 332 (w 2007 r. - 319). W procesie monitoro-
wania rynku energii elektrycznej Prezes URE badat podmioty aktywne na rynku hurtowym. Jako kry-
terium badania ustalono obrét z dziatalnosci koncesjonowanej wynoszacy powyzej 5 min PLN.
W 2007 r. liczba takich przedsiebiorstw wyniosta 41, natomiast w 2008 r. - 42. Nalezy jednak wska-
zaé, ze w tej grupie znajduje sie 14 przedsiebiorstw wyodrebnionych z dawnych spétek dystrybucyj-
nych (tzw. zasiedziate przedsiebiorstwa obrotu), ktére sg aktywne gtéwnie w segmencie detalicznym.

W tab. 3.4.1 3.5. jest pokazana struktura aktywnos$ci przedsiebiorsyw obrotu oraz struktura zaopa-
trzenia i sprzedazy energii elektryczne;j.
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Tabela 3.4. Zrédta zakupu energii elektrycznej przedsiebiorstw obrotu w 2008 r. [w TWh]

Przedsie- Przedsie-

Gielda Rynek Pozostaly

biorstwa biorstwa energli bilansujacy Import zakup Razem
wytwdrcze obrotu
Niezasiedziate* 97,9 97,3 1,5 0,7 3,6 0,0 200,9
Zasiedziate** 25,0 100,8 0,5 2,9 0,8 0,1 130,0
Razem 122,9 198,1 2,0 3,6 4,3 0,1 330,9

* Niezasiedziate - przedsiebiorstwa obrotu niewyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych.
** Zasiedziate - przedsiebiorstwa obrotu wyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych (tzw. ,przedsiebiorstwa ob-
rotu” - dawne SD).

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 3.5. Struktura sprzedazy energii elektrycznej przedsiebiorstw obrotu w 2008 r. [w TWh]

Odbiorcy Przedsie- Gielda Rynek Pozostata
. f biorstwa . . . Eksport ok Razem
koncowi energii bilansujacy sprzedaz
obrotu
Niezasiedziate* 6,3 188,6 1,4 0,6 3,1 0,8 200,9
Zasiedziate** 112,7 3,5 0,3 1,8 0,4 11,4 130,1
Razem 119,0 192,1 1,7 2,5 3,5 12,2 331,0

*Niezasiedziate - przedsiebiorstwa obrotu niewyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych.
**Zasiedziate - przedsiebiorstwa obrotu wyodrebnione z grup pionowo skonsolidowanych (tzw. ,przedsiebiorstwa ob-
rotu” - dawne SD).
*#*Pozostata sprzedaz obejmuje m.in. ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej OSP, OSD oraz przedsiebiorstwom wy-
twoérczym.

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Sytuacja w 2008 r. byta podobna do stanu z 2007 r. Dominacja w handlu hurtowym transakcji bila-
teralnych byta gtéwnym czynnikiem niskiego wolumenu obrotu na Towarowej Gietdzie Energii SA.
Transakcje na Rynku Dnia Nastepnego (RDN) stanowity ok. 1,8% catkowitej sprzedazy do odbiorcéw
koncowych. W listopadzie 2008 r. TGE SA uruchomita Rynek Terminowy Energii Elektrycznej, na kt6-
rym notowane sa kontrakty typu forward z fizyczna dostawa zakontraktowanej energii elektryczne;j.
W 2008 r. nie byly zawarte Zadne tego rodzaju transakcje. Uprawnione do zawierania transakcji na
TGE SA na rynku dnia nastepnego byly 33 przedsiebiorstwa obrotu energia. W 2008 r. te transakcje
mialy nadal charakter bilansujacy (poprawa pozycji przed zamknieciem bramki na rynku bilansuja-
cym). Uczestnicy rynku moga korzystac takze z ustug tzw. wirtualnych platform obrotu energig, takich
jak: Platforma Obrotu Energia Elektryczng, Kantor Energii, TFS8), przy czym udziat platform tego ty-
pu w ogblnym wolumenie obrotu energig elektryczng jest poki co niewielki. Niemniej obecnie moze
by¢ poréwnywalny z obrotami na TGE SA. Prezes URE nie posiada informacji na temat najwiekszego
uczestnika polskiego rynku w transakcjach gietdowych, poniewaz TGE SA jest pod nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego, a informacje takie nie s3 przez gietde publikowane.

Dominacja kontraktéw dwustronnych na rynku hurtowym, a takze koncentracja obrotu wewnatrz
grup pionowo-skonsolidowanych (w 2008 r. faczny wewnetrzny obrét w czterech grupach stanowit
52,3% w calym obrocie hurtowym) skutkuja niewielka ptynnoscia i brakiem transparentnosci pol-
skiego rynku energii elektrycznej. Brak transakcji sprzedazy energii na rynku chwilowym (spotowym,
w tym na gietdzie) powoduje, Ze nie jest mozliwe okreslenie wiarygodnej ceny odniesienia dla trans-
akcji zawieranych na rynku fizycznych dostaw energii. Brak transakcji na rynkach terminowych
utrudnia ocene optacalnosci realizacji inwestycji w nowe Zrédta wytwarzania energii elektrycznej

18) Internetowa Platforma Obrotu Energiq Elektryczng - poee jest wirtualnym placem handlowym przeznaczonym do
zawierania réznego rodzaju transakcji kupna/sprzedazy energii i praw majatkowych dla wszystkich producentéw energii,
spotek dystrybucyjnych i obrotu, a takze dla odbiorcéw energii korzystajacych z zasady TPA.

Kantor Energii - to elektroniczny system handlu energia elektryczna w formie notowan ciagtych na wszystkie 24 go-
dziny dostaw na ,dzien do przodu” w sesji porannej i ,dwa dni do przodu” w sesji popotudniowej. Wszystkie transakcje
kupna i sprzedazy zawierane sg pomiedzy Uczestnikiem a JAC EnTra poprzez wybranie przez Uczestnika rodzaju i godziny
transakgji i ,klikniecie” na oferowanej przez EnTra cenie.

TFS (Tradition Financial Services) - jest wirtualng platforma obrotu, prowadzong przez niemiecka firme brokerska.
Oferuje mozliwo$¢ zawierania réznego rodzaju transakcji OTC opartych na réznorodnych produktach, w tym energetycz-
nych (takich jak energia elektryczna, gaz ziemny, ropa naftowa i jej produkty itp.) lub instrumentach pochodnych. Zawie-
rane kKontrakty moga by¢ zwigzane z fizyczna dostawa produktéw bedacych przedmiotem obrotu, jak tez moga mie¢ cha-
rakter finansowy.
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(tzw. cena new entry). Ze wzgledu na brak transakcji terminowych w 2008 r. nie jest mozliwe okresle-
nie otwartych pozycji kontraktowych (open interest) oraz réznicy pomiedzy sktadanymi ofertami
sprzedazy i zakupu energii na gietdzie (spread between bids and offers).

Integracja polskiego rynku energii elektrycznej z rynkami krajow sasiednich jest uwarunkowana
przede wszystkim koordynacjg mechanizmu zarzgadzania transgranicznymi mocami przesytowymi
oraz odpowiednim stopniem potaczen miedzysystemowych. Zarzadzanie ograniczeniami przesyto-
wymi na granicach pomiedzy Polska a Niemcami, Czechami i Stowacja, odbywa sie w spos6b skoordy-
nowany (patrz pkt 3.1. raportu), mimo braku wdrozenia skoordynowanego mechanizmu udostepnia-
nia transgranicznych mocy przesytowych w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspétpra-
ca OSP w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG doprowadzita do opracowania Zasad Aukcji dla
w petni skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami w catym regionie. Z powyzszego
punktu widzenia mozna uznaé, ze rynek polski ma charakter sub-regionalny.

Istotnym ograniczeniem dla integracji polskiego rynku z krajami sgsiednimi jest niewystarczajgcy
poziom transgranicznych zdolnos$ci przesytowych. W znacznym stopniu przyczynia sie do tego
wspomniany wcze$niej wzrastajacy poziom generacji wiatrowej w pétnocnej cze$ci Niemiec (TRM).

0Odnoszac sie do potgczen miedzysystemowych z innymi panstwami cztonkowskimi nalezy stwier-
dzi¢, ze potaczenie SwePol Link nie nalezy do PSE Operator SA - jedynego operatora systemu przesy-
towego w Polsce, zgodnie z u-Pe (patrz pkt 3.1.2. raportu). Stad tez nie jest ono udostepniane przez
PSE Operator SA na warunkach rynkowych. W ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG powstat raport
opracowany wspoélnie przez Regulatoréw i operatoréw systemow przesytowych, zgodnie z ktérym
integracja rynkéw polskiego i skandynawskiego powinna odbywac¢ sie w ramach iaczenia rynkéow
(market coupling). Bedzie to mozliwe po zmianie struktury wtasno$ciowej potgczenia SwePol Link tj.
po przejeciu tego potaczenia przez operatoréw systemoéw przesytowych.

Potaczenie transgraniczne w Litwg jest obecnie we wstepnej fazie realizacji.

W zwiazku z powyzszym obecnie nie mozna wskaza¢ stopnia integracji rynku polskiego z rynka-
mi: skandynawskim i Litwa.

Innym ograniczeniem dalszej transgranicznej integracji jest brak odpowiedniej ptynnosci polskie-
go rynku gietdowego, co ma znaczenie w przypadku wdrazania aukcji niejawnych (implicit)1?.

Stosunkowo niewielki stopien potaczen miedzysystemowych oznacza ograniczong korelacje ce-
nowg polskiego rynku z innymi. Informacje z rynkéw sasiednich nie majg bezposredniego przetozenia
na rynek energii elektrycznej w Polsce. Przyczynia sie do tego niski wolumen obrotu na polskim ryn-
ku gietdowym. Ocena korelacji cen na rynkach krajowych, przy tak marginalnym poziomie ptynnosci
rynku spotowego w Polsce, moze by¢ nieuzasadniona ze wzgledu na mozliwo$¢ wystgpienia duzego
btedu. Inng przyczyna tego stanu rzeczy s rozne waluty krajowe.

Zakonczenie przeksztatcenn wlasnosciowych i restrukturyzacji w sektorze elektroenergetycznym pro-
wadzone byto w oparciu o Program dla elektroenergetyki przyjety przez Rade Ministrow 28 marca 2006 r.
W ramach dziatan konsolidacyjnych utworzono cztery nastepujace Grupy Energetyczne:

— PGE Polska Grupa Energetyczna SA z siedzibg w Lublinie utworzona na bazie holdingu BOT Gor-
nictwo i Energetyka SA (obecnie PGE Gornictwo i Energetyka SA), Zespotu Elektrowni Dolna Odra
SA, aktywéw pozostatych po wydzieleniu z PSE SA Operatora Systemu Przesylowego wraz
z majatkiem oraz osiem spotek dystrybucyjnych tj. Zaktad Energetyczny Biatystok SA, Zaktad
Energetyczny Warszawa-Teren SA, Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego SA, Lu-
belskie Zaktady Energetyczne SA, Zamojska Korporacja Energetyczna SA, Rzeszowski Zaktad
Energetyczny SA, Lodzki Zaktad Energetyczny SA oraz Zaktad Energetyczny L.6dz-Teren SA,

— TAURON Polska Energia SA z siedzibg w Katowicach zostata utworzona przez konsolidacje kapita-
towa nastepujacych spoétek: Potudniowy Koncern Energetyczny SA z siedzibg w Katowicach, Ener-
giaPro Koncern Energetyczny SA z siedzibg we Wroctawiu, ENION SA z siedzibg w Krakowie, Elek-
trownia Stalowa Wola SA z siedziba w Stalowej Woli,

— ENERGA SA z siedzibg w Gdansku utworzona zostata w wyniku konsolidacji Koncernu Energe-
tycznego ENERGA SA z Zespotem Elektrowni Ostroteka SA,

19 W celu zwiekszenia ptynnosci polskiego rynku gietdowego zostaty podjete prace legislacyjne majace na celu
wprowadzenie obowigzku sprzedazy energii elektrycznej przez gietde dla wybranych grup wytwdércéw. Odpowiedni pro-
jekt zmiany u-Pe zostat przyjety 12 maja 2009 r. przez Rade Ministréw.
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— ENEA SA z siedzibg w Poznaniu utworzona w wyniku wniesienia na podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego ENEA SA wszystkich akcji, jakie Skarb Panstwa posiadat w Elektrowni ,Kozienice” SA
z siedziba w Swierzach Gérnych.

Skarb Panstwa posiada 100% udziatl w kapitale zakladowym nastepujacych Grup Energetycznych:
PGE Polska Grupa Energetyczna SA, TAURON Polska Energia SA, ENERGA SA. W przypadku ENEA SA,
po przeprowadzonym procesie emisji akcji i wprowadzeniu akcji do obrotu publicznego na Gietdzie
Papier6w Wartosciowych SA w Warszawie 17 listopada 2008 r. oraz po objeciu akcji z podwyzszone-
go kapitatu zaktadowego przez innych akcjonariuszy, obecnie Skarb Panstwa posiada 76,48% udziat
w kapitale zaktadowym tej Spétki.

Minister Skarbu Panistwa wykonuje prawa z akcji/udziatéw w odniesieniu do nastepujacych Spét-

ek sektora elektroenergetycznego:

Lp. Nazwa Podmiotu Siedziba % SP

1 Agencja Poszanowania Energii i Ustug Energetyczno-Gérniczych ,ENMAG-EG” Sp.z 0.0. Piekary Slaskie 17,23

2 Agencja Rynku Energii SA Warszawa 10,10

3 Battycka Agencja Poszanowania Energii SA w Gdansku Gdansk 516

4 Cieptownia Lancut Sp. z 0.0. Lancut 100,00

5 Dalkia L6dz SA Lédz 0,45

6 Dalkia Poznan Zespét Elektrocieptowni SA Poznan 0,22

7 Elektrocieptownia Bedzin SA Bedzin 5,00

8 Elektrocieptownia EC Nowa Sp. z 0.0. Dabrowa Gérnicza 42,06

9 Elektrocieptownia Tychy SA Tychy 0,13
10 Elektrocieptownia Zabrze SA Zabrze 100,00
11 Elektrocieptownie Wybrzeze SA (SP-lakcja) Gdansk 0,00
12 Elektrownia Chorzéw SA Chorzow 100,00
13 Elektrownia Rybnik SA (SP-lakcja) Rybnik 0,00
14 Elektrownia Stalowa Wola SA Stalowa Wola 0,51
15 ENEASA Poznan 76,48
16 ENERGA Elektrownie Ostroteka SA Ostroteka 0,18
17 ENERGA SA Gdansk 100,00
18 ENERGA-OPERATOR SA Gdansk 0,62
19 EnergiaPro SA Wroclaw 1,05
20 Energomix Servis Sp. z 0.0. Wroctaw 1,05
21 ENION SA Krakéw 0,77
22 Enion Zarzadzanie Aktywami Sp. z 0.0. Krakéw 0,77
23 Fortum Czestochowa SA Czestochowa 0,26
24 Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny SA Gliwice 25,07
25 Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA w Warszawie Warszawa 51,61
26 Nadwislanska Spétka Energetyczna Sp. z o.0. Brzeszcze 100,00
27 PGE Dystrybucja L.odz-Teren SA Lédz 0,43
28 PGE Elektrocieptownia Gorzéw SA Gorzow WIk. 5,93
29 PGE Elektrownia Betchatow SA Rogowiec 0,01
30 PGE Elektrownia Opole SA Brzezie k/Opola 16,04
31 PGE Elektrownia Turéw SA Bogatynia 0,04
32 PGE ENERGIA SA Lublin 15,00
33 PGE Gérnictwo i Energetyka SA Lodz 15,00
34 PGE Lubelskie Zaktady Energetyczne SA w Lublinie Lublin 0,69
35 PGE Lédzki Zaktad Energetyczny SA Lodz 0,99
36 PGE Polska Grupa Energetyczna SA Lublin 100,00
37 PGE Rzeszowski Zaktad Energetyczny SA Rzeszoéw 0,27
38 PGE Zaktad Energetyczny Biatystok SA Biatystok 0,47
39 PGE Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren SA Warszawa 0,72
40 PGE Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego SA Skarzysko-Kam. 0,22
41 PGE Zamojska Korporacja Energetyczna SA Zamo$¢ 0,39
42 PGE Zespo6t Elektrocieptowni Bydgoszcz SA Bydgoszcz 0,39
43 PGE Zespo6t Elektrowni Dolna Odra SA Nowe Czarnowo 0,35
44 Polskie Sieci Elektroenergetyczne Operator SA Konstancin-Jeziorna 100,00
45 Potudniowy Koncern Energetyczny SA Katowice 0,05
46 Pomorska Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0. w Bydgoszczy Bydgoszcz 33,33
47 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Katowice SA Katowice 0,17
48 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0 w Chrzanowie Chrzanéw 49,00
49 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. Ustrzyki Dolne 2,09
50 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Dabrowie Gérniczej SA Dabrowa Goérnicza 100,00
51 Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Sremie SA Srem 7,35
52 Tauron Polska Energia SA Katowice 100,00
53 Towarowa Gietda Energii SA Warszawa 22,34
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54 Vattenfall Heat Poland SA Warszawa 25,19
55 Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy SA Legnica 100,00
56 Zaktad Produkcyjno-Remontowy Energetyki Jedlicze Sp. z o.0. Jedlicze 100,00
57 Zaktady Pomiarowo-Badawcze Energetyki ENERGOPOMIAR Sp. z 0.0. Gliwice 8,95
58 Zespdt Elektrocieptowni Bytom SA Bytom 100,00
59 Zespot Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACJA SA Wroctaw 3,68
60 Zespo6t Elektrowni Patnéw Adaméw Konin SA Konin 50,00
61 Zespo6t Elektrowni Wodnych Niedzica SA Niedzica 100,00

W 2008 r. zostatl przeprowadzony I etap procesu prywatyzacji ENEA SA przez emisje nowych akgcji
i wprowadzenie do obrotu publicznego na Gieldzie Papieréw Wartosciowych SA w Warszawie
wszystkich akcji tej Spotki.

W przypadku pozostatych Spétek sektora elektroenergetycznego Minister Skarbu Panstwa w 2008 r.
i w ciggu 5 miesiecy 2009 r. przeprowadzit procesy prywatyzacyjne nastepujgcych podmiotéw tego
sektora:

Wielkos¢ Zakonczenie
Lp. Nazwa podmiotu Siedziba zbytych o Uwagi
pakietéw prywatyzacji
Przedsiebiorstwo Energetyczne  Czerwionka ®
! MEGAWAT Sp. z 0.0. Leszczyny Lo 2008
2 Elektrocieptownia Biatystok SA  Biatystok 30% 2008
3 Elektrownia Skawina SA Skawina 25% 2008
4 P.rzed51.e;b10’rstw'o Energetyki Srem 49% 2008
Cieplnej w Sremie SA
5 PGE Elektrownia Belchatow SA Betchatow 16,03% 2008
6 PGE Elektrownia Turéw SA Bogatynia 16% 2008
7 PGE KWB Betchatéw SA Betchatow 16,25% 2008
. Przeniesienie wlasno$ci nastapi do
0,
8 PGE Elektrownia Opole SA Opole 16,04% 2008 31.12.2000 r.
z . Przeniesienie wlasno$ci nastapi do
0,
9 PGE KWB Turéw SA Bogatynia 15,46% 2008 31.12.2009 .
10 Elektrocieptownia Krakéw SA Krakéw 28% 2009
11 Vattenfall Heat Poland SA Warszawa 25,19% 2009 Przeniesienie wiasnosci nastapi do
31.07.2009 .
Gornoslaski Zaktad Elektro- o o Przeniesienie wtasno$ci nastapi do
12 energetyczny SA Gliwice 25,07% 2009 31.07.2009 .

Zmiany struktury wtasno$ciowej dotyczace czterech pionowo skonsolidowanych grup energe-
tycznych, opisane powyzej, byty zakonczeniem dziatan podjetych w latach ubieglych, zwigzanych
z realizacja ,Programu dla elektroenergetyki”. Stad tez ich wptyw na funkcjonowanie konkurencyjne-
go rynku energii elektrycznej ujawnit sie juz w latach ubiegtych. Mimo negatywnej oceny Regulatora,
dotyczacej wplywu konsolidacji pionowej sektora elektroenergetycznego na funkcjonowanie konku-
rencyjnego rynku energii elektrycznej, Prezes UOKIK nie dopatrzyt sie dziatan niezgodnych z prawem
konkurencji w sprawach zglaszanych m.in. przez Regulatora. Pozostate dziatania w zakresie zmiany
struktury wtasnosciowej w sektorze elektroenergetyki, opisane powyzej, nie mialty zasadniczo zna-
czenia dla funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii ze wzgledu na ich ograniczony zakres.

W 2008 r. nie ulegta zmianie liczba wytwdrcéw, ktérzy dysponuja przynajmniej 5% udziatem
w rynku zaréwno wedlug mocy zainstalowanych netto, jak tez wedtug produkcji netto. Na poziomie
zblizonym w stosunku do 2007 r. ksztaltowaty sie takze wskazniki CR3 i HHI29, ktérych wartosci,
przedstawione w tab. 3.6., Swiadcza o znacznej koncentracji w podsektorze wytwarzania. Stopien
koncentracji wytwdrcow wedtug mocy zainstalowanych netto nieznacznie wzrést (CR3 o 3,14%, HHI
0 3,85%), natomiast wedlug produkcji netto - nieznacznie zmalat (CR3 o 5,17%, HHI o 9,95%).
Analiza okolicznoSci tego stanu rzeczy wskazuje, Ze na to obnizenie moglty mie¢ wplyw strategie
rynkowe poszczeg6lnych grup kapitatowych, w tym grupy kapitatowej PGE SA. Wyniki prowadzonego
przez Prezesa URE monitoringu potwierdzilty m.in. przypuszczenie, ze w I kwartale 2008 r. PGE SA
bedaca strong KDT, a wiec dysponentem dodatkowych jednostek wytwoérczych, podejmowata decyzje
o zmniejszeniu produkcji z wtasnych jednostek wytwoérczych. Maksymalizacja produkcji z jednostek

20) Wskaznik Herfindahla Hirschmanna okres$lany jest jako suma kwadratéw udziatéw procentowych w rynku:
HHI > 5 000 - koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 - koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1 800 - kon-
centracja $rednia (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005).

28
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wytworczych elektrowni spoza grupy miata na celu ograniczenie emisji CO2 w sytuacji braku
rozporzadzenia przydzielajgcego uprawnienia do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012.

Po dokonaniu konsolidacji pionowej w Polsce konkurencja na poziomie wytworcéw praktycznie
nie wystepuje, poniewaz wytwdrcy nalezacy do kapitalowych grup energetycznych niemalze catg
swoja produkcje sprzedajg wtasnym przedsiebiorstwom obrotu. Udziat sprzedazy wewnatrz wtasnej
grupy waha sie w przedziale 71%-88%. Oznacza to, Ze pomijajac rynek bilansujacy, wytworcy nie
wychodzg z ofertg sprzedazy poza wilasng grupe. Stan koncentracji w podsektorze wytwarzania
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3.6. Stan koncentracji w podsektorze wytwarzania*

Ilo$¢ spotek, ktore L4 s . Wskaznik HHI
X Ilo$¢ spotek, Zainstalowane .
dysponuja przy- Kktore d . Produkcja net-
najmniej 5% tore ysponuja moce nett.o to trzech naj-

Rok udziatem w zain- przynajmniej trzech naj- wiekszvch Moc zainsta-  Produkcja

stalowanvch mo- 5% udzialem wiekszych SQ 6le}l’( lowana netto netto

cach n}; tto w produkdji netto spotek P

2006 6 5 44,2% 52,4% 10029 1366,6
2007 5 5 50,9% 58,0% 13127 1710,0
2008 5 5 52,5% 55,0% 13633 1539,9

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktdre sa objete obowiazkiem statystycznym.

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Stopien koncentracji rynku przedsiebiorstw obrotu jest znacznie wyzszy niz w podsektorze wy-
twarzania. Potwierdzaja to wskazniki zamieszczone w tabeli. Udziat w rynku trzech najwiekszych
przedsiebiorstw obrotu w 2008 r. wyniést 76,7% i byt wyzszy o 9,2 punktéw procentowych w po-
réwnaniu z 2007 r., co $wiadczy o umacnianiu ich sity rynkowej. Udziat grupy PGE w obrocie hurto-
wym w 2008 r. wyniést 58%, natomiast drugiej co do wielko$ci obrotu grupy TAURON - 12,4% (jedy-
ne podmioty, ktore osiggnely udziat powyzej 10%). Bardzo wysoki poziom koncentracji potwierdzajq
przede wszystkim indeksy HHI, ktérych warto$¢ znacznie przekracza dolng granice wysokiego po-
ziomu koncentracji rynku (1 800).

Tabela 3.7. Stan koncentracji w podsektorze obrotu hurtowego

Ilos¢ spotek, ktore dysponuja przy-

najmniej 5% udziatem Sprzedaz dla odbiorcow

Rok X . hurtowych trzech Wskaznik HHI
w wolumenie sprzedazy najwiekszych spotek
dla odbiorcow hurtowych
2006 5 67,1% 29934
2007 5 67,5% 31404
2008 5 76,7% 36327

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

W 2008 r. Prezes UOKiK wydat w trzech przypadkach zgode na dokonanie koncentracji z udziatem

przedsiebiorstw energetycznych. Przypadki te dotycza:

1) przejecia przez ENEA SA z siedzibg w Poznaniu kontroli nad Kopalniag Wegla Brunatnego ,Ada-
mow” SA z siedzibg w Turku i Kopalnig Wegla Brunatnego ,Konin” SA z siedzibg w Kleczewie,

2) utworzenia przez PSE Operator SA z siedzibg w Warszawie oraz Lietuvos Energija AB z siedziba
w Wilnie (Litwa) wspoélnego przedsiebiorcy pod firmg , LitPol Link” Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

3) przejecia przez E.ON edis energia Sp. z o0.0. z siedzibg w Poznaniu kontroli nad MVV-Polska
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

Postepowania w ww. sprawach wykazaty, iz koncentracje te nie wywieraja negatywnego wptywu
na rozwoj konkurencji na okre$lonych rynkach witasciwych w uktadach: horyzontalnym, wertykal-
nym, czy konglomeratowym.

Z punktu widzenia rozwoju konkurencji szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ decyzji wskazanej w pkt 2.
Utworzenie , LitPol Link” Sp. z 0.0. stanowi pierwszy etap inwestycji, polegajacej na budowie potaczenia ener-
getycznego pomiedzy Polska a Litwa — projektu LitPol Link — w formie dwutorowe;j linii napowietrznej 400 kV
taczacej systemy elektroenergetyczne Litwy i Polski pomiedzy podstacjami Alytus (Litwa) i Etk (Polska). Sta-
nowi to jeden z elementéw budowy europejskich sieci energetycznych integrujacych panstwa battyckie ze



Raport Roczny 2009

wspdlnym systemem energetycznym i rynkiem energii elektrycznej Unii Europejskiej. Realizacja projektu
powinna wywrze¢ pozytywny wptyw na rozwoj konkurencji na rynku polskim.

Z uwagi na brak horyzontalnych konsolidacji przedsiebiorstw energetycznych, ktére wprowadza-
tyby istotne zmiany strukturalne na okreslonych rynkach wtasciwych, w 2008 r. nie byty prowadzone
przez organ antymonopolowy badania stopnia koncentracji rynkéw energetycznych.

3.2.2. Charakterystyka rynku sprzedazy detalicznej

Detaliczny rynek energii elektrycznej ma charakter rynku krajowego z podziatem na rynki lokalne
wyznaczone przez obszary dziatania poszczeg6lnych operatoréw sieci dystrybucyjnych. O ile integra-
cja z sasiadujacymi krajami na poziomie rynku hurtowego postepuje, to odbiorcy detaliczni realizujg
prawo wyboru sprzedawcy przez zawarcie umowy sprzedazy energii z wybranym sprzedawcg dziata-
jacym na terenie kraju i autoryzowanym przez danego operatora sieci dystrybucyjne;j.

Charakterystyka rynku sprzedazy detalicznej
W 2008 r. zuzycie energii elektrycznej przez ok. 16 mln odbiorcéw przytaczonych do sieci 14 ope-
ratoréw systemdéw dystrybucyjnych wyniosto ponad 116 742 GWh. Szczegétowe dane w podziale na

grupy odbiorcéw wg kryterium zuzycia przedstawia tab. 3.8.

Tabela 3.8. Liczba odbiorcéw i wolumen energii elektrycznej dostarczonej odbiorcom konicowym przez OSD w 2008 r.

Grupy odbiorcéw . L Energia dostarczona
. o Liczba odbiorcow .

wg Kryterium zuzycia w2008 r odbiorcom w 2008 r.
[w MWh] ) [w MWh]
>2000 4457 52 369 907
50-2000 97 129 21787781
<50 16 124 129 42584 617
Razem 16 225715 116 742 305

Zrédto: URE.

Najwiekszy udziat w rynku detalicznym w 2008 r. miato 14 spétek obrotu (tzw. zasiedziatych -
powstatych w wyniku wydzielenia OSD), ktére sprzedaty ok. 91,4% energii elektrycznej odbiorcom
finalnym przytaczonym do sieci dystrybucyjnych.

Tabela 3.9. Charakterystyka sprzedawcéw na rynku detalicznym

Udziat trzech najwiekszych spétek w rynku

R Sprzed.awcy, ktérych duzych odbiorcow sr.edn{e] wielkosci matych odbiorcéw
ok udzial w rynku rzemystowych odbiorcow przemysto- i domowych
przekracza 5% p [‘50/ ]wy wychi ustugowych w O/W]y
0 [w %] 0
2006 6 47,5 51,5 48,2
2007 6 41,1 47,1 48,8
2008 6 40,0 46,6 48,9

Zrédto: URE.

Jak pokazujg dane, w 2008 r. udziat trzech najwiekszych spétek obrotu zmniejszyt sie w sprzedazy do
duzych odbiorcéw przemystowych o 1,1 punktu procentowego i wynio6st 40,0%, rowniez niewiele zmniej-
szyt sie w sprzedazy do $redniej wielkosci odbiorcéw przemystowych i ustugowych. Niewielki wzrost
udziatu najwiekszych spétek obrotu wystapit w przypadku sprzedazy do matych odbiorcéw i gospodarstw
domowych.

Zestawienie kierunkow sprzedazy energii elektrycznej pieciu najwiekszych sprzedawcéw przed-
stawiono w tab. 3.10.
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Tabela 3.10. Struktura sprzedazy najwiekszych sprzedawcéw (stan na koniec 2008 r.)

Udziat w sprzedazy do odbiorcow koncowych

Sprzedawcy [w %]
=2 GWh 50 MWh - 2 GWh <50 MWh
ENERGA-Obroét SA 13,7 17,3 18,4
ENION Energia Sp. z o.0. 14,3 11,1 15,4
ENEA SA 11,8 17,9 15,1
EnergiaPro Gigawat Sp. z 0.0. 12,1 11,4 10,1
Vattenfall Sales Poland Sp. z o.0. 6,7 6,0 7,0

Zrédto: URE.

Zmiana sprzedawcy

Procedura zmiany sprzedawcy w Polsce jest regulowana w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dys-
trybucyjnych (IRiIESD) w cze$ci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemo-
wymi opracowywanych przez Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych i przedstawianych Prezesowi URE
do zatwierdzenia.

W 2008 r. dokonano skrocenia i uproszczenia procedury zmiany sprzedawcy. W przypadku pierwszej
zmiany, tj. gdy odbiorca rozwigzuje umowe kompleksowg ze sprzedawcg wykonujacym zadania sprze-
dawcy z urzedu, procedura nie moze trwa¢ dtuzej niz 30 dni od zgloszenia zawarcia umowy sprzedazy
z nowym sprzedawcg?l. W przypadku drugiej i kolejnych zmian procedura nie moze trwa¢ dtuzej niz
14 dni. Zmiana sprzedawcy nie jest uwarunkowana ponoszeniem jakichkolwiek optat ze strony odbiorcy.
Ponadto wprowadzono:

— obowiazek publikowania przez operatoréw systemow listy sprzedawcow, ktérzy majg zawarte z tymi
operatorami umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji, tzw. generalne umowy dystrybucji warunkujgce
realizacje uméw sprzedazy zawartych z odbiorcami przytaczonymi do sieci operatora;

— obowigzek publikowania przez operatoréow formularza zgtoszenia umowy sprzedazy zawartej
z nowym sprzedawcg;

— obowiazek informowania odbiorcéw o przystugujacych im prawach, o warunkach swiadczenia ustug
dystrybucji energii oraz warunkach zmiany sprzedawcy energii, tj. procedurze zmiany, wymaganiach
formalnych zwigzanych ze zmiang, prawach i obowigzkach odbiorcéw; odpowiedZ powinna by¢ udzie-
lona w terminie 14 dni od dnia otrzymania pytania.

Uregulowano takze kwestie rozstrzygania przez operatoréw systemow reklamacji ztozonych przez od-
biorcow. Okreslono 14-dniowy termin rozpatrzenia reklamacji. Jezeli reklamacja nie zostanie uwzglednio-
na, odbiorcy przystuguje prawo ponownego wystgpienia do operatora. Ponowne rozpatrzenie reklamacji
trwa 60 dni.

Aktywnos$¢ konsumencka przejawiajgca sie korzystaniem z prawa wyboru sprzedawcy, ktére posiadaja
wszyscy odbiorcy od 1 lipca 2007 r. ciggle jest bardzo niska. Udziat duzych i $redniej wielko$ci podmiotéw
przemystowych, ktérzy zmienili sprzedawce wzrdst nieznacznie. Takze udziat odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych, ktérzy zmienili sprzedawce jest sladowy (0,005%).

[lustracja takiego stanu rzeczy sg informacje iloSciowe zawarte w tab. 3.11. dotyczacej zmiany
sprzedawcy.

21) W dwoch przypadkach operatorzy opracowali procedure umozliwiajgca zmiane sprzedawcy od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito zgtoszenie, przy zachowaniu okna czasowego umozliwiajacego
zgtoszenie zmiany od pierwszego do piatego dnia roboczego. Natomiast od 1 stycznia 2009 r. okno czasowe
umozliwiajace zgtoszenie zmiany zostato rozszerzone od pierwszego do dziesiatego dnia roboczego.
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Tabela 3.11. Zmiana sprzedawcy

Odbiorcy, ktérzy zmienili sprzedawce - Udziat odbiorcéw, ktérzy zmienili
wedtug liczby punktéw pomiarowych sprzedawce — wedlug zuzycia energii
1) (2)
— 1 ;'- : — 1 s'_' L]
2 2 E’ ° s 3 ® 2 E ° g 3 Liczba rene-
) g3 =2 2 2 g3 = 2 o« .
Rok = =N = o E 23 =8 2 o E gocjowanych
E TEe® GLfe weS D3Ee® FEabe W
° g2z Ss L3 NE 2 E 23t sSs L3 umow
S Frpoy9 922 :EE Zpdo 8353
=% v o; E [T N E = e =N E [T =] E
2 EE £ a g =] EE & s g
E ° 5 = Q @ = ° 5 =< ) @
= 2 =) = = o = 2 =) = s e
- g 2 @ & g 2
2006 82 199 10 15,84 0,012 0,000 47
2007 b.d.** b.d.** b.d.** 16,95 0,128 0,001 44
2008 b.d.** b.d.** b.d.** 15,95 0,309 0,005 b.d.

* Renegocjacja umowy oznacza zmiane warunkéw umowy z dotychczasowym sprzedawca.
** Dane w innym uktadzie (tab. 3.12.).

Zrédto: (1) ARE SA, (2) URE.

Dane dotyczace odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce zostaly przedstawione wg kryterium zu-
zycia energii, bez informacji o liczbie punktéw pomiarowych (tab. 3.12.). Poréwnujac dane z poszcze-
gblnych lat nalezy zwréci¢ uwage na to, ze wartosci za 2007-2008 r. dotyczg liczby odbiorcéw, pod-
czas gdy w latach poprzednich dotyczyty liczby punktéw pomiarowych.

Tabela 3.12. Liczba odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce (stan na koniec roku)

Liczba odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce

Grupy odbiorcow wedlug zuzZycia energii
wg Kryterium zuzycia duze i Srednie podmioty przemystowe
s y[w MWh] ¢ oraz malepprzedsizl?iorstv?/,a gospodarstwa domowe
2007r. 2008r. 2007r. 2008r.
>2000 40 56 - -
50-2000 16 13 - -
<50 7 16 541 905
Razem 63 85 541 905

Zrédto: URE.

Dane pokazuja, ze nadal tylko cze$¢ odbiorcow widzi korzys$ci w korzystaniu z autonomii konsu-
menckiej. Gldwna przyczyna matego zainteresowania odbiorcéw byt brak wystarczajacej liczby kon-
kurencyjnych ofert sprzedazy energii. Do innych barier mozna zaliczy¢ przedtuzajacy sie proces pod-
pisywania uméw o $wiadczenie ustug dystrybucji, a takze nieuzasadnione zmiany zasad Swiadczenia
tych ustug po skorzystaniu z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorce. Po zgtoszeniu takich przy-
padkéw do Regulatora podejmowane s3 dzialania, ktére dotychczas mialy pozytywny skutek prowa-
dzac do realizacji uprawnienia odbiorcy w odpowiednim czasie.

Wolumen sprzedazy energii elektrycznej spétek obrotu w ramach TPA w 2008 r. byt wyzszy tylko
0 ok. 2% w poréwnaniu z 2007 r. i wynosit 8 980 GWh (8,6% catkowitych dostaw do odbiorcéw kon-
cowych zrealizowanych przez sp6tki dystrybucyjne).

Tabela 3.13. Realizacja zasady TPA

Liczba odbiorcéw korzystaja- Energia dostarczona Procentowy udziatl energii w TPA
Rok cveh z zasady TPA odbiorcom TPA w stosunku do catkowitej energii
4 y [w GWh] dostarczonej
2006 61 8469 7,6
2007 604 8815 7,8
2008 990 8980 8,6

Zrédto: URE.

W sumie na koniec 2008 r. odnotowano 990 odbiorcéow, w tym 905 odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, ktérzy zawarli umowe sprzedazy ze sprzedawcg innym niz spdtka obrotu wyodrebniona
z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo dziatajgca na terenie OSD, do ktérego sieci ci odbiorcy sa
przytaczeni.
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Ceny detaliczne

2008 rok byt pierwszym, w ktédrym przestaly obowigzywac regulowane ceny w obrocie energig elek-
tryczng dla odbiorcéw przemystowych oraz Sredniego i matego biznesu. Prezes URE utrzymat obowig-
zek przedktadania taryf do zatwierdzania dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Ponizej przedstawiono Srednie ceny energii elektrycznej w poszczegoélnych grupach odbiorcéw oraz
ich $redni wzrost na koniec 2008 r. w poréwnaniu do konca 2007 r. Grupa taryfowa G oznacza odbior-
céw w gospodarstwach domowych, grupa taryfowa C - odbiorcéw instytucjonalnych przytgczonych na
niskim napieciu, grupa taryfowa B - odbiorcéw instytucjonalnych przytgczonych na srednim napieciu,
grupa taryfowa A - odbiorcoéw instytucjonalnych przytaczonych na wysokim napieciu.

Tabela 3.14. Ceny sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom posiadajacym umowy kompleksowe w IV kwartale 2007 r.
iIV kwartale 2008 r.

Optata za energie elektryczng [w z/MWh]

Wyszczegélnienie

IV kwartat 2007 r. IV kwartat 2008 r.
Ogoétem odbiorcy 150,46 202,53
z tego: odbiorcy grupy taryfowej A 142,86 189,63
odbiorcy grupy taryfowej B 145,55 204,61
odbiorcy grupy taryfowej C 150,70 215,36
odbiorcy grupy taryfowej G 160,10 195,37
w tym: gospodarstwa domowe 160,03 195,72

Zrédto: ARE SA.
Pomiedzy IV kwartatem 2007 r. a [V kwartatem 2008 r. cena energii elektrycznej dla odbiorcéw kon-

cowych wzrosta $rednio o 34,6%, przy czym najwiekszy wzrost dotyczyt odbiorcéw z grupy taryfowej C
(Srednio 42,9%), za$ najnizszy - odbiorcéw z grupy taryfowej G (Srednio 22,3%).
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Rysunek 3.5. Zmiana ceny za energie elektryczna ((IV kw.2008 r.-IV kw.2007 r.) /IV kw.2007 r.)*100%) (Zrédto: ARE SA)

Niewielka liczba zmian sprzedawcéw energii elektrycznej byta w duzej mierze skutkiem sytuacji
na rynku w 2008 r. W zwigzku z dynamicznym wzrostem zapotrzebowania na energie elektryczng
i moce szczytowe rynek energii elektrycznej cechowat sie rownie dynamicznym wzrostem cen energii
elektrycznej. W takiej sytuacji rynek stat sie rynkiem wytwoércéw, co powodowato, ze zamiast konku-
rencyjnych cenowo ofert pojawiaty sie oferty coraz drozsze lub w ogole ich brakowato. Sytuacja ta
odmienita sie dopiero pod koniec IV kwartatu, gdy spadek zapotrzebowania na energie i moce szczy-
towe przetozyt sie na spadek cen energii i poczatek dziatan zachowan konkurencyjnych przedsiebiorstw
energetycznych, kontynuowanych w 2009 r., majacych na celu pozyskanie nowych odbiorcow.

V]
V]



Raport Roczny 2009

W przypadku odbiorcéow energii o niewielkim zuzyciu istotnym czynnikiem majacym wplyw na
matg mobilno$¢ w zakresie zmiany sprzedawcy ma niedostateczna wiedza na temat praw i obowigz-
kéw odbiorcéw na konkurencyjnym rynku energii. Dziatania w zakresie zwiekszania $wiadomosci
odbiorcéw byly jednym z najwazniejszych dziatan Prezesa URE w 2008 r. W przypadku odbiorcow
o wiekszym zuzyciu energii, ktérzy w duzej mierze posiadaja niezbedna wiedze na temat procesu
zmiany sprzedawcy i niejednokrotnie duze do$wiadczenie, barierg mogty by¢ dziatania operatorow
systemdw dystrybucyjnych majace na celu zniechecenie odbiorcow do zmiany sprzedawcy badz tez
opéznienie realizacji tego procesu. W przypadkach zgtoszonych do Regulatora zostaly podjete odpo-
wiednie dziatania, ktére przyniosty pozytywny efekt.

Umowy kompleksowe na dostawe i sprzedaz energii elektrycznej dla odbiorcéw gospodarstwach
domowych s3 zazwyczaj zawierane na czas nieokreslony, przy czym czas wypowiedzenia takiej umo-
wy wynosi zwykle 30 dni.

0d 1 stycznia 2008 r. ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw instytucjonalnych nie podlegaja re-
gulacji ex ante. Nie dotyczy to odbiorcow w gospodarstwach domowych. Analiza dotyczaca powrotu
odbiorcéw do cen regulowanych, w przypadku odbiorcéw instytucjonalnych moze obejmowac po-
wrét do sprzedawcy zasiedziatego, dla ktérego ceny zostaty uwolnione.

Informacje niezbedne do oszacowania tego zjawiska byly zbierane przez polskiego Regulatora od
potowy 2008 r. i dotycza powrotu do sprzedawcy zasiedziatego, tacznie przez odbiorcéw instytucjo-
nalnych i w gospodarstwach domowych. W drugim pétroczu 2008 r. sytuacja ta dotyczyta ok. 16%
wszystkich zmian sprzedawcy.

W 2008 r. 25 przedsiebiorstw prowadzito sprzedaz do odbiorcy koncowego, z czego 19 to przed-
siebiorstwa z kapitatem krajowym. Natomiast 20 sprzedawcdéw jest powigzanych kapitatowo z OSD.

Tabela 3.15. Liczba generalnych uméw dystrybucji (GUD)

Ogotem Srednia Minimalna Maksymalna
315 23 18 30
Zrédto: URE.

Wyniki monitoringu pokazujg, Ze proces podpisywania generalnych umoéw dystrybucyjnych
utrzymuje dobre tempo. Uwzgledniajac jednak zaréwno wyniki monitoringu, jak i szersza wiedze Re-
gulatora, wskaza¢ mozna na watpliwos¢, czy ten iloSciowy postep nie dokonuje sie kosztem jakosci, tj.
czy przy negocjowaniu GUD obie strony majg podobnie silng pozycje, a zawarte umowy w réwnym
stopniu uwzgledniajg ich interesy.

Tabela 3.16. Liczba produktéw 14 spétek obrotu skierowanych do odbiorcy koncowego

Ogéltem Srednia Minimalna Maksymalna
Ig 83 5 3 12
Ib 120 8 6 28
Dc 42 3 1 12
Gospodarstwo domowe 29 2 1 12

Grupy odbiorcéw zdefiniowane sa nastepujaco:

Ig = roczne zuzycie 24 000 MWh i maksymalne zapotrzebowanie 4 000 kW

Ib = roczne zuzycie 50 MWh, maksymalne zapotrzebowanie 50 kW

Dc = zuzycie roczne 3 500 kWh, z tego 1 300 kWh w trakcie nocy

Typowe gospodarstwo domowe - zuzycie energii w wysokosci 2 050 kWh okreslono na podstawie danych za 2008 r. ze-
branych w sprawozdaniu ARE SA.

Zrédto: URE.

W zwiazku z ogélng sytuacja na rynku w 2008 r., opisana powyzej, detaliczny rynek energii elek-
trycznej mozna uzna¢ za pasywny (dormant). Swiadczy o tym m.in. niewielka liczba zmian sprzedaw-
cy, mimo aktywnosci sprzedawcéw w obszarze dzialalnos$ci na nowych rynkach lokalnych admini-
strowanych przez poszczegdlnych OSD. To drugie zjawisko nalezy uzna¢ za pozytywne, gdyz $wiadczy
ono o podejmowaniu przez przedsiebiorstwa energetyczne dziatan majgcych na celu przejmowanie
nowych odbiorcéw energii elektrycznej.
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Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna i promocyjna

W strategii wspierania odbiorcéw i promowania konkurencji na rynku energetycznym 2008 r. oka-
zat sie przetomowy. Byt to rok wzmozonej aktywno$ci informacyjno-promocyjnej Prezesa URE. Na uwa-
ge zastuguja szczegdlnie dziatania edukacyjno-informacyjne adresowane do gospodarstw domowych.
URE - w tym jego oddziaty terenowe - wspétpracowat z samorzgdami, oSrodkami naukowymi i organi-
zacjami pozarzadowymi. Celem wspotpracy jest propagowanie wiedzy nt. rynku energii, zachodzacych na
nim procesow, egzekwowania praw odbiorcéw energii oraz mozliwosci $wiadomego wyboru sprzedawcy.

W zwigzku z nowymi dla odbiorcéw energii mozliwo$ciami urzad oddat do ich dyspozycji biezaca
pomoc w postaci dziatajgcego w URE - Centrum Informacji dla Odbiorcéw Energii ,Jak zmieni¢ sprze-
dawce”. Dla tatwego i taniszego dostepu do telefonicznych porad na poziomie lokalnym, Centrum dziata
takze w kazdym z oddziatéw terenowych urzedu. W 2008 r. za jego posrednictwem pracownicy URE
udzielili okoto 2 tys. porad, wskazdéwek i wyjasnien dotyczacych procedur i uregulowan prawnych.

Przez caty 2008 r. URE prowadzito kampanie edukacyjng, kierowang z jednej strony do indywidual-
nych odbiorcéw energii, w tym po raz pierwszy takze do mtodziezy, z drugiej za$, do usytuowanych na
szczeblach lokalnych - powiatowych i miejskich - rzecznikéw konsumentéw. Oddziaty terenowe URE
w 2008 r. co dwa tygodnie w réznych miejscach kraju przeprowadzaty warsztaty dla rzecznikéw kon-
sumentéw, przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, pracownikéw o$rodkéw pomocy spo-
tecznej, organizacji konsumenckich i pozarzadowych (ponad 20 zorganizowanych warsztatéw). Na szkole-
niach tych wyjasniano zawitosci rynku energii, ttumaczono ekonomiczne i prawne aspekty zmiany sprze-
dawcy, méwiono o warunkach i stanie liberalizacji rynku energii elektrycznej, efektywnym zuzyciu energii.

Ponadto przedstawiciele URE wzieli udziat w ponad 180 sympozjach, konferencjach i warsztatach
edukacyjnych omawiajac zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rynku i dziatalnoscig Prezesa URE.
Te dziatania to forma oddziatywania informacyjno-edukacyjnego na srodowisko energetykdw, organiza-
cji zrzeszajacych odbiorcéw energii i statutowo zajmujacych sie ochrong intereséw konsumentéw oraz
media. Wszystkie te grupy Prezes URE uwaza za skutecznych posrednikéw w komunikacji z odbiorcami
konicowymi.

W celu bardziej systemowego rozwigzywania probleméw, z jakimi odbiorcy stykaja sie na rynku,
pod koniec 2008 r. Prezes URE powotat nowy projekt o nazwie Strefa Odbiorcy. Inicjatywa ta, gromadzac
przedstawicieli konsumentéw, urzedéw panstwowych oraz firm dziatajgcych na rynkach energii elek-
trycznej, gazu i ciepta, ma za zadanie rozwigzywanie powszechnych probleméw odbiorcéw oraz wypra-
cowanie standardéw dobrych praktyk.

Skargi odbiorcéw i zapytania ofertowe

W Urzedzie Regulacji Energetyki jest wyodrebnione w strukturze urzedu stanowisko Rzecznika
Odbiorcow Paliw i Energii, do zadan ktérego nalezy m.in. podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia
ochrony interes6w odbiorcéw paliw i energii, oraz podejmowania dziatan na rzecz podnoszenia stan-
dardéw obstugi odbiorcéw przez przedsiebiorstwa energetyczne. W ramach tych zadan waznym
ogniwem jest informowanie odbiorcéw - zwracajacych sie ze swoimi problemami - o ich uprawnie-
niach, mozliwos$ciach rozwigzania powstatego sporu, wtasciwych komérkach organizacyjnycyh urze-
du do zatatwienia danej spawy. W przypadkach, gdy sprawa nie nalezy do zakresu dziatania Regulato-
ra, Rzecznik informuje o organach i instytucjach wtasciwych do jej zatatwienia.

Skargi, pytania i pro$by odbiorcéw kierowane sg za pomocg poczty, poczty internetowej, telefonu,
faksu lub podczas bezposrednich wizyt u Rzecznika. Znaczaca cze$¢ kierowanych do URE problemow
dotyczy spraw bedacych poza kompetencjami Regulatora, np. spory cywilnoprawne z przedsiebior-
stwami, ktére mogg by¢ rozstrzygane przez sady. W kazdym przypadku zwracajacy sie do URE od-
biorca dostaje pelng informacje dotyczaca mozliwosci zatatwienia problemu oraz ma wskazang wta-
$ciwa do zatatwienia sprawy instytucje.

Udzielanie odpowiedzi przez Rzecznika odbywa sie w formie pisemnych wyja$nien lub udzielania
porad podczas rozmoéw telefonicznych oraz podczas wizyt odbiorcéw w urzedzie.

Cze$¢ odbiorcéOw zwraca sie bezposrednio ze swoimi problemami do wtasciwego terytorialnie
oddziatu terenowego urzedu. Oddziaty udzielajg tym odbiorcom wyjasnien, a w sprawach spornych
bedacych w kompetencjach Prezesa URE wdrazajg odpowiednig procedure prowadzacg do rozstrzy-
gniecia sporu.

Szczegdtowa liczebno$¢ spraw wynikajgcych z okreslonych powodéw jest zawarta w tab. 3.17.13.18.

J
U1
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Tabela 3.17. Skargi*

Wyszczegdlnienie Liczba .
przypadkéw

Fakturowanie 216
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 82
Odtaczenie od sieci 74
Mylaca reklama 0 * Skarga jest kazdy problem/nieprzyjemno$¢ z ktérym spo-
Praktyki komercyjne 2 tyka sie odbiorca oraz jest on zwigzany, skierowany do do-
Warunki umowy 118 stawcy badz sprzedawcy energii elektrycznej lub innego
Zmiana sprzedawcy 1 podmiotu (przyktadowo Regulatora, Rzecznika Odbiorcéw
Obstuga odbiorcow 67 Paliw i Energii, innego organu zajmujacego sie rozpatrywa-
Tnne c14 niem skarg).
Zrédto: URE.
Tabela 3.18. Zapytanie ofertowe*

Wyszczegdlnienie Liczba

przypadkéw

Fakturowanie 426
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 139
Odtaczenie od sieci 46
Mylaca reklama 0 * Zapytaniem ofertowym jest zapytanie odbiorcy dotyczace
Praktyki komercyjne 0 prosby o udzielenie informacji skierowane do dostawcy
Warunki umowy 0 badz sprzedawcy energii elektrycznej lub innego podmiotu
Zmiana sprzedawcy 63 (przyktadowo Regulatora, Rzecznika Odbiorcéw Paliw
Obstuga odbiorcow 38 i Energii, innego organu zajmujgcego si¢ rozpatrywaniem
Tnne 299 skarg lub organizacji konsumenckiej).

Zrédto: URE.

Og6lny wzrost spraw kierowanych do urzedu, w poréwnaniu z ubieglymi latami, wynika z kilku przyczyn.
Jedna z nich jest upowszechnienie informacji o istnieniu w strukturze Regulatora wyodrebnionego stanowi-
ska do spraw odbiorcéw. Drugg z przyczyn wzrostu s problemy odbiorcéw wynikajace ze zmian struktural-
nych w przedsiebiorstwach energetycznych (rozdzielenie przedsiebiorstw obrotu i dystrybucyjnych). Po wy-
odrebnieniu dziatalnosci dystrybucyjnej i obrotowej narastata liczba pytan dotyczacych roli poszczegolnych
rodzajow przedsiebiorstw. Wreszcie trzecig przyczyna jest relatywnie wysoki stopien niejasnosci w (niestety
stale rosnacych) rachunkach za energie elektryczng, za sprawa nowych sktadnikéw optat oraz liczby zmian
stawek i cen w ciagu roku. W pozycji ,Fakturowanie” umieszczone zostaty przypadki dotyczace poprawnosci
wystawienia faktur, stosowanych stawek i cen oraz zasad taryfowania. Pozycja ,Uktady pomiarowe - opo-
miarowanie” obejmuje zaréwno zagadnienia dotyczace warunkéw technicznych, jakie powinny spetniaé
uktady pomiarowo-rozliczeniowe, sposobu rozliczenn w przypadkach niesprawnosci uktadéw rozliczenio-
wych, jak i przypadki uszkodzen uktadéw pomiarowych przy jednoczesnym oskarzeniu odbiorcy o nielegalny
pobdr energii elektrycznej. ,Odtaczenie od sieci” obejmuje przypadki wstrzymania dostaw energii, z réznych
przyczyn, m.in. wskutek opéznien w ptatnosciach za pobrang energie elektryczna. Pozycja ,Obstuga odbiorcy”
to sprawy dotyczace zaréwno ztej obstugi odbiorcéw, jak i niedotrzymania parametréw jako$ciowych dostar-
czanej energii elektrycznej. W zestawieniu w pozycji ,Inne” mieszcza sie sprawy dotyczace odméw przytaczen
do sieci.

3.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wtasciwym

Dziatalno$¢ wytworcow

e Zasady przejrzystosci w zakresie publikacji informacji na temat dostepnych mocy produkcyj-
nych, okresu od dokonania zaméwienia do jego realizacji oraz przewidywanego poziomu mocy
wytworczych i zapotrzebowania na nie

W tym zakresie nie nastapity znaczace zmiany w 2008 r. Powyzsze zasady sg realizowane w ramach

opracowywania prognozy zapotrzebowania na moc oraz przewidywanego poziomu mocy wytwoérczych
i dostepnych mocy produkcyjnych. Prognoze zapotrzebowania na moc w kraju wykonuje sie w ramach pla-
nowania koordynacyjnego. Plany trzyletnie i roczne s publikowane na stronie internetowej PSE Operator
SA do konca listopada roku poprzedzajacego. Plany miesieczne sa przekazywane do uczestnikéw rynku do
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26 dnia miesigca poprzedzajgcego. Plany dobowe docieraja drogg elektroniczng do uczestnikéw rynku
energii elektrycznej do 16:00 dnia poprzedzajacego dobe realizacji dostaw energii. Plany na konkretny
dzien sg przesytane do poszczegdélnych uczestnikéw rynku kazdorazowo po przeliczeniu.

¢ Informacje o ofertach sprzedazy

Biorac pod uwage, ze ponad 90% transakcji sprzedazy energii elektrycznej jest realizowane
w ramach kontraktéw dwustronnych, dostep do informacji o ofertach sprzedazy jest utrudniony. Po-
nadto, zgodnie ze strategia skonsolidowanych grup energetycznych, sprzedaz energii elektrycznej
przez wytworcow nalezacych do tych grup odbywa sie wytacznie wewnatrz grupy (brak bezposred-
niej sprzedazy poza grupe). Wytwdrcy praktycznie nie biorg udziatu w transakcjach gietdowych. Je-
dyng forma dostepu do informacji o ofertach moze by¢ sprzedaz w ramach otwartych przetargéow,
przy czym wolumen energii sprzedanej w ramach takiej formy sprzedazy jest niewielki. Przepisy
prawa nie naktadajg obowigzku na wytwoércoéw oraz organy panstwa dotyczacych publikowania stra-
tegii ofertowych.

e Zasady nadzoru rynku: podzielno$¢ kompetencji pomiedzy rézne organy administracji rzadowej:

1) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory jest podstawowym organem nadzorujgcym rynek
energii elektrycznej i paliw. Prezes URE realizuje zadania z zakresu gospodarki paliwami i energia
oraz promowania konkurencji,

2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry jest wtasciwy w odniesieniu do rynku
paliw i energii, m.in. w sprawach dotyczgcych kontroli przestrzegania przez przedsiebiorcow
przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, badania stanu koncentracji gospodarki
i zachowan rynkowych przedsiebiorcéw, przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkuren-
cje, jak réwniez w sprawach koncentracji lub podziatu przedsiebiorcéw oraz w sprawach nakta-
dania kar pienieznych, w przypadkach przewidzianych ustawg,

3) Ministra Gospodarki, ktory jest wtasciwy w zakresie ogélnego opracowywania wieloletniej polity-
ki bezpieczenstwa energetycznego kraju,

4) Ministra Skarbu Panstwa, wtasciwego w zakresie nadzoru wtascicielskiego i przeksztatcen wtia-
snos$ciowych w sektorze elektroenergetycznym,

5) Komisje Nadzoru Finansowego, ktérej nadzér nad rynkiem energetycznym przejawia sie w dwdch
aspektach. Obejmuje po pierwsze nadzor nad przedsiebiorstwami energetycznymi (spo6tki pu-
bliczne notowane na rynku gietdowym): obowigzki informacyjne sp6tki, zakaz manipulacji in-
strumentami finansowymi oraz dostep do informacji poufnych. Po drugie za$, przy wprowadzaniu
do obrotu pochodnych praw majatkowych ktérych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od ce-
ny energii elektrycznej (instrument bazowy), nadzdér obejmuje obowigzek przekazania Komisji
tzw. Warunkow emisji i obrotu danego prawa pochodnego.

W celu realizacji uprawnien nadzorczych upowazniony przedstawiciel Komisji ma prawo wstepu do
siedziby i do lokalu sp6tki prowadzacej gietde lub gietdowa izbe rozrachunkowa w celu wgladu do ksiag,
dokumentdéw i innych no$nikéw informacji, zas na zadanie Komisji lub jej upowaznionych przedstawicieli
spotka prowadzaca gietde lub gieldowa izbe rozrachunkows jest obowigzana do niezwlocznego sporza-
dzenia i przekazania kopii dokumentéw oraz innych no$nikéw informacji.

Podstawowym sposobem realizacji nadzorczych kompetencji Prezesa URE jest ciggly monitoring
funkcjonowania systemu i rynku elektroenergetycznego i podejmowanie przewidzianych prawem
$rodkéw, na przyktad uznanie, Ze okre$lony segment rynku dziata na warunkach konkurencyjnych,
wobec czego zmniejszajg sie ograniczenia regulacyjne wobec przedsiebiorcéw?2. Prezes URE bada tez
m.in. poziom cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym i publikuje wyniki23).

¢ Dziatania Prezesa UOKiK w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych

Dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podejmowane w stosunku do
przedsiebiorstw z sektora energetycznego polegaja na sprawowaniu kontroli przestrzegania przepi-
séw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w szczegdlnosci przeciwdziataniu praktykom
ograniczajacym konkurencje, ktérymi sg porozumienia ograniczajgce konkurencje oraz naduzycia po-
zycji dominujacej, a takze na kontroli koncentracji przedsiebiorstw.

22) Uwzgledniajac zaawansowany proces wdrazania mechanizméw rynku konkurencyjnego w sektorze elektroener-
getycznym oraz po dokonaniu wszechstronnej analizy rynku energii elektrycznej z 1 lipca 2001 r., wytworcy energii elek-
trycznej zostali zwolnieni przez Prezesa URE z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia.

23) Prezes URE do 31 marca kazdego roku ogtasza w Biuletynie URE i na swojej stronie internetowej Srednia cene
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym.
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W 2008 r. Prezes UOKiK prowadzit dziewie¢ postepowan antymonopolowych przeciwko podmio-
tom z sektora elektroenergetycznego w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje. Wydano
sze$¢ decyzji koniczacych postepowanie, natomiast trzy postepowania nie zostaty zakonczone w okre-
sie sprawozdawczym.

W sektorze elektroenergetycznym, z uwagi na specyfike rynku, a w szczegélnos$ci na istnienie mo-
nopolu naturalnego w dziatalnosci sieciowej, zdecydowana wiekszo$¢ postepowan antymonopolo-
wych dotyczy naduzycia pozycji dominujgcej (w 2008 r. wszystkie postepowania).

W dwoch przypadkach Prezes UOKIiK nie stwierdzit stosowania praktyk naruszajacych ustawe
o ochronie konkurencji i konsumentéw. Decyzje w tych sprawach nie s3 prawomocne.

Jedno postepowanie dotyczyto naduzycia pozycji dominujacej na krajowym rynku ustug przesy-
towych miedzynarodowych, $swiadczonych w ramach krajowego systemu elektroenergetycznego,
przez:

— nieuzasadnione ograniczenie zbytu ze szkoda dla kontrahentéw polegajace na nieuzasadnionym
wstrzymaniu eksportu energii elektrycznej z Polski na skutek zredukowania do zera zdolnosci
przesytowych na potaczeniach miedzysystemowych,

— przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw do powstania badzZ rozwoju konkurencji, polega-
jace na podjeciu dziatan, ktére moga doprowadzi¢ do eliminacji z rynku powigzanego z rynkiem
ustug przesytowych miedzynarodowych (tj. rynku hurtowej sprzedazy energii elektrycznej) czesci
podmiotéw dziatajgcych na tym rynku (tj. podmiotéw prowadzacych obrot energia elektryczng),

— narzucanie kontrahentom ucigzliwych warunkéw umoéw, polegajace na przerzuceniu na kontra-
hentéw spétki negatywnych konsekwencji finansowych sytuacji powstatej w polskim systemie
elektroenergetycznym, na skutek zmuszenia ich do dokonywania interwencyjnych zakupéw ener-
gii elektrycznej w miejsce zakupdéw, jakie mogta i powinna dokonac¢ spotka,

— podziat rynku wg kryteriow terytorialnych i podmiotowych, prowadzgcy do dyskryminacji tych
podmiotow, ktére prowadzg transgraniczny handel energia elektryczna.

Jednoczes$nie zostato umorzone postepowanie w zakresie stosowania ww. praktyk naruszajacych TWE.

W drugim przypadku nie stwierdzono praktyki ograniczajacej konkurencje i naruszajacej zakaz
naduzywania pozycji dominujacej przez:

— bezposrednie narzucanie nieuczciwych warunkéw zakupu energii elektrycznej polegajace na do-
konywaniu takiej interpretacji postanowienn umowy o dostarczanie energii elektrycznej w zakresie
obliczania optat za przekroczenie umownego poziomu mocy, ktéra powoduje obcigzanie razgco
wygdérowanymi optatami za przekroczenie mocy, wymuszanie podniesienia deklarowanego zuzy-
cia energii do poziomu znacznie przekraczajgcego rzeczywiste zapotrzebowanie i wymuszanie
poniesienia kosztoéw niedobranej energii w wysokosci nieproporcjonalnej do rzeczywistego zapo-
trzebowania,

— przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do rozwoju konkurencji przez razace
zawyzenie optat za nadmierny pobdér mocy w stosunku do odbioréw, ktérzy zainstalowali urza-
dzenia pomiarowe,

oraz umorzono postepowanie antymonopolowe w zakresie stosowania praktyki ograniczajacej kon-

kurencje polegajacej na naduzywaniu pozycji dominujgcej poprzez narzucanie ucigzliwych warunkéw

umow o dostarczanie energii elektrycznej przynoszacych nieuzasadnione korzysci przez wymuszenie
deklarowania przez odbiorce zapotrzebowania na energie w wysokoSci, ktdrej odbiorca

w rzeczywisto$ci nie potrzebuje.

W kolejnej sprawie Prezes UOKIiK nakazal zaniechanie stosowania polegajacej na naduzywania
pozycji dominujacej na lokalnym rynku obrotu energig elektryczna, przez bezprawne obcigzenie od-
biorcéow zaliczonych do zespotu grup taryfowych ,G” dwukrotng optatg abonamentowa za miesigc
styczen 2008 r. Postepowanie antymonopolowe wykazato, ze za styczen 2008 r. klienci zuzywajacy
prad na potrzeby gospodarstw domowych otrzymali rachunki zawierajace obcigzenie dwoma opta-
tami abonamentowymi - naliczonymi przez dystrybutora oraz sprzedawce energii.

W 2008 r. wydano dwie decyzje w sprawach zwigzanych z przytaczeniem do sieci. Stwierdzono:

— narzucanie w umowach o przylaczenie do sieci zobowigzania, zgodnie z ktérym podmiot ubiegaja-
cy sie o przytaczenie nieodptatnie umozliwia¢ bedzie przedsiebiorstwu w obrebie swojej nieru-
chomosci budowe, rozbudowe sieci i przytaczy oraz wyraza zgode na nieodptatne udostepnienie
terenu w niezbednych dla przedsiebiorstwa przypadkach (nieodptatne udostepnienie moze mieé
miejsce w zakresie niezbednym do realizacji przytaczenia, oraz w celu wykonywania prac eksplo-
atacyjnych i usuwanie awarii na powyzszych elementach sieci oraz przytacza) - spotka doprowadzita
do usuniecia tych klauzul i zastgpienia ich postanowieniami zgodnymi z prawem energetycznym,
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przeciwdziatanie rozwojowi konkurencji na krajowym rynku wytwarzania energii elektrycznej
przez razace naruszanie terminéw wydania warunkow przytaczenia oraz okreslenia zakresu eks-
pertyzy wptywu projektowanej farmy wiatrowej na system elektroenergetyczny - Prezes UOKiK
nakazat zaniechanie tej praktyki.

Jedno postepowanie zostato umorzone w drodze postanowienia w zwiagzku z wycofaniem wniosku.

Trzy toczace sie postepowania dotycza naduzywania pozycji dominujgcej
1) przez:

— narzucanie w odpowiedziach na zapytania ofertowe oraz w zawartych w ich efekcie umowach
sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym, uprawnionym do korzystania z prawa
wyboru sprzedawcy - nieuczciwych i razaco niskich cen sprzedazy energii elektrycznej, tj. cen
znaczgco nizszych od wynikajacych z taryfy dla energii elektrycznej tego przedsiebiorstwa;

— narzucanie w umowach o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej (nie zatwierdzonej przez Prezesa URE) warunkow
ucigzliwych, tj. obowigzku stworzenia przez przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng od-
dzielnych jednostek grafikowych dla kazdego z odbiorcéw koncowych (wspdlne rozliczanie
odchylen od pozycji kontraktowej tych odbiorcow, ktérzy kupuja energie elektryczng od jed-
nego sprzedawcy, przy jednoczesnym Kkorzystaniu z takiego prawa przez przedsiebiorstwo
energetyczne w relacjach z operatorem systemu przesytowego), a takze narzucanie warunkéw
naktadajacych wytacznie na przedsiebiorstwa obrotu energia elektryczng obowigzek ustano-
wienia zabezpieczen finansowych z tytutu uczestnictwa w rynku bilansujgcym, niezaleznie od
ryzyka wystepujacego po obu stronach kontraktu;

— narzucanie obowigzku modernizacji przez odbiorce koncowego uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych w przypadku zmiany sprzedawcy energii,

2) przez narzucanie podmiotom zaliczonym do IViV grupy przytaczeniowej ucigzliwych i przyno-

szacych nieuzasadnione korzy$ci warunkéw umoéw o przytaczenie do sieci, polegajacych na obcia-
zaniu podmiotow, ktére wystapity o zmiane warunkéw przytaczenia w zakresie typu przytacza,
optata dodatkowa w wysokosci sumy optaty za moc przytaczeniowa za przytacze napowietrzne
i optaty w kwocie bedacej réznica miedzy kosztami rzeczywistymi budowy przytacza kablowego
a kosztami rzeczywistymi, jakie zostatyby poniesione na budowe przytgcza napowietrznego,
wbrew obowiazujacej taryfie dla energii elektrycznej,

3) przez:

— przeciwdziatanie uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania i rozwoju konku-
rencji poprzez wylgczenie mozliwosci tworzenia przez przedsiebiorcdw obrotu energig elek-
tryczng innych niz spétka zbiorczych grafikéw dla odbiorcéw korzystajacych z zasady TPA;

— wprowadzenie ucigzliwego obowigzku tworzenia przez przedsiebiorstwa obrotu energiag elek-
tryczng inne niz spotka oddzielnych jednostek grafikowych dla kazdego z odbiorcéw korco-
wych korzystajacych z zasady TPA, przy jednoczesnym zbiorczym rozliczaniu spétka nieuza-
sadnionych korzysci.

W okresie sprawozdawczym prowadzono 24 postepowania wyjasniajace, ktore dotyczyty przed-

siebiorstw z sektora elektroenergetycznego. Jedynie w dwdch przypadkach wszczeto postepowanie
antymonopolowe.

Prowadzone postepowania wyja$niajgce dotyczyty m.in. kwestii:

natozenia na odbiorcéw ustug obowigzku dokonania na wtasny koszt modernizacji uktadu pomia-
rowego poprzez instalacje licznika elektronicznego z funkcjg teletransmisji danych pomiarowych
do centralnego komputera przedsiebiorstwa energetycznego,

zbadania zgodnosci z prawem wprowadzenia optat handlowych w rozliczeniach z tytutu obrotu
(sprzedazy) energii elektrycznej nie przewidzianych w rozporzadzeniu taryfowym,

narzucania ucigzliwych warunkéw umdéw dotyczacych przebudowy istniejacej infrastruktury
energetycznej kolidujgcej z budowa, remontem lub przebudowa drog,

postanowien umowy kompleksowej przewidujgcych obowigzek odbiorcy do dostosowania swoich
urzadzen do zmienionych warunkéw funkcjonowania sieci, o ktérych odbiorca zostat powiado-
miony we wtasciwym czasie i trybie, w tym ewentualnie rozbudowy swojej sieci lub instalacji wy-
nikajgcej ze zmiany miejsca dostarczania energii i rozgraniczenia wtasnosci,

odmawiania podpisywania anekséw do umoéw o przylaczenie do sieci farmy wiatrowej — w przypadku
korekty lokalizacji planowanej farmy wiatrowej nie powodujgcej zmiany miejsca przytaczenia,
nieréwnoprawnego traktowania inwestorow farm wiatrowych w realizacji wnioskéw o przyta-
czenie do sieci,
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— odmowy przyznania bonifikaty za niedostarczenie energii elektrycznej i niedotrzymanie standar-
dow jakosciowych obstugi odbiorcéw wskutek huraganu,

— warunkdéw stawianych podmiotom ubiegajgcym sie o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej w za-
kresie przystosowania sieci na potrzeby przytaczenia oraz poniesienia kosztow tego przystosowania,

— dziatan przedsiebiorstwa energetycznego w zakresie sprawdzania prawidtowosci dziatania ukta-
du pomiarowo-rozliczeniowego, przeprowadzanego na zgdanie odbiorcy energii elektryczne;j,

— obcigzania odbiorcéw, niebedacych wiascicielami uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, kosztami
sprawdzenia prawidtowosci dziatania tych uktadéw w sytuacji, gdy uktadéw tych nie poddano ba-
daniom laboratoryjnym,

— stosowania procedury sprawdzenia prawidtowos$ci dziatania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
za pomocg licznika wzorcowego, w ramach ktoérej za nieprawidtowo dziatajacy uznawany jest wy-
tacznie ten uktad, dla ktérego licznik wzorcowy wskazat btad odczytu o wartosci co najmniej dwu-
krotnie przekraczajacej normatywny limit btedu, wtasciwy dla sprawdzanego uktadu,

— stosowania przez zaktad energetyczny we wzorcach umoéw z konsumentami niedozwolonych po-
stanowien umownych wpisanych do Rejestru prowadzonego przez Prezesa UOKIK,

— ustalenia czy przedsiebiorstwo energetyczne zawierajagc umowy sprzedazy energii elektrycznej
z przedsiebiorcami produkujgcymi energie elektryczng w Matych Elektrowniach Wodnych nie sto-
sowata, w podobnych umowach zawieranych z osobami trzecimi, ucigzliwych lub niejednolitych
warunkéw umoéw, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji oraz czy narzu-
cata kontrahentom nieuczciwe warunki uméw, przynoszace jej nieuzasadnione korzysci,

— przetargdw na prace zwigzane z realizowaniem robdt budowlanych zwigzanych z modernizacja,
rozbudowg, przebudowsg istniejacej sieci elektroenergetycznej, w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, w ktorych za jedno z kryteridw przystgpienia do przetargu okreslono wymog zakupu
materiatéw budowlanych od sp6tki powigzanej kapitatowo,

— informowania odbiorcow energii elektrycznej o planowanych przerwach w dostawie energii.

W okresie sprawozdawczym prowadzono jedno postepowanie wyjasniajace, ktoére dotyczyto
przedsiebiorstw z sektora elektroenergetycznego dziatajacych na rynku hurtowym. Postepowanie to
miato na celu wstepne ustalenie, czy zasady sprzedazy energii elektrycznej naruszajg przepisy ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw. W toku postepowania poddano analizie zachowania PGE Pol-
ska Grupa Energetyczna SA. Zebrany materiat nie dostarczyt przestanek uzasadniajacych mozliwos¢
wszczecia przez Prezesa UOKIiK postepowania antymonopolowego.

Podzielno$¢ kompetencji miedzy wymienionymi organami administracji rzagdowej stuzy przejrzy-
sto$ci dziatan poszczegdlnych organéw. Nie wyklucza to jednak potrzeby wspétdziatania w sprawach
dotyczacych sektora elektroenergetycznego. Wspotpraca Prezesa URE z Prezesem UOKIiK polega na
przekazywaniu spraw wedtug wlasciwosci, zgtaszaniu naruszen prawa, zgodnie z zakresem kompetencji
urzedéw, wymiany informacji i wiedzy, a takze uczestnictwa we wspélnych szkoleniach. Podobnie wsp6t-
praca Prezesa URE z Ministrem Gospodarki opiera sie na opiniowaniu projektéw ustaw i rozporzadzen,
przedstawianiu stanowisk i wnioskéw w zakresie spraw zwigzanych z elektroenergetyka.

¢ Funkcjonowanie wirtualnych elektrowni lub innych form obrotu udostepnionymi mocami
produkcyjnymi
W Polsce nie funkcjonujg wirtualne elektrownie ani inne wirtualne formy obrotu mocami produkcyjnymi.

Dziatalno$¢ sprzedawcow

e Zasady przejrzystosci dziatania i stopien dostepnosci informacji

Zasada ta jest realizowana przez publikacje informacji, najczeSciej w Internecie. Strony interneto-
we spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu energia elektryczng zawierajg gtéwnie infor-
macje o przedsiebiorcy. Kilka z nich prezentuje dodatkowo oferte szczegdtowa (np. z podziatem na
odbiorcéw hurtowych i detalicznych) i oferte ustug operatora handlowego. Nieliczne strony zawieraja
formularze kontaktowe. Niektore przedsiebiorstwa obrotu zamieszczajg na swoich stronach interne-
towych tzw. kalkulatory taryfowe, umozliwiajgce zainteresowanym odbiorcom poréwnanie ofert
konkurentéw.

Natomiast strona internetowa Towarzystwa Obrotu Energia, organizacji zrzeszajacej sp6tki obro-
tu, zawiera aktualne notowania na rynku gietdowym oraz rynku bilansujgcym, przedstawia zasade
swobodnego wyboru sprzedawcy energii w ujeciu historycznym, a takze prezentuje obecne bariery
funkcjonowania wolnego rynku energii w Polsce.
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e Struktura kontraktéw (w tym dopuszczalno$¢ kontraktéw diugoterminowych obwarowanych
restrykcjami lub klauzulami dotyczacymi kar pienieznych naktadanych w zwigzku z ich przed-
terminowym rozwigzaniem)

Przedsiebiorstwa obrotu prezentujg zazwyczaj swoja oferte odbiorcom konncowym w trybie indy-
widualnym. Ceny i inne warunki uméw s3a negocjowane kazdorazowo z kontrahentem irdznig sie
w zalezno$ci od czasookresu dostaw, odchylen, profilu poboru. Niektore spo6tki obrotu oferujg ponad-
to pomoc przy negocjowaniu umowy o $§wiadczenie ustug przesytowych.

Umowy pomiedzy sp6tkami obrotu a ich klientami sg z reguty umowami krétkoterminowymi za-
wieranymi na okres jednego dnia (kontrakty SPOT), kilku dni, miesieczne, péiroczne, najdtuzsze - do
roku. Najcze$ciej maja posta¢ umowy ramowej, w ktdrej zawiera sie kazdorazowo porozumienie
transakcyjne. Wystepuja tez umowy sprzedazy z okreslong z gory iloscig energii. Wiekszo$¢ umow
zawiera postanowienia regulujgce odpowiedzialno$¢ stron umowy na wypadek nie wywigzania sie
lub nienalezytego wywigzania z umowy. Niektdre spétki obrotu stosujg standardowe umowy EFET
(European Federation of Energy Traders).

Okres$lenie form ptatnosci za energie elektryczng nastepuje kazdorazowo w umowie. Spo6tki obro-
tu wykazuja w tym zakresie duza elastyczno$¢. Rozliczanie nastepuje w okresach tygodniowych, de-
kadowych, pétmiesiecznych, a takze miesiecznych. Ptatno$¢ ma najczesciej forme przelewu bankowe-
go, realizowanego w terminie 14, 21 lub 30 dni od wystawienia faktury.

Postanowienia dotyczace rozwigzywania sporéw zawiera kazda umowa. W pierwszej kolejnosci
preferuje sie polubowne metody ich rozwigzywania, ewentualnie postepowanie przed sagdem arbitra-
zowym, a gdy sprawa sporna nalezy do wtasciwos$ci Prezesa URE - sktadany jest wniosek o wszczecie
postepowania administracyjnego.

Spétki dystrybucyjne, po wydzieleniu ze struktur przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, zawierajg z od-
biorcami finalnymi umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji lub umowy kompleksowe sprzedazy energii elek-
trycznej. Odbiorcy za dostarczong energie elektryczng i $wiadczone ustugi dystrybucji rozliczani sg wedtug cen
i stawek optat wtasciwych dla grup taryfowych zawartych w zatwierdzanych taryfach dla energii elektryczne;.
Rozliczenia za sprzedang energie lub $wiadczone ustugi dystrybucyjne przeprowadza sie w okresach rozlicze-
niowych, ktére ustalane sg odrebnie w taryfach poszczegoélnych dostawcow.

Dziatania z zakresu polityki ochrony i promowania konkurencji

Prezes UOKIK opracowat dokument Polityka konkurencji na lata 2008-2010%*9. W ramach dokumentu w Ob-
szarze Il Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji zawarte zostaty dziatania dotyczace tworzenia i intensyfiko-
wania konkurencji w sektorze energetycznym (dziatania te obejmowaty m.in. monitorowanie konkurencji
w sektorze przy uwzglednieniu wplywu na rynek skonsolidowanych pionowo grup energetycznych oraz po-
dejmowanie dziatan gwarantujgcych rozwdj konkurencji; monitorowanie przebiegu procesu liberalizacji sektora
pod katem ewentualnego zniesienia taryf w zakresie wytwarzania i obrotu energia; podnoszenie §wiadomosci
opinii publicznej w zakresie mozliwosci, jakie daje im liberalizacja elektroenergetyki; analize przepiséw ustawy
o zapasach pod katem ich wplywu na proces rozwoju konkurencji w sektorze gazowym oraz przeprowadzenie
koniecznych zmian).

Ponadto UOKIK zajmowat sie koordynacjg prac nad przygotowaniem dokumentu Kierunki rozwoju konku-
rencji i ochrony konsumentéw w polskim sektorze energetycznym?s). Dokument zawierat dwie czesci, z ktorych
pierwsza po$wiecona zostata zagadnieniom rozwoju konkurencji, a druga problemom konsumentéw na rynku
energii elektryczne;j.

24) Dokument przygotowany przez Prezesa UOKIK, przyjety przez Rade Ministréow w lipcu 2008 r.
25) Dokument przygotowany przez Prezesa UOKiK w sierpniu 2008 r.
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4. REGULACJA I FUNCJONOWANIE RYNKU GAZU ZIEMNEGO

4.1. Problematyka regulacji

4.1.1. Zarzadzanie i alokacja zdolno$ciami przesytowymi potgczen miedzysystemowych
oraz mechanizmy zarzadzania ograniczeniami sieciowymi

Zarzadzaniem ruchem sieciowym w krajowym systemie przesytowym zajmuje sie Gaz-System SA.
Funkcjonowanie sieci przesytowej odbywa sie zgodnie z procedurami okreslonymi, w zatwierdzonej
przez Prezesa URE, drugiej czesci Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej2®) (tzw. ,kodeksu
sieciowego”) dotyczacej zasad bilansowania i zarzadzania ograniczeniami sieciowymi, ktérg wraz
z projektem wzorcowej umowy przesytowej oraz mapg i katalogiem punktow ,wejscia/wyjscia” ope-
rator publikuje na stronie internetowe;j.

W tab. 4.1. zamieszczono informacje o wystepujacych w 2008 r. ograniczeniach systemowych
i sposobach ich usuwania.

Tabela 4.1. Zarzadzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi

Moc przesylowa

Miejsce I , . . w miejscu
. Skala ograniczen Sposo6b zapobiegania X . .
wystepowania wystepowania ograniczenia
[w m3/dobe]
W celu poprawy
przepustowosci w rejonie
pétnocno-zachodniej Polski
rozbudowywany jest uktad
Stwierdzono brak rezerwy przesytowy Goleniow -
Obszar pétnocno- zdolnosci przesytowej Nowogard - Ptoty - Koszalin, co
. . . . : 8,4 mln
zachodniej Polski w systemie gazu poprawi warunki dostaw gazu
wysokometanowego grupy E do mieszalni na
Przymorzu. Dodatkowo w celu
poprawy przepustowosci w tym
rejonie planowana jest budowa
ttoczni Golenidw.
Stwierdzono brak rezerwy w ?elu umpzllw1en1a -
zdolnosci przesytowej zwiekszenia dostaw w rejonie
Rejon Czestochowy . Czestochowy budowany jest 1,3 mln
w systemie gazu : L
gazociagg DN 500 Lubliniec -
wysokometanowego
Czestochowa.
igﬁ;szgi?nfzzgai(oxz.erwy Kontynuacja budowy uktadu
Rejon Gdanska przesy ) przesytowego DN 500 1,2 mln
w systemie gazu 2
Gustorzyn - Gdansk.
wysokometanowego
. Podniesienie ci$nienia
Stwierdzono brak rezerwy
P . kontraktowego dostawy przez
. . zdolnosci przesytowej - .
Rejon Biategostoku . Tietierowke zwigzane 0,5 mln
w systemie gazu C .
wysokometanowego irene;i) “ aqahumow
ontraktowych.
. . Stw1er(%z.ono brak rezerwy Dokoniczenie budowy gazociagu
Rejon Piotrkowa zdolnosci przesytowej . .
. . Mory-Meszcze. Zwiekszenie 1,7 mln
Trybunalskiego w systemie gazu : .
przesytu gazu do rejonu Lodzi.
wysokometanowego
Stwierdzono brak rezerwy
zdolnosci przesytowej 15,6 mln

Rejon Jarostawia

w systemie gazu
wysokometanowego

Modernizacja Ttoczni Jarostaw II.

Zrédto: Gaz-System SA.

26) Zapisy kodeksu sieciowego przewiduja stosowanie zasady use-it-or-lose-it do usuwania ograniczen kontraktowych
przez OSP. Przy ograniczeniach sieciowych nie stosowano transakcji typu swap. Informacje dotyczace zdolnos$ci przesy-
towych w tych punktach, wymagane na podstawie rozporzadzenia 1775/2005/WE, sa publikowane na stronach interne-
towych Gaz-System SA. W 2008 r. OSP kontynuowat prace zwigzane z funkcjonowaniem internetowej platformy infor-
macyjne;j.
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Deficyt zdolno$ci przesytowych w systemie krajowym wynika z niewystarczajgcych inwestycji
w rozbudowe sieci przesytowej. W rezultacie rejony kraju dotkniete ograniczeniami charakteryzuja
sie znaczng liczbg odmdéw przytaczenia do sieci zardwno przesytowej, jak i dystrybucyjnej. Ponadto,
w okresie zwiekszonego popytu na gaz istniejg problemy z zapewnieniem zapotrzebowania odbior-
com juz przytaczonym do sieci dystrybucyjnych.

Te sytuacje w 2008 r. charakteryzuja dane z tab. 4.2. Sredni czasu przerw w dostawach w przeli-
czeniu na odbiorce przytaczonego sieci przesytowej zostat obliczony na podstawie informacji zebra-
nych od OSP.

Tabela 4.2. Przerwy i ograniczenia w dostawach gazu

Przerwy i ograniczenia

Liczba trcwz:lfia o dlt‘)licoz:::a:’)w Sredni czas Ilo$¢ niedostarczonego
[w min] wylaczonych [w min./odb] paliwa [w min m3]
Awarie 11 210 1 210 0,004 dla jednego ZUP*
Prowadzone prace
planowe B - B -

Ograniczenia = = = = =

* ZUP - Zleceniodawca Ustugi Przesytowej — PGNiG SA.

Zrédto: Gaz-System SA.

Charakterystyka przepustowosci potaczen miedzysystemowych krajowego systemu przesytowego
i ich wykorzystanie jest zawarta w tab. 4.3.

Tabela 4.3. Potagczenia miedzysystemowe we wspotpracy miedzyoperatorskiej

. Zarezer-
Catkowita wowane
Nazwa . . . . Rodzaj zdolnosé ., . Niezarezerwowane
Kraj Miejsce Kierunek zdolnosci Py
Operatora . skladanych przesylowa’ zdolnosci przesytowe
operatora polaczenia dostaw LT przesylowe
systemu nominacji [w mIn [w min [w mln m3/rok]
3
m3/rok] m?/rok]
ONTRAS Niemcy Lasow Polska  doba/godzina 1 054,2 1054,2 0,0
ONTRAS Niemcy Gubin Polska doba 17,6 17,6 0,0
SRR Czechy Branice Polska doba 1,4 14 0,0
plynarenske
Severomoravske Czechy Gtuchotazy Polska doba 105,4 105,4 0,0
plynarenske
Ukrtransgaz Ukraina Drozdowicze  Polska doba/godzina 5 682,4 5682,4 0,0
Biettransgaz Bialoru§ Tietierowka Polska  doba/godzina 188,9 188,9 0,0
Biettransgaz Biatoru$ Wysokoje Polska  doba/godzina 5 490,0 5061,8 428,2
EuRoPol GAZ SA Polska Wioctawek Polska  doba/godzina 3 057,6 3057,6 0,0
EuRoPol GAZ SA Polska Lwoéwek Polska  doba/godzina 23717 2371,7 0,0
ONTRAS Niemcy Kamminke  Niemcy doba 87,8 87,8 0,0

* Maksymalna ciggta zdolnos$¢ przesytowa, jaka operator systemu przesytowego moze zaoferowac uzytkownikom
sieci, biorgc pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowej.

Zrédto: Gaz-System SA.

Na wszystkich punktach ,wejécia” do polskiego systemu przesytowego udziat mocy zarezerwowanych
przez PGNiG SA wynosi prawie 100%. Stopien ich wykorzystania przez przedsiebiorstwo jest zréznicowa-
ny, np. 80% na wszystkich potgczeniach z operatorem niemieckim, czy tez 42% na potgczeniach z operato-
rem biatoruskim. Jednak mozliwo$ci OSP udostepnienia innym importerom gazu niewykorzystanych przez
PGNiG SA zdolno$ci przesylowych sg ograniczone przede wszystkim zapisami ustawy o utrzymywaniu
obowigzkowych zapaséw gazu. W 2008 r. tylko jednemu importerowi paliwa gazowego udato sie uzyskaé
dostep do punktu wejécia w Lasowie — na warunkach ciggtych — w iloéci 25 m3/h.

W Polsce nie byty stworzone odrebne warunki zawierania kontraktow tranzytowych mimo takich moz-

liwosci zawartych w Artykule 3(1) dyrektywy 91/296. Dlatego przedsiebiorstwo SGT EuRoPol Gaz SA, be-
dace wiascicielem polskiego odcinka gazociggu ,Jamat-Europa” $wiadczy ustugi przesytowe wytacznie dla
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PGNiG SA oraz 000 ,Gazprom Eksport”, spétki nalezacej do OAO ,,Gazprom™27). W 2008 r. tym gazociggiem prze-
transportowano nastepujace ilosci gazu: 000 ,,Gazprom Eksport” - 27,70 mld m3, PGNiG SA - 2, 55 mld m?.

W tym miejscu warto wspomnie¢, Ze nadal otwartg pozostaje kwestia wyznaczenia operatora tego
gazociggu, co powoduje, Ze organ regulacyjny nie jest w stanie wyegzekwowac¢ postanowien rozpo-
rzadzenia 1775/2005/WE w kwestii zarzadzania ruchem sieciowym.

Metodologia wyznaczania maksymalnej technicznej zdolnosci przesytowej, zgodna z ogélnie obo-
wigzujacymi normami, nie byta przedmiotem odrebnej oceny Regulatora. Elementy oceny mogg by¢
jednak realizowane w przypadku analizy przestanek odmowy przytaczenia do sieci oraz zasadnosci
nowych inwestycji sieciowych, jednak w 2008 r. nie byto takich przypadkow.

4.1.2. Regulacja zadan przedsiebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych
Taryfy sieciowe

Tryb zatwierdzania taryf dla paliw gazowych?®) polega na sprawdzeniu, czy taryfa spelnia wymogi
okres$lone w ustawie oraz aktach wykonawczych, tj. rozporzadzeniu taryfowym oraz przytaczenio-
wym. 20 lutego 2008 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie taryfowe??), ktdre wniosto kilka zasadni-
czych zmian w kalkulacji taryf sieciowych, tj.:

— Kkoszty transportu gazu gazociggami przebiegajacymi przez granice Polski, koszty transportu skro-
plonego gazu ziemnego, w tym transportu kotowego oraz koszty tworzenia i magazynowania obo-
wigzkowych zapaséw gazu stanowig podstawg kalkulacji ceny gazu, a nie jak byto poprzednio
podstawa kalkulacji stawek optat przesytowych i dystrybucyjnych,

— stawki optat dystrybucyjnych kalkulowane s3 jedynie na podstawie kosztow wtasnych ponoszo-
nych przez przedsiebiorstwa gazownicze $wiadczace ustugi dystrybucji, w przeciwienstwie do sta-
wek kalkulowanych na podstawie poprzednio obowigzujgcych przepiséw, ktére uwzgledniaty
wszystkie koszty zwigzane z transportem gazu od Zrédia jego pozyskania do odbiorcy oraz koszty
jego magazynowania,

— okreSlone zostaty zasady kalkulacji zwrotu z zaangazowanego kapitatu; poprzednio zasady te
ustalat Prezes URE wykorzystujgc uprawnienia wynikajgce z art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. c u-Pe i zgodnie
z nimi, z uwagi na ochrone intereséw odbiorcéw, wynagradzana byta jedynie cze$¢ majatku trwa-
tego netto wedtug stanu z konca roku sprawozdawczego poprzedzajacego rok ustalenia taryfy;
wedtug nowych zasad zwrot z zaangazowanego kapitatu liczony jest nie tylko od zaangazowanego
majatku trwatego, ale réwniez od kapitatu obrotowego i s3 to $rednie wartosci w okresie regulacji.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w taryfach operatoréw systemu dystrybucyjnego, ktére weszly w zy-
cie od 25 maja 2008 r. - z uwagi na fakt, iz proces o zatwierdzenie taryf na 2008 r. rozpoczat sie jesz-
cze ,pod rzadami starego rozporzadzenia” - uwzgledniony zostat zwrot z kapitatu wedtug zasad obo-
wiazujacych poprzednio, a wiec liczony byt od %2 majatku trwatego netto wedtug stanu na 31 grudnia
2007 r. Natomiast w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktore nie majg obowigzku wydzielenia operato-
ra, zastosowanie miaty juz nowe zasady. Zwrot z zaangazowanego kapitatu ustalany byt przez same
przedsiebiorstwa na podstawie zasad okreslonych w rozporzadzeniu taryfowym. Prezes URE okreslit
jedynie trzy elementy niezbedne do ustalenia stopy zwrotu, tj. stope wolna od ryzyka, premie za ryzy-
ko udostepniania kapitatu oraz wspétczynnik asset beta niezbedny do okres$lenia miary ryzyka zaan-
gazowanego kapitatu. Prezes URE ograniczyt rdwniez wynagradzanie kapitatu obrotowego do pozio-
mu nie wyzszego niz 1% majatku trwatego zaangazowanego w dziatalno$¢ koncesjonowana.

Podobnie jak w latach ubiegtych przych6d regulowany spoétek gazowniczych ustalany byt metodg koszto-
wa. W przypadku takich przedsiebiorstw, jak Gaz-System SA oraz SGT EuRoPol SA gtéwng przyczyna byta ich
nieporéwnywalno$¢ do innych przedsiebiorstw, natomiast w przypadku OSD GK PGNiG SA - mozliwa do za-
stosowania w przyszto$ci- metoda analizy poréwnawczej nie mogta by¢ zastosowana z uwagi na brak po-

27) Podmioty te s3 nastepcami prawnymi zatozycieli Spétki, ktérzy zawarli wraz z firmg ,Gas Trading” SA i SGT EuRo-
Pol Gaz SA ,Porozumienie o zasadach dysponowania zdolno$ciami przesytowymi systemu gazociggéw tranzytowych
przechodzacych przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”. Na mocy porozumienia ww. podmioty dysponuja zdolnosScia
przesytowa gazociagu tranzytowego z uwzglednieniem etapow jego budowy. Umowa na tranzyt gazu przez terytorium
Polski obowiagzuje do konca 2019 r.

28) Zgodnie z art. 47 u-Pe.

29) Dz. U. Nr 28, poz. 165 z 20 lutego 2008 r.
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rownywalnych danych statystycznych3®. OSD swojg dziatalno$¢ rozpoczely dopiero w potowie 2007 r.,
przejmujac cze$¢ obowigzkéw z dziatalnosci obrotu (a zatem mimo funkcjonalnego rozdziatu od dziatalnosci
obrotu od 1 stycznia 2006 r. dane kosztowe dotyczgce ich dziatalnosci obejmowaty jedynie pét roku), a po-
nadto majatek jakim operatorzy ci dysponowali w 2008 r. byl nieporéwnywalny z ich majgtkiem z 2007 r.
w zwigzKku z przejeciem od Gaz-System SA znacznej czesci sieci wysokiego ci$nienia31).

W 2008 r. zakres zbieranych informacji nie ulegt zasadniczej zmianie. Podobnie jak poprzednio od
przedsiebiorstw sieciowych wymagane byto przedtozenie - w trakcie postepowan o zatwierdzenie ich
taryf - nastepujgcych danych:

— dtugosc¢ sieci w podziale na ci$nienia,

— liczba i moc stacji redukcyjnych,

— warto$¢ majatku trwatego, zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciows,

— warto$¢ amortyzacji majatku sieciowego,

— poziom naktaddw inwestycyjnych w okresie obowigzywania taryfy,

— liczba przytaczanych podmiotéw oraz poziom optat za przytaczenie,

— liczba odbiorcéw w kazdej z grup taryfowych, ilo§¢ gazu transportowana na ich potrzeby oraz moc
przez nich zamoéwiona,

— bilans gazu,

— ilo$¢ gazu zakupiona na pokrycie réznicy bilansowej,

— wielko$¢ strat sieciowych,

— wysoko$¢ kosztow wiasnych w uktadzie rodzajowym, w podziale na poszczeg6lne grupy taryfowe,

— wysokos¢ przychodéw w poszczegdlnych grupach taryfowych.
Nowymi wymaganymi danymi byta wartos¢: kapitatu obrotowego oraz wiasnego i obcego3?.

Podstawowg gwarancja rzetelnosci danych za rok sprawozdawczy jest oSwiadczenie o ich prawdziwosci,
obwarowane grozbg kary wiezienia do lat 3 w przypadku podania informacji nieprawdziwych. Wymienio-
nym sankcjom podlegajg osoby upowaznione do reprezentowania przedsiebiorstwa przed organem regulacji.
Niezaleznie od tego bada sie, czy dane finansowe przedstawiane we wniosku taryfowym za rok sprawozdaw-
czy nie przekraczajg odpowiadajgcych wielkosci ze sprawozdania finansowego przedsiebiorstwa oraz s3
zbiezne z danymi przedstawianymi w monitoringu prowadzonym przez organ regulacji raz na kwartat. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, Ze sprawozdania finansowe dla przedsiebiorstwa (niezaleznie od prowadzonych
rodzajow dziatalnosci) podlegaja weryfikacji przez biegtego rewidenta.

Gtownym sposobem oceny planowanych danych finansowych jest ich poréwnanie z wielko$ciami
roku sprawozdawczego badz w przypadku watpliwosci - z danymi dotyczacymi lat wczes$niejszych.
Natomiast ocene pozostatych danych niezbednych do kalkulacji taryfy, m.in. takich, jak: planowana
ilo$¢ gazu dostarczanego odbiorcom i planowana wielko$¢ zamoéwionej przez nich mocy, dokonywana
jest zaréwno przez poréwnanie z danymi roku sprawozdawczego, oraz trendami z lat wcze$niejszych,
jak tez brana jest pod uwage przewidywana sytuacja w tych dziedzinach gospodarki kraju, ktére maja
wptyw na sektor gazowy. Ponadto, gtdwnie w grupach taryfowych o znacznej liczbie odbiorcéow (po-
wyzej 100), badane sg zachowania trendéw S$redniej ilo$ci przestanego gazu na jednego odbiorce
i Sredniej wielko$ci zamdwionej mocy na jednego odbiorce. Dodatkowo poréwnywane sg zgodnosci
bilanséw gazu oraz zamdéwionych mocy planowanych przez operatoréw systeméw gazowych i przed-
siebiorstwa obrotu gazem.

Gtownymi narzedziami oceny efektywnos$ci sa poréwnania jednostkowych kosztéw wtasnych
(koszty wtasne odniesione do ilosci przestanego gazu, dtugosci sieci, ilosci stacji redukcyjnych
z uwzglednieniem ich stanu technicznego) oraz udziatu gazu na straty i réznice bilansowa w ogdlnej
puli transportowanego gazu.

W 2008 r. taryfy przedsiebiorstw sieciowych zatwierdzone zostaty na okres jednego roku, co byto
zgodne z wnioskami tych przedsiebiorstw.

30) Zdaniem analitykow zastosowanie metody poréwnawczej do wyznaczania Kosztéw operacyjnych przedsie-
biorstw, ktérych liczba nie przekracza 10 wymaga stabilnych danych statystycznych z okresu co najmniej 5 lat.

31) W grudniu 2007r. nastapito wytaczenie z umowy leasingu operacyjnego czesci majatku sieciowego. Dotyczyto to
gldwnie tzw. koncodwek systemu oraz gazociagéw wysokiego ci$nienia o znaczeniu lokalnym lub o parametrach technicz-
nych uniemozliwiajacych ich wykorzystanie, jako w peini sprawnych gazociagéw przesytowych. Na mocy tego porozu-
mienia wylaczono z umowy leasingu okoto 4,2 tys. km sieci przesytowe;.

32) Powyzsze dane dotyczyly ostatniego roku sprawozdawczego, tj. roku poprzedzajgcego rok ustalenia taryfy, dla
ktérego sprawozdanie finansowe zostato zbadane zgodnie z przepisami o rachunkowosci oraz wielko$ci planowanych na
rok obowiagzywania taryfy przedktadanej do zatwierdzenia.
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Rola organu Regulacji w procesie dokonywania oceny efektywnosci funkcjonowania sieci

Rola Prezesa URE w tym zakresie nie zmienita sie i sprowadza sie do nastepujacych zadan:

— akceptacji w procesie taryfowym takich przychodéw przedsiebiorstwa, ktére mogg zapewnic¢ jemu
bezpieczenstwo dostaw i poprawe efektywnosci funkcjonowania sieci oceniang m.in. wskaznikiem
$redniego czasu przerw w dostawach z tytutu awarii, zwiekszeniem przepustowosci sieci oraz
zmniejszeniem udziatu gazu na réznice bilansows,

— oceny funkcjonowania sieci w trakcie uzgadniania projektéw planéw rozwojoéw na kolejne lata, gdzie ana-
lizowana jest zasadno$¢ poziomu planowanych naktadéw pokrywanych przez przychody taryfowe
w kontekscie rozwoju sieci i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

— wymaganie zawarcia przez przedsiebiorstwa sieciowe w swoich taryfach postanowien o wysoko-
$ci bonifikat z tytutu jakosSci $wiadczonych ustug, w tym z tytutu ograniczenia wielko$ci mocy
umownej oraz niedotrzymania standardow jakosciowych obstugi odbiorcow.

Przedsiebiorstwa sieciowe udostepniajg uczestnikom rynku zatwierdzone przez Prezesa URE ta-
ryfy zawierajgce stawki optat za $wiadczone ustugi wraz z warunkami ich stosowania. Ponadto na
stronach internetowych podmioty te udostepniajg informacje na temat zasiegu ich sieci, rodzajow
przesytanych badz dystrybuowanych paliw gazowych, punktach obstugi klienta, oddziatach, dane kon-
taktowe, wzory wnioskéw i uméw. Dodatkowo OSD udostepniajg na stronach internetowych Srednie mie-
sieczne warto$ci parametréw jakosciowych dystrybuowanego przez nie gazu, okre$lone na podstawie cy-
klicznie przeprowadzanych przez nie pomiaréw jakosci gazu w wybranych punktach sieci.

W 2008 r. dystrybucyjne przedsiebiorstwa gazowe poinformowaly o 2 378 zarejestrowanych
przypadkach odmoéw przytgczenia do sieci3?). Natomiast $redni czas przerw w dostawach w przelicze-
niu na odbiorce zostat obliczony na podstawie informacji zebranych z przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ dystrybucyjng (tab. 4.4.).

Tabela 4.4. Przerwy w dostawach paliw gazowych przedsiebiorstw dystrybucyjnych

Przerwy
awarie prowadzone prace planowe
liczba liczba
Rok . L . . . I . .
czas trwania odbiorcéw $redni czas czas trwania odbiorcow Sredni czas
wylaczonych wylaczonych
min. szt. min./odb. min. szt. min./odb.
2005 43341 809,10 109571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89 518 594,80 123 361 725,66 76721978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89 218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110416 057,40 104108 1 060,62 131395 059,60 130673 1005,53
Zrédto: URE.
Bilansowanie

Bilansowanie systemu przesytowego gazu realizowane jest przez Gaz-System SA na zasadach okreslo-
nych w kodeksie sieciowym. W poréwnaniu do 2007 r. nie zaszly zmiany w charakterystyce mechanizmu.
Zestawienie informacji o bilansowaniu i optatach przedstawione jest w tab. 4.5.

Tabela 4.5. Bilansowanie - charakterystyka

Wskaznik Opis
Okres 1 doba
Obszar Bilansowanie odbywa sie w jednym obszarze

- na poziomie krajowego systemu przesytowego

Godzina zamkniecia bramki 12:00 doba n-1

Przyjeto kryterium Kin=15 000 m3/h dla okreslenia wielkosci dopuszczalnych
limitéw niezbilansowania jako sume mocy umownych zaméwionych przez
Zaleznos¢ limitow od wielkosci mocy ZUP na punktach wyjscia
zamowionej Wielkosci w nawiasach dla Km odpowiednio powyzej i ponizej 5 000 m3/h
zréznicowanie limitéw ma stuzy¢ ochronie drobnych uczestnikéw rynku oraz
Jjego nowych uczestnikéw

33) Art. 7 ust. 1 u-Pe.
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OPLATY:

niezbilansowanie dobowe Niezbilansowanie w dobie gazowej
Jest to réznica pomiedzy ilosciq przekazang do przesytu i odebrang z systemu przesyto-
wego w ciggu pojedynczej doby gazowej. Dla doby gazowej okreslone zostaly dwa limity
dopuszczalnego niezbilansowania
Dobowy Limit Niezbilansowania (5% i 15%)
Graniczny Dobowy Limit Niezbilansowania (15% i 45%)
Ich wartosci odniesione sq do ilosci przekazanej na wejsciach w danej dobie
Obstuga niezbilansowania w zakresie DLN wliczona jest w optate przesytowq
Przekroczenie odpowiednio DLN i GDLN wigze sie z odpowiednimi optatami
dodatkowymi

maksymalna narastajqca Niezbilansowanie narastajqce to suma niezbilansowania dobowego w kolej-
ilos¢ niezbilansowania (MNIN) nych dobach gazowych
Wartos¢é MNIN jest okreslona wzgledem (20% / 40%) wartosci Sredniej doby
w danym miesiqgcu gazowym, wyliczanej na podstawie ilosci miesiecznych dla
danego miesiqca w Nominacji Rocznej
W przypadku przekroczenia w trakcie miesigca MNIN wprowadzona zostata
dodatkowa optata motywujgca w celu zapewnienia stabilnej pracy systemu

optata za niedotrzymanie dobowej Naliczane osobno dla kazdego z punktéw wejscia i wyjscia w przypadku prze-
nominacji powyzej limitéw kroczenia limitu 10%

optaty i bonifikaty za niedotrzymanie Naliczane osobno dla kazdego z punktéw wejscia i wyjscia w przypadku niedo-
parametréw jakosciowych przesytanego trzymania ciepta spalania i innych parametrow jakosciowych
paliwa

Zrédto: URE.

4.1.3. Efektywny unbundling

Regulacje prawne zawierajace wymagania w zakresie unbundlingu zostaly szczegétowo omdwio-
ne w czeéci dotyczacej energii elektrycznej. Formalnie proces unbundlingu OSD - pod wzgledem for-
my prawnej i organizacyjnej - zostat zakonczony pod koniec 2008 r. Obecnie funkcjonuje szesciu ope-
ratoréw systeméw dystrybucyjnych gazowych wyznaczonych przez Prezesa URE do konca okresu
waznoSci danych koncesji na dystrybucje paliw gazowych.

Tabela 4.6. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2008 r.

Wyszczegdlnienie Ilo§¢ * Wedtug stanu na 31 grudnia 2008 r. majatek
OSP - rozdziat wiascicielski 1 wiasny OSP stanowito 6 768,2 km sieci przesy-
0SD - rozdziat wtaécicielski 0 towych, 507 stacji gazowych i 13 tloczni gazu,
OSP - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 0 natomiast na podstawie Umowy Leasingu Opera-
OSP - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 1*  cyjnego zawartej z PGNiG SA OSP zarzadzat
0SD - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 6 2906,9 km sieci przesytowych oraz eksploato-
0SD - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0 wat 316 stacji gazowych i 1 ttocznig gazu.

Zrédto: URE.

Gaz-System SA kontynuowat proces sukcesywnego wykupu od PGNiG SA poszczegdlnych elemen-
téw leasingowanego majatku przesytowego. Pod koniec 2008 r. majatek wtasny OSP stanowit 84%
catosci zarzadzanego systemu przesytowego.

31 grudnia 2008 r. na okres 27 lat Prezes URE wyznaczyt PGNiG SA na operatora systemu maga-
zynowania (OSM). Dzieki temu Regulator bedzie mégt egzekwowac od operatora obowiazki wynika-
jace m.in. z u-Pe, dotyczace publikacji danych dotyczacych zdolno$ci magazynowych oraz zasad za-
rzadzania ograniczeniami systemowymi. Prezes URE, zatwierdzajac taryfy na ustugi magazynowe, be-
dzie mogt rowniez sprawdzac efektywnos$¢ kosztowa prowadzenia dziatalnosci przez OSM i sposéb
wykorzystania pojemnos$ci magazynowych.
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4.2. Zagadnienia konkurencji [art. 25(1) (h)]
4.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

W 2008 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 157,3 TWh/rok, z czego blisko 29%
pochodzito ze Zrdédet krajowych, ktorych catkowite zdolnosci wydobywcze wyniosty 61,5 TWh/rok.
Produkcja krajowa dopetniana byto dostawami z importu, ktéry wyniést prawie 110 TWh/rok. W po-
réwnaniu z 2007 r. catkowite zuzycie gazu wzrosto o 3,2%, import o ok. 7% natomiast wydobycie kra-
jowe zmalato o0 4,7%.

Techniczne mozliwoSci polskiego systemu gazowego zostaty przedstawione w tab. 4.7.

Tabela 4.7. Krajowe zdolno$ci wydobywcze w 2008 r.

Zdolnosci wydobywcze Zdolnosci wydobywcze
[w mld m3/rok] [w mln m3/doba]
Gaz naturalny
5,61 17,23
Gaz przeliczony na wysoki metan
4,44 13,5

Zrédto: PGNIG SA.

W 2008 r. dostawy zagraniczne obejmowaty import z Rosji, Ukrainy i krajéw $srodkowoazjatyckich oraz
dostawy z Niemiec i Czech. Najwieksza cze$¢ importu stanowit import z Rosji realizowany w ramach dtugo-
terminowego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG SA a Gazprom Export. W 2008 r. na jego podstawie
zakupiono 77,4 TWh, co stanowi 68 % catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski, z kolei tranzyt
paliwa gazowego przesytanego polskim odcinkiem gazociggu Jamat-Europa wyniést 303,9 TWh/rok.
W formie skroplonej gazu ziemnego sprzedaje sie niewielkie ilo$ci - ok. 22,5 tys. ton.

Tabela 4.8. Struktura dostaw gazu w 2008 r.

PO Ilos¢
Wyszczegélnienie [w min m?]

Import, w tym: 10 264,2
- Kontrakt ,jamalski” 7 056,7
Nabycie wewnatrzwspoélnotowe / kraj pochodzenia

a) Czechy 0,2
b) Niemcy 847,3
Pozostaty import / kraj pochodzenia

a) Ukraina 4,8
b) Turkmenistan 23772
Wydobycie wiasne 40739
Magazyny gazu (zmiana zapaséw) +11,8

Zrédto: PGNIG SA.
Wysoki poziom koncentracji na hurtowym rynku gazu powoduje, Ze udziat aktywnych, niezalez-
nych uczestnikéw rynku jest znikomy i nie przekracza 2% (tab. 4.9.). Podmioty te w przewazajacej

czesci zakupuja gaz od PGNiG SA.

Tabela 4.9. Liczba i udziaty rynkowe najwiekszych przedsiebiorstw w 2008 r.

. . . . Udzial w rynku

l:‘ilcf::tjvp;fleddzifi; a?z;(i’ztl;zlfcgz[zg: Udziat trzech naj- Liczba przedsie- przedsie-

w danym rvnku gazu  si b?orsts:m wp odai wiekszych przed- biorstw z kapitatem biorstw

zieml)lle :;y rzekgra- qaliwa azoI‘:ve o y siebiorstw obrotu zagranicznym z kapitatem
egop p g 8 [w %] aktywnych na rynku zagranicznym
czajacym 5% [w %] [w %]
1 100 97,4 12 1,34
Zrédto: URE.

Obrét gazem realizowany jest wytacznie w ramach kontraktéw dwustronnych. Nie funkcjonuje
gietda gazu ani obrdét paliwem gazowym w weztach wymiany handlowej. Ceny paliwa gazowego nie s3
réznicowane w zalezno$ci od faktu wykorzystania gazu na potrzeby wtasne odbiorcy badz wykorzy-
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stania do dalszej odsprzedazy - o cenie decyduje moc zamdéwiona, brana pod uwage odrebnie dla kaz-
dego z punktéw odbioru. Wolumen sprzedazy nie jest czynnikiem bezposrednio réznicujagcym ceny.

100% pojemnosci podziemnych magazynéw gazu znajduje sie w posiadaniu PGNiG SA. Spotka
w ramach dwustronnej umowy udostepnia 50 mln m3 na rzecz Gaz-System SA, w zwigzku z wykony-
waniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora systemu przesytowego. Pozostata cze$¢ pojem-
noéci byta wykorzystywana na potrzeby wtasne i nie byta udostepniana innym przedsiebiorstwom34.

W 2008 r. pojemnos$¢ czynna podziemnych magazynéw gazu wynosita ok. 18,2 TWh. Ich charak-
terystyke przedstawia tab. 4.10.

Tabela 4.10. Podziemne magazyny gazu

=
]
o 2 & 2 y
=} 2 < - <
= Ey s £ =
= g]: ) £ > @
£ < = = % ° S
3 E S £ E Z3
:o3F i T o iiE
«
L Nazwa Rodzaj g £ = g = g £ 2 e 28
p- magazynu magazynu & s E SE £ E g E FER:
b 2x $& §x gE s:z
g = g 50 g =2
-] N = < & = a
] g S »n
= ) N = &
2 8 80 g S
3 g 3 & g
=] 2 wv
1 Wierzchowice  sczerpane zloze gazu 575,00 346,465 470,005 130,077 575,000 473,451
2 BrzeZnica sczerpane zloze gazu 65,00 41,148 63,842 1,158 65,000 55,135
3 Strachocina sczerpane zloze gazu 150,00 77,215 103,287 46,501 150,027 106,312
4 Swarzéw sczerpane zloze gazu 90,00 74,578 87,180 2,833 90,000 66,360
5 Huséw sczerpane zloze gazu 400,00 192,013 287,989 112,021 400,010 380,505
6  Mogilno kawerny solne 380,17 205,713 240,306 159,379 380,170 374,764

RAZEM 1660,17 937,132 1252,609 451,969 1660,207 1456,527

Zrédto: PGNIG SA.

Wspétpraca regionalna Gaz-System SA odbywa sie na podstawie zawartych porozumien miedzy-
operatorskich, tj.: z operatorem ukrainskim ,Uktransgaz-em”, niemieckim Ontras-VNG Gastransport
GMbH oraz biatoruskim ,Biettransgaz-em”.

W 2008 r. nastapito potaczenie spétek MOW Sp. z 0.0. i EWE energia Sp. z o0.0. Zasieg prowadzonej
dziatalno$ci powotanej Spétki obejmuje tereny wojewéddztwa lubuskiego, dolnoslaskiego, $wietokrzy-
skiego, opolskiego i lubelskiego.

4.2.2. Charakterystyka rynku detalicznego

Rynek detaliczny jest nadal rynkiem jednego sprzedawcy. Poza PGNiG SA handlem detalicznym
zajmuje sie kilkadziesigt innych podmiotéw odsprzedajacych gaz ziemny - nabywany od PGNiG SA -
odbiorcom konicowym, jednakze ich udzial w rynku wynosi ok. 2%. Przewazajgca wiekszos¢ z tych
przedsiebiorstw prowadzi sprzedaz gazu za posrednictwem wtasnych, lokalnych sieci dystrybucyj-
nych. Do najwiekszych, pod wzgledem wolumenu sprzedazy, nalezg: ENESTA SA, G.EN. Gaz Energia
SA, Media Odra Warta Sp. z 0.0., KRI SA i EWE energia Sp. z o.0.

Najliczniejsza grupe odbiorcéw PGNiG SA stanowig gospodarstwa domowe - 99,6% og6tu odbior-
cow. Ich udziat w wolumenie sprzedazy w 2008 r. wyniost 26,1%. Najwiekszy udziat w wolumenie
sprzedazy gazu ziemnego przez PGNiG mieli odbiorcy przemystowi — 61,1%, wsrdd ktoérych domino-
waly zaktady azotowe oraz firmy rafineryjne i petrochemiczne. Ponadto PGNiG SA sprzedaje gaz do
Gaz-System SA i operatoréw systemdw dystrybucyjnych PGNiG SA - na potrzeby wiasne i bilansowa-
nia systemu. W 2008 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie wtasne) Gaz-System SA oraz opera-

39 W 2008 r. Prezes URE prowadzit postepowanie w sprawie wniosku o zwolnienie PGNiG SA z obowigzku $wiad-
czenia ustug magazynowania na zasadach TPA. Odmowna decyzja w tej sprawie zostata wydana w styczniu 2009 r., po
wyznaczeniu PGNiG SA operatorem systemu magazynowania.
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torow dystrybucyjnych grupy kapitatowej PGNiG SA wynosity 264,77 mln m3. Wielkos$¢ i strukture
sprzedazy gazu do odbiorcéw konncowych zamieszczono w tab. 4.11.

Tabela 4.11. Wielko$¢ i struktura sprzedazy do odbiorcéw koncowych

Wyszczegolnienie Ilos¢ Liczba odbiorcow
RAZEM 13862,1 6548900
1. Odbiorcy hurtowi*, z tego 212,1 71
z Grupy kapitatowej PGNiG 0,0 0
spoza Grupy kapitatowej PGNiG 212,1 71
2. OSP - (OGP Gaz-System SA) 79,7 3
3.0SD 128,8 10
4. Eksport 36,7 2
5. Odbiorcy konicowi - Przemyst, z tego 8461,0 35150
zaktady azotowe 2420,1 17
elektrownie i elektrocieptownie 10325 357
cieptownie 239,5 1643
inni mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 mln m3/rok) 872,7 32507
inni $redni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 mln m3do 25 mln m3/rok) 1879,0 599
inni duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzZej 25 mln m3/rok) 2017,2 27
6. Odbiorcy konicowi - handel i ustugi, z tego 1321,4 145 636
mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 mln m3/rok) 11738 145503
$redni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 mln m3do 25 mln m3/rok) 147,6 133
duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej 25 mln m3/rok) 0,0 0
7. Gospodarstwa domowe 3622,4 6 368 028

* Odbiorcy kupujacy w celu dalszej odsprzedazy.

Zrédto: PGNIG SA.

Realizacja wariantu centralizacji obrotu detalicznego przez PGNiG SA z jednoczesnym utrzyma-
niem dziatalnos$ci poszukiwawczej i wydobywczej — oznacza utrzymanie status quo i osigganie przez
monopoliste nieuzasadnionych korzysci. Dlatego tez w tych warunkach rynkowych trudno mdéwié
o realnych mozliwosciach zmiany sprzedawcy. Formalnie odbiorca moze w ciggu roku dwukrotnie
zmieni¢ sprzedawce paliw gazowych natomiast sama procedura jest wolna od optat.

Obecna struktura rynku gazu determinuje rowniez rodzaje umoéw, jakie PGNiG SA zawiera z odbiorcami
konicowymi. Dominuja zatem tzw. umowy kompleksowe zawierajace postanowienia uméw sprzedazy, $wiad-
czenia ustug przesytania i dystrybucji, a takze $wiadczenia ustug magazynowania. Zawarte sg w nich m.in.
obowiazki sprzedawcy i odbiorcy paliwa gazowego, sposob rozliczen oraz tryb sktadania reklamacji finanso-
wych. Dla matych odbiorcéw warunki kontraktéw sg standardowe. Jedynie umowy z duzymi odbiorcami gazu
zawierajg postanowienia wynikajgce z negocjacji. Wszyscy odbiorcy za dostarczane paliwo gazowe i $wiad-
czone ustugi przesytu i dystrybucji rozliczani sa wedtug cen i stawek optat wtasciwych dla grup taryfowych
zawartych w zatwierdzanych taryfach dla paliw gazowych. Umowy kompleksowe z reguly sg kontraktami
dtugoterminowymi z trzyletnim okresem wypowiedzenia.

Ceny paliw gazowych

W 2008 r. nastgpita dwukrotna zmiana cen paliw gazowych na rynku detalicznym. Pierwsza zmia-
na taryfy, jaka miata miejsce 25 kwietnia 2008 r., skutkowata wzrostem cen paliw gazowych, jako to-
waru oraz stawki optat za dostawe tych paliw, ktére pokrywajg koszty ich transportu sieciami opera-
torow oraz koszty magazynowania. Jednoczesnie obnizone zostaty stawki optat za dostawe paliw ga-
zowych do odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowej. W skali catego kraju, bioragc pod uwage za-
réwno dostawy do odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej — wzrost $red-
niej ceny dostawy gazu wysokometanowego wynidst 14,3%. Natomiast stawki optat sieciowych dla od-
biorcow zaopatrywanych z sieci przesytowej ulegt zmniejszeniu dla gazu wyokometanowego o 11,3%.

Kolejna zmiana taryfy, ktéra nastgpita 1 listopada 2008 r. spowodowata podwyzke cen gazu
0 7,9% na rachunku odbiorcy konicowego. Zatwierdzona przez Prezesa URE taryfa oznaczata wzrost
rachunkéw za gaz $rednio o: 4,5% dla odbiorcéw, ktérzy zuzywaja gaz wytacznie do przygotowywa-
nia positkéw; 5,8% dla odbiorcéw zuzywajacych gaz do przygotowywania positkéw i podgrzania wo-
dy oraz 6,8% dla odbiorcéw korzystajacych z gazu na potrzeby przygotowania positkéw, podgrzania
wody oraz ogrzania mieszkania. Nalezy nadmieni¢, ze PGNiG SA wnioskowato o podwyzke cen gazu
w wysokosci 24,20% (17,37% na rachunku odbiorcy koicowego), co uzasadnito wysokim wzrostem
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cen ropy naftowej (w lipcu jej notowania osiggnety najwyzszy kurs w historii - 147 dolaréw za baryt-
ke) oraz ostabionym kursem ztotego, w ktdrej to walucie PGNiG ptaci za import gazu. Jednakze w opi-
nii Prezesa URE podwyzka w wysokosci 7,9% byta wystarczajaca, aby pokry¢ uzasadniony wzrost
kosztow funkcjonowania PGNiG, przy jednoczesnym uwzglednieniu interesu odbiorcy koricowego.

Zwazywszy na kontekst polskiego rynku gazu, Regulator dazy do wyposazenia odbiorcéw gazu
w mozliwo$¢ wykorzystania kalkulatora cenowego. W zwiagzku z tym podpisano kontrakt na przygo-
towanie kalkulatora cenowego, ktéry umozliwi odbiorcom w gospodarstwach domowych poréwny-
wanie ofert dostepnych na rynku, cen energii, w tym gazu ziemnego. Kalkulator bedzie uruchomiony
w potowie 2009 r. Réwnolegle URE prowadzi ogélnopolska infolinie dla konsumentéw oraz infolinie
lokalne w Oddziatach URE, gdzie konsumenci mogg uzyska¢ informacje na temat zasady TPA, sposobu
zmiany sprzedawcy oraz praw odbiorcow energii.

Skargi i zapytania ofertowe

Zestawione w tabelach skargi i zapytania ofertowe odbiorcéw gazu sg kierowane do wydzielonego
w strukturze URE stanowiska Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii, badz do terytorialnych oddziatéw
Urzedu. Sprawy odbiorcéw gazu s3g analogicznie zatatwiane jak odbiorcéw energii elektrycznej. Szer-

szy opis znajduje sie w czesci dotyczacej energii elektrycznej, rozdziale 3.2.2.

Tabela 4.12. Skargi

Wyszczegdlnienie Liczba .
przypadkéw

Fakturowanie 192
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 11
Odtaczenie od sieci 5
Mylgca reklama 0
Praktyki komercyjne 0
Warunki umowy 218
Zmiana sprzedawcy 0
Obstuga odbiorcéw 118
Inne 704
Zrédto: URE.

Tabela 4.13. Zapytanie ofertowe

Wyszczegdlnienie Liczba
przypadkéw

Fakturowanie 280
Uktady pomiarowe - opomiarowanie 14
Odtaczenie od sieci 0
Mylgca reklama 0
Praktyki komercyjne 0
Warunki umowy 11
Zmiana sprzedawcy 3
Obstuga odbiorcéw 17
Inne 50
Zrédto: URE.

W zestawieniach spraw zwraca uwage duza liczba spraw umieszczonych w pozycji ,Inne”. W tej
pozycji zawarte s3 odmowy do sieci gazowej. Takie odmowy majg miejsce na obszarach, na ktérych
nie ma rozbudowanych w dostatecznym stopniu sieci dystrybucyjnych i ewentualnie realizacja przy-
taczen jest ekonomicznie nieoptacalna (wysokie koszty realizacji podtaczenia do sieci, przy okreslonej
w przepisach ograniczonej wysokosci optaty wnoszonej przez wnioskujacego o przytgczenie). W po-
zycji ,Fakturowanie” umieszczone zostalty przypadki dotyczace poprawnosci wystawienia faktur, sto-
sowanych stawek i cen oraz dotyczacych zasad taryfowania. Pozycja ,Obstuga odbiorcy” obejmuje
sprawy dotyczace zaréwno ztej obstugi odbiorcéw, jak i niedotrzymania parametréw jakoSciowych
dostarczanego gazu. W poréwnaniu z 2007 r. w tych dwdéch ostatnich pozycjach zarejestrowany zostat
stosunkowo duzy wzrost liczby skarg i zapytan, co byto efektem nagto$nienia medialnego i mylnych
informacji, wskazujacych organ regulacyjny, jako wtasciwg instytucje do kierowania reklamacji wy-
stawianych przez przedsiebiorstwa faktur.
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4.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wiaéciwym

PGNiG SA jest spo6tka publiczng, notowang na gietdzie papieréw wartoSciowych w Warszawie.
Z faktem tym wigza sie obowigzki informacyjne wynikajace z przepiséw ustaw regulujacych rynek fi-
nansowy, tj. zobowigzanie do publikowania raportéw okresowych (kwartalnych, pétrocznych oraz
rocznych) zawierajacych sprawozdania z dziatalnosci spétki oraz dane finansowe. Ponadto PGNiG SA
ma réwniez obowigzek niezwtocznego upublicznienia raportéw biezacych, ktdre powinny zawierac
informacje o charakterze produkcyjnym. Nadzér nad realizacja obowigzkéw informacyjnych przez
wszystkie sp6tki publiczne wykonuje Komisja Nadzoru Finansowego.

Ze wzgledu na to, ze ok. 98% dziatalno$ci wydobywczej realizowane jest przez PGNiG SA, przyjete
zasady kalkulacji taryf dla paliw gazowych (Sredniowazona kosztéw zakupu gazu z importu i kosztow
krajowego wydobycia), charakter uméw importowych, ktére PGNiG SA podpisat z Gazpromem - do-
stepno$¢ gazu dla przedsiebiorstw ,nie zasiedzialtych” lub nowych podmiotéw na rynku hurtowym
jest mocno ograniczona. W praktyce nie stosuje sie rowniez transakcji SWAP. Ponadto we wdrazania
»programu uwalniania gazu z kontraktéow dtugoterminowych”, Polska nie ma zadnych doswiadczen.
Zaréwno Prezes URE, jak i Prezes UOKIiK nie majg uprawnien by droga decyzji administracyjnej nato-
zy¢ taki $rodek na jakiekolwiek przedsiebiorstwo energetyczne.

Wspotpraca Prezesa URE z Prezesem UOKIK polega na przekazywaniu spraw wedtug wtasciwosci,
zglaszaniu naruszen prawa, zgodnie z zakresem kompetencji urzedéw, wymiany informacji i wiedzy,
a takze uczestnictwa we wspolnych szkoleniach.

W 2008 r. Prezes UOKiK prowadzit jedno postepowanie w sprawach praktyk ograniczajgcych
konkurencje oraz cztery postepowania wyjas$niajace.

Postepowanie antymonopolowe dotyczyto narzucenia w umowach o przytaczenie do sieci gazowe;j
zobowigzania, zgodnie z ktorym przyszli odbiorcy gazu, zobowigzani sa do wptacenia zaliczki z tytutu
oplaty za przytaczenie stanowiacej 100% jej wysoko$ci, co moZe przynie$¢ spétce nieuzasadnione ko-
rzysci. Z kolei postepowania wyjasniajace zostalty wszczete w celu wstepnego ustalenia czy dziatania
0SD w zakresie warunkéw zawierania i realizacji uméw o przylaczenie do sieci gazowej nie naruszaja
przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

W 2008 r. Prezes UOKiK nie wydat zadnej decyzji z zakresu koncentracji z udziatem przedsie-
biorstw dziatajacych na rynku gazu ziemnego.
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5. BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii stanowi podstawowy filar bezpieczenstwa energe-
tycznego. Bezpieczenstwo to zostato zdefiniowane w dokumencie Polityka energetyczna Polski do
2025 r. jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie
potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surowcéw energetycznych oraz poprzez dywersyfi-
kacje zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikéw. Ich znaczenie dla zréwnowa-
zenia popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zaréwno od wewnetrznych czynnikéw danego kraju,
jak i od sytuacji na rynkach $wiatowych. Waznym elementem jest zréznicowanie struktury no$nikéw
energii tworzacych bilans krajowy, stopien zdywersyfikowania zrddet dostaw, stan techniczny
i sprawnos$¢ urzadzen i instalacji systeméw przesytania oraz dystrybucji paliw i energii.

5.1. Energia elektryczna [art. 4]

Bezpieczenstwo elektroenergetyczne zalezy przede wszystkim od mozliwo$s¢ zaspokojenia
zapotrzebowania szczytowego na energie i jej moc oraz biezacej i przysziej struktury zuzycia paliw
w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Z oczywistych wzgledéw wszystkie tego rodzaju
elementy stanowig przedmiot szeroko pojetego monitoringu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i gazu, warunkujgcego podjecie stosownych dziatan o charakterze regulacyjnym.

Sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz prognozowany przez OSP rozwoj zapotrzebowania na
moc przedstawiono w tab. 5.1.

Tabela 5.1. Popyt szczytowy w latach 2008-2013

Popyt szczytowy
Rok [w GW]
2008 25120
2009* 25626
2010* 26 149
2011* 26578
2012* 27013
2013* 27 456
* Prognoza.

Zrédto: PSE Operator SA.

W tabeli ponizej przedstawiono prognozowane zapotrzebowanie na energie elektryczna w latach
2008-2013.

Tabela 5.2. Zapotrzebowanie na energie elektryczng w 2008 r. oraz prognoza zapotrzebowania dla KSE w latach 2009-2013

Rok
2008 2009* 2010* 2011* 2012* 2013*
Energia
elektryczna 154,9 158,1 159,9 162,8 165,7 168,5
[w TWh]

* Prognoza wg scenariusza oczekiwanego.

Zrédto: PSE Operator SA.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki poziom mocy wytwoérczych zainstalowanych w systemie
wynie$¢ ma 36 684 MW w 2010 r. oraz 38 973 MW w 2015.

U1
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Tabela 5.3. Stan mocy elektrycznej osiagalnej na koniec roku

Grudzien Indeks

Wyszczegdlnienie 2007 r. 2008 r. dynamiki
[w MW] [w %]
Elektrownie zawodowel 32620,1 326144 99,98
wegiel kamienny 20691,9 20 446,5 98,81
wegiel brunatny 8819,0 9053,0 102,65
gaz 846,9 850,4 100,41
wodne: 22583 2 260,5 100,10
szczytowo-pompowe? 1406,0 1406,0 100,00
przeptywowe 852,3 854,5 100,25
Elektrownie przemystowe 2086,4 2084,4 99,90
wegiel kamienny 1979,7 1966,1 99,31
gazowe 73,5 83,6 113,74
biogazowe 1,2 1,2 100,00
na biomase 31,5 33,0 104,76
wodne 0,5 0,5 100,00
Elektrownie niezalezne pozostate 422,8 679,0 160,61
wodne 73,2 78,0 106,52
wiatrowe 306,2 5442 177,70
biogazowe 40,5 45,5 112,22
na biomase 2,8 10,6 377,58
inne zrodla odnawialne - 0,8 X
Razem 35129,3 35377,8 100,71

1) Elektrownie sektora elektroenergetycznego oraz elektrownie niezalezne cieplne.

2) Jako elektrownie szczytowo-pompowe przyjmuje sie: Zar, Zarnowiec, Zydowo.

Zrédto: Agencja Rynku Energii SA.

Analizujgc dane zawarte w powyzszych tabelach mozna powiedzie¢, ze Polsce nie grozi w najbliz-
szych latach deficyt mocy wytwdrczych, w zwigzku z czym krajowe zapotrzebowanie na moc i energie
bedzie mogto by¢ pokryte — przynajmniej w normalnych stanach pracy KSE.

Inwestycje w nowa infrastrukture sieciowa

Istotnym elementem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest wielko$¢ przepustowosci
sieci elektroenergetycznych oraz ich stan techniczny. Dlatego niezmiernie istotne sg przede
wszystkim inwestycje realizowane przez operatora systemu przesytowego. Realizowane przez OSP
dziatania inwestycyjne w zakresie krajowej sieci przesytowej stuza realizacji dwdch podstawowych
celow: zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i zwiekszaniu swobody handlu ener-
gia elektryczng, w tym takze na wspélnym rynku (potgczenia miedzysystemowe). OSP podejmuje de-
cyzje inwestycyjne na podstawie prowadzonych cyklicznie analiz i ocen kryteriow technicznych, doty-
czacych przede wszystkim niezawodnosci i jakosci dostaw oraz ocen efektywnos$ci planowanych
przedsiewzied.

Zadania inwestycyjne uwzgledniane sg w planie rozwoju krajowe;j sieci przesytowej. Wykaz zadan
inwestycyjnych w zakresie budowy i rozbudowy stacji i linii elektroenergetycznych (o wartosci po-
wyzej 10 mln z1) ujetych w projekcie planu rozwoju OSP na lata 2006-2020 uzgodnionym z Prezesem
URE na lata 2008-2009 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 5.4. Rodzaje i terminy zadan inwestycyjnych OSP

Rok rozpoczecia

Lp. Nazwa przedsiewziecia /zakonczenia
inwestycji
1  Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Patnéw 2008/2008
2 Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Byczyna 2006/2009
3  Budowa linii 400 KV od stacji Ostréw do linii Rogowiec-Trebaczew 2004/2008
4 Budowa linii 400 kV w relacji Pasikurowice-Swiebodzice 2006/2011
5 Budowa linii 400 kV Kromolice-Patnéw 2006/2009
6 Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Morzyczyn 2006/2009
7  Instalacja ATR 220/110 kV w stacji Lubocza 2009/2009
8  Budowa linii 220 kV w relacji Glinki-Rectaw-Morzyczyn 2008/2013
9  Instalacja ATR 400/110 kV w stacji Krajnik 2010/2010
10  Budowa linii 400 kV w relacji Patnéw-Grudziadz 2008/2015
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11 Instalacja dodatkowych ATR NN/110 w KSP 2006/2009
12 Rozbudowa i modernizacja wezla Lagisza 2007/2009
13 Program budowy systeméw regulacji poziomu napiecia w sieci przesytowej 2007/2010
14  Budowa stacji 400/220/110 kV Ottarzew 2009/2011
15  Budowa linii 400 kV od stacji 400/110 kV Czarna do stacji 220/110 kV Polkowice 2009/2015
16  Rozbudowa i modernizacja Stacji Moszczenica 2008/2009
17  Instalacja transformatora 400/110 kV w stacji Plock 2009/2009

Zrédto: Projekt planu rozwoju OSP.

Inwestycje w nowe moce wytworcze

Zmiana sytuacji gospodarczej zlagodzita niedobory mocy wytwoérczych, jakie mialy miejsce
w 2007 r. i na poczatku 2008 r. Ponadto do konica grudnia 2008 r. firmy zgtosity Ministerstwu Gospo-
darki zamierzenia budowy okoto 25 000 MW mocy w energetyce opartej na weglu. Sytuacja ta ma
niewatpliwie zwigzek z zasadami przydziatu darmowych uprawnien do emisji CO: tj. dla instalacji ist-
niejacych oraz dla tych, w ktérych proces inwestycyjny zostat fizycznie rozpoczety przed 31.12.2008 r.
Uwazajac, ze bedzie to traktowane, jako rozpoczecie budowy, firmy wystepowaty do PSE Operatora o uzy-
skanie warunkow przytaczenia. Zakonczenie czesci projektow planowane jest na 2015 r. (rys. 5.1.)
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40 000 ‘_//

30 000

20 000 +

10 000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Wysoki mmmm Niski mssm UE —a— Moce zainstalowane

Rysunek 5.1. Przyrost mocy wytwérczych zainstalowanych w stosunku prognoz zapotrzebowania mocy do 2020 r. (Zré-
dto: opracowano w URE na podstawie danych otrzymanych od PSE Operator SA oraz przedsiebiorstw wytwdrczych)

Tabela 5.5. Inwestycje w nowe moce wytwoércze znajdujace sie w realizacji, ktére ukonczone zostang w okresie najbliz-
szych trzech lat oraz wycofania mocy planowane w tym okresie

Moc osiagalna

JWCD MW] Paliwo Termin Uwagi

El. Betchatow 10 w. brunatny od 1.01.2011 podniesienie mocy

El. Laziska 25 w. kamienny od 1.01.2009 podniesienie mocy

El Lagisza -110 w. kamienny 1.03.2009 planowana likwidacja

El Siersza -120 w. kamienny 1.03.2009 planowana likwidacja

EL Turéw -206 w. brunatny 1.09.2010 planowana likwidacja

El. Befchatow 858 w. brunatny 1.10.2010 wejscie bloku do eksploatacji

El Lagisza 460 w. kamienny 1.04.2010 wejscie bloku do eksploatacji
SUMA 917

Zrédto: PSE Operator SA.
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Biorac pod uwage inwestycje w toku (tab. 5.5.) oraz zaktadajac, ze wiekszo$¢ sposrod zadeklaro-
wanych inwestycji zostanie zrealizowana oraz przyjmujac, iz zatozenia Rzagdu RP w zakresie rozwoju
energetyki jadrowej zostang zrealizowane, to z duzym prawdopodobiefistwem przyja¢ mozna, Ze
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw konicowych nie bedzie zagrozone w rozpa-
trywanym oKkresie.

2007 rok zamknat sie zdecydowanym spadkiem nadwyzki mocy dyspozycyjnych w stosunku do mak-
symalnego krajowego zapotrzebowania mocy. Podobna sytuacja miata miejsce na poczatku 2008 r. Trend
ten zmienit sie jednak w drugiej potowie 2008 r., z jego znacznym nasileniem pod koniec roku. Zmiana ta,
skutkujgca naglym pojawieniem sie nadwyzek mocy wytworczych dostepnych dla OSP i rynku, zostata
spowodowana spowolnieniem ekonomicznym, ktére wywotato obnizenie zapotrzebowania na energie
elektryczng. Wedtug szacunkéw OSP zapotrzebowanie odbiorcéw koncowych w grudniu 2008 r. byto niz-
sze nawet o 12% w stosunku do analogicznego okresu 2007 r. W tym kontek$cie zagrozenie kraju
niedoborem mocy wytwérczych (w efekcie konieczno$¢ wprowadzenia przez OSP ograniczen w po-
borze mocy) zmniejszyto sie dajac tym samym nieco wiecej czasu na realizacje inwestycji w nowe mo-
ce wytworcze.

Produkcja energii elektrycznej opiera sie gtdwnie na weglu kamiennym i brunatnym, ktére to pa-
liwa majg pozostaé¢ w przysztosci gtbwnymi no$nikami energii wykorzystywanymi do produkcji ener-
gii elektrycznej. Nowym kierunkiem dziatan bedzie wprowadzenie w Polsce energetyki jadrowe;j.
Oprocz zalet w postaci braku emisji COz, ta metoda produkcji energii pozwoli uzupetni¢ bilans energe-
tyczny, uniezaleznic sie od typowych kierunkdéw pozyskiwania surowcoéw energetycznych, a co za tym
idzie poprawi¢ poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wedlug =zatozen przyjetych
w projekcie Polityki energetycznej Polski do 2030 r. moce wytwdrcze energii elektrycznej brutto [MW]
w zrédiach jadrowych bedg wynosity: 1 600 MW w 2020 r., 3 200 MW w 2025 1.i4 800 MW w 2030 r.

w7 oom  M0.99%

W 5.25% B 57.82%

m2.18%

W Elekirownie na weglu kamiennym W Elektrownie na weglu brunatnym
B Elekirownie gazowe || Elektrownie wodne
B Elekirownie preemystowe W Zrodia odnawialne

Rysunek 5.2. Struktura mocy zainstalowanej w KSE wg Zrédel, stan na 31.12.2008 r. (Zrédto: PSE Operator SA)
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M Elektrownie na wegiel kamignny O Elektrownie na wegiel brunatny
O Elektrowinie gazowe O Elektrowinie wodne
@ Elekirownie wiatrows i inne odnawialne @ Elekirownie preemystowe

Rysunek 5.3. Struktura krajowej produkcji energii elektrycznej wg rodzajéw elektrowni (Zrédto: PSE Operator SA)

Narys. 5.4. przedstawiono informacje o wielkosci mocy przekazanych do eksploatacji w ostatnich latach.
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Rysunek 5.4. Moce przekazane do eksploatacji w Polsce (Zrddto: Agencja Rynku Energii SA)
Struktura zainstalowanych w elektroenergetyce (bez OZE) mocy ze wzgledu na technologie pro-
dukcji (paliwo), w podziale na moce wprowadzone i wycofane z eksploatacji w 2008 r., zawarta jest

w tab. 5.6.i5.7.

Tabela 5.6. Moce zainstalowane oddane do eksploatacji w 2008 r.

Moce zainstalowane oddane do eksploatacji [w MW]

wegiel/ ropa 550,3
gaz 1,5
inne 0,0
Razem 551,8

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 5.7. Moce zainstalowane wycofane z eksploatacji w 2008 r.

Moce zainstalowane wycofane z eksploatacji  [w MW]

wegiel/ ropa -533,8
gaz -30,0
inne 0,0
Razem -563,8

Zrédto: URE na podstawie danych ARE SA.
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W 2008 r. poziom nowych mocy zainstalowanych w zrédtach odnawialnych zwiekszyt sie o ok.
155 MW w stosunku do 2007 r. Najwieksze przyrosty nowych mocy odnotowano w elektrowniach
wiatrowych. W 2008 r. nie stwierdzono zadnego przypadku wycofania z eksploatacji Zrédet odna-
wialnych.

Rola i uprawnienia Regulatora w promowaniu CHP i OZE

Prezes URE udziela koncesji (promesy koncesji) na wytwarzanie energii, w ktdrej jest zawarte zo-
bowigzanie do informowania o zmianie zakresu i warunkéw prowadzonej dziatalnosci, co z kolei wy-
maga zmiany koncesji.

W 2008 r. Prezes URE udzielit 126 koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej, w tym 116 na
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii.

Prawo energetyczne zobowigzuje kazde przedsiebiorstwo energetyczne wytwarzajace energie
elektryczng w zZréodtach odnawialnych lub w kogeneracji, niezaleznie od mocy zainstalowanej, do wy-
stgpienia z wnioskiem do Prezesa URE o udzielenie koncesji na prowadzenie takiej dziatalnosci go-
spodarczej. W celu utatwienia przedsiebiorcom przystgpienia do wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej, na stronie internetowej urzedu opublikowa-
ne zostaty materiaty informacyjne, ktére postuzy¢ maja usprawnieniu procesu koncesjonowania).

Na stronie internetowej URE publikowane sg réwniez liczne opinie i komunikaty majgce na celu
przypomnienie przedsiebiorstwom energetycznym o cigzacych na nich obowigzkach oraz wyjasniaja-
ce watpliwosci co do sposobu ich realizacji. Zostaty zamieszone takze wzory wnioskéw o wydanie
$Swiadectw pochodzenia oraz $§wiadectw pochodzenia z kogeneracji, a takze wskazania jakie niezbed-
ne zalgczniki nalezy dotaczy¢ do wnioskéw aby uzyskac §wiadectwa pochodzenia (OZE) i Swiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (CHP).

W 2008 r. poziom nowych mocy zainstalowanych w Zrédtach odnawialnych zwiekszyt sie o ok.
155 MW w stosunku do 2007 r. Najwieksze przyrosty odnotowano w elektrowniach wiatrowych.
W 2007 r. nie stwierdzono zadnego przypadku wycofania z eksploatacji Zrédet odnawialnych.

Tabela 5.8. Moce zainstalowane w OZE

Rodzaj OZE 2007 r. 2008 r.
Moc zainstalowana [w MW] Moc zainstalowana [w MW]

Elektrownie biogazowe 45,699 54,615
Elektrownie biomasowe 255,390 231,990
Elektrownie wiatrowe 287,909 451,090
Elektrownie wodne 934,779 940,576
(w tym szczytowo-pompowe)
Razem 1523,777 1678,271

Zrédto: URE.

W Polsce nie wystepuja obecnie sformalizowane mechanizmy wsparcia budowy nowych mocy wy-
twdrczych, sprzyjajace podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wyjatek stanowig preferencyjne zasa-
dy przytaczania odnawialnych Zrdédet energii oraz jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej zainsta-
lowanej ponizej 1 MW - za przytaczenie pobiera sie potowe optaty ustalonej na podstawie rzeczywi-
stych naktadéw - polegajace na partycypacji w naktadach inwestycyjnych w 50% przez OSD lub OSP.
Pozostali wytworcy ponosza optate kalkulowang na podstawie 100% naktadéw ponoszonych na re-
alizacje przytaczen.

Realizowane przez OSP dziatania inwestycyjne w zakresie krajowej sieci przesytowej stuza reali-
zacji dwoch podstawowych celdw: zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i zwiek-
szaniu swobody handlu energig elektryczng, w tym takze na wspélnym rynku (potgczenia miedzysys-
temowe). OSP podejmuje decyzje inwestycyjne na podstawie prowadzonych cyklicznie analiz i ocen
kryteriow technicznych, dotyczacych przede wszystkim niezawodnosci i jakos$ci dostaw oraz ocen
efektywnosci planowanych przedsiewziec.

Zadania inwestycyjne uwzgledniane sg w planie rozwoju krajowe;j sieci przesytowej. Projekt planu
rozwoju opracowany przez OSP na podstawie przeprowadzonych analiz, podlega uzgodnieniu z Pre-
zesem URE. Koszty wynikajgce z inwestycji przedstawionych w uzgodnionym projekcie planu sg pod-



Raport Roczny 2009

stawg do uwzgledniania ich jako element kosztéw uzasadnionych, przyjetych do kalkulacji taryfy
przesytowej OSP (wiecej na temat planéw rozwoju OSP - pkt 2 oraz pkt 5.1).

Wymiana miedzysystemowa z krajami trzecimi w 2008 r. byla realizowana na potgczeniu
transgranicznym z Ukraing i Biatorusig i wyniosta 1 319,55 GWh. Wielkos$¢ ta dotyczy importu energii
elektrycznej i obejmuje realizacje dostaw liniami 220 kV Zamos$¢ - Dobrotwor oraz linig 110 kV Wélka
Dobrzynska-Brzes¢. Potgczenia miedzysystemowe z krajami trzecimi nie s3 udostepniane dla
uczestnikow rynku na zasadach rynkowych, przy czym wielko$¢ importu energii z krajow trzecich
stanowita ok. 0,85% catkowitego krajowego zuzycia energii brutto. W zwigzku z niewielkg skalg
importu energii z krajéw trzecich ma on ograniczone konsekwencje socjalne i Srodowiskowe.

5.2. Gaz [art. 5] oraz 2004 /67 /WE [art. 5]

Prognozy zuzycia gazu

W 2008 r. udziat gazu ziemnego w bilansie paliw pierwotnych stanowit w Polsce ok. 13% tacznego
zuzycia energii, co pozostaje znacznie ponizej Sredniej unijnej, ktéra wynosi ok. 25%. Jednakze prze-
widuje sie, ze jego rola w krajowym bilansie energetycznym bedzie rosna¢ wraz z wykorzystaniem
tego no$nika w produkcji energii elektrycznej, przewidywanym rozwojem wysokosprawnych Zrédet
w technologii parowo-gazowej oraz w powigzaniu z systematycznym wzrostem zuzycia gazu przez
odbiorcow koncowych.

W 2008 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego wyniosto 14 338,1 mld m? (13,5 Mtoe). Prognozowane
zapotrzebowanie do 2020 r. przedstawia tab. 5.9.

Tabela 5.9. Prognoza zapotrzebowania na gaz ziemny w latach 2010-2020

Prognozowane zapotrzebowanie na gaz ziemny

Rok [w mld m?] [w MToe]
2010 14,9 14,05
2015 16,2 15,28
2020 17,9 16,88

Zrédto: Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 7 maja 2009 r. w sprawie sprawozdania z wynikéw nadzoru nad bezpieczeri-
stwem zaopatrzenia w gaz ziemny (M. P. z 25 maja 2009 r.)

W 2008 r. Gaz-System wykonat ustuge przesytu gazu wysokometanowego w wielkosci 12,3 mld m?3
i wolumenie 1,4 mld m® gazu zaazotowanego. Tab. 5.10. przedstawia prognoze OSP dotyczacg wzro-

stu ilosci przesytanego gazu w latach 2009-201835).

Tabela 5.10. Prognoza zapotrzebowania na gaz ziemny w latach 2010-2020

Rok [w MToe] [w mld m3]
Wolumen przestanego gazu 2008 887 1375
2009 887 1375
> . 2010 913 1416
Warto$¢ oczekiwana popytu 2011 941 1459
2018 1060 1 644

Zrédto: Gaz-System SA.

OSP prognozuje wzrost ilo$ci dostarczanego paliwa gazowego w zwigzku z ciagtym procesem
przytaczenia nowych odbiorcéw do sieci dystrybucyjnych, gtdéwnie matych przedsiebiorstw oraz du-
zych odbiorcéw przemystowych do sieci przesytowej. Do korica 2014 r. przewidywany wzrost przesy-
tu paliwa gazowego w systemie pokrywany bedzie gtéwnie dostawami z istniejacych punktéw ,wej-
$cia” gazu z importu.

35) Wolumen przestanego w 2008 r. paliwa gazowego, jak i prognoza na kolejne lata nie obejmuja ilo$ci przestanego
gazu do i z podziemnych magazynéw gazu. lloéci oczekiwane przedstawiono zgodnie z prognoza wykonang na potrzeby
planu rozwoju OSP na lata 2009-2014. Podziatu dokonano proporcjonalnie do przeptywdw, jakie byty w 2008 r. Zgodnie
z planem rozwoju - do konca wrzes$nia 2009 r. - przesyt paliwa gazowego podgrupy Ls powinien by¢ zastapiony przesy-
tem paliwa gazowego grupy E.
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Zasoby, wydobycie krajowe, import

Na koniec 2008 r. stan zasobéw gazu ziemnego3®) wynosit 93,3 mld m3. W poréwnaniu z 2007 r.
ich poziom spadt o 2 proc. Oznacza to, ze przy obecnym poziomie produkcji gazu ziemnego krajowe
zasoby gazu wystarczg na ok. 25 lat.

W 2008 r. wydobycie krajowe wyniosto 4,1 mld m® gazu (27,6 mln boe), w tym 2,6 mld m*® gazu
wysokometanowego i 1,5 mld m® gazu zaazotowanego, co stanowi ok. 30% jego rocznego zuzycia.
Uzupetniajgce dostawy PGNiG SA realizowat importujac gaz w ilosci 10,3 mld m3®, w ramach wymie-
nionych ponizej uméw i kontraktéw, tj. dlugoterminowego kontraktu importowego z Rosji oraz trzech
kontraktéw $rednioterminowych na dostawy - odpowiednio z Niemiec i krajéow Azji Srodkowe;:

— wieloletniego kontraktu na dostawy gazu rosyjskiego z 25 wrzes$nia 1996 r. z 000 ,Gazprom Eks-
port”, obowigzujgcego do 31 grudnia 2022 r. W 2008 r. roczna ilo$¢ kontraktowa wynosita
7 056,7mln m3 wg PN,

— umowy na import gazu z 17 sierpnia 2006 r. z VNG-Verbundnetz Gas AG, obowigzujacej do 1 paz-
dziernika 2016 r. W ciggu pierwszych dwoch lat dostawy wyniosg do 500 mln m? rocznie, nato-
miast w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 pazdziernika 2016 r. dostawy gazu beda realizo-
wane w iloSci 400 mln m3 rocznie,

— umowa podpisana z RosUkrEnergo AG na import gazu sSrodkowoazjatyckiego. Dostawy rozpoczety
sie 1 stycznia 2007 r. w iloSci 2,5 mld m? (wg GOST) i zaktadaly ich realizacje w ustalonej rocznej
wielko$ci do 1 stycznia 2010 r. wlacznie z mozliwoscia przedtuzenia okresu dostaw o Kolejne 3 lata3?”).
Ponadto, w ramach lokalnych dostaw dla regionu Hrubieszowa, PGNiG SA importuje gaz na pod-

stawie dtugoterminowej umowy z 26 pazdziernika 2004 r. z NAK ,Naftogaz Ukrainy”, obowigzujacej

do 2020 .

Drugim importerem gazu ziemnego jest Media Odra Warta Sp. z 0.0., ktéra w 2008 r. sprowadzita
z Niemiec ok. 33,3 mln m? gazu na podstawie umowy zawartej 27 wrze$nia 2004 r. z EWE AG, obo-
wiazujacej do 30 wrzes$nia 2009 r.

Perspektywy wydobycia gazu

Zgodnie z przyjeta strategia w 2008 r. PGNiG SA planuje zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego do
poziomu ok. 6,2 mld m? rocznie. Bedzie to mozliwe przez zwiekszenie krajowych zdolno$ci produk-
cyjnych do ok. 4,5 mld m3, a takze rozpoczecie wydobycia gazu ziemnego z zagranicznych zt6z w 2011 r.

W 2008 r. realizowano zagospodarowywanie ztoza gazu ziemnego Jasionka I Stobierna-Terliczka.
Wydobycie gazu wysokometanowego z tego ztoza osiggneto 150 mln m3. Zakonczenie inwestycji pla-
nowane jest w 2009 r. wraz z zagospodarowaniem ztoza Jasionka I (etap II). W 2009 r. przewiduje sie
wlgczenie do eksploatacji ztoza Cierpisz, Luchéw, Wola R6zaniecka, Kaleje oraz Sedziszow.

Szczegoblnie istotnym zadaniem inwestycyjnym bedzie projekt zagospodarowania do 2012 r. ztéz
gazu ziemnego Lubiatéw-Miedzychdéd-Grotéw. Udokumentowane zasoby gazu ziemnego wynosza ok.
5 mld m3. Ponadto do 2009 r. planowane jest zakonczenie zagospodarowywania zt6z Rudka, Sarzyna,
Jezowa, Zalesie i Pantalowice, gdzie obecnie opracowywana jest dokumentacja inwestycyjna badz
rozpoczeto prace budowlano-montazowe.

Infrastruktura i planowane inwestycje zwiekszajace bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych (dywer-
syfikacja zrodet)

Kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych ma stan techniczny
infrastruktury przesytowej. W 2008 r. funkcjonowanie systemu przesytowego nie budzito zastrzezen,
jednakze jego struktura wiekowa - rys. 5.5. — oraz znaczne wyeksploatowanie w przyszto$ci moze by¢
zagrozeniem dla ciggtos$ci dostaw badz generowac wysokie koszty jej eksploatacji, a takze uniemozli-
wia¢ nowoczesne zarzadzanie siecig przesytowa.

36) W przeliczeniu na gaz wysokometanowy.

37) Wydarzenia zwiazane z ,kryzysem gazowym” z przetomu 2008/2009 i brak realizacji od 1 stycznia 2009 r. kon-
traktu przez spétke ROSUKRENERGO AG spowodowaty konieczno$¢ poszukiwanie innej mozliwos$ci uzupetnienia deficy-
tu gazu poprzez zawarcie kontraktu z innym dostawca.
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Rysunek 5.5. Struktura wiekowa gazociggéw przesytowych (Zrédto: Gaz-System SA)

Zadaniem priorytetowym w krajowej strategii bezpieczenstwa dla przemystu gazowego jest unie-
zaleznienie sie od wschodniego kierunku dostaw.

0"

B Frodukciawiasna [ Kierunek wschodni Kierunek zachodni

Rysunek 5.6. Obecna struktura dostaw oraz pozadana w 2015 r. (Zrédto: PGNiG SA)

OSP i PGNiG SA wpisuja sie w te strategie projektami budowy nowych systemowych Zrédet gazu -
terminalu LNG w Swinoujéciu oraz uktadu tranzytowego Baltic Pipe (gazociag battycki)3®). Dla odbioru
i rozprowadzenia gazu z tych zrédet niezbedne jest wybudowanie gazociggéw: Swinoujécie - Szczecin
(DN 800), Szczecin — Lwéwek (DN 700) oraz Szczecin - Gdansk (DN 700). Ponadto istnieje koniecz-
no$¢ modernizacji uktadu przesytowego, taczacego polski system przesytowy z systemem niemieckim
w rejonie Zgorzelca. W tym celu OSP planuje do 2012 r. rozbudowa¢ punkt rozliczeniowo-pomiarowy
w Lasowie oraz zbudowa¢ wezetl gazociaggowy Jeleniéw - ttocznia gazu Jeleniéw (DN 500), gazociag
Jeleniéw - Dziwiszé6w (DN 500) oraz gazociag Taczalin - Radakowice — Gatéw (DN 500).

Realizacja projektu budowy gazociggu potudniowego (do 2012 r.) faczacego polski i czeski system
przesytowy znaczaco poprawi stopien integracji z systemami gazociagéw europejskich i umozliwié¢
dostawy gazu do Polski na poziomie ok. 0,5 mld m3 gazu rocznie. W tym celu OSP planuje utoZenie ga-
zociggu wysokiego ci$nienia w rejonie Podbeskidzia (DN 500 o dtugosci ok. 23 km na terytorium Pol-

38) W poczatkowym etapie eksploatacji terminal LNG pozwoli na odbiér 2,5 mld m® gazu ziemnego rocznie. W kolej-
nych etapach, w zalezno$ci od wzrostu zapotrzebowania na gaz, mozliwe bedzie zwiekszenie zdolnosci wysytkowej do 5,
anawet do 7,5 mld m3. Oddanie do eksploatacji gazociggu Balic Pipe umozliwi przesytanie docelowo 3 mld m3 gazu rocznie.

ol
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ski w gminach: Cieszyn, Hazlach, Debowiec i Skoczéw), budowe punktu pomiarowo-rozliczeniowego

w rejonie Cieszyna oraz wspotprace z RWE Transgasnet przy budowie ok. 10 km odcinka gazociggu

na terytorium Czech.

Krajowy system przesylowy wymaga takze inwestycji likwidujacych tzw. ,waskie gardta”, czyli
miejsca wystepowania ograniczen przepustowos$ci. Aktualnie, najwieksze trudnos$ci z przesytaniem
gazu wysokometanowego i zwiekszaniem mocy odbioréw gazu w punktach ,wyjscia” z systemu prze-
sytowego, wystepuja w pdétnocno-zachodniej czesci Polski. OSP wydaje warunki przytaczenia z za-
strzezeniem, ze w przypadku wystepowania ekstremalnych temperatur, ustugi przesytowe beda mo-
gty by¢ $wiadczone na zasadach przerywanych.

Przygotowany przez OSP program likwidacji ograniczen w systemie obejmuje:

— zwiekszenie kontraktowych mocy odbioru gazu z Systemu Gazociggdw Tranzytowych w wezle
Lwowek do wielkosci 270-280 tys. m3/h, przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw przesytu ga-
zu do Mallnow,

— budowe tloczni gazu w rejonie Goleniowa,

— budowe gazociagu Szczecin-Gdarnsk,

— zakonczenia budowy gazociggu DN 500 Gustorzyn-Gdansk-Wiczlino,

— zakonczenia budowy gazociggu DN 500 Lubliniec-Czestochowa,

— zakonczenia budowy gazociggu DN 400 Mory-Piotrkéw,

— modernizacji ttoczni Jarostaw.

Pojemno$ci magazynowe

PGNiG SA eksploatuje sze$¢ podziemnych magazynéw gazu o pojemnosci czynnej 1,66 mld m3.
Magazyny zlokalizowane sg w réznych strukturach geologicznych (zaréwno w kawernach solnych, jak
i w sczerpanych ztozach gazu ziemnego). Charakteryzuja sie one réznymi mocami zattaczania i odbio-
ru gazu. Pozwalaja na utrzymanie odpowiedniego poziomu rezerw na wypadek krétkotrwatych
przerw w dostawach gazu, w wyniku awarii lub ograniczen dostaw surowca. Ponadto magazyny za-
pewniajg utrzymanie statego poziomu wydobycia w ciggu roku - w okresach zmniejszonego zapo-
trzebowania odbiorcéw na gaz nastepuje zattaczanie gazu do magazynéw, a w okresach szczytowego
zapotrzebowania (gdy wydobycie ze zt6z nie jest w stanie go pokry¢) - jego odbiér. Stan magazynow
0d 1.10.2008 r. do 28.02.2009 r. oraz charakterystyke techniczng przedstawia tab. 5.11.

Tabela 5.11. Charakterystyka pracy podziemnych magazynéw gazu

Wierzchowice Brzeznica Strachocina Swarzéw Husow Mogilno Razem
Pojemnosc czynna 575,000 65,000 150,000 90,000 400,000 380,170  1660,170
[w mln m3]
Stan pojemnosci
czynnej magazynu
12 1.10.2008 . 548,9 65,0 149,8 90,0 400,0 380,2 16339
[w mln m3]
Stan pojemnosci
czynne) magazynu 213,9 18,2 46,7 18,9 158,6 314,1 770,4

na 28.02.2009r.
[w mln m3]

Moc odbioru

4,8-0,42 084 -022 124 -076 1,0-03 576-08 2064-10
[w mIn m3/dobe]

Zrédto PGNIG SA.

Standardy bezpieczenstwa dostaw

Zgodnie z ustawa o utrzymywaniu zapaséw gazu ziemnego i zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw3?) przedsiebiorstwa obrotu oraz importerzy zobowigzani sa do
utrzymywania zapaséw paliwa gazowego na terytorium Polski w ilo$ci odpowiadajacej 30 dniom
przywozu gazu ziemnego w okresie dwunastu miesiecy liczonych od 1 kwietnia roku ubiegtego do

39) Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym - z 16 lutego 2007 r. (Dz. U.
72007 r. Nr 53, poz. 343).
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31 marca danego roku. Wielko$¢ zapaséw weryfikowana jest przez Prezesa URE w oparciu o progno-
ze przywozu na najblizszy rok. Ponadto przedsiebiorstwa te zobowiazane sg do przygotowania od-
powiednich procedur na wypadek zagrozen w ciggtosci dostaw oraz wczesnego zawiadamiania OSP.

Przewidziano trzy fazy dziatan w sytuacji powaznego zaburzenia dostaw:

— pierwsza faza - reakcje przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg, podmiotéw dokonujacych przywozu gazu ziemnego oraz operatorow sys-
temow gazowych,

— druga faza - jezeli $Srodki pierwszej fazy okazalyby sie niewystarczajgce, panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ srodki zmierzajace do ztagodzenia skutkéw tych zaburzen. Ma temu stuzy¢ kom-
petencja ministra wtasciwego do spraw gospodarki odno$nie uruchomienia zapaséw obowigzko-
wych oraz wnioskowanie do Rady Ministréw o wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziem-
nego, ktére mogg by¢ uruchomione réwnoczesnie lub w sposéb sekwencyjny. Okre$lono rodzaje
podmiotéw objetych ograniczeniami w poborze gazu ziemnego. Kryterium stanowi wielko$¢ mocy
umownej, w ten sposob wykluczono mozliwos$¢ objecia ograniczeniami gospodarstw domowych
i matych i $Srednich przedsiebiorstw,

— trzecia faza - $rodki na poziomie wspélnotowym.

Ustawa okre$la zasady i tryb uruchamiania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, zadania
przedsiebiorstw w tym zakresie oraz zasady dokonywania rozliczen. Wprowadza réwniez obowiazki
sprawozdawcze dotyczace informowania organ6w administracji o poziomie utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz uprawnienia do przeprowadzania kontroli i weryfikacji stanu
zapasow.

W ocenie Prezesa URE przy wprowadzeniu obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych
pominieta zostala kwestia deficytu pojemnosci magazynowych w krajowym systemie gazowym,
w stosunku do potrzeb narzucanych ustawga. Nie przewidziano réwniez mozliwosci zwolnienia z obo-
wigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych w przypadku rozpoczynania dziatalno$ci w zakresie
przywozu gazu. O stosowne zwolnienie moze ubiegac sie podmiot juz prowadzacy dziatalnos$¢, ale do-
datkowo musi spetni¢ dwa wymogi: liczba jego odbiorcéw nie moze przekroczy¢ stu tysiecy
a sprzedaz gazu ziemnego w ciggu roku nie moze wynie$¢ ponad 50 mln m3.

Takie rozwigzanie prawne negatywnie wptywa na mozliwo$¢ rozpoczecia i rozwoju dziatalnosci
w zakresie sprzedazy gazu, a tym samym na rozwdj konkurencji. W 2008 r. do Ministerstwa Gospo-
darki wptyneto dwanascie wnioskdw o zwolnienie z utrzymywania zapaséw obowigzkowych jednak-
ze w zadnym z przypadkow Minister Gospodarki nie wydat pozytywnej decyzji w sprawie zwolnienia.

Zachety do podejmowania nowych inwestycji

Regulacje krajowe przewidujg odpowiedni zestaw dziatan (zachet) dla podejmowania nowych in-
westycji. U-Pe zawiera mechanizm pozwalajacy Prezesowi URE zwolnienie przedsiebiorstw z obo-
wigzkéw Swiadczenia ustug na zasadach TPA oraz przedktadania taryf do zatwierdzenia. Zwolnienie
dotyczy ustug swiadczonych w oparciu o nowa infrastrukture i jest udzielane po spetnieniu szeregu
warunkéw wymienionych w ustawie.

W definicji zachety do podejmowania nowych inwestycji mieSci sie rdwniez wspétfinansowanie
funduszami pomocowymi pochodzacymi z Unii Europejskiej. Komisja Europejska zatwierdzita Pro-
gram Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Wielko$¢ $rodkéw unijnych zaanga-
zowanych w realizacje programu wynosi prawie 28 mld euro. W ramach programu realizacjg objetych
jest 15 priorytetéw, z ktérych dwa obejmujg sektor gazowy: s3 to priorytet IX - Infrastruktura ener-
getyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna - 1 403,0 mln euro oraz priorytet
X - Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrédet energii - 1 693,2 mln euro.

Inny mechanizm zostat zawarty w ustawie o utrzymywaniu zapaséw gazu ziemnego, ktéry umoz-
liwia pokrycie kosztéw uzasadnionych w ramach budowy, rozbudowy badz modernizacji magazynéw
paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢, w wy-
soko$ci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%. W ocenie Prezesa URE skala utrudnien w re-
alizacji nowych inwestycji kilkakrotnie przewyzsza liczbe bodzcéw. Istniejace bariery zwiekszajg
koszty - ostatecznie przenoszone na odbiorcow konicowych - wydtuzajg czas realizacji inwestycji lub
tez mogg doprowadzi¢ do zaniechania ich realizacji.

Przyktadem moze by¢ spos6b naliczania podatku od nieruchomosci. Jest on naliczany od poczat-
kowej warto$ci inwestycji, a nie od stopnia jej wykorzystania. W efekcie inwestor musi odprowadzac
znaczgce kwoty, niezaleznie od ilo$ci transportowanego gazu danym odcinkiem sieci.

(0))]
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Ponadto, utrudnienia zawarte sg w ustawie o drogach publicznych. Przewidziano znaczgce optaty
za umieszczanie urzadzen infrastruktury technicznej w gruntach, a takze za zajecie pasa drogi na czas
budowy. Regulg jest zakaz lokalizowania w pasie drogi obiektéw budowlanych i umieszczanie urza-
dzen nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami i potrzebami ruchu drogowego, a zgoda za-
rzadcy drogi jest udzielana w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach. Réwniez w samym procesie
inwestycyjnym wystepujg przeszkody wynikajgce z prowadzenia wielu procedur lokalizacyjnych dla
jednej inwestycji w przypadku budowy linii przesytowej przebiegajacej przez tereny kilku starostw i gmin.

Prezes URE stale podejmuje inicjatywy majgce na celu stopniowe eliminowanie wskazanych ba-
rier, m.in. poprzez sporzadzanie stosownych analiz oraz informowanie organéw administracji odpo-
wiedzialnych za poszczegdlne obszary.

Regulacje krajowe dotyczace tzw. ,nowej infrastruktury”

Przedsiebiorstwa zajmujace sie przesytaniem, dystrybucja, czy tez magazynowaniem paliw gazo-
wych s3 zobowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie
sprzedazg paliw gazowych - na zasadzie rOwnoprawnego traktowania - $wiadczenie ustug przesyta-
nia, dystrybucji oraz magazynowania paliw gazowych. Jednakze przepisy ustawy dopuszczaja sytu-
acje, w ktorych mozliwe jest zwolnienie przedsiebiorstwa energetycznego z obowigzku $swiadczenia
tego rodzaju ustug. Prezes URE, na uzasadniony wniosek zainteresowanego przedsiebiorstwa energe-
tycznego (art. 41 u-Pe), moze zwolni¢ takie przedsiebiorstwo z obowigzkéw $wiadczenia ustug
w okre§lonym zakresie oraz przedktadania taryf do zatwierdzenia w sytuacji, gdy $wiadczenie tych
ustug bedzie sie odbywac¢ z wykorzystaniem tzw. ,nowej infrastruktury”, tj. elementéw systemu ga-
zowego lub instalacji gazowych, ktérych budowa nie zostata zakonczona do 4 sierpnia 2003 r. lub zo-
stata rozpoczeta po tym dniu.

Prezes URE moze udzieli¢ zwolnienia, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

— nowa infrastruktura ma wptyw na zwiekszenie konkurencyjno$ci w zakresie dostarczania paliw
gazowych oraz bezpieczenstwa ich dostaw,

— ze wzgledu na ryzyko zwigzane z budowag tej infrastruktury, bez zwolnienia budowa ta nie bytaby
podjeta,

— nowa infrastruktura jest/bedzie wtasnoscig podmiotu niezaleznego, przynajmniej pod wzgledem
formy prawnej, od operatora systemu gazowego, w ktérym to systemie nowa infrastruktura zosta-
ta/zostanie wybudowana,

— na uzytkownikéw nowej infrastruktury sg natozone optaty za korzystanie z tej infrastruktury,

— zwolnienie nie spowoduje pogorszenia warunkéw konkurencji i efektywnos$ci funkcjonowania
rynku paliw gazowych lub systemu gazowego, w ktérym nowa infrastruktura zostata/zostanie
wybudowana.

Prezes URE udziela koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowa-
nia paliw gazowych w instalacjach magazynowych oraz wyznacza, na wniosek wtasciciela instalacji
magazynowania paliw gazowych, operatoréw systeméw magazynowania paliw gazowych. Przedsie-
biorstwo energetyczne zajmujgce sie magazynowaniem paliw gazowych jest obowigzane zapewniac
odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw gazowych, na zasadzie réwno-
prawnego traktowania, §wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazy-
nowych. Jednakze przepisy ustawy (art. 4h ust. 1) przewidujg sytuacje, w ktérych mozliwe jest czaso-
we zwolnienie przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie magazynowaniem gazu ziemnego
z obowigzku $wiadczenia takich ustug lub czasowe ograniczenie tego obowiazku. Decyzje taka podej-
muje Prezes URE - na uzasadniony wniosek zainteresowanego przedsiebiorstwa - po przeprowadze-
niu odrebnego postepowania, o ktérym mowa w art. 4h ust. 2-8 ustawy.

W 2008 r. toczyto sie jedno postepowanie w sprawie czasowego wytaczenia z obowigzku $wiad-
czenia zasady TPA - dot. art. 22 dyrektywy gazowej. Jednakze w zwigzku ze zmianami wtasnoScio-
wymi w Polskim LNG Sp. z o0.0., przedsiebiorstwo wycofato swéj wniosek, a postepowanie administra-
cyjne w URE zostato umorzone.



Raport Roczny 2009

Projekty infrastrukturalne w ramach transeuropejskich sieci energetycznych
(Decyzja 1364/2006/WE)

Aneks nr 1 do Decyzji 1364/2006/WE zawiera dwa polskie projekty infrastrukturalne ,bedace
w interesie Europy”, tj. terminal LNG oraz drugg nitke gazociaggu Jamat-Europa.

Planuje sie, ze budowa terminalu LNG w Swinoujéciu zostanie ukonczona w 2014 r. Poczatkowa
zdolno$¢ odbioru terminalu ma wynosi¢ 2,5 mld m3 gazu ziemnego rocznie. W zaleznosci od popytu
na gaz ziemny mozliwe bedzie zwiekszenie zdolnosci jego odbioru do 5-7,5 mld m3. Inwestorem pro-
jektu jest Polskie LNG Sp. z o0.0., ktéra rozpoczeta dziatalno$¢ w maju 2007 r., a jej wtascicielem jest
Gaz-System SA. 30 czerwca 2008 r. spo6tka otrzymata stosowng promese koncesyjng na wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie skraplania i regazyfikacji gazu ziemnego.

Budowe drugiej nitki gazociggu Jamat-Europa przewiduje porozumienie rzagdéw Polski i Rosji
o budowie systemu gazociggéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez polskie terytorium podpisane
25 sierpnia 1993 r. Jednakze do tej pory nie zapadly zadne wigzgce decyzje okreslajgce termin budo-

wy tego gazociggu.

Relacje z panstwami ,trzecimi” producentami i eksporterami gazu

W poprzednich latach miaty miejsce - w 2008 r. pojawiatly sie informacje dotyczace mozliwosci
wystapienia — zaktécenia w dostawach gazu z kierunku wschodniego. Z uwagi na ztozone relacje po-
miedzy gtéwnym dostawcg gazu a krajami tranzytowymi (Ukraing i Biatorusig), podobne zdarzenia
moga mie¢ miejsce w przysztosci, czego dowodem byt kryzys gazowy ze stycznia 2009 r.

0d 2006 r. PGNiG SA zaangazowana jest w dziatalno$¢ wydobywcza na Norweskim Szelfie Konty-
nentalnym. W 2008 r. projekt wkroczyt w faze wykonawczg (zagospodarowania ztoza), a rozpoczecie
wydobycia gazu ziemnego przewidywane jest na drugg potowe 2011 r. Wielkos$¢ zt6z szacowana jest
na 41,5 mld m3. Sciéle z tym zwigzany jest projekt ,Skanled”, ktéry obejmuje budowe gazociagu
z terminalu gazowego w Karsto (Norwegia) do Szwecji i Danii oraz powigzany z tym zadaniem projekt
gazociggu battyckiego ,Baltic Pipe”. Rozpoczecie funkcjonowania catego uktadu gazociggéw planowa-
ne jestna 2014r.

Whnioski

Analiza poszczegblnych dziatann prowadzonych w 2008 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne
dziatajace na rynku gazu pozwala stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo dostaw gazu do odbiorcéw nie byto
zagrozone. Sprawno$¢ systemu nie budzita zastrzezen. Wszystkie podmioty odpowiedzialne za do-
stawy gazu wypelniaty natozone na nie prawem obowigzki - prowadzity prace modernizacyjne i in-
westycyjne w celu dalszego usprawniania pracy systemu, wywiazywaty sie z obowiazkowych zapa-
soéw paliw. Zatwierdzane plany ograniczen w petni spetnity swojg role, gdyz nie odnotowano zadnego
przypadku nagtego wstrzymania dostaw do odbiorcéw. Kluczowe spo6tki sektora gazowego zanotowa-
ty poprawe wynikéw finansowych, co umozliwia im przeznaczenie dodatkowych $rodkéw finanso-
wych na inwestycje. Odnotowano réwniez podejmowanie dziatan nakierowanych na wykorzystanie
unijnych srodkéw pomocowych przy realizacji inwestycji.

Kontynuowane byty dziatania majace na celu dywersyfikacje dostaw gazu. W opinii Regulatora
konieczna jest rozbudowa infrastruktury, szczegélnie zwiekszenie pojemnosci czynnej podziemnych
magazynow gazu ziemnego, ktére zapewniajg ciggtos¢ dostaw w przypadku wystgpienia zaktdcen
w dostawach. Ciggtej rozbudowy wymaga system przesytowy, szczegélnie w regionach, gdzie wyste-
puja ograniczenia przepustowos$ci. Ponadto, niezbedne jest tez kontynuowanie prac zwigzanych ze
zwiekszeniem wydobycia krajowego.
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6. ZAGADNIENIA Z ZAKRESU USLUG O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE] [ART. 3(9) DLA ENERGII ELEKTRYCZNE] I ART. 3(6) DLA GAZU]

Kwestie ustug uzytecznosci publicznej stanowig centralny punkt liberalizacji rynkéw energii elek-
trycznej i gazu. Podstawowe cele ustug o charakterze publicznym, takie jak: zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw, niezawodnos¢ sieci, odpowiednia jako$¢ i ceny ustug, a takze respektowanie zobowiagzan
z zakresu ochrony S$rodowiska naturalnego oraz poprawy efektywnos$ci energetycznej przedsie-
biorstw sg spetnione dzieki natozeniu na uczestnikdw rynku energii i paliw gazowych w Polsce za-
réwno przepisami prawa (u-Pe oraz przepisy wykonawcze), jak i warunkami koncesji okreslonych
obowigzkdéw. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne nie przestrzega warunkéw wykonywania dziatal-
nosci okreslonych w koncesji, to zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 12 u-Pe podlega karze pienieznej, ktorg
wymierza Prezes URE. Ponadto, jezeli przedsiebiorca razgco narusza warunki okreslone w konces;ji
lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalno$ci gospodarczej, okreslone przepisami
prawa, to zgodnie z art. 41 ust. 3 u-Pe Prezes URE cofa takiemu przedsiebiorcy koncesje.

Fakt pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii jest potwierdzany przez Pre-
zesa URE wydawanymi $wiadectwami pochodzenia energii elektrycznej. System wydawania (a na-
stepnie umarzania) $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej w petni funkcjonuje od poczatku
2005 r. (art. 9a i 9e u-Pe). Jest regulacjg, umozliwiajaca znakowanie energii elektrycznej z OZE z po-
dzialem na nastepujace ww. technologie wytwarzania. Swiadectwa pochodzenia wydawane sa przez
Prezesa URE na podstawie wniosku wytworcy (posiadacza koncesji), potwierdzonego przez operato-
ra systemu elektroenergetycznego w zakresie wielkosci produkcji za dany okres.

Tabela 6.1. Produkcja energii elektrycznej oraz $wiadectwa pochodzenia w latach 2007-2008. Stan na 29.04.2009 r.

. 2005 . 2006T.

Rodzaj OZE ilo$¢ energii [w MWh] ilo$¢ energii [w MWh]
Elektrownie na biogaz 161 767,939 220 882,924
Elektrownie na biomase 545 764,936 515 044,320
Elektrownie wiatrowe 472 116,429 790 287,701
Elektrownie wodne 2 252 659,312 2153 863,135
Wspétspalanie 1797 217,058 2538 746,824
tacznie 5229525,674 6218 824,904
Zrédto: URE.

System $wiadectw pochodzenia z kogeneracji

W systemie polskim funkcjonujg dwa rodzaje $wiadectw pochodzenia poswiadczajgce wytworze-
nie energii elektrycznej w kogeneracji: 1) $wiadectwa pochodzenia energii wytworzonej w jednost-
kach opalanych paliwami gazowymi lub o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW (tzw. certyfikaty niebie-
skie), oraz 2) $wiadectwa energii wytworzonej w pozostatych Zrédtach kogeneracyjnych (tzw. certy-
fikaty czerwone).

Tabela 6.2. Produkcja energii elektrycznej oraz $wiadectwa pochodzenia CHP w II potowie 2007 r. i 2008 r. Stan na
28.02.2009 .

Rodzaj jednostki kogeneracji I potowa 2007 r. 2008 .
ilos¢ energii [w MWh] ilos$¢ energii [w MWh]
,Niebieskie” 1112 971,930 2950 316,867
,Czerwone” 9 405 003,581 20589 988,208

Zrédto: URE.

Wytworcey, ktérzy uzyskali Swiadectwa pochodzenia lub $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji
moga odsprzedac je za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii SA podmiotom zobowiazanym, zy-
skujac w ten sposéb dodatkowy przychéd z dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu energii.

System wsparcia OZE i CHP jest ,domkniety” przez zapisy ustawy umozliwiajace wymierzenie ka-
ry pienieznej przedsiebiorstwom, ktoére nie wypelnity obowigzku umorzenia odpowiedniej ilosci
$wiadectw pochodzenia oraz §wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepcze;j.

(o))
o)
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Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz swiadectw po-
chodzenia z kogeneracji lub wniesienia optaty zastepczej zostat natozony na przedsiebiorstwa zajmu-
jace sie wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng i sprzedajace te energie do odbiorcow kon-
cowych).

W celu wypetnienia obowigzku przedsiebiorstwa zobowigzane moga:

— umorzy¢ odpowiednie §wiadectwa pochodzenia,

- uiécié¢ oplate zastepcza na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, ktéra przeznaczona powinna by¢ na wspieranie odnawialnych Zrédet energii i Zrodet kogene-
racyjnych znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z ustawg, do zadan Prezesa URE nalezy kontrola przestrzegania przez przedsiebiorstwa
energetyczne ww. obowigzkdw. Jest ona przeprowadzana po zakonczeniu kazdego roku kalendarzo-
wego (po 31 marca).

Kryteria Aneksu A dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE

Wiekszo$¢ z kryteriow zamieszczonych w tych Aneksach zostata wprowadzona jako rozwigzania
rangi ustawowej. Niemniej jednak szczegdétowos¢ tych kryteriow powoduje, ze efektywne ich stoso-
wanie przez przedsiebiorstwa energetyczne bedzie mozliwe dopiero po wprowadzeniu odpowiednich
zapiséw do rozporzadzen wykonawczych u-Pe.

Taryfy socjalne

Formy pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie ,vulnerable customers”. Wypracowanie de-
finicji ,odbiorcy wrazliwego spotecznie”, czy tez ,ubdstwa energetycznego” oraz modelu pomocy tym
grupom odbiorcéw nie nalezy bezposrednio do zakresu dziatan Prezesa URE. Na gruncie polskim nie
zostata dotychczas wypracowana ani definicja odbiorcy wrazliwego spotecznie/stabego ekonomicz-
nie, ani definicja gospodarstwa domowego w sytuacji ubdstwa energetycznego.

W celu podjecia préby rozwigzania problemu odbiorcéw wrazliwych spotecznie w 2008 r. w URE
rozpoczat prace specjalny Zespdt do Spraw Prac Badawczych nad Problematyka Odbiorcéw Wrazli-
wych Spotecznie*?. Zespo6t zakonczyl prace przygotowanym projektem modelu pomocy odbiorcom
wrazliwym spotecznie oraz przygotowaniem zatozen do projektu zmian legislacyjnych niezbednych
do wdrozenia programu. W pracach Zespotu uwzgledniono takze zagadnienie pozyskania srodkow
finansowych przeznaczonych na pomoc odbiorcom wrazliwym spotecznie.

Przedstawiona w 2008 r. propozycja rozwigzania problemu odbiorcéw wrazliwych zaktadata
uznanie energii elektrycznej za podstawowe dobro cywilizacyjne konieczne do zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb. W propozycji tej ciezar pomocy tym grupom odbiorcéw spoczywa na gminie po-
przez istniejgce osrodki pomocy spotecznej oraz wydzialy mieszkaniowe. Zaproponowano zatem, aby
fundusze na ten cel pozyska¢ z budzetu panstwa (poprzez obnizenie akcyzy na prad i VAT-u), a takze
z kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE, wplywy z ktérych zasilityby fundusze gmin.

Wdrozenie propozycji URE wymagatoby zmian w kilku ustawach: o pomocy spotecznej, o dodat-
kach mieszkaniowych, Prawo energetyczne oraz o podatku akcyzowym.

W I potowie 2008 r. podjeta prace ,Grupa robocza do opracowania projektéow aktéw prawnych
zapewniajgcych odbiorcom stabym ekonomicznie wtasciwy poziom ochrony na konkurencyjnym ryn-
ku energii elektrycznej oraz nadajgcych Prezesowi URE odpowiednig role i narzedzia regulacyjne na
takim rynku”. W pracach grupy uczestniczyly nastepujace organy administracji rzagdowej: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finans6w oraz Ministerstwo Infrastruktury, a takze
UOKIiK. Organy te nie zaakceptowaty w catosci przedstawionej przez URE propozycji ochrony odbior-
cy wrazliwego. Jako jedyne mozliwe do przyjecia rozwigzanie wskazano przy tym pomoc odbiorcom
stabym ekonomicznie poprzez system taryf socjalnych.

W Polsce system taryf socjalnych nie funkcjonuje, a Prezes URE jest przeciwny jego wprowadze-
nia, poniewaz powoduje on subsydiowanie skro$ne pomiedzy grupami odbiorcéw. System taryf so-
cjalnych zaktdca transparentno$¢ cen oraz przerzuca ciezar ochrony odbiorcéw wrazliwych na pozo-
statych odbiorcow, pogarszajgc tym samym ich sytuacje ekonomiczna.

40) Zespot powotany na podstawie Decyzji Nr 31/2007 Prezesa URE z 30 listopada 2007 r.
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Raport z dziatalnosci Grupy Roboczej zostat we wrzesniu 2008 r. przekazany Ministrowi Gospo-
darki. Podczas prac Grupy Roboczej zostata nawigzana wspoétpraca z Instytutem Pracy i Spraw Socjal-
nych. Efektem tej wspédtpracy jest unikalna préba oszacowania wptywu podwyzek cen energii na ska-
le wzrostu ubdstwa. Zgodnie z przeprowadzonymi analizami, wzrost cen energii o 10% powoduje
wzrost liczby gospodarstw domowych w sytuacji ubéstwa do powyzej 1 miliona*.

Sprzedawcy z urzedu - obowiazki, sposéb wyboru (procedura przetargowa czy decyzja
administracyjna)

0d 1 lipca 2007 r. na rynku energii elektrycznej pojawity sie przedsiebiorstwa energetyczne zaj-
mujace sie wytgcznie dystrybucja energii elektrycznej, wyodrebnione z 14 najwiekszych spotek zaj-
mujacych sie dotychczas dystrybucjg i obrotem energia. Prezes URE decyzjami administracyjnymi
wyznaczyt ich operatorami systemoéw dystrybucyjnych (OSD). W wyniku tych zmian na rynku energii
elektrycznej rozpoczeli dziatalno$¢ sprzedawcy, ktérzy powstali po wyodrebnieniu operatoréw sieci
dystrybucyjnej (14 podmiotéw z przedsiebiorstw zasiedziatych), jako strona uméw kompleksowych.
Pelnia oni aktualnie funkcje sprzedawcéw z urzedu wobec odbiorcéw komunalno-bytowych, ktérzy
nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy. Na rynku dziatajg takze inni sprzedawcy, nie po-
chodzacy ze struktur zaktadéw energetycznych. Ok. 200 innych sprzedawcdw to pionowo zintegro-
wane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujace ustugi sprzedazy i ustugi dystrybucyjne.
Zgodnie z u-Pe sprzedawca z urzedu wybierany jest w drodze przetargu. Do czasu ogtoszenia przetar-
gu funkcje te petnig sprzedawcy ,zasiedziali”. W 2008 r. nie odbyt sie zaden przetarg.

Dane dotyczace liczby odigczen odbiorcédw z tytutu nieptacenia rachunkéw przedstawia ponizsza
tab. 6.3.

Tabela 6.3. [lo$¢ odtgczen odbiorcéw

Energia elektryczna Gaz
Rok ilos¢ ilo$¢ odbiorcow ilos¢ ilo$¢ odbiorcow
. P [w %] . ., [w %]
odlaczen ogotem odlaczen ogotem
2004 236012 15661 600 1,5 46 451 6337536 0,73
2005 239 289 15761619 1,5 44 957 6386 160 0,70
2006 190 936 15817 289 1,2 33815 6396 234 0,53
2007 160 860 16 064 750 1,0 31006 6493 775 0,48
2008 174 445 16 201 598 1,1 43 319 6594 867 0,66

Zrédto: URE.

Prezes URE od roku podejmuje inicjatywy majgce na celu systemowe zapewnienie ochrony grupy
odbiorcéw, ktérzy z powodu trudnosci ekonomicznych nie sg wstanie regulowac naleznosci za ener-
gie, proponujac objecie ich systemem opieki socjalnej. URE przygotowato projekty rozwigzan, ktére
oczekuja obecnie na uregulowanie ustawowe.

U-Pe reguluje kwestie odtaczen odbiorcéw w przypadku nieptacenia rachunkéw. Natomiast brak
jest regulacji w zakresie odtgczen z tego powodu w okresie zimy.

W 2008 r. zmienit sie sposdb stanowienia cen dla odbiorcéw koncowych, ktéry jest kontynuowany
w 2009 r. Obowiazek przedktadania do zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej zostat utrzymany
w odniesieniu do odbiorcéw zakwalifikowanych do grup taryfowych ,G”, przytaczonych do sieci ope-
ratora systemu dystrybucyjnego, ktérzy nie zmienili sprzedawcy. Grupe te stanowig gtdwnie gospo-
darstwa domowe.

Postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf w obrocie dla grup ,G” na rok 2009
rozpoczety sie w listopadzie 2008 r. w odniesieniu do wszystkich 14 przedsiebiorstw — Spoétek obrotu
- na ich wniosek. 2 stycznia 2009 r. Prezes URE zatwierdzit i opublikowat decyzje w sprawie taryf dla
energii elektrycznej dla 12 przedsiebiorstw sprzedajgcych energie elektryczng. Taryfy te obowigzuja
odbiorcéw w grupach ,,G” w roku 2009. Srednia cena za energie elektryczna wyniosta 234,55 zt/MWh.

41) Ogétem w Polsce jest prawie 14 mln odbiorcéw w gospodarstwach domowych.
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Rachunki odbiorcéw pobierajgcych energie elektryczng w najliczniejszej grupie G11 - czyli od-
biorcow ptacacych jednakowa cene energii niezaleznie od pory poboru - wzrosty od 5,60 zt do 7,00 zt
miesiecznie, przy przecietnym zuzyciu na poziomie 1 777 kWh.

Zmiana zatwierdzonych cen lub stawek optat moze nastgpi¢ na wniosek przedsiebiorstwa lub
z urzedu w przypadku zmiany warunkéw zewnetrznych, ktore przektadaja sie na koniecznos¢ ich
podwyzszenia. Czynnikiem wptywajgcym na zmiane kosztow jest np. wzrost cen energii elektrycznej
na rynku hurtowym.

Tabela 6.4. Regulacja cen dla odbiorcéw koncowych w 2009 r.

Energia elektryczna Gaz
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Zrédto: URE.

W roku 2008 regulacji podlegata zaréwno dziatalno$¢ sieciowa zwigzana z dostarczaniem paliw
gazowych (przesylanie i dystrybucja) jak i obrét tymi paliwami. Regulacja odnosita sie nie tylko do
matych odbiorcéw (komunalno-bytowych) ale réwniez do odbiorcéw duzych. Jednym i drugim bo-
wiem gaz dostarczany byt w ramach uméw kompleksowych, przy czym ok. 98% sprzedazy dla od-
biorcow koncowych realizowana byta przez jedno przedsiebiorstwo — PGNiG. Ponadto, pozostate
przedsiebiorstwa dziatajace na rynku gazowym w przewazajacej mierze w paliwa gazowe réwniez
zaopatruja sie w PGNiG. W tych okolicznosciach Prezes URE nie mdégt uznag, iz jakiekolwiek przedsie-
biorstwo zajmujace sie obrotem gazem dziata w warunkach konkurencji, co upowazniatoby go do
zwolnienia tych przedsiebiorstw z taryfowania. Z uwagi na to, Ze w 2009 r. sytuacja w tym zakresie
nie ulegta zmianie kontynuowany byt proces zatwierdzania taryf dla wszystkich odbiorcéw.

Jesli chodzi o ceny gazu ziemnego wysokometanowego, to rekompensuja one przedsiebiorstwu gazow-
niczemu nie tylko koszty jego pozyskania, ale réwniez koszty transportu tego gazu gazociggami przebiega-
jacymi przez granice Rzeczypospolitej Polskiej, koszty transportu skroplonego gazu ziemnego, w tym
transportu kotowego oraz koszty tworzenia i magazynowania obowiazkowych zapaséw gazu.

Ceny gazu dla odbiorcéw PGNiG w 2008 r. zmieniaty sie dwukrotnie. Raz od 25 kwietnia, drugi raz od
1 listopada. W 2009 r. nowa taryfa PGNiG, a wiec i ceny gazu, wprowadzona zostata w zycie 1 czerwca.
W $lad za zmiang zmieniaty sie réwniez taryfy pozostatych przedsiebiorstw gazowniczych.

Z uwagi na liczbe obstugiwanych przez PGNiG odbiorcéw, w stosunku do wszystkich odbiorcéw
gazu w Polsce, bez wiekszego btedu przyja¢ mozna $rednie ceny gazu dla odbiorcéw tego przedsie-
biorstwa jako réwnowazne $rednim cenom gazu dla odbiorcéw w catym kraju. PoniZej przedstawiono
dla gospodarstw domowych $rednie ceny w obrocie gazem ziemnym wysokometanowym (GZ-50)
oraz $rednie ceny dostawy tego gazu (a wiec uwzgledniajace nie tylko gaz jako towar, ale rowniez
koszty jego transportu sieciami przesytowymi i dystrybucyjnymi oraz koszty magazynowania).

[0))
(0]
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Srednia cena gazu GZ-50 w zt/m3

Symbol grupy

taryfowej w okresie:
do 24.04.2008 r. 25.04+31.10.2008 . 0d 1.11.2008 . od 1.06.2009 .
w obrocie
W-1 1,2329 1,3176 1,4716 1,3867
W-2 0,9586 1,0838 1,1838 1,0945
W-3 0,8448 0,9627 1,0627 0,9669
taczna (obrot + transport + magazynowanie)
W-1 1,8908 2,2343 2,3343 2,3353
W-2 1,4873 1,7405 1,8404 1,8164
W-3 1,2895 1,4977 1,5977 1,5760

W-1 - zuzycie roczne nie wieksze niz 300 m3,
W-2 - zuzycie roczne wieksze niz 300 m3 i niewieksze niz 1 200 m3,
W-3 - zuzycie roczne wieksze niz 1 200 m3 i niewieksze niz 8 000 m3.

Zrédto: URE.

Nie ma uregulowan prawnych, ktére pozwalalyby na ewentualne rekompensowanie kosztéw
Sprzedawcy, zobowigzanemu do sprzedazy energii odbiorcom po cenach regulowanych.

Ponizej przedstawiono liczbe odbiorcéw, dla ktérych sprzedawca jest sprzedawca z urzedu dziata-
jacy na terenie poszczegdlnych operatoréw sieci dystrybucyjnych (default supplier). Nalezy zaznaczy¢,
ze po uwolnieniu cen energii elektrycznej dla odbiorcéw instytucjonalnych z 1 stycznia 2008 r., regu-
lacja ex ante tych cen nie istnieje nawet w przypadku sprzedawcéw z urzedu.

Tabela 6.5. Liczba odbiorcéw i wolumen energii dostarczonej przez sprzedawcéw z urzedu w 2008 r.

Grupy .
odbiorcow wg . . Energia dostarczona Liczba odbiorcéw ob- Enf_:rgla dostarczc_ma
. Liczba odbior- . . odbiorcom obstugiwa-
kryterium P odbiorcom w 2008 r. shugiwanych przez
L. coww 2008r. nym przez sprzedawce
zuzycia [w MWh] sprzedawce z urzedu 2 urzedu [w MWh]
[w MWh] <
>2000 4457 52369909 4401 43458 392
50 -2000 97 129 21787 782 97 116 21720369
<50 16124 129 42584 619 16 123 208 42582 573
Razem: 16 225715 116 742 310 16 224 725 107 761 333
Zrédto: URE.

Inicjatywy Regulatora majgce na celu zapewnienie przejrzysto$ci uméw na dostawy energii,
z uwzglednieniem podziatu odpowiedzialno$ci pomiedzy rzadem, Regulatorem i innymi instytu-
cjami publicznymi

Realizacja wymagan w zakresie przejrzysto$ci uméw na dostawy energii dokonuje sie na plasz-

czyznie:

— stanowienia prawa przez organy uprawnione do zgtaszania inicjatywy ustawodawczej rzad, Par-
lament i Prezydent
Prezes URE uczestniczy w procesie legislacyjnym, nie ma jednak prawa decydowania o ostatecz-
nym ksztatcie przepiséw, nie ma prawa inicjatywy ustawodawczej, uczestniczy jedynie w konsul-
tacjach, zgtasza swoje propozycje, wyraza opinie);

— stosowania prawa (w szczegdlnosci Prezes URE, Prezes UOKIK, Sad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow)

Prawo. Tre$¢ uméw na dostawy energii elektrycznej i gazu zdeterminowana jest przepisami
u-Pe oraz aktéw wykonawczych ustawy, tj. rozporzadzen, ktore precyzujg tzw. elementy koniecz-
ne tego rodzaju kontraktow.

W 2008 r. Prezes URE nie podejmowat zadnych szczegélnych dziatan zwigzanych z zagadnie-
niem przejrzysto$ci uméw. Powyzsze wynika przede wszystkim z faktu, iz prawodawstwo polskie
przewiduje w tym zakresie stosunkowo wysoki poziom ochrony. Pewne regulacje prawne zawiera
w tym wzgledzie ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktéra przewi-
duje m.in. zakaz stosowania w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejedno-
litych warunkéw umoéw, zakaz uzalezniania zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez
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druga strone innego $wiadczenia, nie majacego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przed-
miotem umowy, narzucania przez przedsiebiorce ucigzliwych warunkéw uméw, przynoszacych
mu nieuzasadnione korzysci, zakaz bezposredniego lub posredniego narzucania innych nieuczci-
wych postanowien umownych, w tym odlegtych termindw ptatnosci lub innych warunkéw zakupu
albo sprzedazy towar6éw. Kontrole nad przejrzystoscia uméw w tym zakresie sprawuje Prezes
UOKIiK. Naruszenie powyzszych zakazéw moze zosta¢ zakwalifikowane jako naduzycie pozycji
dominujacej na rynku wzglednie jako przejaw porzucenia ograniczajgcego konkurencje. Ogdlne
przepisy o zobowigzaniach umownych, w tym wzorcach umownych umieszczone zostaty takze
w Kodeksie cywilnym (od art. 384 do art. 396). Reguluja one kwestie uméw oraz wzorcow umow-
nych. Przepisy te przewiduja m.in., iZ postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nie
uzgodnione indywidualnie nie wigza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowigzki w sposéb
sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia
umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne Swiadczenia stron, jezeli zostaly
sformutowane w spos6b jednoznaczny. Sgdem witasciwym do rozstrzygania sporéw w tym zakre-
sie jest sad powszechny.

Stosowanie prawa. Prawo energetyczne nie wyposazyto Prezesa URE w narzedzia kompeten-
cyjne umozliwiajgce bezposredni wplyw na tres¢ uméw na dostawy energii elektrycznej lub gazu
np. przez zatwierdzanie wzorcéw tych umoéw, czy tez zobowigzanie przedsiebiorstw energetycz-
nych do wprowadzenia odpowiednich zapiséw do umoéw, takich ktére nie wynikajg z przepiséow
ustawy lecz sg tzw. dobrg praktyka. W konsekwencji zasadg jest, ze przedsiebiorstwo zobowigza-
ne jest tylko do takich zachowan, jakie wynikaja z przepiséw prawa.

W jednostkowych sprawach spornych (art. 8 ust. 1 u-Pe), Prezes URE moze ksztattowa¢ umo-
we miedzy przedsiebiorstwem energetycznym a konsumentem, zawsze jednak w granicach okre-
$lonych we wniosku o rozstrzygniecie sporu. Sformutowanie, w takich przypadkach, obowigzkow
przedsiebiorstwa energetycznego odbywa sie tez w ramach u-Pe i rozporzadzen wykonawczych.
Stosowanie za$ tzw. dobrej praktyki wymagatoby niekiedy wprowadzenia do uméw zmian, kté-
rych zakres wykracza poza uregulowania wynikajace wprost z przepisoéw u-Pe. W 2007 r. Prezes
URE rozstrzygnat 62 spraw z zakresu umow na dostawy energii elektrycznej. Nalezy wiec przyjac,
ze kryterium przejrzysto$ci uméw, majgce na celu zapewnienie konsumentom odpowiedniej wie-
dzy co do wysokosci cen, warunkéw i jakosci Swiadczenia ustug lub zmian tych warunkdéw reali-
zowane jest przez przedsiebiorstwa energetyczne z wtasnej woli, lub tez posrednio przez Prezesa
URE - poprzez odpowiednie uksztattowanie taryf lub warunkéw koncesji.
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