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1 Cuvant inainte

Acest document constituie raportul national pentru Comisia Europeana in vederea indeplinirii
obligatiilor de raportare cuprinse in prevederile Directivelor 2003/54/CE si 2003/55/CE.

In concordanta cu acordul incheiat intre Consiliul Reglementatorilor Europeni in domeniul
Energiei (CEER) si Comisia Europeana, raportul contine informatii referitoare la pietele de
energie electrica si de gaze naturale pentru perioada 1 ianuarie 2008- 31 decembrie 2008.

Consecventa in demersul sdu pentru implementarea legislatiei secundare adecvate dezvoltarii
unei piete interne de energie eficiente, ANRE a continuat in 2008 procesul de perfectionare si
completare a cadrului de reglementare in sensul armonizarii acestuia cu cerintele legislative
romanesti si europene si adaptarii sale continue procesului de dezvoltare al sectorului energiei
electrice respectiv cel al gazelor naturale.

Productia de energie electricd a cunoscut o crestere de 6,5% 1n cursul anului 2008 comparativ
cu cea realizatd in anul 2007. Combustibilul nuclear si resursa hidro au acoperit 46% din
totalul resurselor primare utilizate in producerea energiei electrice livrate in sistem ca urmare
a intrdrii in functiune a celui de-al doilea grup nuclear la centrala de la Cernavoda si a
majordrii contributiei resursei hidro.

Comparativ cu anul 2007, anul 2008 se remarca printr-o crestere a volumelor tranzactionate
pe pietele centralizate de energie electricd ceea ce a determinat o crestere a transparentei
tranzactiilor. Transformarea operatorului pietei - SC OPCOM SA - incepand cu 1 iulie 2008
in contraparte unica pentru participantii la piata pentru ziua urmatoare, a consolidat increderea
in tranzactionarea pe aceasta piata prin reducerea riscului de contraparte.

Gradul mediu de deschidere a pietei de energie electricd a inregistrat o scadere de un punct
procentual in anul 2008 fatd de 2007. Analiza migrarii consumatorilor de la un furnizor la
altul a relevat faptul ca si in acest an consumatorii necasnici foarte mari au fost cei mai activi
din acest punct de vedere. Pentru cresterea gradului de informare a consumatorilor privind
procesul de schimbare a furnizorului, ANRE a desfasurat in cadrul unui proiect Phare o
campanie de informare a acestora concretizatd prin editarea de pliante, organizarea de
intalniri, publicarea de articole si informatii atat pe pagina proprie de internet cat si in presa
scrisa etc.

Experienta anului 2008 privind alocarea capacitatilor transfrontaliere conduce la concluzia ca
mecanismul trebuie Imbunatatit pentru o utilizare mai bund a capacitatilor existente, prin
introducerea fie de licitatii mai apropiate de ziua de livrare, fie organizarea de catre operatorul
de transport si sistem de piete secundare sau introducerea de produse de tip baza/gol/varf.

In scopul cresterii capacitatilor de interconexiune, la sfarsitul anului 2008, a fost pusd in
functiune o noua linie de interconexiune cu Ungaria, si anume Nadab-Bekescsaba. Planul de
perspectiva al dezvoltarii retelei de transport pentru urmatorii 10 ani succesivi, elaborat de
CN Transelectrica SA si avizat de ANRE, are in vedere realizarea de noi interconexiuni in
perioada 2009-2017. In studiu se afla investitia privind construirea unui cablu submarin intre
Romaénia-Turcia (600 MW) cét si o serie de investitii importante in reteaua de transport in
zona de SE Romaniei pentru evacuarea puterii generate in noile capacitati de producere ce
urmeaza a fi dezvoltate in perioada 2008-2020 (grupurile nucleare 3 si 4 de la Cernavoda,
grupuri eoliene si grupuri termoelectrice).
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Un alt reper al activitatii a fost elaborarea si sustinerea de cdtre ANRE a Proiectului de
hotarare de guvern privind stabilirea criteriilor si conditiilor necesare implementarii schemei
de sprijin pentru promovarea cogenerarii de inalta eficientd pe baza cererii de energie termica
utila, proiect avizat in semestrul I al anului de catre ministerele de resort si ulterior de Guvern.
Conform reglementarilor europene privind ajutorul de stat, in trimestrul III al anului 2008,
acest proiect a fost inaintat Comisiei Europene spre informare.

Consumul de gaze naturale in anul 2008 s-a redus cu 5% fata de anul 2007. Pe piata libera de
gaze naturale, la sfarsitul anului, activau 1048 de consumatori care au schimbat furnizorul,
ceea ce a echivalat cu un procent efectiv de deschidere a pietei de 54,05%. Pentru o mai buna
informare a consumatorilor necasnici de gaze naturale a fost publicata o metodologie
specifica privind schimbarea furnizorului care sintetizeazd informatiile necesare in acest
proces.

La 1 iulie 2008 a fost realizata trecerea de la facturarea cantitatilor de gaze naturale in unitati
volumetrice la facturarea in unitdti de energie, proces care a necesitat actualizari ale
reglementarilor ANRE si cerinte suplimentare la adresa furnizorilor de gaze naturale privind
familiarizarea consumatorilor cu noul sistem de facturare.

Atat In cazul energiei electrice cat si in cel al gazelor naturale, preturile la consumatorii finali,
care nu au optat pentru schimbarea furnizorului, au cunoscut majorari.

In luna iunie 2008, prin Decizia ANRE 145/2008, a fost acordata scutirea tronsonului
romanesc al gazoductului Nabucco de la prevederile legislatiei referitoare la accesul tertilor la
sistemele de transport al gazelor naturale si de la metodologiile de tarifare, decizie de
exceptare notificatd Comisiei Europene.

Promovarea energiei produse din surse regenerabile si a celei produse in cogenerarea de
eficientd inalta, asigurarea unui cadru transparent de tranzactionare pe pietele de energie

electrica, promovarea concurentei in piata de gaze naturale constituie obiective prioritare ale
perioadei urmatoare.

Petru Lificiu

Presedinte
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Abrevieri

AAC — capacitate de interconexiune deja alocata

ATC — capacitatea disponibila de transport

BRM - Bursa Romana de Marfuri

ETSO — Asociatia europeana a operatorilor de transport $i sistem
HHI - indicele Herfindahl-Hirschman

NTC — capacitatea netd de transport

OTS — operatorul de transport si de sistem

OD — operator de distributie

PCCB — piata centralizata a contractelor bilaterale

PCCB-NC — piata centralizata a contractelor bilaterale cu negociere continua
PE - piata de echilibrare

PZU - piata pentru ziua urmatoare

SEN — sistemul electroenergetic national

SNT - sistemul national de transport al gazelor naturale

TRM — marja de sigurantd a interconexiunii internationale

UCTE — Uniunea pentru Coordonarea Transportului de Energie Electrica
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2 Realizari importante in perioda de raportare

2.1. Piata angro de energie electrica si gaze naturale

Energie electrica

In anul 2008, productia totala neta de energie electricd a avut o crestere de cca 6,5% fatd de
anul 2007: energia livrata pe baza de combustibil nuclear s-a majorat cu cca 48% (ca urmare a
functionarii celei de-a doua unitéti nucleare, puse in functiune in anul 2007), iar energia pe
baza de resurse hidro a crescut cu cca 8%, in timp ce energia electricd pe baza de combustibil
gazos s-a redus cu cca 16%.

Sectorul energiei electrice din Romania nu a mai Inregistrat modificari semnificative de
structurd in decursul anului 2008, singurele evolutii inregistrandu-se in ceea ce priveste
numarul detinatorilor de licenta de producere si al titularilor de licentd de furnizare.

Numarul producatorilor care au detinut, ca si capacitate instalatd, mai mult de 5% din
capacitatea totala, a fost de 5, iar ponderea cumulata a capacitatii instalate a primilor 3 cei mai
mari producatori a fost de 70,98% (valori calculate utilizind principiul dominantei).

Numarul producitorilor care au livrat mai mult de 5% din productia netd de energie
electricd a fost de 6, iar cotele cumulate de piatd ale primilor 3 cei mai mari producatori a fost
de 63,9%.

Pe piata angro de energie electrica se incheie urméatoarele categorii de contracte cu livrare pe
perioade medii si lungi:

- contracte ale caror preturi i cantitdti sunt stabilite de reglementator. Pentru aceasta
sectiune a pietei de energie electricd, cea reglementatd, indicatorii de concentrare sunt
nerelevanti, deoarece nu se exercitd concurenta Intre participanti.

- contracte negociate bilateral Intre participanti, precum §i contracte incheiate pe pietele
centralizate de contracte (PCCB, PCCB-NC, BRM). Avand in vedere caracterul
nestandardizat sau semistandardizat al produselor tranzactionate pe aceste piete,
tranzactiile aferente se considerd a face parte din categoria Over The Counter - OTC.

Indicele HHI de concentrare pe intreaga piatd OTC, la vanzare, a fost de 1100, iar cota de
piatd a primilor 3 participanti (C3), la vanzare, a fost de 44%, valori caracteristice unei piete
cu concentrare moderata.

In tabelul 2.1 se evidentiazi dinamica volumelor de energie electrici tranzactionate in anul
2008 pe principalele componente ale pietei angro fatd de anul 2007 si valoarea acestora
raportatd la consumul intern din 2008.

In anul 2008 se remarci o crestere a volumelor tranzactionate pe pietele centralizate
(preponderent PCCB, dar si PZU), fata de anul 2007, ceea ce constituie o evolutie pozitiva,
care a condus la cresterea transparentei tranzactiilor.
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Tabel nr. 2.1
. Volum . < .
Componente piata angro . Evolutie fata de Pondere din consumul
’ tranzactionat ’ ; . < .
N ’ anul 2007 intern corepunzator anului
in anul 2008
GWh -% - 2008
- - Top .
Piata contractelor negociate
bilateral 34745 +28% 63,7%
Piata contractelor
reglementate 29104 -1% 53,3%
Piete Centralizate de
Contracte (PCCB, PCCB-
NC, BRM) 8770 +49% 16,1%
PZU 5208 +3% 9,5%
PE 3546 +2% 6,5%

Sursa: date participanti la piata, CN Transelectrica SA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE

PZU este o piatd voluntara, cu ofertare atat la vanzare, cat si la cumparare, fiind deschisa
tuturor participantilor titulari de licenta, in vederea valorificarii energiei electrice
suplimentare si ajustarii, cu o zi inainte de ziua de livrare, a pozitiei contractuale comparativ

ege e,

Principala modificare aparutd in anul 2008 in modul de functionare a PZU a fost
transformarea operatorului pietei - SC OPCOM SA - incepand cu 1 1ulie 2008 in contraparte
unica pentru participantii la piatd, cu solicitarea de garantii de platd la nivelul contravalorii
ofertei de cumparare previzionate pentru 6 zile calendaristice.

Trecerea la decontarea cu contraparte centrald a determinat consolidarea increderii in
tranzactionarea pe aceasta piatd prin eliminarea riscului de contraparte, eliminand, totodata,
participantii cu dificultiti privind plitile. In acelasi timp, procedura de constituire si
prezentare a garantiilor a introdus costuri suplimentare pentru participanti §i a limitat
cantitatilor posibil a fi ofertate la cumparare la nivelul corespunzator contravalorii garantiilor
constituite, ceea ce limiteaza adaptarea rapida in cazul cresterii accidentale a necesarului.

Volumul total tranzactionat pe PZU in anul 2008 a cunoscut o crestere de cca 3% fatd de cel
din anul 2007, reprezentand cca. 9,5% din consumul intern.

Indicatorii de concentrare pe PZU calculati la nivel de an pe baza volumelor tranzactionate au
avut urmatoarele valori in 2006, 2007 si 2008, valori specifice unei piete neconcentrate:

Tabel nr. 2.2
Anul Véanzare Cumpdrare
HHI C3 [%] Cl1 [%] HHI C3 [%] Cl1 [%]
2006 562 30,54 17,49 902 42,92 22,78
2007 448 26,61 11,64 497 28,86 10,84
2008 573 32,28 16,70 592 32,33 14,00

Sursa: date i prelucrari SC OPCOM SA

Indicatorii de concentrare calculati pe volumele de energie corespunzitoare contractelor
incheiate in acest an pe PCCB, evidentiaza o piatd cu concentrare excesivd pe partea de
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vanzare. Pentru PCCB-NC, indicatorii reflecta un grad inalt de concentrare atat pe parte de
vanzare, cat si pe parte de cumparare.

Tabel nr. 2.3
Indicatori de concentrare pe PCCB, pe baza volumelor tranzactiilor incheiate anual
Anul Vanzare Cumparare
HHI C3 [%] C1 [%] HHI C3 [%] Cl [%]
2005 4204 99,68 57,61 3449 93,33 43,21
2006 2657 82,77 38,30 1085 46,58 16,15
2007 2669 87,55 35,21 635 32,52 11,27
2008 3142 95,32 36,51 551 25,00 9,85
Sursa: date §i prelucrari SC OPCOM SA
Tabel nr. 2.4
Indicatori de concentrare pe PCCB-NC, pe baza volumelor tranzactiilor incheiate anual
Anul Vanzare Cumpdrare
HHI C3 [%] Cl [%] HHI C3 [%] Cl [%]
2007 6155 100 25,97 6086 100 26,69
2008 10000 100 100 3239 60,07 9,24

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Piata de echilibrare — PE a inceput sd functioneze in luna iulie 2005. Este o piatd cu
decontare orard, pe care, in luna decembrie 2008, operau 20 de producitori ce detineau un
numir de 137 unitati dispecerizabile. In anul 2008 nu au avut loc modificiri de substanti ale
modelului de piata corespunzator functionarii pietei de echilibrare.

Volumul lunar tranzactionat in anul 2008 a fost situat in intervalul 4 - 14% din consumul
intern, cu o valoare medie anuala de cca 6,5%. Evolutia semestriala indicd o scadere a
volumului tranzactionat pe reglajul secundar in anul 2008, in conditiile in care volumul total
tranzactionat pe piata de echilibrare a ramas relativ constant fata de anul 2007.

Ca si in anii precedenti, valorile indicatorilor de concentrare pe piata de echilibrare pentru
anul 2008 (tabel 1.5.) aratd existenta unui participant dominant (producatorul SC
Hidroelectrica SA) si o concentrare excesiva a pietei de echilibrare pentru reglajul secundar si
cel tertiar rapid la crestere. Din acest motiv, ANRE a mentinut si in anul 2008 o limita
superioard a preturilor de ofertare pe PE.

Tabel nr. 2.5
Indicatori de concentrare pe piata de echilibrare
Anul Tip reglaj Sens reglaj 2008
Reglaj secundar Crestere 71%
Scadere 71%
c1 Reglaj tertiar rapid Crestere 70%
Scadere 38%
Reglaj tertiar lent Crestere 27%
Scadere 27%
Reglaj secundar Crestere 5438
Scadere 5367
Reglaj tertiar rapid Crestere 5065
HHI Scadere 2319
Reglaj tertiar lent Crestere 2021
Scadere 1838
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Sursa: date CN Transelectrica SA, prelucrare ANRE

Integrarea pietei romanesti de energie electricd in piata regionald s-a realizat, si in 2008, prin
intermediul contractelor bilaterale de export/import incheiate de producatori si furnizori din
Roménia cu parteneri externi. In afara acestora, au avut loc schimburi de intrajutorare intre
OTS-uri, realizate pe baza de compensare.

S-a importat o cantitate de energie electrica de cca 0,94 TWh si s-au exportat 5,39 TWh
(valori rezultate din tranzactiile raportate de participanti); fluxurile fizice au fost de 2,61 TWh
pe sensul de import si 7,04 TWh pe sensul de export, acestea incluzand si tranzitele care nu au
implicat participanti din Romania, schimburile tehnice realizate intre OTS si circulatiile in
bucla.

Comparativ cu anul 2007, importul s-a redus cu cca 29%, iar exportul a crescut cu cca 59%.

Alocarea capacitatilor de interconexiune pe liniile de interconexiune ale SEN cu sistemele
vecine in vederea realizarii tranzactiilor de import/export si tranzit de energie electrica se face
prin licitatii explicite.

In fiecare an, OTS (CN Transelectrica SA) organizeazi o licitatie pentru alocarea capacittilor
pe durata anului urmétor, precum si licitatii lunare pentru alocarea capacitatii disponibile
pentru luna urmatoare (care poate fi Impartita in intervale mai scurte, in functie de variatiile
prevazute ale nivelului ATC de-a lungul lunii). La licitatia anuald sunt oferite NTC bilaterale
anuale ferme.

Un element caracteristic pentru anul 2008 al functionarii sistemului de alocare a capacitatilor
a fost nivelul ridicat al preturilor capacitatilor de interconexiune pe directia export, realizat la
licitatia anuala (35 — 77 lei/MWh/h), in special pe granitele cu Serbia, Ungaria si Bulgaria.
Preturile s-au redus semnificativ in cadrul licitatiilor lunare, in majoritatea lunilor (martie —
august, noiembrie - decembrie) cu exceptia lunii octombrie. Se apreciazad ca preturile relativ
mari ale capacitatilor de interconexiune pe sensul de export induc costuri importante de
tranzactionare transfrontaliera, care pot constitui bariere in calea acestui comert.

S-a remarcat de asemenea cd in cursul anului 2008 au existat granite si luni in care
schimburile transfrontaliere notificate au fost semnificativ mai mici decat capacitatile
rezervate, cu precadere pe sensul de import.

Aceasta situatie conduce la concluzia cd mecanismul trebuie imbunatatit pentru o utilizare
mai bund a capacititilor existente, putandu-se avea in vedere: introducerea de licitatii mai
apropiate de ziua de livrare, organizarea de ciatre OTS de piete secundare, cu participarea
OTS, introducerea de produse de tip bazd/gol/varf etc.

Pentru eliminarea congestiilor s-a avut in vedere si cresterea capacititilor de interconexiune.
In acest sens, la sfarsitul anului 2008 a fost pusi in functiune o nou linie de interconexiune
cu Ungaria, si anume Nadab-Bekescsaba, al cérei efect a fost luat in considerare asupra
valorilor NTC ferme oferite la licitatia anuala pentru anul 2009.

Congestiile de pe liniile interne sunt de reguld de mica amploare, iar rezolvarea lor se face
prin intermediul pietei de echilibrare.

In vederea stabilirii cauzelor conformarii incomplete la obligatiile de transparenta stabilite
prin Regulamentul CE 1228/2003, precum si a motivelor care au Tmpiedicat dezvoltarea unei
piete zilnice de alocare a capacitatilor de interconexiune, ANRE a decis efectuarea unui audit
la operatorul de transport, care a Inceput sa se deruleze din luna martie 2009.
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Gaze naturale

Panad in momentul de fata piata de gaze naturale este o piata nationala, marcata de un oarecare
grad de concentrare numai in ceea ce priveste productia internd de gaze naturale, pentru ca
desi exista sapte producatori de gaze naturale, doi dintre acestia sunt producatori majori
(Romgaz si Petrom).

Procesul de liberalizare a pietei gazelor naturale din Romania a fost insotit de masuri menite
sa conducd la dezvoltarea pietei nationale si participarea acesteia la viitoarea piatd unica si
care au constat in:
* acordarea de licente §i autorizatii agentilor economici din sector
* autorizarea personalului de specialitate din domeniu
* claborarea de reglementari tehnice si comerciale specifice
* implementarea de metodologii de tarifare, prin care s-a urmarit stimularea
operatorilor licentiati in vederea realizarii de investitii §i reducerii costurilor
operationale
* monitorizarea si controlul activitatii agentilor economici autorizati si licentiati

In perioada de referintd, a continuat procesul de creare a premiselor pentru incurajarea
procesului de liberalizare efectivd a pietei gazelor naturale. In acest sens, cadrul de
reglementare din sector a fost completat, in cursul anului 2008, cu urmatoarele reglementari:

* Modificarea Standardului de performanta pentru serviciul de transport gaze naturale
(Ordinul ANRE nr. 45/2008)

= Metodologia privind schimbarea furnizorului de catre consumatorii noncasnici de gaze
naturale (Ordinul nr. 47/2008) care urmareste sintetizarea informatiilor necesare si
utile consumatorului noncasnic in procesul de alegere si de schimbare a furnizorului
de gaze naturale.

» Modificarea Contractului-cadru de distributie a gazelor naurale i modificarea si
completarea Conditiilor generale de contractare a serviciilor de distributie a gazelor
naturale (Ordinul ANRE nr. 46/2008), avandu-se in vedere implementarea
prevederilor art.17 lit.g) din Legea Gazelor nr. 351/2004 privind masurarea cantitatilor
de gaze in unitati de energie.

« Completarea prin Ordinul 50/2008 a regulamentului pentru autorizarea si verificarea
persoanelor fizice care desfdsoara activitdti de proiectare, executie si exploatare in
sectorul gazelor naturale aprobat prin Ordinul nr. 55 /2007, in sensul introducerii unui
nou articol, prin care persoanele fizice cu domiciliul in Uniunea Europeand au
posibilitatea de a participa la examenele organizate de catre ANRE.

« Aprobarea Metodologiei pentru trecerea de la facturarea cantitatilor de gaze naturale
in unitati volumetrice la facturarea in unitati de energie, act normativ care a avut ca
scop stabilirea modalitétilor prin care preturile si tarifele reglementate din sectorul
gazelor naturale, exprimate 1n lei/unitate de volum, sunt transformate in lei/unitate de
energie.

De la 1 iulie 2007, piata a fost deschisa integral pentru toti consumatorii, acestia avand
libertatea de a alege un furnizor de gaze naturale dintre cei licentiati de autoritatea de
reglementare si de a-si negocia direct clauzele si pretul pentru furnizarea gazelor naturale.
Consumatorul poate sd-si exercite calitatea de consumator eligibil Tn mod direct, fard a fi
necesara indeplinirea niciunei formalititi administrative.
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2.2. Piata cu amanuntul de energie electrica si gaze naturale
Energie electrica

Furnizarea energiei electrice la consumatori constd din furnizarea pe piata reglementata
(cuprinde toti consumatorii finali care au optat sa continue achizitionarea de energie electrica
la tarife reglementate), precum si din furnizarea pe piata concurentiald (cuprinde
consumatorii finali care au schimbat furnizorul sau care si-au negociat contractele cu
furnizorii impliciti care ii alimentau, renuntand la tariful reglementat).

In acest an, ca si in anul 2007, consumatorii care nu si-au exercitat dreptul de a schimba
furnizorul au fost deserviti in principal de 7 furnizori impliciti: 3 societati proprietate de stat,
filiale ale SC Electrica SA si 4 societdti cu actionariat majoritar privat.

Pe segmentul concurential al pietei cu amanuntul au activat 35 de furnizori independenti care
nu detin retele, cu 4 mai putin decat anul trecut si 5 producdtori detinatori de licentd de
furnizare.

Analiza concentrarii pietei cu amanuntul de energie electricd s-a realizat atdt pe ansamblu
pietei, cat si pe urmatoarele trei segmente (categorii de consumatori finali), definite conform
regulamentului de furnizare in vigoare, in functie de puterea contractatd precizata in avizul de
racordare:

- casnici $i necasnici mici (putere contractatd mai mica sau egald cu 100 kW);

- necasnici mari (putere contractata cuprinsa intre 100 kW si 1000 kW); si

- necasnici foarte mari (putere contractatd mai mare sau egala cu 1000 kW).

Tabelul 2.6. cuprinde informatii privind numarul de furnizori care detin cote de piatd mai mari
de 5%, precum si indicatorii de concentrare a pietei pentru fiecare categorie de consumatori
finali, in anul 2008.

Tabel nr.2.6
Nr. furnizori cu
Nr. Tip consumator cote peste 5% C1 C3 HHI
crt.
1. Necasnici MICI + Casnici
(puterea contractatd mai mica sau 5 37% 72% 2366
egala cu 100 kV)
2. Necasnici MARI
(puterea contractatd cuprinsa intre 5 30% 68% 1898
100 kV si 1000 kV)
3. Necasnici FOARTE MARI
(puterea contractatd mai mare sau 7 11% 30% 601
egala cu 1000 kV)
4. TOTAL Piata 5 24% 48% 1079

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Mentionam faptul cad s-a tinut cont de principiul dominantei in calculul de determinare a
valorilor indicatorilor de piatd prezentati in tabelul 2.6, iar energia furnizata pe baza céreia s-a
stabilit cota de piatd a fiecarui furnizor nu include autoconsumul celui mai mare consumator
industrial care detine si licentd de furnizare si care a decis sa-si achizitioneze energia de pe
piata angro, in calitate de furnizor concurential.

Valorile indicatorilor de structurd a pietei calculati pentru anul 2008 indica:
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— un nivel de concentrare moderata pe ansamblul pietei cu amanuntul;

— 0 piatd neconcentratd pentru segmentul pietei cu amdnuntul corespunzator
consumatorilor necasnici foarte mari;

— 0 piatd cu concentrare mare pentru segmentele pietei cu amanuntul corespunzatoare
atat consumatorilor necasnici mici §i casnici cat $i consumatorilor necasnici mari.

Tabelul 2.7. centralizeaza preturile medii de revenire pentru anii 2005, 2006, 2007 si 2008
pentru consumatorii casnici §i necasnici alimentati In regim reglementat si pentru
consumatorii necasnici alimentati in regim concurential. Preturile sunt exprimate atat in lei,
cat si in euro, conversia fiind realizatd pe baza cursurilor de schimb medii lunare Euro/leu
publicatede BNR.

Tabel nr. 2.7

Pret-MedimdeR .
Tip Consumatori tei v Farotiyvh
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008

9,

|Consumatori alimentatiin| 286 | 316 | 340 | 354 79 90 102 96
regim reglementat

onsumatori alimentati in] 144 168 188 224 40 48 56 61
| . .y

Conform prevederilor Legii energiei 13/2007, furnizorul implicit nu are obligatia sd asigure
furnizarea la consumatori decat pana cand acestia 1si schimba prima oara furnizorul.

Potrivit prevederilor Procedurii de schimbare a furnizorului - aprobatd prin Ordinul ANRE
21/2005, pentru schimbarea furnizorului consumatorul nu trebuie sa plateasca. Consumatorul
isi alege un nou furnizor §i semneaza cu acesta un contract negociat. Schimbarea furnizorului
este conditionata de:
* notificarea vechiului furnizor cu minim 30 de zile Tnainte de data intrarii in vigoare a
noului contract
* de achitarea facturilor restante
+ de existenta contoarelor cu inregistrare orard. In cazul in care contorul nu are
posibilitatea inregistrarii orare a consumului de energie electrica, costurile aferente
schimbarii sunt suportate de consumator.

Noul furnizor informeaza operatorii de retea despre schimbare In maxim 5 zile de la primirea
solicitarii consumatorului. Citirea contorului se face de catre operatorul de retea in ziua
schimbarii sau Tn maxim 10 zile dupa data schimbarii, anuntand toate partile implicate despre
data citirii.

In figura 2.1 este prezentata evolutia anuald a ponderii consumului consumatorilor care si-au
schimbat furnizorul sau si-au negociat contractele (in sensul renuntdrii la tariful reglementat),
comparativ cu gradul de deschidere a pietei precizat prin hotdrare de guvern.

Gradul mediu de deschidere a pietei a inregistrat o scadere de un punct procentual in anul
2008 fatd de 2007, pe fondul cresterii consumului casnic (cu cca 9%) si a consumului
necasnic concurential (cu cca 1%), in timp ce consumul necasnic reglementat a ramas aproape
neschimbat. Aceasta a condus la cresterea consumului total reglementat cu cca 4%, adica in
proportie mai mare decét cel concurential.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 12 din 117



31.07.2009

Evolutia deschiderii pietei de energie electrica

din iulie
HG 638/2007

100 100

100 120

din iulie
90 HG 644/2005

83.5

@ 100 @ 100

80

70

din noiembrie
HG 1823/2004

- 80

60

55

50

HG 1563/2003

HG 48/2002 40
40

HG 1272/2001 33
v 40

30

25

HG 982/2000 2 20

20
15 15
HG 122/2000

v
l b

10 + 7
2004

r 20

N

# Plafon consum anual GWh/an

1 Grad de deschidere realizat

6 6

2005

2000 nov 2000 2001 2002 2003 2006 2007 2008

M Grad de deschidere HG
Figura nr. 2.1

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE
Rata de schimbarea a furnizorului pentru anul 2008, prezentata in tabelul 2.8, este determinata
pentru fiecare tip de consumatori in doud variante: in functie de numarul locurilor de consum
care si-au schimbat furnizorul in 2008 si in functie de energia furnizata respectivelor locuri de
consum. Se mentioneaza faptul ca autoconsumul celui mai mare consumator industrial care
detine si licentd de furnizare si care a decis sa-si achizitioneze energia de pe piata angro, in
calitate de furnizor concurential, nu este inclus.

Analiza migrarii consumatorilor de la un furnizor la altul a relevat faptul ca piata de energie
din Romaénia a inregistrat in anul 2008 o activitate mai putin intensd comparativ cu anii
anteriori; valorile ratelor de schimbare a furnizorului inregistrate de consumatorii necasnici
foarte mari indica faptul ca acestia au fost cei mai activi din acest punct de vedere.

Tabel nr. 2.8
Rata de schimbare a furnizorului
Nr. Tip consumator - -
ert. Nr. locuri de Energie
consum furnizata
1. Necasnici MICI + Casnici o o
(puterea contractatd mai mica sau egala cu 100 kV) 0,002% 0,116%
2. Necasnici MARI o o
(puterea contractatd cuprinsa intre 100 kV si 1000 kV) 2,074% 3,289%
3. Necasnici FOARTE MARI 0 0
(puterea contractatd mai mare sau egald cu 1000 kV) 4,164% 18,614%
4. TOTAL Piata 0,006% 8,965%

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE
Necesitatea impunerii unor cerinte privind informarea de catre furnizori a consumatorilor de
energie electricd este prevazutd atat intr-o reglementare specifica (Regulamentul privind
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informarea consumatorilor casnici de energie electrica si gaze, aprobat prin ordinul ANRE nr.
122/2008), cat si intr-o serie de alte reglementari emise de ANRE precum: Regulamentul de
furnizare a energiei electrice la consumatori, Conditiile asociate licentei de furnizare de
energie electrica, respectiv a licentei de distributie de energie electrica, Contractele — cadru de
furnizare a energiei electrice la consumatorii cu tarife reglementate, Standardul de
performantd pentru asigurarea serviciului de furnizare. Prin aceste reglementiri ANRE a
stabilit:

e caile de comunicare cu consumatorii (pagina internet proprie cu posibilitatea
inregistrarii numarului de accesari, serviciu relatii cu clientii, numar telefon, mass-
media scrisd localda si/sau nationald, distribuire materiale scrise, afise, scrisori,
organizarea de intdlniri cu reprezentantii asociatiilor / organizatiilor de consumatori,
etc.)

. modalitatile si1 termenele in care trebuie aduse la cunostinta consumatorilor
informatiile privind: tarifele si conditiile de furnizare a energie electrice, continutul
reglementarilor noi sau modificarea celor existente, tarifele si conditiile de racordare
la retea, etichetarea, alte servicii oferite, depunerea de reclamatii s1 modalitatea de
solutionare a acestora, modalitati de plata, etc.

* obligativitatea realizdrii unei pagini de internet proprie si informatiile minime care
trebuie incluse in aceasta

* Realizarea unui sistem unitar pentru raportarea catre ANRE a actiunilor de informare
realizate de furnizorii impliciti.

Printre subiectele referitoare la sectorul energiei electrice abordate in petitiile persoanelor
fizice si juridice transmise ANRE 1in cursul anului 2008 se pot enumera: probleme de
facturare — 25,27%, aspecte referitoare la racordare — 8,42%, acces la retea — 5,39%,
nerespectarea parametrilor de calitate — 5,39% etc.

In ceea ce priveste activitatea de difuzare a informatiilor de interes public acestea au fost
solicitate verbal (prin telefon sau prin liniile speciale de tip telverde), electronic (prin e-mail)
sau pe suport de hartie. Subiectele de interes in cazul energiei electrice s-au referit la:
autorizare firme/atestare electricieni — 40,9%, surse regenerabile — 27,7%, preturi si tarife —
16%, contractare si servicii consumatori — 5,7%, acordare licente — 4,8%, racordare la retea —
3,3%, masurare, debransare, norme tehnice — 1,6%.

Gaze naturale

Cei mai importanti furnizori pe piata cu amanuntul de gaze naturale si ponderile pe care le
detin acestia in cererea finald se prezinta dupa cum urmeaza:

Nr. crt. Furnizor Ponderea in cererea finalid (%)
I. Distrigaz Sud 2391

2. E.ON Gaz Romania 20,18

3. Romgaz 15.02

4, Petrom 12,38

5. Interagro 8,3

6. Petrom Gas 7,83

7. Conef Gaz 1,76
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Nr. crt. Furnizor Ponderea in cererea finalid (%)
8. Wiee Romania 3,25
9. Arelco 1,28
10. Congaz 0,64

In prezent, pe piata gazelor naturale din Romania, activeazi 24 furnizori independenti.

Sapte companii desfasoard activitati de productie si furnizare: Romgaz, Petrom, Amromco
Ploiesti, Amromco New York, Aurelian Oil&Gas, Toreador, Wintershall Medias.

Consumurile totale din anul 2008 ale principalilor consumatori finali se regdsesc mai jos:

Categorii de consumatori

MWh

Casnici

28,745,965.523

Alti non-casnici

6,307,761.212

Comerciali

9,817,509.846

Sectorul productiei de energie electrica si/sau termica

38,546,559.343

Alti industriali

31,440,103.567

Sectorul industriei chimice

31,520,851.569

La sfarsitul anului 2008, erau 1,048 consumatori eligibili pe piata libera de gaze naturale, cu
un consum de 89.194.296,913 MWh, ceea ce a echivalat cu un procent efectiv de deschidere a
pietei de 54,05%.

Consumatorii de gaze naturale au dreptul de a alege tipul de contract de furnizare si, in functie
de acesta, furnizorul de gaze naturale pentru fiecare loc de consum. Consumatorii de gaze
naturale nu au dreptul sa deruleze simultan un contract de furnizare reglementatd si un
contract de furnizare negociatd pentru aceleasi loc de consum.

Pentru consumatorii finali, care nu au optat sa fie parte intr-un contract negociat, au fost
aprobate preturi finale reglementate. In cursul anului 2008, pretul final reglementat a crescut
in medie cu circa 21 % (8,5% la 1 februarie si 12,5% la 1 iulie). Aceste cresteri s-au datorat in
principal evolutiei pretului gazelor naturale din import, care a atins un maxim istoric in trim.
IV 2008.

In anul 2008, ANRE a primit 470 petitii din partea persoanelor fizice si juridice cu referire
la sectorul gazelor naturale. Principalele aspecte sezizate in petitii se referd la: nemultumiri
fatd de serviciile prestate de agentii economici autorizati in sectorul gazelor naturale -
12,55%, aspecte legate de facturare - 10,64%, aspecte privind racordarea la retea - 6,81%,
nerespectarea prevederilor legale Tn domeniul gazelor naturale - 5,96%, preturi si tarife —
5,96%, etc.

Solicitarile de informatii publice au avut ca subiecte preferentiale: autorizare/atestare —
45,5%, aspecte referitoare la norme tehnice — 27,5%, contractare si furnizare — 15%, preturi si
tarife practicate in domeniul gazelor naturale — 9%, acordare licente — 3%.
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2.3. Infrastructura
Energie electrica

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice,
aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 60 /2007, stabileste modul de determinare al
veniturilor si de calcul al tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice
corespunzator celei de-a doua perioade de reglementare.

Tariful pentru serviciul de transport se determina prin utilizarea unei metodologii de tip venit
plafon.

Tarifele de transport sunt diferite pe noduri (zone) functie de impactul pe care il are
introducerea sau extragerea energiei electrice in/din nodurile retelei electrice de transport.
Acest impact se exprima prin costul marginal nodal al transportului.

Tarifele de transport sunt aprobate anual de cdtre ANRE si intrd in vigoare la inceputul
fiecdrui an fiscal.

Referitor la calitatea serviciului reglementat, Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport, pentru cea de-a doua perioadd de reglementare (2008-2012) ia in
considerare introducerea unui factor de corectie privind respectarea nivelului minim de
calitate impus. Acest factor va fi introdus in formula de calcul pentru venitul fiecarui an.
Nivelul de venituri asociate riscului de penalitati-premii datorat nerespectarii indicatorilor, nu
va depasi 2,5% din total venituri.

Mentionam ca pentru anul 2008, OTS a raportat urmatorii indicatori privind continuitatea
serviciului de transport al energiei electrice:
« Intreruperi neplanificate determinate de altii
ENS (kWh) = 2250
« Intreruperi neplanificate produse din cauze interne
ENS (kWh) = 164846
* Durata totala a intreruperilor la consumatori
D (minute) = 239
unde ENS repezintd energia electrica nelivratd (intrerupta la consumatori/neprodusa in
centrale)

Investitiile in dezvoltarea retelei sunt recuperate prin tariful de transport, stabilit de autoritatea
competenta pe baza costurilor justificate, in conditiile unei cote rezonabile de profit.

In operarea sistemului, operatorul de transport si de sistem inlaturd congestiile in retea prin
selectarea pe piata de echilibrare a unor unitati mai scumpe, cu abatere de la ordinea de merit
stabilita pe criteriul pretului ofertat de producator. Diferenta de pret este acoperita de
operatorul de transport si de sistem, fiind astfel inclusd in costurile acestuia. Evitarea
costurilor destinate managementului congestiilor este 0 componenta a justificarii investitiei in
dezvoltarea retelei.

Punerea la dispozitia pietei de energie electrica a infrastructurii necesare, prin cresterea
capacitatii de transfer (NTC) este un alt criteriu utilizat la fundamentarea investitiilor.
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Tarifele de distributie sunt de tip monom (lei/MWh), sunt diferentiate pe trei niveluri de
tensiune: naltd tensiune (110 kV), medie tensiune, joasd tensiune, si pe operatori de
distributie. Tarifele de distributie sunt aprobate de reglementator pentru fiecare operator de
distributie.

Tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice se calculeazd conform unei metode
de tip ,,cos de tarife plafon”, conform HG nr. 890/2003 privind aprobarea ,,Foii de parcurs din
domeniul energetic din Romaénia”. In baza acestei metode de reglementare perioadele de
reglementare sunt de 5 ani, cu exceptia primei perioade care a fost de 3 ani (2005-2007).

Avand in vedere ca din anul 2008 a inceput a doua perioada de reglementare, prin Ordinul
ANRE nr. 39/2007 a fost aprobatd Revizia I a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice.

Incepand cu a doua perioada de reglementare, operatorii principali de distributie a energiei si-
au asumat un program de reducere a consumului propriu tehnologic (pierderile in retelele
electrice), defalcat pe niveluri de tensiune, astfel incét, in anul 2012, pierderile in retelele
electrice sa fie, de maxim, 9,5% (procent calculat la energia electrica intratd in conturul
retelei).

De la 1 ianuarie 2008 se aplica Standardul de performantd pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 28/2007.
Monitorizarea continuitatii Tn alimentarea cu energie electricd se realizeaza prin calculul
indicatorilor SAIFI si SAIDI pentru fiecare nivel de tensiune separat pentru mediul urban si
rural. De asemenea, indicatorii SAIFI si SAIDI se impart in urmatoarele categorii:

- intreruperi planificate,

- intreruperi neplanificate cauzate de forta majora,

- intreruperi neplanificate cauzate de utilizatori,

- intreruperi neplanificate, exclusiv cele cauzate de forta majora si utilizatori.

Valorile medii din 2008 pentru Romania sunt prezentate mai jos.

Locul SAIFI SAIFI SAIFI
(intreruperi/an) | (intreruperi/an) (intreruperi/an)
Intreruperi Intreruperi Intreruperi
planificate neplanificate total
datorate
operatorului de
distributie
Urban 0,86 4,2 5,06
Rural 2,5 9,8 12,3
Valori medii pe tara 1,6 6,7 8,3
Locul SAIDI (min/an) | SAIDI (min/an) SAIDI (min/an)
Intreruperi Intreruperi Intreruperi
planificate neplanificate total
datorate
operatorului de
distributie
Urban 190 314 504

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei

Pagina 17 din 117




31.07.2009

Rural 626 1038 1664

Valori medii pe tara 385 638 1023

Gaze naturale

Conform metodologiei de tarifare, aprobata prin Decizia ANRGN nr. 1078/2003, incepand cu
data de 1 iulie 2008 a inceput al doilea an al celei de-a doua perioade de reglementare (iulie
2007 - unie 2012) pentru activitatea de transport al gazelor naturale. Analiza efectuatd de
Departamentul Preturi §i Tarife In domeniul gazelor naturale a vizat evaluarea diferentelor
dintre costurile preluate direct si cele efectiv inregistrate precum si investitiile puse in
functiune in perioada dintre stabilirea venitului de bazd din primul an al perioadei de
reglementare $i momentul ajustarii.

Analiza documentelor efectuatd s-a finalizat cu stabilirea venitului total si venitului total
reglementat aferente anului doi al celei de-a doua perioade de reglementare si cu stabilirea
tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de transport al gazelor naturale realizat de
Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale TRANSGAZ S.A. Medias, toate acestea
fiind publicate in Ordinul presedintelui ANRE nr. 72/2008.

Ajustarea veniturilor unitare aferente activitatilor de distributie si de furnizare reglementata
desfasurate de operatorii licentiati pentru cel de al doilea an al celei de-a doua perioade de
reglementare se realizeaza potrivit prevederilor art. 46 si 47 din Decizia presedintelui
ANRGN nr. 1078/2003 privind aprobarea ,,Criteriilor si metodelor pentru aprobarea preturilor
si stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor naturale”. Ca si in cazul transportului,
analiza efectuata a vizat:

* evaluarea diferentelor dintre costurile preluate direct si cele efectiv Inregistrate n
anul 2008, precum si valorile estimate a se realiza in ultimele 3 luni ale anului
2008,

* investitiille puse in functiune in perioada dintre stabilirea venitului de baza din
primul an al perioadei de reglementare si momentul ajustarii (realizate pana la data
de 30 septembrie 2008 si estimate a se realiza in ultimele 3 luni ale anului),
aferente activitatii de furnizare reglementata.

Conditiile si regulile de utilizare a Sistemului National de Transport al gazelor naturale (SNT)
din Roménia precum si accesul transparent $i nediscriminatoriu al tertilor sunt reglementate
prin Codul retelei, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 54/2007. Codul retelei se aplica incepand
cu anul gazier 2009-2010.

Codul retelei Sistemului National de Transport al gazelor naturale prevede reguli si proceduri
aferente accesului la SNT, dintre care cele mai importante sunt:

e proceduri pentru echilibrarea sistemului de gaze naturale, nominalizari si

comunicare;

* mecanisme pentru alocarea capacitatii;

» proceduri pentru operarea sistemului in conditii de urgenta.
Prin introducerea de penalitati pentru nerespectarea prevederilor Codului retelei, acesta va
introduce disciplind in randul utilizatorilor retelei.

In ceea ce priveste investitiile si prevederile Art. 22, din Directiva 2003/55/CE (transpus in
legislatia nationald), in anul 2008 a avut loc o noud etapd in derularea proiectului Nabucco,
constdnd 1n depunerea cererii pentru exceptarea de la prevederile privind accesul tertilor, in
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virtutea articolul ante-mentionat. Conform prevederilor legale in vigoare, in Romania,
autoritatea de reglementare este institutia responsabila pentru acordarea acestei scutiri. Astfel,
cererea de exceptare mentionata a fost depusa de solicitant si analizata de catre autoritatea de
reglementare din Romania. Notificarea cererii s-a realizat in luna iulie 2008. Acordarea
scutirii tronsonului romanesc al gazoductului Nabucco de la prevederile legislatiei referitoare
la accesul tertilor la sistemele de transport al gazelor naturale si de la metodologiile de tarifare
a fost acordata prin Decizia presedintelui ANRE nr. 145/2008.

2.4. Reglementare/ Separarea activitatilor in sectorul energiei electrice si
gazelor naturale

ANRE este o institutie publicd autonoma de interes national cu personalitate juridica si
finantare integrala din venituri extrabugetare, aflata in coordonarea viceprim-ministrului.

Misiunea ANRE este de a elabora, stabili si urmari aplicarea ansamblului de reglementari
obligatorii la nivel national, necesar functionarii sectorului si pietei energiei electrice, precum
si a gazelor naturale in conditii de eficientd, concurenta, transparentad si de protectie a
consumatorilor.

Desfasurarea activitatilor in sectorul energiei electrice si in cel al gazelor naturale urmaresc:

» asigurarea dezvoltarii durabile a economiei nationale;

» diversificarea bazei de resurse energetice primare;

* asigurarea capacitatii de Tnmagazinare a gazelor naturale atat pentru nevoile curente, cat
si pentru cele strategice;

* constituirea stocurilor de sigurantd la combustibilii necesari pentru producerea energiei
electrice, precum si a energiei termice produse n cogenerare;

* crearea si asigurarea functiondrii pietelor concurentiale de energie;

e asigurarea accesului nediscriminatoriu la sursele de gaze naturale;

* asigurarea accesului nediscriminatoriu §i reglementat al tuturor participantilor la pietele
de energie si la retelele electrice de interes public; asigurarea accesului
nediscriminatoriu al tertilor la conductele din amonte, depozitele de inmagazinare,
sistemele de transport si de distributie a gazelor naturale;

* transparenta tarifelor, preturilor si taxelor la energie, urmarind cresterea eficientei
energetice atat in sectorul energiei electrice cat si in cel al gazelor naturale;

* asigurarea sigurantei si continuitatii in alimentarea cu energie a consumatorilor;

e protejarea intereselor legitime ale consumatorilor;

e asigurarea sigurantei in functionare si a functiondrii interconectate a Sistemului
electroenergetic national -SEN si a Sistemului national de transport - SNT al gazelor
naturale cu sistemele tarilor vecine si cu sistemele europene;

* asigurarea protectiei mediului la nivel local si global, in concordantd cu reglementarile
legale in vigoare;

* promovarea utilizarii surselor noi si regenerabile de energie;

* promovarea productiei de energie electrica realizatd in sisteme de cogenerare de 1nalta
eficientd, asociatd energiei termice livrate pentru acoperirea unui consum economic
justificat.

Din punct de vedere institutional, atributiile si competentele ANRE sunt clar definite in
legislatia primara, finantarea institutiei fiind asiguratd din venituri proprii provenite din tarife
percepute pentru acordarea de licente, autorizatii si atestari, pentru prestari de servicii, precum
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si din contributii ale operatorilor economici din sectorul energiei sau din fonduri acordate de
organisme internationale.

Legislatia primara prevede criterii clare de incetare a mandatului pentru conducerea ANRE si
pentru membrii Comitetului de reglementare. In scopul implicarii partilor interesate in
procesul de luare a deciziilor ANRE a dezvoltat mecanisme de consultare si informare a
acestora. Reglementarile de interes general se aproba prin ordine ale ANRE si se publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ordinele si deciziile emise de presedintele ANRE in exercitarea atributiilor sale pot fi atacate
in contencios administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 60 de zile de la data
publicarii lor In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, respectiv de la data la care au fost
notificate pdrtilor interesate. Ordinele si deciziile sunt obligatorii pentru parti pand la
pronuntarea unei hotdrari judecatoresti definitive si irevocabile.

ANRE publicd rapoarte anuale asupra activitatii proprii si rezultatelor activitatii de
monitorizare desfagurate conform legii.

In conformitate cu prevederile legale, ANRE are dreptul de a aplica sanctiuni in cazul
constatarii de infractiuni §i contraventii.

In indeplinirea atributiilor sale, ANRE colaboreazi cu Consiliul Concurentei, cu Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, cu ministerele si cu alte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale sau locale interesate, cu asociatiile consumatorilor de energie
electricd si de gaze naturale, cu operatorii economici specializati care presteaza servicii pentru
sector, cu asociatiile profesionale din domeniul energiei si cu asociatiile patronale si sindicale,
cu autoritati de reglementare din alte state.

Separarea legald a activitatilor de producere, transport, distributie/furnizare a energiei
electrice Tn Romania a fost realizatd prin HG nr. 627/2000. Astfel au fost infiintate: CN
Transelectrica SA — unicul operator de transport si sistem din Romania, SC Electrica SA —
operator de distributie si furnizor, SC Termoelectrica SA si SC Hidroelectrica SA — companii
de producere. Acestora din urma li se adduga SNN Nuclearelectrica SA, infiintatda prin HG
365/1998.

Pasii ulteriori in restructurarea CN Transelectrica SA au intarit pozitia acestei companii de
operator de transport si sistem, neutru si independent. In calitatea sa de OTS, compania este
concesionarul serviciului de transport si al bunurilor proprietate publica aferente retelei
electrice de transport si asigurd functionarea SEN in conditii de maxima sigurantd si
stabilitate, indeplinind standardele de calitate si garantand, in acelasi timp, accesul
reglementat la reteaua electrica de transport, in conditii de transparenta, nediscriminare si
echidistanta pentru toti participantii la piata.

In anul 2008 in piata de energie electrici din Romania si-au desfisurat activitatea un numar
de 35 de operatori de distributie a energiei electrice, din care 8 detin peste 100000 clienti
fiecare.

Cei 8 operatori principali de distributie a energiei electrice sunt:
1. SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, cu capital integral de stat,
2. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA, cu capital integral de stat,
3. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Nord SA, cu capital integral de stat,
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SC E.ON Moldova Distributie SA, cu capital majoritar privat,
SC CEZ Distributie SA, cu capital majoritar privat,

SC Enel Distributie Banat SA, cu capital majoritar privat,

SC Enel Distributie Dobrogea SA, cu capital majoritar privat,
SC Enel Distributie Muntenia SA, cu capital majoritar privat.

XNk

Toate cele 8 societdti au incheiat procesul de separare legald a activitatii de distributie de cea
de furnizare energiei electrice.

Pe parcursul anului 2008, in ceea ce priveste obligatille de separare a activitatilor
reglementate din sectorul gazelor naturale, activitatea autoritdtii s-a concentrat asupra
aspectelor legate de consultantd privind separarea legald, functionald, organizatorica si
contabild, dupa caz, a activitdtilor reglementate desfasurate de operatorii licentiati din sectorul
gazelor naturale in conformitate cu prevederile art. 101 din Legea gazelor, In exercitarea
principalelor atributii ce ii revin in indeplinirea prevederilor Regulamentului privind
separarea legala, functionald, organizatorica si contabila a activitatilor reglementate din
sectorul gazelor naturale, aprobat prin Decizia presedintelui ANRGN nr. 1139/2006,
modificat si completat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 51/2008, publicat 1n Monitorul
Oficial al Romaniei, partea I, nr. 453/18.06.2008.

Astfel, in ceea ce priveste procesul de separarea contabild, acesta a fost realizat de catre toate
persoanele juridice care aveau obligatia legald in acest sens.

Referitor la separarea legala, aga cum am mentionat §i in raportul pe anul 2007, aceasta a fost
realizatd de S.C. E.ON Gaz Romania, unul dintre cei doi mari operatori ai sistemelor de
distributie si de operatorul de Inmagazinare S.C. AMGAZ S.A.; pentru operatorul de
inmagazinare S.C. DEPOMURES S.A separarea legala nefiind necesara, intrucat acesta a
renuntat la licenta de furnizare a gazelor naturale, desfasurdnd astfel numai activitatea de
inmagazinare subterani. In ceea ce priveste operatorul de transport S.N.T.G.N. TRANSGAZ
S.A., situatia este identicd, deoarece acesta a renuntat la licenta de furnizare. Procesul de
separare legala a ultimului operator de inmagazinare — S.N.G.N. Romgaz S.A. este in curs de
derulare. Separarea legald a celuilalt mare operator de distributie, S.C. Distrigaz Sud S.A, a
fost finalizata in luna aprilie a anului 2008.

2.5. Securitatea in alimentarea cu energie electrica si gaze naturale
Energie electrica
In conformitate cu precizérile studiului UCTE privind prognoza adecvantei sistemului

(System Adequacy Forecast 2009-2020), prognoza valorilor capacitdtii nete de producere si
ale consumului in Romania este prezentata in tabelul 2.9.

Tabel nr. 2.9
2009 2010 2013 2015 2020
A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri
Tan Tan Tul Ian Ian Tul Ian Ian Tul Tan Tan Tul Tan Tan Tul
11.0 7.00 | 11.00 | 11.00 [ 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00
0 am pm am am pm am am pm am am pm am am pm am

Capacitate netd de producere (GW)

cseenaru | oo 1167 | 167 | 170 [ 17.0 [ 170 | 185 | 185 | 185 | 186 | 186 | 198 | 186 | 186 | 186

pesimist

-seenariu | qeg 1167 | 167 | 170 [ 170 | 170 | 192 | 192 192 | 215 | 215 | 227 | 232 | 232 | 232
optimist

Consum (GW)
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| 8.0 | 8.6 | 72 | 8.3 | 8.8 | 7.4 | 8.9 | 9.6| 8.0 | 9.4 |10.1| 8.4 | 10.8 | 11.6| 9.6 |

Pana in anul 2015 se estimeaza a fi puse In functiune doud grupuri nucleare (650 MW), o
centrald cu pompare si acumulare (1000 MW), grupuri hidro, grupuri pe combustibili fosili
(pentru care balanta reabilitare-inchidere- grupuri noi este constantd), grupuri utilizand surse
regenerabile, altele decat hidro.

Din autorizatiile de infiintare acordate pana in prezent de ANRE se estimeaza a fi puse In
functiune pana in anul 2015 grupuri hidro (97 MW), grupuri noi pe combustibili fosili (60
MW), grupuri utilizand surse regenerabile, altele decat hidro — eoliene si biomasa (633 MW).

Se estimeaza ca, in perspectiva, centralele eoliene vor totaliza o putere instalata de circa 1000
MW in 2012, respectiv 3000 MW in 2017, in contextul implementarii strategiei guvernului de
stimulare a utilizarii surselor de energie regenerabile.

Planul de perspectiva al dezvoltarii retelei de transport pentru urmatorii 10 ani succesivi este
elaborat de CN Transelectrica SA la fiecare 2 ani. Planul devine document cu caracter public
dupa avizarea de catre ANRE si aprobarea de catre ministerul de resort si trebuie sa asigure:

* adecvanta sistemului, in conditii de sigurantd si de eficientd economica, in acord cu
politica energeticd nationala;

» corelarea actiunilor intre OTS si participantii la piata de energie electrica, referitor la
orice serviciu care poate avea impact asupra sigurantei in functionare a SEN;

* oportunitdtile zonale pentru racordarea utilizatorilor retelei de transport functie de
prognoza de dezvoltare a consumului si necesitatile de capacitdti noi de producere, in
scopul functiondrii eficiente, in conditii de siguranta;

» stabilirea nivelului de rezervd in SEN pentru producerea si transportul energiei
electrice in acord cu cerintele de dimensionare.

In anul 2008 a fost realizata si pusa in functiune cea de a doua linie de interconexiune intre
Romaénia si Ungaria (LEA 400 kV Arad — Nadab - Bekescsaba). In scopul amplificarii
semnificative a schimburilor de energie in regiune sunt programte a fi realizate un numar de
linii de interconexiune prezentate in tabelul 2.10.

Tabel nr.2.10

Linii Electrice Aeriene sau Statii Electrice Nivelul de|Anul Lungime
tensiune punerii  in|(km)
(kV) functiune

LEA Resita — Timisoara (in prezent functioneaza la 220kV si|400 2015 73

este dublu circuit)

LEA Timisoara — Arad (in prezent functioneaza la 220kV si|400 2015 54

este dublu circuit)

LEA (Roménia) - (Serbia); nu sunt precizate statiile de|400 2015 (oo

interconexiune din cele doud tari

LEA Suceava (RO) — Bélti (MD) 400 2016 150 (93 in

RO)

LEA Suceava — Viisoara (Bistrita) - Gadilin 400 2018 260

LEA Cernavoda — Stalpu 400 2016 156

Statia Tarnita (centrala hidroelectricd cu acumulare prin|{400 2016 -

pompayj)

LEA Tarnita — Mintia, dublu circuit 400 2016 145

LEA Tarnita — Gadalin 400 2017 40
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Gaze naturale

Strategia de Interconectare a Sistemului National de Transport gaze naturale cu sistemele din
tarile vecine a fost structurata pe patru directii $i anume:
a) Interconectdri strategice ale SNT cu sistemele de transport ale tarilor vecine:
* Interconectare cu Ungaria — conducta Szeged- Arad;
» Interconectarea cu Bulgaria — conducta Russe- Giurgiu;
* Interconectarea cu Serbia.
b) Interconectari pentru diversificarea surselor de import gaze:
* Interconectare cu Bulgaria la Negru Voda;
* Interconectarea cu Ucraina la Siret- Bucecea.
c) Interconectari destinate dezvoltarii unor noi capacitati de inmagazinare:
* Interconectare cu Moldova — depozit Margineni;
d) Interconectare cu conducta Nabucco (coridorul de transport al gazelor din regiunea Marii
Caspice spre vestul Europei).

In cursul anului 2008, dezvoltarea pietei de gaze naturale a avut in vedere urmatoarele:

* dezvoltarea concurentei la nivelul furnizorilor de gaze;

* continuarea implementarii unor metodologii de tarifare de tip ,,plafon”;

» stimularea Infiintarii si/sau reabilitarii unor zdcadminte de gaze naturale, in scopul
cresterii cantitatilor de gaze naturale din productia interna si limitarea dependentei de
import;

* licentierea de noi furnizori, care desfasoara tranzactii pe piata angro, urmarindu-se
diversificarea surselor de import.

2.6. Concluzii generale

Comparativ cu anul 2007, anul 2008 se remarca printr-o crestere a volumelor tranzactionate
pe pietele centralizate de energie electricd ceea ce a determinat o crestere a transparentei
tranzactiilor. Transformarea operatorului pietei - SC OPCOM SA - incepéand cu 1 iulie 2008
in contraparte unica pentru participantii la piata pentru ziua urmatoare, a consolidat increderea
in tranzactionarea pe aceasta piata prin reducerea riscului de contraparte.

Gradul mediu de deschidere a pietei de energie electrica a inregistrat o scadere de un punct
procentual in anul 2008 fata de 2007. Analiza migrarii consumatorilor de la un furnizor la
altul a relevat faptul ca piata de energie din Romania a nregistrat in anul 2008 o activitate
mai putin intensa comparativ cu anii anteriori, insad valorile ratelor de schimbare a furnizorului
inregistrate de consumatorii necasnici foarte mari indica faptul ca acestia au fost cei mai activi
din acest punct de vedere. Pentru cresterea gradului de informare a consumatorilor privind
procesul de schimbare a furnizorului, ANRE a desfasurat in cadrul unui proiect Phare o
campanie de informare a acestora concretizatd prin editarea de pliante, organizarea de
intalniri, publicarea de articole si informatii atat pe pagina proprie de internet cat si in presa
scrisa etc.

Experienta anului 2008 privind alocarea capacitatilor transfrontaliere conduce la concluzia ca
mecanismul trebuie Tmbunatatit pentru o utilizare mai buna a capacitatilor existente, prin
introducerea fie de licitatii mai apropiate de ziua de livrare, fie organizarea de catre operatorul
de transport si sistem de piete secundare sau introducerea de produse de tip baza/gol/varf.
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In scopul cresterii capacitatilor de interconexiune, la sfarsitul anului 2008, a fost pusd in
functiune o noua linie de interconexiune cu Ungaria, si anume Nadab-Bekescsaba. Planul de
perspectiva al dezvoltarii retelei de transport pentru urmatorii 10 ani succesivi, elaborat de
CN Transelectrica SA si avizat de ANRE, are in vedere realizarea de noi interconexiuni in
perioada 2009-2017. In studiu se afla investitia privind construirea unui cablu submarin intre
Romania-Turcia (600 MW) cat si o serie de investitii importante In reteaua de transport in
zona de SE Romaniei pentru evacuarea puterii generate in noile capacitati de producere ce
urmeaza a fi dezvoltate in perioada 2008-2020 (grupurile nucleare 3 si 4 de la Cernavoda,
grupuri eoliene si grupuri termoelectrice).

Consumul de gaze naturale in anul 2008 s-a redus cu 5% fata de anul 2007. Pe piata libera de
gaze naturale, la sfarsitul anului, activau 1,048 de consumatori eligibili, ceea ce a echivalat cu
un procent efectiv de deschidere a pietei de 54,05%. Pentru o mai bund informare a
consumatorilor necasnici de gaze naturale a fost publicatda o metodologie specifica privind
schimbarea furnizorului care sintetizeaza informatiile necesare in acest proces.

La 1 iulie 2008 a fost realizata trecerea de la facturarea cantitatilor de gaze naturale in unitati
volumetrice la facturarea in unititi de energie, proces care a necesitat actualizdri ale
reglementarilor ANRE si cerinte suplimentare la adresa furnizorilor de gaze naturale privind
familiarizarea consumatorilor cu noul sistem de facturare.

Atat in cazul energiei electrice cat si in cel al gazelor naturale, preturile la consumatorii finali,
care nu au optat pentru schimbarea furnizorului, au cunoscut majorari.

In luna iunie 2008, prin Decizia ANRE 145/2008, a fost acordata scutirea tronsonului
romanesc al gazoductului Nabucco de la prevederile legislatiei referitoare la accesul tertilor la
sistemele de transport al gazelor naturale si de la metodologiile de tarifare, decizie de
exceptare notificata Comisiei Europene.

In perspectiva aplicarii prevederilor celui de-al treilea pachet legislativ, evaluarea si adaptarea
sistemului de reglementari existent trebuie sd raspundd atdt exigentelor impuse de
liberalizarea pietelor de energie, cat si cerintelor privind asigurarea unui cadru de
reglementare predictibil si a unui climat investitional stabil, fara a neglija aspectele privind
securitatea energetica si de dezvoltare durabila.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 24 din 117



31.07.2009

3 Reglementari si performante ale pietei de energie electrica

3.1 Aspecte privind reglementarea [Articol 23(1) cu exceptia literei “h”]

3.1.1 Managementul si alocarea capacititilor de interconexiune, mecanisme de
rezolvare a congestiilor

SEN cuprinde urmétoarele sectiuni:
1. Sectiunea Romania — Bulgaria cuprinde:
* LEA 400 kV Isaccea — Dobrudja
* LEA d.c. 400 kV Tantareni — Kozlodui
* LEA 750 kV Isaccea — Varna (dupa punerea in functiune la 400 kV)
2. Sectiunea 400 kV Romania — Serbia cuprinde:
* LEA 400 kV Portile de Fier — Djerdap
3. Sectiunea 110 kV Romania — Serbia cuprinde:
 LEA 110 kV Ostrovul Mare — Kusjak
 LEA 110 kV Gura Vaii — Sip
* LEA 110 kV Jimbolia — Kikinda
4. Sectiunea Romania — Ungaria cuprinde:
* LEA 400 kV Arad — Sandorfalva
* LEA 400 kV Nadab — Békéscsaba (din 2008)
5. Sectiunea Romania — Ucraina cuprinde:
* LEA 400 kV Rosiori — Mukacevo
6. Sectiunea Romania — Republica Moldova cuprinde:
* LEA 400 kV Isaccea — Vulcanesti
* LEA 110 kV Stanca — Costesti
e LEA 110 kV Husi — Cioara
* LEA 110 kV Tutora — Ungheni

Deoarece sistemele energetice din Romania si Moldova apartin unor zone diferite de
sincronism si nu pot fi puse in paralel, aceste linii permit numai alimentarea unor insule
pasive de consum, realizate cu acordul distribuitorului din insula respectiva sau preluarea
unor grupuri in antend de catre Romania, in conditiile permise de UCTE.

Evaluarea nivelului congestiilor interne si pe liniile de interconexiune

Integrarea pietei romanesti de energie electrica in piata regionald s-a realizat, si Tn 2008, prin
intermediul contractelor bilaterale de export/import incheiate de producatori si furnizori din
Romania cu parteneri externi. In afara acestora, au avut loc schimburi de intrajutorare intre
OTS-uri, realizate pe baza de compensare.

S-a importat o cantitate de energie electrica de cca 0,94 TWh si s-au exportat 5,39 TWh
(valori rezultate din tranzactiile raportate de participanti); fluxurile fizice au fost de 2,61 TWh
pe sensul de import si 7,04 TWh pe sensul de export, acestea incluzand si tranzitele care nu au
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implicat participanti din Romania, schimburile tehnice realizate intre OTS si circulatiile in
bucla.

Comparativ cu anul 2007, importul s-a redus cu cca 29%, iar exportul a crescut cu cca 59%.

Alocarea capacitatilor de interconexiune pe liniile de interconexiune ale SEN cu sistemele
vecine in vederea realizarii tranzactiilor de import/export si tranzit de energie electrica se face
prin licitatii explicite.

In fiecare an, OTS (CN Transelectrica SA) organizeazi o licitatie pentru alocarea capacititilor
pe durata anului urmétor, precum si licitatii lunare pentru alocarea capacitatii disponibile
pentru luna urmatoare (care poate fi Impartita in intervale mai scurte, in functie de variatiile
prevazute ale nivelului ATC de-a lungul lunii). La licitatia anuala sunt oferite NTC bilaterale
anuale ferme, determinate astfel incat sa poata fi utilizate simultan, nivelul sa fie acelasi pe tot
parcursul anului - adaptat pentru toate programele de reparatii anuale convenite (in sistemul
energetic national §i in interconexiune) si cu asigurarea simultand a TRM convenit, de 100
MW pe fiecare granita (exceptie: acolo unde Intre parteneri existd o singura linie de granita,
valorile NTC anuale ferme sunt garantate numai atata timp cat linia este in functiune).

Doar in scop informativ, se calculeaza si NTC bilaterale maxime negarantate, pe modelul
sezonier de iarnd. Scopul este definirea unui plafon credibil pentru licitatiile lunare, care sa

ege vy

calculele efectuate inainte de lictatiile lunare.

In figurile urmitoare sunt prezentate, pentru fiecare graniti, cotele corespunzitoare CN
Transelectrica SA din NTC pentru import si export convenite cu OTS vecini, comparativ cu
nivelul capacitatilor alocate de CN Transelectrica SA 1n urma licitatiilor.

Pe granita cu Bulgaria:

(MW) Alocarea cotei de 50%NTC pe granita cu Bulgaria

150

100

50

(0] T T T T T T T T T T T ]

1-ian. 1-feb. 1-mar. 1-apr. 1-mai. 1-iun. 1-iul. l-aug. 1-sep. 1l-oct. 1l-nov. 1-dec. 2008

-100 -

-150 -

-200

-250

-300

Total capacitate alocata import Total capacitate alocata export
= NTC 50%RO import = NTC 50%RO export

Figura nr. 3.1
Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA
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Pe granita cu Serbia:

W) Alocarea cotei de 50%NTC pe granita cu Serbia
M

150

100

50

-100

-150

-200

-250

-300

= NTC 50%RO import = NTC 50%RO export

Total capacitate alocata import [ Total capacitate alocata export

Figura nr. 3.2
Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA

Pe granita cu Ucraina:

(MW) Alocarea cotei de 100%NTC pe granita cu Ucraina
M

400

350

I M
250

200 u

150

100 -

== NTC 100%RO import =—=NTC 100%RO export

Total capacitate alocata import ~ F Total capacitate alocata export

2008

Figura nr. 3.3
Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA
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Pe granita cu Ungaria:

(W) Alocarea cotei de 50%NTC pe granita cu Ungaria
MW

250

200 £

150 A £

100 A ]

50 A

0 - T T T T T T T T T T T |

1-ian. W 1-feb. 1-mar. 1-apr. 1-mai. l-oct. 1-nov. 1-dec. 2008

-150 ’

-200

Total capacitate alocata import Total capacitate alocata export

= NTC 50%RO import == NTC 50%RO export

Figura nr. 3.4
Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA

Din graficele prezentate se constatd cd in majoritatea timpului cererea de capacitate de
interconexiune a acoperit oferta CN Transelectrica SA, pe aproape toate granitele (cu exceptia
celei cu Ucraina) si Tn ambele sensuri.

Nivelul congestiilor pe liniile de interconexiune a fost evaluat procentual, prin raportarea
valorii capacitatii alocate (conform licitatiilor anuale si lunare) la cota NTC oferita catre piata
de citre CN Transelectrica SA; in tabelul 3.1. este prezentatd situatia lunard a nivelului
congestiilor pe sensurile de import, respectiv export, pe fiecare interconexiune:

Tabel nr.3.1
Situatia lunara a congestiilor pe interconexiuni import/export
Nivel de Congestie (%) = (Total Capacitate Alocata / NTC RO)*100
IMPORT
Granita 2008 jan. feb. mar. apr. mai iun. iul. aug. sep. oct. noi. dec. 2008
BULGARIA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00, 100.00
SERBIA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 80.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00, 98.33
UCRAINA 38.16 39.83 44.00 73.33 55.00 61.33 41.95 39.35 81.67 100.00 100.00 100.00, 64.55
UNGARIA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 50.00 100.00 91.43 100.00 100.00 100.00 95.12
Nivel de Congestie (%) = (Total Capacitate Alocata / NTC RO)*100
EXPORT
Granita 2008 jan. feb. mar. apr. mai iun. iul. aug. sep. oct. noi. dec. 2008
BULGARIA 100.00/ 100.00] 100.00| 100.00] 100.00f 100.00| 100.00 93.55| 100.00] 100.00] 100.00|  100.00| 99.46
SERBIA 100.00]  100.00]  100.00] 100.00]  100.00f  100.00|  100.00 99.03]  100.00]  100.00f  100.00|  100.00| 99.92
UCRAINA 0.00 60.00 0.00 0.00 28.39 73.33 54.84 0.00 50.00 77.42 100.00 100.00, 45.33
UNGARIA 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Sursa: CN Transelectrica SA
Un element caracteristic pentru anul 2008 al functionarii sistemului de alocare a capacitatilor
a fost nivelul ridicat al preturilor capacitatilor de interconexiune pe directia export, realizat la
licitatia anuala (35 — 77 lei/MWh/h), in special pe granitele cu Serbia, Ungaria si Bulgaria.
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Preturile s-au redus semnificativ in cadrul licitatiilor lunare, in majoritatea lunilor (martie —
august, noiembrie - decembrie) cu exceptia lunii octombrie, cand s-a constatat o majorare a
preturilor la licitatia lunara.

Se apreciazd ca preturile relativ mari ale capacitdtilor de interconexiune pe sensul de export
induc costuri importante de tranzactionare transfrontalierd, care pot constitui bariere in calea
acestui comert.

In figura 3.5 sunt prezentate, pentru fiecare interconexiune, gradele lunare de utilizare a
capacitdtii de interconexiune pe fiecare din sensurile de export, respectiv import, calculate
prin raportarea la capacitatea alocata a puterilor medii notificate de participanti ca schimburi
comerciale 1n platforma PE (piata de echilibrare); se remarca faptul ca exista granite si luni in
care schimburile transfrontaliere notificate au fost semnificativ mai mici decat capacitatile
rezervate, cu precadere pe sensul de import.

Utilizarea Capacitatii Totale Alocate
lanuarie - Decembrie 2008

20 | 1
10
0 i [l : : hn -
Ungaria Ungaria Bulgaria Bulgaria Serbia export Serbia import Ucraina Ucraina Moldova Moldova
export import export import export import export import

‘lian B feb @mar Oapr Emai Oiun Miul Daug M sep Ooct @nov Ddec‘

Figuranr. 3.5
Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA

Aceasta situatie conduce la concluzia ca mecanismul trebuie Tmbunatétit pentru utilizarea mai
buna a capacitdtilor existente, putdndu-se avea in vedere: introducerea de licitatii mai
apropiate de ziua de livrare, organizarea de ciatre OTS de piete secundare, cu participarea
OTS, introducerea de produse de tip bazd/gol/varf etc.

OTS a maximizat nivelul total al capacitatilor oferite pietei prin Tmpartirea, la licitatiile
lunare, a perioadelor lunare in subperioade, corespunzdtoare variatiilor ATC.

Una din cauzele care a condus la relaxarea eforturilor de a implementa alte mecanisme de
piata a fost derularea in 2008 a demersurilor privind crearea unui mecanism de alocare
coordonatd la nivel regional, deoarece noile mecanisme s-ar fi putut dovedi utile doar pe
termen scurt.

Un alt motiv pentru care sistemul de alocare nu a evoluat este necesitatea cooperarii, pentru
implementarea oricaror modificari, cu OTS vecini, ceea ce face ca responsabilitatile sa fie
greu controlabile.

In afara perfectionarii mecanismelor de alocare, pentru eliminarea congestiilor s-a avut in
vedere si cresterea capacititilor de interconexiune. In acest sens, la sfarsitul anului 2008 a fost
pusa in functiune o noua linie de interconexiune cu Ungaria, si anume Nadab-Bekescsaba, al
carei efect a fost luat in considerare asupra valorilor NTC ferme oferite la licitatia anuala
pentru anul 2009.
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Constatand ca si preturile pe sensul de import au fost nenule, desi gradul de utilizare a
capacitatii In acest sens a fost In general mic (conform valorilor prezentate mai sus), se
apreciazd cd este prioritara perfectionarea mecanismelor de alocare, Tnaintea ludrii unor
decizii de majorare a capacitatilor fizice de interconexiune.

Nu s-a remarcat o corelare intre nivelul soldului schimburilor comerciale de energie electrica
si pretul de inchidere al PZU (piata pentru ziua urmatoare), o explicatie fiind aceea ca
schimburile sunt exclusiv rezultatul contractelor incheiate anterior desfasurarii PZU,
determinante pentru nivelul acestora fiind diferentele intre pretul pietei/pretul de cumparare in
tara de destinatie si pretul de vanzare in tara de origine.

Congestiile de pe liniile interne sunt de reguld de mica amploare, iar rezolvarea lor se face
prin intermediul pietei de echilibrare: OTS comanda incarcarea si/sau descarcarea unitatilor
care pot elimina congestiile interne rezultate in urma autodispecerizarii producatorilor sau in
urma ordinelor de dispecer date conform ordinii de merit, iar diferenta de costuri asociate
acestor modificari sunt suportate de OTS, nefiind incluse in preturile dezechilibrelor.

Nivelul energiei electrice angajate lunar de OTS pentru managementul congestiilor interne,
precum si contravaloarea acesteia pentru anul 2008, sunt prezentate in figura 3.6.

Evolutia lunara a energiei efectiv livrata pe piata de echilibrare pentru managementul congestiilor pe
liniile interne si a contravalorii acesteia
GWh mii lei
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Jlll Energia efectiv livrata pe PE platita ca management al congestiilor

=== Contravaloare aferenta managementului congestiilor

Figura nr. 3.6
Sursa: Date CN Transelectrica SA, prelucrari ANRE

Si in decursul anului 2008 au aparut congestii sistematice in zona capitalei, Bucuresti, in
perioadele cu temperaturi foarte ridicate din timpul verii, datoritd consumului crescut de
energie electricd, a puterii electrice reduse notificate de producatorul care detine unitdti de
productie in aceastd zona (care sunt unitati de cogenerare) si a posibilitdtilor limitate ale
elementelor de retea de a sustine transferul energiei din alte zone.

Acestea au fost rezolvate prin intermediul pietei de echilibrare, producatorul SC
Electrocentrale Bucuresti SA primind ordine de dispecer pentru cresterea energiei livrate in
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aceastd zona. Numarul intervalelor de dispecerizare din fiecare luna in care s-au constatat
congestii interne si valoarea energiei de echilibrare livrate sunt prezentate in tabelul 3.2,
conform datelor furnizate de OTS:

Tabel nr.3.2
Situatie congestii
Energie de
Nr. o Intervale dispecerizare
ort. Luna Zona unde a aparut restrictia de retea dispecerizare [MWh]
[h] Crestere | Scadere
1 |lanuarie Nu au fost congestii - - -
2 |Februarie Nu au fost congestii - - -
3 |Martie Nu au fost congestii - - -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
4 |Aprilie de siguranta 69 1819.86 -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
5 |Mai de siguranta 106 2332.00 -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
6 |lunie de siguranta 193 6516.00 -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
7 [lulie de siguranta 742 20927.10 -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
8 |August de siguranta 712 28841.19 -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
9 |Septembrie |de siguranta 205 11232.38 -
Municipiul Bucuresti -Asigurarea conditiilor
10 |Octombrie de siguranta 55 2024.87 -
11 |Noiembrie Nu au fost congestii - - -
12 |Decembrie |Isalnita 2 - -86.70
Total 2084 73693.40 [ -86.70

Sursa: Date si prelucrare CN Transelectrica SA

Regulile aplicabile pentru alocarea capacititilor de interconexiune transfrontaliera;
obligatiile de publicare a informatiilor de piata care se relationeaza la managementul
congestiilor pe liniile de interconexiune ale TSO

Managementul congestiilor si alocarea capacitatii de interconexiune se realizeaza in acord cu
Metodologia de determinare a capacitatilor nete de interconexiune lunare ferme si Procedura
intocmitad de operatorul de transport si sistem - OTS si avizata de ANRE, Alocarea capacitatii
de interconexiune a sistemului electroenergetic national - SEN cu sistemele electroenergetice
vecine.

Metodologia utilizatd de OTS pentru calculul capacitdtilor nete de schimb (NTC) este
publicatd in limba romand pe site-ul www.ope.ro, la rubrica Alte piete/Piata centralizata
pentru alocarea ATC/Info/Proceduri.

Ultima revizie a procedurii de alocare a capacitatilor de interconexiune a fost avizatd de
ANRE in 2006. Aceasta este publicata de OTS, in limba romana si engleza, la aceeasi locatie
de pe site, alaturi de Contractul cadru pentru alocarea capacitatii de interconexiune a
Romaniei, incheiat Intre OTS (CN Transelectrica SA) si partea care a dobandit capacitatea de
transfer.
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Alocarea dreptului de utilizare a capacitdtilor de interconexiune in vederea realizarii
tranzactiilor de import/export si tranzit de energie electricd se face prin licitatii explicite.
Licitatiile se desfasoara anual si lunar, cu posibilitatea desfasurarii ori de cate ori este necesar,
dar nu mai frecvent de o sdptamanad; perioadele pentru care are loc alocarea la licitatiile lunare
pot fide la 1 zi la o luna, in functie de durata lucrarilor de mentenanta prevazute a avea loc pe
diferite interconexiuni.

OTS defineste grupurile de linii de interconexiune, determina §i publicd valorile capacitatii
nete de interconexiune (NTC) pentru grupurile de linii de interconexiune, ludnd in considerare
criteriile de sigurantd la verificarea regimurilor de functionare ale SEN (limitele termice, de
tensiune si de stabilitate, criteriul N-1, marja de sigurantd a interconexiunii internationale -
TRM, capacitatea deja alocatda —AAC).

Deoarece la momentul calculelor pentru NTC anuale ferme exista incertitudini legate de:

- definitivarea planului de retrageri anual al SEN si a planurilor de retragere coordonata in
interconexiune;

- reprogramarea retragerilor pe parcursul anului;
- prognoza productiei in puncte cheie care afecteaza valorile NTC,

CN Transelectrica estimeazd, de reguld, NTC anuale ferme pe baza experientei anului curent
schimb, propunand, de reguld, cele mai mici valori NTC lunare ferme obtinute 1n ultimele 12
luni. Se efectueaza calcule suplimentare doar daca sunt prevazute programe de
retehnologizare in anul urmator care pot duce la valori NTC ferme semnificativ mai mici sau
puneri in functiune semnificative (linii i statii de interconexiune etc.) in intervalul dintre
estimarea NTC anuale si inceperea anului urmator care pot duce la cresterea NTC ferme.

Capacitatea neta de interconexiune este convenitd de OTS cu operatorii corespondenti din
tarile vecine si este impartitd, de reguld, In mod egal cu acestia pentru ambele sensuri.

Inainte de fiecare licitatic aferenti unei perioade lunare de alocare, OTS determini
capacitdtile disponibile de interconexiune si identificd posibilele congestii in conformitate cu
prevederile Codului tehnic al retelei electrice de transport, aprobat prin Ordinul ANRE
nr.20/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu regulile UCTE si practicile
ETSO.

Metodologia a fost dezvoltata de CN Transelectrica SA pe baza recomandarilor ETSO privind
schimburile interdependente in retele buclate: in cazul in care capacitatile de schimb intre mai
multi parteneri sunt interdependente, ETSO recomanda sa se calculeze NTC intre zone, in
interfete incluzdnd mai multe granite bilaterale. NTC bilaterale pe granitele SEN se determina
coordonat prin calculul unor NTC compozite in interfata de interconexiune a SEN si alte
interfete utilizate in comun cu partenerii, care apoi se distribuie pe granite bilaterale.

iIn conformitate cu procedura aferenta, OTS publica valorile TTC, TRM, NTC, AAC si ATC
pe fiecare sectiune si sens, inaintea fiecdrei licitatii organizate. Dupa desfasurarea licitatiei,
OTS publica, pentru fiecare granita si sens, codurile si denumirile participantilor castigatori,
valoarea capacitatii adjudecate de fiecare si pretul de adjudecare la licitatia respectiva.

De asemenea, pe site-ul OTS dedicat pietei de echilibrare, www.ope.ro, Transelectrica publica
rapoarte zilnice cu urmatoarele informatii orare:

- schimburi internationale agregate (export si import), conform notificarilor realizate de
partile responsabile cu echilibrarea (PRE) in cadrul obligatiilor cu privire la
functionarea pietei de echilibrare (schimburi comerciale, inclusiv tranzite);

- productia si consumul de energie notificate de catre PRE-uri pentru ziua urmatoare;
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- consumul prognozat de catre OTS pentru ziua urmatoare;
- consumul prognozat de catre OTS pentru ziua D+2;
- consumul realizat in D-2.

Tot pe site-ul www.ope.ro sunt publicate pentru anul 2008:

- planurile anuale si lunare de retragere din exploatare a echipamentelor din reteaua de
transport si a liniilor de interconexiune;

- un raport privind analiza congestiilor pe liniile de interconexiune in anul precedent;
precum si

- studiile privind planificarea operationald a SEN in sezoanele iarnd, respectiv vara, in
care sunt cuprinse valorile consumului prognozat pe 6 luni (valori medii lunare),
capacititi de productie instalate prognozate, valorile maxime ale NTC (indicative,
negarantate) — utilizabile pentru determinarea volumului maxim de schimb posibil.

De asemenea, CN Transelectrica SA publica in timp real pe site-ul www.transelectrica.ro

nivelul consumului si cel al productiei (defalcatad pe principalele tipuri de combustibil), soldul
schimburilor transfrontaliere, precum si nivelul si sensul acestor schimburi pe fiecare
interconexiune; aceste informatii nu sunt, insa, stocate/stocabile.

Pe site-ul www.etsovista.org se publicd in plus urmatoarele informatii:

- fluxuri fizice masurate in fiecare sens pe toate interconexiunile;
- valori maxime negarantate ale NTC.

In vederea stabilirii cauzelor conformarii incomplete la obligatiile de transparenta stabilite
prin Regulamentul CE 1228/2003, precum si a motivelor care au Tmpiedicat dezvoltarea unei
piete zilnice de alocare a capacitatilor de interconexiune, ANRE a decis efectuarea unui audit
la operatorul de transport, care a Inceput sa se deruleze din luna martie 2009.

In ceea ce priveste managementul congestiilor interne, se publica zilnic pe site-ul www.ope.ro
energia acceptata (ordine de dispecer) pentru rezolvarea congestiilor, pe categoriile de reglaj
tertiar rapid si lent si pe fiecare sens: crestere/scadere.

CN Transelectrica SA publicd, de asemenea, pe site-ul www.ope.ro, in rapoartele lunare
asupra functionarii pietei de echilibrare, volumul lunar al energiei de echilibrare aferenta
managementului congestiilor interne, informatia fiind prezentd si in rapoartele publice ale
ANRE de monitorizare a pietei de energie electrica, postate pe site-ul www.anre.ro.

Operatorii de distributie nu au obligatii de publicare in legaturd cu managementul
congestiilor.

Integrarea managementului congestiilor in functionarea pietei angro

Tranzactiile transfrontaliere ce se desfagsoara in conformitate cu capacititile de transfer
adjudecate sunt notificate operatorului pietei de echilibrare ca schimburi bloc ale PRE-ului
care le realizeaza, fiind integrate, astfel, In mecanismele aferente pietei de echilibrare.

Avand in vedere ca frecventa maxima a licitatiilor este lunara, aceasta piata nu a putut reflecta
tendintele pietei angro aparute pe termen mai scurt; ca urmare, unii participanti si-au rezervat
cantitdti de capacitati de transfer in vederea utilizarii acestora doar in cazul aparitiei unor
oportunitati pe piata.

Integrarea realizarii schimburilor transfrontaliere in mecanismul pietei de echilibrare a fost un
alt element care a permis realizarea in regim ferm a acestor schimburi, intrucat abaterile de la
graficele de schimb notificate de catre participanti au fost contabilizate ca schimburi in sens
invers si suportate ca dezechilibre de catre OTS pe piata de echilibrare din Romania; fluxurile
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fizice de energie au fost asigurate in cadrul sistemului interconectat UCTE, automat sau sub
forma de ajutoare de avarie solicitate in avans de catre OTS vecini (acestea fiind returnate de
reguld, in acelasi tip de intervale orare).

Managementul congestiilor interne este integrat complet in mecanismul pietei de echilibrare,
nefiind definite zone distincte in cadrul sistemului national. in cazul aparitiei unei congestii
interne, OTS redispecerizeaza productia cu ajutorul ordinelor de dispecer pe care le realizeaza
in piata de echilibrare, marcheaza aceste ordine ca fiind aferente managementului
congestiilor, urmand ca diferenta de bani rezultatd din redispecerizare sa fie suportatd de
Transelectrica, fiind datorata congestiilor apdrute in reteaua sa.

3.1.2 Reglementarea activitatilor OTS si OD

Aspecte privind tarifele de retea

Separarea legala a activitdtilor de producere, transport, distributie/furnizare a energiei
electrice in Romania a fost realizatd prin HG nr. 627/2000. Astfel au fost infiintate: CN
Transelectrica SA — unicul operator de transport si sistem din Romania, SC Electrica SA —
operator de distributie si furnizor, SC Termoelectrica SA si SC Hidroelectrica SA — companii
de producere. Acestora din urma li se adduga SNN Nuclearelectrica SA, infiintata prin HG
365/1998.

Pasii ulteriori in restructurarea CN Transelectrica SA au intdrit pozitia acestei companii de
operator de transport §i sistem, neutru si independent. In calitatea sa de OTS, compania este
concesionarul serviciului de transport si al bunurilor proprietate publicd aferente retelei
electrice de transport si asigurd functionarea SEN 1n conditii de maximd sigurantd si
stabilitate, indeplinind standardele de calitate si garantand, in acelasi timp, accesul
reglementat la reteaua electricd de transport, in conditii de transparenta, nediscriminare si
echidistanta pentru toti participantii la piatd. CN Transelectrica SA este membru UCTE si
ETSO din mai 2003, respectiv noiembrie 2004. Lungimea retelei de transport este de aprox.
8920 km.

In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice, OTS desfasoard in principal,
urmadtoarele activitati:

* exploateaza, retehnologizeaza, reabiliteazad si dezvolta: instalatiile din retelele electrice
de transport, instalatiile de masurare si contorizare a transferului de energie electrica
prin retelele electrice de transport si la interfata cu utilizatorii retelelor electrice de
transport care 1i apartin, instalatiile de informatica si telecomunicatii din retelele
electrice de transport aferente SEN;

e asigurd serviciul public de transport si tranzitul de energie electrica pe teritoriul
Romaniei, in conformitate cu contractele incheiate;

* analizeaza si avizeazd indeplinirea conditiilor tehnice de racordare de catre utilizatorii
retelelor electrice de transport, in conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice in
vigoare;

e asigura transmiterea rezultatelor masurdrilor de energie electrica la operatorul pietei
centralizate corespunzatoare si accesul beneficiarilor serviciului de transport pentru
verificarea grupurilor de masurare;
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* realizeaza planificarea operationald si conducerea operativa a SEN la nivel central si
teritorial pe baza prognozei proprii, conform reglementarilor legale in vigoare pe piata
de energie electrica;

* autorizeaza personalul care realizeazd conducerea operativa conform reglementarilor in
vigoare;

* culege, inregistreaza si arhiveaza datele statistice privind functionarea SEN;

* realizeaza schimbul de informatii cu partenerii de functionare interconectati si cu alti
colaboratori in domeniul energetic, cu respectarea reglementarilor UCTE privind
protocoalele de schimb de informatii, rapoartele, structura si procedurile de acces la
bazele de date;

» califica unitatile furnizoare de servicii de sistem, pe baza procedurii proprii, aprobata de
autoritatea competenta;

* claboreaza si supune aprobdrii autoritatii competente normele tehnice si reglementarile
specifice necesare pentru realizarea activitdtii de conducere operativa, cu consultarea
participantilor la piata de energie electricd;

* claboreaza, in conditiile legii, planul de aparare a SEN impotriva perturbatiilor majore;

* claboreaza studiile, programele si lucrérile privind dezvoltarea SEN. ....

Metodologia de stabilire a tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice,
aprobatd prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 60 /2007, stabileste modul de determinare al
veniturilor si de calcul al tarifelor pentru serviciul de transport al energiei electrice.

Tariful pentru serviciul de transport se determina prin utilizarea unei metodologii de tip venit
plafon. Prin aplicarea acestui tip de reglementare stimulativa s-a urmarit sa se asigure:

» alocare echitabild intre operatorul de transport si de sistem si beneficiarii serviciului de
transport a castigurilor rezultate prin cresterea eficientei peste limitele stabilite de
autoritatea competenta,

» functionarea eficientd a companiei de transport, prevenirea obtinerii de catre operatorul
de transport si de sistem a oricaror avantaje posibile cauzate de pozitia de monopol,

* promovarea investitiilor eficiente in reteaua electrica de transport,

* promovarea unor practici de mentenanta si exploatare eficiente,

» folosirea eficienta a infrastructurii existente, Imbunatitirea continud a calitatii
serviciului de transport,

* viabilitatea financiard a companiei de transport,

* informarea publica si transparenta privind procesul de reglementare.

Metodologia este utilizatda de OTS, C.N. Transelectrica S.A. pentru calculul veniturilor
reglementate si al tarifelor de transport din cadrul unei perioade de reglementare, tarifele de
transport urmand a fi aplicate tuturor beneficiarilor serviciului de transport al energiei
electrice: producatori, consumatori, furnizori, distribuitori de energie electrica.

Venitul reglementat pentru serviciul de transport este determinat ex-ante de ANRE, pentru o
perioadad de reglementare de 5 ani, cu exceptia primei perioade de reglementare care este de 3
ani. Efectul inflatiei asupra costurilor este acoperit prin coeficientul de crestere a indicelui
preturilor de consum aplicat anual tarifelor calculate n termeni reali.

Tarifele de transport sunt diferite pe noduri (zone) functie de impactul pe care il are
introducerea sau extragerea energiei electrice in/din nodurile retelei electrice de transport.
Acest impact se exprima prin costul marginal nodal al transportului.
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Tarifele de transport sunt aprobate anual de catre ANRE si intrda in vigoare la inceputul
fiecarui an fiscal.

Urmatoarele informatii sunt solicitate de reglementator pentru justificarea costurilor OTS:
* baza reglementatd a activelor;
* costurile de operare si mentenanta, controlabile si necontrolabile;
* deprecierea activelor existente si a investitiilor puse in functiune anual;
* costul achizitiei pentru acoperirea pierderilor de energie electrica;
* costul achizitiei energiei electrice corespunzatoare eliminarii congestiilor prin
redispecerizare;
» costurile datorate schimburilor transfrontaliere de energie electrica.

Venitul plafon reglementat pentru serviciul de transport este asigurat ludnd in considerare:

» prevederile stipulate in standardele de performanta si de calitate impuse OTS prin Codul
Tehnic al retelei electrice de transport, legislatia romaneasca sau contractele cu
beneficiarii serviciului de transport;

* evolutia cantitatii de energie electrica transportatd, prognozata de OTS;

* modificarea nivelului pierderilor in reteaua de transport;

* rata reglementatd a rentabilitatii aplicatd bazei reglementate a activelor retelei de
transport;

* evolutia tarifelor, exprimata liniar, intr-o perioada de reglementare;

* toate taxele platite de catre OTS, legate de serviciul de transport;

* asigurarea viabilitdtii financiare a OTS.

In Romania existd un singur OTS si nu este posibild o comparatie internd cu operatori analogi
pentru a stabili factorul de eficientd aplicat costurilor controlabile. Pentru determinarea
factorului de eficientd, reglementatorul ia In considerare: imbunatatirea productivitatii ce va fi
realizatd de OTS, modificarile datelor initiale privind costurile, programul de investitii
aprobat de autoritatea competenta si baza reglementata a activelor, cerinta de liniarizare a
veniturilor pe perioada de relementare.

Referitor la calitatea serviciului reglementat, Metodologia de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de transport, pentru cea de-a doua perioadd de reglementare (2008-2012) ia in
considerare introducerea unui factor de corectie privind respectarea nivelului minim de
calitate impus. Acest factor va fi introdus in formula de calcul pentru venitul fiecarui an.
Nivelul de venituri asociate riscului de penalitdti-premii datorat nerespectarii indicatorilor, nu
va depasi 2,5% din total venituri.

Mentionam ca pentru anul 2008, OTS a raportat urmatorii indicatori privind continuitatea
serviciului de transport al energiei electrice:
« Intreruperi neplanificate determinate de altii
ENS (kWh) = 2250
« Intreruperi neplanificate produse din cauze interne
ENS (kWh) = 164846
* Durata totald a Intreruperilor la consumatori
D (minute) = 239
unde ENS repezintd energia electrica nelivratd (intreruptd la consumatori/neprodusa in
centrale)
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Standardul de performanta pentru serviciul de transport a fost revizuit in cursul anului 2007,
fiind aprobat prin Ordinul ANRE nr. 17/2007.

Principalul indicator de performanta privind continuitatea serviciului de transport al energiei
electrice este timpul mediu de intrerupere — AIT (Average Interruption Time), care
reprezinta perioada medie echivalentd de timp, exprimata in minute, in care a fost intrerupta
alimentarea cu energie electrica. Evolutia acestui indicator este prezentatd mai jos:

Anul
Timpul mediu de intrerupere (AIT), min/an

2005
4,434

2006
1,187

2007
0,857

2008
1,792

OTS furnizeaza participantilor la piatd informatii privind tariful mediu de transport, tarifele
zonale de introducere si extragere a energiei electrice In/din reteaua de transport (vezi figura
3.7. st figura 3.8), reglementarile privind racordarea utilizatorilor la reteaua publicd de
transport.
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Figura 3.7. Tarife zonale de introducere a energiei electrice in reteaua de transport
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Figura 3.8. Tarife zonale de extragere a energiei electrice din reteaua de transport

In conformitate cu prevederile Ordinului ANRE nr. 64/2007, tariful mediu de transport este
de 15,33 lei/MWh , tariful mediu de injectie (T¢) este de 7,64 lei/MWh (2,075 Euro/MWh).
Pentru cele 6 zone de injectie, valoarea Tg este cuprinsd intre [5,69 ... 8,95] le/MWh,
respectiv [1,298...2,430]Euro/MWh. Valoarea tarifului mediu de extragere (T.) este de 7,69
lei/MWh (2,088 Euro/MWh), pentru cele 8 regiuni de extragere avand valori cuprinse intre
[6,11 ...10,13 lei/MWh, respectiv [1,659...3,025] Euro/MWh. Producatorii platesc circa 50%
din costurile de retea iar consumatorilor le revin restul de 50%.

Metodologia de stabilire a tarifului pentru serviciul de sistem, aprobata prin Ordinul ANRE
nr. 20/2007 stabileste modul de determinare a venitului utilizat de C.N. Transelectrica S.A.
pentru procurarea resurselor cu care realizeaza serviciul de sistem si precizeaza modul de
calcul al tarifului asociat acestui serviciu.

In cursul anului 2007 prin Metodologia de stabilire, implementare si utilizare a serviciului
tehnologic de sistem rezerva de capacitate, s-a introdus un serviciu de sistem suplimentar
rezervelor deja asigurate de furnizorii calificati (banda de reglaj secundar, rezerva de reglaj
tertiar rapid, rezerva de reglaj tertiar lent).

Venitul anual necesar pentru asigurarea serviciului de sistem se estimeaza pe baza
principiului costurilor evitate in sistemul electroenergetic si la consumatori si se compune din:
venitul anual necesar pentru asigurarea serviciilor de sistem functionale si venitul anual
necesar pentru procurarea serviciilor de sistem tehnologice .

Venitul anual necesar pentru asigurarea serviciilor de sistem functionale se determina de catre
CN Transelectrica SA, pe bazd de costuri justificate pentru activitdtile de dispecerizare
(comanda operationala, programare §i planificare operationald) si de management al pietei de
echilibrare, congestiilor, protectiilor si lucrarilor in sistem. Activitatile sunt specifice
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operatorului de sistem. ANRE recunoaste drept costuri justificate: costurile de operare si
intretinere, costurile cu amortizarea activelor existente si cu noile investitii, rentabilitatea
bazei reglementate a activelor destinate acestei activitati.

Venitul anual necesar CN Transelectrica SA pentru procurarea serviciilor tehnologice de
sistem este destinat achizitiondrii urmatoarelor resurse: rezerva de reglaj secundar (reglajul
frecventd/putere de schimb), rezerva de reglaj tertiar rapid, rezerva de reglaj tertiar lent,
rezerva de putere asiguratd de capacitatile de productie eficiente ale grupurilor dispecerizabile
in cogenerare, rezerva de capacitate, energia reactiva necesara pentru reglajul tensiunii in
reteaua electrica de transport. Cantitatile de servicii tehnologice de sistem necesare se
determina si se contracteaza de catre CN Transelectrica SA.

In conformitate cu prevederile Ordinului ANRE nr. 64/2007, modificat prin Ordinul ANRE
nr. 63/2008, in cursul anului 2008 valoarea tarifului pentru serviciul de sistem este de 17.66
lei/MWh (4,795 Euro/MWh) respectiv 18.62 lei/MWh (5.056 Euro/MWh).

In anul 2008 in piata de energie electrici din Romania si-au desfisurat activitatea un numar
de 35 de operatori de distributie a energiei electrice, din care 8 sunt cu peste 100000 clienti
fiecare.
Cei 8 operatori principali de distributie a energiei electrice sunt:

9. SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, cu capital integral de stat,

10. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA, cu capital integral de stat,

11. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Nord SA, cu capital integral de stat,

12. SC E.ON Moldova Distributie SA, cu capital majoritar privat,

13. SC CEZ Distributie SA, cu capital majoritar privat,

14. SC Enel Distributie Banat SA, cu capital majoritar privat,

15. SC Enel Distributie Dobrogea SA, cu capital majoritar privat,

16. SC Enel Distributie Muntenia SA, cu capital majoritar privat.

Toate cele 8 societati au incheiat procesul de separare legald a activitatii de distributie de cea
de furnizare a energiei electrice.

Avand 1n vedere prevederile Directivei 54/2003 privind regulile comune pentru piata comuna
de energie electrica, transpusa in Legea nr. 13/2007 a energiei electrice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, operatorii de distributie a energiei electrice cu mai putin de 100000
clienti nu au obligativitatea separdrii activitdtii de distributie de celelalte activitati ale
societatii.

Tarifele de distributie sunt de tip monom (lei/MWh), sunt diferentiate pe trei niveluri de
tensiune: naltd tensiune (110 kV), medie tensiune, joasd tensiune, si pe operatori de
distributie. Tarifele de distributie sunt aprobate de reglementator pentru fiecare operator de
distributie.

Tarifele pentru serviciul de distributie a energiei electrice se calculeazd conform unei metode
de tip ,,cos de tarife plafon”, conform HG nr. 890/2003 privind aprobarea ,,Foii de parcurs din
domeniul energetic din Romania”. In baza acestei metode de reglementare perioadele de
reglementare sunt de 5 ani, cu exceptia primei perioade care a fost de 3 ani (2005-2007).
Avand 1n vedere ca din anul 2008 a inceput a doua perioada de reglementare, prin Ordinul
ANRE nr. 39/2007 a fost aprobatd Revizia I a Metodologiei de stabilire a tarifelor pentru
serviciul de distributie a energiei electrice.
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La stabilirea tarifelor de distributie se considera costurile justificate cu:
- operarea si mentenanta retelei de distributie,
- achizitia energiei electrice pentru acoperirea consumului propriu tehnologic,
- amortizarea activelor ce intrd in componenta bazei reglementate a activelor (BAR),
- rentabilitatea activelor,
- necesarul de fond de rulment.

Pentru cea de a doua perioadd de reglementare limitarea tarifelor este la 12%. Suplimentar,
reglementatorul poate impune limitari valorice ale tarifelor de distributie pe fiecare nivel de
tensiune.

Aplicarea acestui tip de reglementare stimulativa asigura:

a) un mediu de reglementare eficient ;

b) o alocare echitabild a castigurilor, rezultate prin cresterea eficientei peste tintele
stabilite de autoritatea competenta, intre operatorul de distributie si beneficiarii
serviciului de distributie;

c) viabilitatea financiara a societatilor de distributie;

d) functionarea efectiva si eficienta a societatilor de distributie;

e) prevenirea abuzului de pozitie dominanta a operatorului de distributie;

f) promovarea investitiilor eficiente in reteaua de distributie al energiei electrice;

g) promovarea unor practici eficiente de exploatare si mentenantd a retelei de
distributie a energiei electrice;

h) folosirea eficienta a infrastructurii existente;

1) operarea in conditii de siguranta a retelei de distributie;

j) imbunatatirea a calitatii serviciului de distributie;

k) o abordare transparenta privind procesul de reglementare.

Pentru cea de a doua perioadd de reglementare, valoarea factorului de eficientd Xyl
aplicabila costurilor controlabile de operare si mentenanta a fost stabilitd de reglementator ca
fiind de 1%.

Rata reglementata a rentabilitatii (RRR) se calculeaza in termeni reali pe baza costului mediu
ponderat al capitalului inainte de impozitare. Pentru operatorii de distributie cu capital
majoritar privat, In conformitate cu angajamentele de privatizare, valoarea RRR 1n termeni
reali, inainte de impozitare este de 10% pentru fiecare an al celei de-a doua perioade de
reglementare (2008-2012). In cazul operatorilor de distributie cu capital integral de stat,
valoarea RRR poate fi diminuatd cu componenta riscului de tard si a riscului investitorului
privat.

Programul de investitii in reteaua de distributie trebuie defalcat pe niveluri de tensiune si pe
trei categorii, astfel: investitii esentiale, investitii necesare si investitii justificabile.

Investitiile esentiale sunt cele care se raporteaza unor solutii (probleme) legate de siguranta in
exploatare a retelei de distributie §i continuitatea In alimentarea cu energie electrica.
Investitiile necesare sunt cele aferente dezvoltarii si modernizarii retelei de distributie pentru
asigurarea unui serviciu de distributie la indicatorii de performantd si calitate prevazuti in
legislatia existenta. Investitiile justificabile sunt cele pentru care cheltuielile aferente trebuie
analizate in raport cu beneficiul pe care il vor aduce consumatorilor.
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La calculul tarifelor de distributie a energiei electrice se ia in considerare o prognoza anuala a
investitiilor urmand ca, la sfarsitul perioadei de reglementare sa se realizeze corectia acestora
in functie de investitiile efectiv realizate.

Incepand cu a doua perioada de reglementare, operatorii principali de distributie a energiei si-
au asumat un program de reducere a consumului propriu tehnologic (pierderile in retelele
electrice), defalcat pe niveluri de tensiune, astfel incét, in anul 2012, pierderile in retelele
electrice sa fie, de maxim, 9,5% (procent calculat la energia electrica intratd in conturul
retelei).

Prin tarifele de distributie se acopera numai costul cu achizitia energiei electrice necesara
pentru acoperirea CPT, 1in limita programului de reducere asumat de fiecare operator de
distributie.

Inainte de inceperea unei noi perioade de reglementare, operatorul principal de distributie
transmite la ANRE, pana la data de 1 octombrie a ultimului an al perioadei anterioare de
reglementare, urmatoarele:
a) solicitarea de aprobare a tarifelor cu specificarea exacta a valorilor solicitate, cu
respectare limitarii impuse cosului de tarife;
b) date generale despre operatorul de distributie;
c) costurile si veniturile reglementate pentru urmatorii 5 ani,
d) programul de investitii pentru urmatorii 5 ani, cu detalierea costului estimat, a
surselor de finantare si amortizarea aferentd noilor investitiilor;
e) bilant de energie pentru urmatorii 5 ani;
f) date referitoare la reteaua electrica;
g) programul de investitii detaliat pe obiective de investitii, pentru urmatorii 2 ani;
h) descrierea si justificarea metodelor folosite pentru alocarea costurilor si documentatia
suport;
1) o scrisoare de consimtdmant semnatd de conducdtorul societatii privind posibila
publicare a datelor transmise cu specificarea, eventual, a acelor date care au caracter
confidential sau de secret de serviciu, conform legislatiei in vigoare.

Pentru aprobarea anuala a tarifelor de distributie, ANRE efectueaza corectia veniturilor
datoratd modificarii cantitdtilor de energie electricd distribuitd si a celor pentru consumul
propriu tehnologic reglementat, a pretului de achizitie a energiei electrice aferente consumului
propriu tehnologic reglementat si a costurilor de operare si mentenanta necontrolabile.

Pentru operatorii de distributie a energiei electrice cu mai putin de 100000 clienti, calculul
tarifelor pentru serviciul de distributie prestat se realizeaza in baza Metodologiei de stabilire a
tarifului pentru distributia energiei electrice de cdtre persoane juridice, altele decdt
operatorii principali de distributie a energiei electrice, precum §i a conditiilor pentru
retransmiterea energiei, aprobatd prin Ordinul ANRE nr. 3/2007. Metoda de reglementare
adoptata este de tip ,,cost plus”; la total costuri considerate justificate se considera o ratd a
profitului de maxim 5%.

Activitatea desfasuratd de operatorii principali de distributie a energiei electrice este
monitorizatd lunar, conform Decizieit ANRE nr. 570/2008 pentru aprobarea machetelor de
monitorizare a activitatii operatorilor principali de distributie a energiei electrice si a ghidului
de completare al machetelor.
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De la 1 ianuarie 2008 se aplica Standardul de performantd pentru serviciul de distributie a
energiei electrice, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 28/2007.

Monitorizarea continuitatii in alimentarea cu energie electricd se realizeaza prin calcului
indicatorilor SAIFI si SAIDI pentru fiecare nivel de tensiune separat pentru mediul urban si

rural. De asemenea, indicatorii SAIFI si SAIDI se impart in urmatoarele categorii:

- intreruperi planificate,

- intreruperi neplanificate cauzate de forta majora,

- intreruperi neplanificate cauzate de utilizatori,

- intreruperi neplanificate, exclusiv cele cauzate de forta majora si utilizatori.

Valorile medii din 2008 pentru Romania sunt prezentate mai jos.

Locul SAIFI SAIFI SAIFI
(intreruperi/an) | (intreruperi/an) (intreruperi/an)
Intreruperi Intreruperi Intreruperi
planificate neplanificate total
datorate OD
Urban 0,86 4.2 5,06
Rural 2,5 9,8 12,3
Valori medii pe tara 1,6 6,7 8,3
Locul SAIDI (min/an) | SAIDI (min/an) SAIDI (min/an)
Intreruperi Intreruperi Intreruperi
planificate neplanificate total
datorate OD
Urban 190 314 504
Rural 626 1038 1664
Valori medii pe tara 385 638 1023

Anul 2008 este un an de monitorizare a indicatorilor stabiliti prin standardul de performanta a
serviciului de distributie a energiei electrice, urmand ca din anul 2010 sa se aplice si
penalizarea/premierea operatorilor de distributie.

Procedurile si etapele procesului de racordare, precum si tariful de racordare sunt
reglementate prin Regulamentul de racordare a utilizatorilor la retelele de interes public,
aprobat prin HG nr. 90/2008 si legislatia secundard emisd de ANRE. Principalele modificari
ale regulamentului de racordare se refera la:

* costurile cu realizarea lucrarilor de intarire a retelelor electrice in amonte de punctul
de racordare nu se mai suportd in exclusivitate de catre utilizator, ci si de catre
operatorul de retea,

* a fost eliminatd componenta corespunzatoare capacitdtii rezervate utilizatorului in
reteaua din amonte de punctul de racordare din tarifele de racordare, acestea
cuprinzdnd numai costurile efective de realizare a lucrarilor de racordare a
utilizatorilor la reteaua electrica,

* a fost introdusd o etapd suplimentard in procesul de racordare la retelele electrice
pentru documentarea si informarea viitorului utilizator cu privire la aspectele
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* au fost reduse termenele de transmitere a ofertelor, respectiv de emitere a avizelor
tehnice de racordare de catre detindtorii de retele, la cererile de racordare ale
utilizatorilor,

* au fost incluse prevederi de naturd a asigura o informare mai buna a solicitantilor de
racordari la retele, de a simplifica formalitatile si de a reduce timpii etapelor
procesului de racordare.

Piata de echilibrare

PE a inceput s functioneze in luna iulie 2005. In luna decembrie 2008 erau active 98 PRE,
iar pe piata de echilibrare operau 20 de producatori ce detineau un numdr de 137 unitati
dispecerizabile. In anul 2008 nu au avut loc modificiri de substanti ale modelului de piati
corespunzator functionarii pietei de echilibrare. Singurele modificari au constat in:

- ridicarea limitei superioare de pret la care pot fi realizate ofertele pentru energia la crestere
pe piata de echilibrare, de la 350 lei/MWh la 400 1lei/MWh, pentru a corespunde cresterilor
preturilor combustibilului;

- modificarea limitei privind diferenta intre pretul maxim si pretul minim ofertat la nivelul
unei ore pentru aceeasi unitate dispecerizabila, de la 60 lei/MWh la 100 lei/MWh;

- realizarea unor decontari preliminare mai rapide pentru piata de echilibrare, in vederea
efectuarii unei cote din plati intr-o perioada de timp mai apropiata de luna de livrare.

Evolutia volumelor tranzactionate pe piata de echilibrare evidentiaza faptul ca aceasta piata se
afld in proces de maturizare, volumul lunar tranzactionat in anul 2008 fiind situat in intervalul
4 - 14% din consumul intern, cu o valoare medie anuald de cca 6,5%. Evolutia semestriala
indicd o scadere a volumului tranzactionat pe reglajul secundar in anul 2008, in conditiile in
care volumul total tranzactionat pe piata de echilibrare a ramas relativ constant fatd de anul
2007.

Aceasta sugereaza ca, deocamdatd, nu au fost identificate toate stimulentele necesare pentru
ca toti participantii sd-si reducd la maxim dezechilibrele si astfel, ponderea energiei
tranzactionate pe piata de echilibrare s se reduca.

Pentru acest stadiu de dezvoltare a pietei de energie nu s-a considerat oportund introducerea
unei piete in aceeasi zi (intra-day) organizate; sunt posibile, 1nsd, tranzactii bilaterale in
aceeasi zi, incheiate pani la momentul inchiderii portilor pietei de echilibrare. In plus,
producdtorii pot incheia tranzactii si dupd inchiderea portilor, notificate in platforma pietei de
echilibrare inainte de intervalul de dispecerizare, conform unei proceduri operationale a CN
Transelectrica SA avizate de ANRE.

Piata de echilibrare din Romania este o piatd cu decontare orara.

Producatorii cu unitati dispecerizabile realizeaza pe piata de echilibrare oferte cantitate - pret
la crestere de putere si la scadere de putere, fatd de punctul de functionare notificat; OTS (ca
operator al pietei de echilibrare) selecteaza banda necesard de reglaj secundar, in functie de
capabilitatea fiecarei unitdti de a realiza acest serviciu si de necesarul de rezervd de reglaj
secundar din fiecare interval orar (sau zona de intervale orare) si da ordine de crestere de
putere sau de scadere de putere pe celelalte tipuri de reglaje, In ordinea preturilor ofertate de
participanti, in vederea echilibrarii sistemului.
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Evolutia semestriala a energiei efectiv livrata pe piata de echilibrare
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Figura nr. 3.9
Sursa: date CN Transelectrica SA — prelucrare ANRE

Pretul de decontare pentru reglajul secundar se stabileste la nivelul pretului marginal rezultat
din ofertele care compun banda selectatd, iar pentru restul ofertelor selectate pentru reglaj
tertiar rapid si lent, pretul de decontare este cel solicitat de fiecare ofertant (sistem pay as bid).
Reglajul secundar se considera efectuat la nivelul ordinului consemnat de regulatorul automat,
iar Tn urma masurarii energiei efectiv livrate de unitatea dispecerizabild in fiecare interval
orar, se determina energia efectiv livrata pe fiecare tip de reglaj pentru care unitatea a primit
ordin de dispecer in acel interval orar.

Preturile pentru dezechilibrele inregistrate de PRE-uri in fiecare interval orar se determind ca
medie ponderatd a preturilor energiei de echilibrare la crestere (rezultdnd pretul de deficit),
respectiv medie ponderatd a preturilor energiei de echilibrare la scadere (rezultand pretul de
excedent). In cazul in care intr-un interval orar nu a existat energie de echilibrare in unul din
sensuri, dar exista dezechilibre, pretul de dezechilibru corespunzétor este pretul de inchidere
al pietei pentru ziua urmatoare din intervalul respectiv.

In figura 3.10 este prezentata evolutia lunara a preturilor medii de decontare pe PE (pretul de
excedent si pretul de deficit), comparativ cu pretul de inchidere stabilit de PZU, incepand cu
luna iulie 2005.

Valorile medii anuale ale preturilor de decontare pentru 2008 au fost: pretul de deficit 278,12
lei/MWh (75,52 Euro/MWh), iar pretul de excedent 66,54 lei/MWh (18,07 Euro/MWh).
Valorile medii lunare realizate pe toata perioada de functionare se situeaza intr-o relatie
normala (pret de excedent<pret mediu PZU<pret de deficit), cu resurse de Tmbundtatire a
relatiei, n special prin cresterea valorii pretului de excedent.
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Preturi medii lunare inregistrate pe PZU si PE
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Figura nr. 3.10
Sursa: date CN Transelectrica SA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE

Ca si In anii precedenti, valorile indicatorilor de concentrare pe piata de echilibrare pentru
anul 2008 aratd existenta unui participant dominant (producatorul SC Hidroelectrica SA) si o
concentrare excesiva a pietei de echilibrare pentru reglajul secundar si cel tertiar rapid la
crestere.

Tabel nr. 3.3

Sursa: date CN Transelectrica SA — prelucrare ANRE

ANRE a mentinut si in anul 2008, prin Ordinul 119/2008, o limita superioara a preturilor de
ofertare pe aceastd piata (ridicata la nivelul de 400 lei/MWh, incepand cu septembrie 2008),
fost mentinutd si limitarea diferentei intre pretul maxim si cel minim ofertate de un producator
pentru o unitate dispecerizabild intr-un interval orar (stabilit la nivelul de 100 lei/MWh,
incepand cu septembrie). Aceastd limitare a avut ca baza variatia de costuri variabile pentru
unitdti termo si a avut drept scop limitarea diferentei intre preturile de deficit si cele de
excedent. Cu toate acestea, masura s-a dovedit insuficientd din cauza producatorilor cu mai
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multe unitati dispecerizabile i mai ales a producétorului hidro, pentru care costurile variabile
nu pot constitui o referinta.

Asa cum se poate constata din graficul anterior, preturile de deficit si excedent au variat, in
urma acestor masuri de reglementare, intr-o plaja rezonabild, fiind totodatd penalizatoare
pentru PRE-urile cu dezechilibre, dar putind reprezenta un stimulent pentru alti participanti
de a intra pe aceasta piatd, ceea ce ar conduce la cresterea concurentei pe termen mediu si
lung.

3.1.3 Separare efectiva

Separarea legald a activitatilor de producere, transport, distributie/furnizare a energiei
electrice In Romania a fost realizatd inca din anul 2000 prin HG nr. 627/2000, in urma céreia
CN Transelectrica SA a preluat integral activitatea de transport/servicii de sistem, devenind
unicul operator din Roméania pentru aceste activitati.

CN Transelectrica SA este concesionarul serviciului de transport si a bunurilor proprietate
publica aferente retelei electrice de transport (>110 kV), cele 8 societdti de distributie fiind
concesionarii serviciilor de distributie i a bunurilor proprietate publica a retelelor de
distributie (< 110 kV).

Structura de proprietate a CN Transelectrica SA este urmatoarea: 76,5% din capitalul
social - Ministerul Economiei si Finantelor, 13,5% din capitalul social - Fondul Proprietatea,
10% din capitalul social - actionari privati, compania fiind listata la Bursa de Valori din luna
august 2006.

In anul 2008 a fost definitivata separarea legald a activitatilor de distributie si furnizare pentru
toate cele 8 societdti de distributie i furnizare existente; ca urmare, in 2008 activitatile de
distributie, respectiv furnizare au fost desfasurate de societati distincte juridic, si anume de
catre 7 furnizori impliciti si 8 operatori de distributie.

Si in cazul Romaniei, societdtile de distributie cu mai putin de 100000 de consumatori nu au
obligativitatea separarii legale a activitatilor, in prezent 27 de operatori de distributie de acest
tip fiind titulari de licenta.

Structura de proprietate a celor 8 operatori de distributie care detin mai mult de 100000
consumatori se prezinta astfel:

1. SC CEZ Distributie SA.: CEZ a.s. - 51% din capitalul social, S.C. Electrica S.A. - 19 %
din capitalul social, Fondul Proprietatea S.A. - 30 % din capitalul social;

2. SC Enel Distributie Banat SA : Enel Distribuzione SpA, detinatoare a 51,003 % din
actiuni, S.C. Electrica S.A., detindtoare a 24,869 % din actiuni, Fondul Proprietatea S.A.,
detinatoare a 24.128 % din actiuni;

3. SC Enel Distributie Dobrogea SA: Enel Distribuzione SpA - detinatoare a 51,003 % din
actiuni, S.C. Electrica S.A.- detindtoare a 24,9033 % din actiuni, Fondul Proprietatea S.A. -
detinatoare a 24,0937 % din actiuni;

4. SC E.ON MOLDOVA DISTRIBUTIE SA: 51% - E.ON Romania S.R.L.; 27 % - S.C.
Electrica S.A.; 22 % - Fondul Proprietatea S.A.;
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5. SC FDEE Electrica Distributie Transilvania Sud SA, SC FDEE Electrica Distributie
Transilvania Nord SA, si SC FDEE Electrica Distributie Muntenia Nord SA, au
urmatoarea structura a actionariatului: 78 % S.C. Electrica S.A.; 22 % S.C. Fondul
Proprietatea S.A.;

6. In cazul Enel Distributie Muntenia SA : ENEL SpA - 64.43 %, SC Electrica SA -
23.57%, SC Fondul Proprietatea SA - 12 % .

Fiecare furnizor rezultat in urma separdrii activitatilor de furnizare si distributie, denumit
furnizor implicit, a rdmas cu obligatia de a furniza energie electrica la tarife reglementate
consumatorilor finali (casnici si necasnici) din zona proprie de licentd care nu au uzat, inca,
de dreptul de eligibilitate.

Se precizeazd cd existd activitati desfasurate de catre furnizorul implicit in contul
distribuitorului afiliat, cum ar fi achizitia/vanzarea de energie pe PZU si/sau achizitia
serviciilor de transport/sistem/decontare piata pentru energia destinata acoperirii CPT.

Atat compania de transport cat si societdtile de distributie/furnizare dispun de sedii, logo si
pagina de Internet proprie. Urmare a separarii legale a activitatilor de distributie de cele de
furnizare, noile societdti Infiintate sunt in curs de a dispune de logo si pagina de Internet
proprie.

Rapoartele financiare ale OTS si operatorilor de distributie sunt publicate separat.

Reglementatorul stabileste reguli detaliate privind separarea costurilor. Aceste reguli sunt
incluse atat in conditiile de licenta acordate pentru activitatile de transport si distributie cat si
in metodologiile specifice de calcul a tarifelor de retea. Legea energiei electrice prevede
sanctiuni In cazul Incdlcarii cerintelor privind separarea activitatilor .

3.2 Aspecte privind concurenta [Articol 23(8) si 23(1)(h)]
3.2.1 Descrierea pietei angro

Structura sectorului de producere a energiei electrice
La sfarsitul anului 2008, existau 84 detinatori de licenta de producere de energie electrica.

Structura actualda a sectorului de producere a energiei electrice reflectd reorganizarile
succesive care au avut loc in perioada 2000 - 2004 si care au condus la reducerea concentrarii
pe piata angro.

Principalii producdtori pe piata energiei electrice sunt:

e un producdtor hidro, SC Hidroelectrica SA,

* un producator nuclear, SN Nuclearelectrica SA,

* 3 producatori ce detin atit unititi in condensatie care functioneaza pe baza de lignit,
cat si mine de carbune care le asigura in proportii diferite necesarul de combustibil:
SC Complexul Energetic Turceni SA, SC Complexul Energetic Rovinari SA si SC
Complexul Energetic Craiova SA,

* SC Electrocentrale Deva SA, producator care detine unitdti in condensatie pe baza de
huila,

* SC Electrocentrale Bucuresti SA, producator care detine atat unitati de cogenerare, cat
si de condensatie, ce functioneaza pe baza de hidrocarburi;
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e SC Termoelectrica SA, producator care detine unitati proprii de condensatie si
cogenerare; acesta este si actionarul unic al SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC
Electrocentrale Deva SA si al unuia dintre producatorii locali de cogenerare.

* 13 producitori cu unitati dispecerizabile care detin doar unitati de cogenerare, caldura
livrata fiind destinatd, in majoritatea cazurilor, 1incalzirii localitatilor in care sunt
situate, prin intermediul retelelor de termoficare urband; avand in vedere reducerea,
incepand cu 1990, a consumului de energie termica datoritd disparitiei industriilor pe
care le alimentau, precum si datoritd economiilor de caldura ale populatiei si
numeroaselor deconectari, acesti producatori se confrunta cu regimuri de functionare
in afara optimului §i cu costuri de exploatare crescute; producdtorii cu unitdti de
cogenerare se afla, de reguld, In proprietatea comunitatilor locale.

In decursul timpului au fost luate in discutie numeroase variante de restructurare a sectorului
de producere a energiei electrice (avand in vedere dezechilibrul existent in prezent intre
producdtori, atat ca marime, cat si ca structurd de tehnologii si costuri), existand numeroase
argumente si pozitii pro si contra. Parlamentul actual a respins propunerea guvernului anterior
de a agrega intr-o singura companie mari producatori de energie electricd alaturi de
distribuitorii ramasi in proprietatea statului si de furnizorii impliciti asociati acestora; solutia
analizatd in prezent, potrivit declaratiilor publice, este aceea de a reconfigura producatorii
existenti prin agregarea in 2 societati (criteriul fiind acela al combinarii tehnologiilor de
producere), care sa cuprinda si principalii furnizori de combustibil ai fiecaruia.

Capacitatea maxima netd de producere a fost in 2008 de cca 16,6 GW (corespunzator
capacitatilor existente la 31.12.2008). Sarcina maxima (inclusiv export) a fost de 9,4 GW, din
care 8,6 GW consum intern net (fara servicii proprii ale centralelor).

Structura productiei nete de energie electrica (livratd in retea) In anul 2008 (corespunzatoare
doar participantilor cu unitati dispecerizabile) este prezentata in tabelul 3.4.

Tabel nr.3.4
Denumire producator Productie neta de energie
electrica - 2008
TJ GWh

S.C.,,Termoelectrica” S.A. 5463 1517
S.C.”Electrocentrale Bucuresti” S.A. 20890 5803
S.C. “CE Rovinari” S.A. 21373 5937
S.C. “CE Turceni” S.A. 27652 7681
S.C. “CE Craiova” S.A. 17435 4843
S.C. ,.Electrocentrale Deva” S.A. 13762 3823
S.C. ,Hidroelectrica” S.A. 61215 17004
S.N. , Nuclearelectrica” S.A. 40413 11226
Autoproducatori 8038 2233
Alti producétori 14188 3941
TOTAL* 230429 64008

* Tabelul nu cuprinde energia electrica livrata de producatorii ce nu detin unitati dispecerizabile
Sursa: date producatori — prelucrare ANRE
Productia totald netd de energie electrica a avut o crestere de cca 6,5% fata de anul 2007:

energia livratd pe baza de combustibil nuclear s-a majorat cu cca 48% (ca urmare a
functionarii celei de-a doua unitéti nucleare, puse in functiune in anul 2007), iar energia pe
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baza de resurse hidro a crescut cu cca 8%, In timp ce energia electricd pe baza de combustibil
gazos s-a redus cu cca 16%.

Piata angro de energie electrica

Piata angro cuprinde totalitatea tranzactiilor desfasurate Intre participanti, cu exceptia celor
catre consumatorii finali de energie electrica.

Volumul de energie tranzactionat pe piata angro depaseste cantitatea transmisa fizic de la
producere catre consum, deoarece totalitatea tranzactiilor include revdnzarile realizate de
participanti In scopul ajustarii pozitiei contractuale si obtinerii de beneficii financiare.

Pe piata angro sunt incheiate:

- contracte reglementate (preturile si cantitatile sunt stabilite de reglementator, iar in
cazul productiei prioritare necontrolabile - doar preturile) si contracte negociate
bilateral intre producatori si furnizori;

- contracte reglementate pentru asigurarea consumului propriu tehnologic in retele, intre
producatori i operatorii de retea;

- contracte negociate bilateral producatori-producatori sau furnizori-furnizori;

- contracte reglementate intre producatori (la un pret egal cu cea mai mare valoare
dintre preturile reglementate corespunzatoare celor doi parteneri si fara cantitate
reglementatd, dar cu obligatia returndrii in decursul unui an);

- obligatii contractuale incheiate pe pietele centralizate: PCCB (piata centralizatd a
contractelor bilaterale), PCCB-NC (piata centralizatd a contractelor bilaterale cu
negociere continud), Ringul energiei electrice al BRM (Bursa Romana de Marfuri).

In plus, din piata angro fac parte tranzactiile incheiate pe PZU (piata pentru ziua urmatoare),
in care participantii 1si ajusteaza pozitia contractuald pentru a se situa cat mai aproape de
necesarul de consum, respectiv de disponibilitatea de productie, sau pentru a obtine profit din
diferenta intre preturile de contract si pretul spot.

Tot in piata angro sunt incluse si tranzactiile realizate pe PE (piata de echilibrare).

In tabelul 3.5 se evidentiaza dinamica volumelor de energie electricd tranzactionate in anul
2008 pe principalele componente ale pietei angro fatd de anul 2007 si valoarea acestora
raportata la consumul intern din 2008:

Tabel nr. 3.5
Componente piata Volum tranzactionat in Evolutie fata de anul Pondere din consumul
angro anul 2008 2007 intern corepunzator
- GWh - -% - anului 2008
- % -
Piata contractelor
negociate bilateral 34745 +28% 63,7%
Piata contractelor
reglementate 29104 -1% 53,3%
Piete Centralizate de
Contracte 8770 +49% 16,1%
PZU 5208 +3% 9,5%
PE 3546 +2% 6,5%

Sursa: date participanti la piata, CN Transelectrica SA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE
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In anul 2008 se remarci o crestere a volumelor tranzactionate pe pietele centralizate
(preponderent PCCB, dar si PZU), fata de anul 2007, ceea ce constituie o evolutie pozitiva,
care a condus la cresterea transparentei tranzactiilor.

Desi volumul tranzactionat pe PE a crescut, s-a pastrat ponderea acestei piete in consumul
intern, de 6,5%; majorarea volumelor tranzactionate pe contracte negociate bilateral
semnificd, pe de o parte, cresterea lichiditdtii pe aceasta piata, iar pe de alta parte, existenta
unor marje suficiente permise de preturile de achizitie initiale.

Aceastd presupunere este confirmatd de rezultatele evaluarii marjei medii de furnizare
obtinute de furnizorii concurentiali in anul 2008 si determinata ca diferenta dintre pretul
mediu de vanzare si cel de achizitie. Din evaludrile ANRE pe baza raportarilor participantilor,
cu simplificarile si limitarile inerente unor astfel de analize, a rezultat o valoare medie de cca
20 lei/MWh, respectiv 5 Euro/MWh. Din cei 58 de furnizori concurentiali activi in anul 2008,
48 au nregistrat valori pozitive ale marjelor de furnizare, iar 31 au avut valori mai mari de 3
Euro/MWh.

Analiza comparativa a preturilor medii rezultate din tranzactiile incheiate pe componente ale
pietei angro in anul 2008, respectiv 2007 si 2006, conform tabelului 3.6, evidentiaza cresterea
convergentei intre preturile contractelor negociate bilateral si cele ale contractelor
reglementate, dar pastrarea unei diferente semnificative intre acestea si preturile medii
aferente pietelor centralizate, care au cunoscut cresteri importante.

Tabel nr. 3.6
Preturi medii pe componente ale Anul 2008 Anul 2007 Anul 2006 Evolutie 2008 fata
pietei angro - lei/MWh - - lei/MWh - - lei/MWh - de 2007
-% -
Piata contr. bilaterale negociate 146,07 125,93 107,53 16,1%
Piata contr. bilaterale reglementate 151,15 157,17 154,40 -3,8%
Piete Centralizate de Contracte 177,04 166,99 127,81 6,0%
PZU 188,53 161,70 161,06 16,6%
PE (pret de deficit) 278,12 222,51 248,77 25,0%

Sursa: date participanti la piatd, CN Transelectrica SA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE

In scopul interpretarii datelor prezentate in tabel, se fac urmitoarele precizari:

- preturile medii nu contin TVA, accize sau alte taxe;

- valorile preturilor reglementate, negociate si pentru PCCB s-au determinat prin
ponderarea preturilor cu cantitdtile corespunzdtoare tranzactiilor de vanzare raportate
lunar de catre participantii la piata;

- preturile medii aferente pietei contractelor bilaterale negociate sunt calculate pe baza a
89% din cantitatea totala tranzactionatd in 2006 (exclusiv contractele cu consumatorii
eligibili si cele de export), corespunzator cantitatii pentru care participantii au raportat
si pretul tranzactiilor, 99% pentru anul 2007 si 100% pentru anul 2008;

- preturile medii anuale pentru PZU si PE au fost determinate prin ponderarea
cantitatilor lunare tranzactionate pe respectivele piete cu preturile medii lunare
(obtinute ca medie aritmetica a valorilor orare dintr-o lund); pentru piata de echilibrare
sunt prezentate preturile medii de deficit;
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- preturile pe componente ale pietei angro nu sunt perfect comparabile, deoarece cele
reglementate reflecta doar pretul energiei, in timp ce preturile PZU si PE includ
componenta de injectie (TQG) a tarifului de transport (inglobatd de ofertanti in pret), iar
cele negociate si cele incheiate pe piete centralizate de contracte au un regim mixt din
punctul de vedere al includerii componentei TG.

Piata contractelor bilaterale reglementate

Din totalul vanzarilor producatorilor, cca. 47% au fost realizate pe piata reglementata, iar 53%
pe piata concurentiald (cotele sunt calculate fara considerarea tranzactiilor realizate pe piata
de echilibrare/dezechilibre).

La realizarea volumului total al vanzarilor pe piata reglementatd, producétorii au contribuit in
urmatoarele proportii:
- producdtorii termo — cu cca 59% (din care 11% pentru consumul propriu tehnologic al
retelelor de distributie si cca 3% pentru consumul propriu tehnologic al retelei de
transport),

- producatorul nuclear - cu cca 25% (din care cca 6% pentru cpt distributie),
- producatorul hidro — cu cca 13% (din care 3% pentru cpt distributie).

Diferenta pana la 100% au constituit-o vanzarile la preturi reglementate, pe contractele de
intrajutorare intre producatori.

Pentru furnizorii consumatorilor alimentati la tarife reglementate, achizitiile pe contracte
reglementate au reprezentat in 2008 cca 95% din total, iar restul cantitatilor destinate
acoperirii necesarului de energie al consumatorilor alimentati In regim reglementat a fost
achizitionat de pe piata concurentiala.

Pentru operatorii de distributie, achizitiile de pe piata reglementatd au reprezentat in 2008 cca
90% din total, iar restul energiei electrice necesare pentru acoperirea consumului propriu al
retelelor de distributie a fost achizitionat de pe piata concurentiala.

Piata concurentiala

In piata concurentiald sunt cuprinse toate tranzactiile realizate in urma contractelor negociate
bilateral Intre diversi participanti (inclusiv revanzarile succesive), precum i tranzactiile
incheiate pe pietele centralizate (PCCB, PCCB-NC, PZU, ringul BRM pentru energie
electricd, PE) care functioneaza in baza unor mecanisme tip licitatie.

Volumul tranzactiilor pe piata concurentiala a crescut fatd de 2007, in principal datoritd
revigorarii tranzactiilor succesive intre furnizori (inainte de achizitionarea energiei electrice
de catre consumatorul final), care au reprezentat cca 32% din consumul intern, comparativ cu
anul 2007, cand au reprezentat cca 18% din consumul intern.

Privita din punctul de vedere al producatorilor, piata concurentiala (exclusiv tranzactiile pe
PE) a avut in componenta vanzari in structura celor prezentate in tabelul 3.7.
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Tabel nr. 3.7
Vanziri totale ale producitorilor pe piata concurentiali in anul 2008 100%
A. Tranzactii realizate in urma contractelor negociate bilateral 64,8%
1 Cu furnizori concurentiali 46,2%
2. Cu parteneri externi (export) 4,7%
3. Cu alti producatori 5,3%
4 Cu furnizori impliciti si distribuitori 0,1%
5. Cu consumatori eligibili 8,6%
B. Tranzactii realizate pe pietele centralizate 26,7%
1. Cu furnizori concurentiali 23,1%
2. Cu furnizori impliciti si distribuitori 3,6%
3. Cu consumatori eligibili 0,0%
C. Tranzactii pe PZU 8,5%

Privitd din punctul de vedere al furnizorilor®,

Sursa: date participanti la piata — prelucrare ANRE

vanzari in structura celor prezentate in tabelul 3.8:

piata concurentiald a avut in componenta

Tabel nr. 3.8
Vinzari totale ale furnizorilor pe piata concurentiali in anul 2008 100%
A. Tranzactii realizate in urma contractelor negociate bilateral 94,6%
1. Cu alti furnizori 42.6%
2. Cu parteneri externi (export) 9,1%
3. Cu producatori 1,6%
4. Cu consumatori eligibili 41,3%
B. Tranzactii realizate pe pietele centralizate 0,3%
1. Cu alti furnizori 0%
2. Cu producatori 0,3%
C. Tranzactii pe PZU 51%
*este inclusd si activitatea furnizorilor care actioneaza exclusiv pe piata angro (traderi/
intermediari)

Sursa: date participanti la piata — prelucrare ANRE

Volumul total al vanzarilor producatorilor in anul 2008 pe toate categoriile de tranzactii
prezentate mai sus (§i anume pe componenta concurentiala a pietei angro si a pietel cu
amanuntul) a fost de cca 32,4 TWh, iar pentru furnizori, volumul total a fost de 44,1 TWh.

Pietele centralizate pentru contracte

Ca piete organizate pentru produse nestandardizate de energie electricd, in Romania exista
doua piete administrate de SC Opcom SA, numite PCCB si PCCB-NC, precum si o piata
similard acestora care este administratd de Bursa Romana de Marfuri (BRM), numitd Ringul
Energiei Electrice. Pentru cele doud piete organizate de SC Opcom SA, ANRE a elaborat un
Regulament privind cadrul organizat de tranzactionare a contractelor bilaterale de energie
electrica, precum si un Contract-cadru recomandat si a avizat Procedura operationala privind
Sfunctionarea PCCB pentru energie electrica atribuite prin licitatie publica, elaboratd de SC
Opcom SA.

PCCB (piata centralizatd a contractelor bilaterale) functioneaza ca o piatd pe care
participantii pot propune contracte continand propriile grafice de livrare (in Regulament sunt
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indicate grafice tip de livrare, dar nu cu caracter obligatoriu), durate de livrare (mai mari de o
lund), niveluri de putere orard, conditii contractuale etc. Desi s-a observat o tendintd naturala
a ofertantilor de uniformizare a duratelor de livrare (de exemplu, livrdri pe un an
calendaristic) si chiar a graficelor de livrare (livrari In banda, respectiv la ore de gol), exista si
posibilitatea contractuald a unor variatii convenite in timpul derularii contractului, ceea ce
indeparteaza produsele de caracterul standardizat.

Executarea contractelor presupune livrarea fizica de energie electrica.

Participantii pot propune oferte de vanzare cu pret minim sau oferte de cumpdrare cu pret
maxim. Acestea sunt publicate pe site-ul SC Opcom SA impreund cu contractul propus de
initiator, cu cel putin 5 zile lucrdtoare inainte de data organizarii licitatiei, urmand sa se
astepte primirea ofertelor de raspuns; daca exista, acestea sunt declarate castigatoare in urma
unei licitatii deschise la pretul cel mai mare (pentru o ofertd de vanzare) sau cel mai mic
(pentru o ofertd de cumpdrare). In urma adjudecirii ofertei, participantii semneazi contractul
propus de initiator, ceea ce duce la eliberarea garantiei financiare de participare la licitatie
(care trebuie depusa in favoarea SC Opcom SA de catre toti participantii odatd cu oferta,
pentru validarea acesteia).

SC Opcom SA publica, imediat dupa incheierea sesiunii de tranzactionare, rezultatele
licitatiei, si anume numele partenerilor, cantitatea, pretul de deschidere si pretul de atribuire,
graficul si perioada de livrare. De asemenea, sunt stocate pe site-ul www.opcom.ro ofertele si
contractele propuse de initiatori, pentru a oferi o bazd de comparatie mai cuprinzitoare
partilor interesate.

In cadrul PCCB-NC (care este organizati in baza aceluiasi Regulament) se propun produse
care constau in: livrarea a 1 MW in banda/ la ore de vart/ la ore de gol pe durata unei anumite
saptdmani, luni, trimestru sau an, alte prevederi contractuale fiind propuse de initiatorii
ofertelor.

Participantii care rdspund ofertei initiale pot oferi cantitatile pe care le doresc (numarul de
contracte de 1 MW), iar preturile ofertate pot fi mai mici, egale sau mai mari decat cel al
ofertei initiale, putand fi ajustate in etapa de pre-licitare; in etapa de licitatie deschisa pretul
unei tranzactii se stabileste la nivelul fiecdrei oferte de rdspuns, daca aceasta indeplineste
conditia de pret a ofertei initiale, in ordinea pretului cel mai bun.

In cazul in care riman cantititi netranzactionate in urma acestei prime sesiuni, urmeaza o a
doua sesiune, in care, in etapa de pre-licitare, doar ofertantul initial poate modifica pretul
limita solicitat, in sensul facilitarii realizarii de tranzactii. La inceputul celei de-a doua etape
de licitatie deschisa, tranzactiile se stabilesc la nivelul de pret ramas in sistem al
contraofertantilor, daca acestea corespund noii conditii de pret al initiatorului; dupa aceea,
prin modificari succesive ale pretului cerut de initiator, respectiv al preturilor propuse de
contraofertanti, se stabilesc tranzactii in mod continuu, pand la incheierea sesiunii.

Caracteristica acestei piete este desfasurarea in sistem electronic si caracterul anonim al
participantilor in timpul desfasurdrii sesiunilor de licitatie. Informatiile publicate in cazul
acestei piete sunt: numele initiatorului, produsul, numarul de contracte ofertate, pretul de
pornire, data licitatiei, numele participantilor care au intrat in licitatie, precum si cantitatile
tranzactionate si preturile aferente acestora, fara specificarea numelor participantilor
castigatori.

Desi gradul mai ridicat de standardizare ar fi trebuit sa determine o lichiditate mai mare a

acestei piete, tranzactiile incheiate pe PCCB-NC nu au reprezentat decat cca 0,3% din cele
incheiate pe PCCB.
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Piata organizatda de BRM, Ringul Energiei Electrice, functioneaza conform Procedurii de
tranzactionare in ringul contractelor bilaterale pentru energie electrica, elaboratd de BRM,
care cuprinde descrierea detaliatd a urmdtoarelor modalititi principale de tranzactionare,
realizate prin strigare sau in sistem electronic:

- tranzactionarea dublu competitiva, In care existd o etapa de deschidere, pentru
inregistrarea ordinelor de ambele sensuri introduse in piatd de brokeri si o etapa de
tranzactii libere, in care brokerii pot modifica: pretul, cantitatea si optiunea exclusiva
pentru tranzactii integrale; tranzactiile se Incheie la pretul care a fost anuntat primul si
satisface conditiile contrapartii;

- tranzactionarea simplu competitivd, caracterizatd de existenta unui broker cu drept
exclusiv de introducere a ordinelor intr-unul din sensuri, care defineste activul si
primeste oferte de sens contrar, cu pret; organizatorul licitatiei reduce/creste pretul de
pornire cu un pas dinainte stabilit, iar tranzactia se realizeaza atunci cadnd un
contraofertant accepta pretul strigat; in cazul tranzactiondrii electronice nu existd un
pas fixat, iar brokerii 151 modifica ofertele in sensul facilitarii tranzactiilor;

- tranzactionarea directd, in care existd cate un singur ordin de vanzare si de
cumparare, iar cei doi brokeri negociaza direct.

Asa cum rezultd din tabelul 3.8, in decursul anului 2008 s-au inregistrat cresteri consistente
ale tranzactiilor pe pietele centralizate de contracte, volumul cantitatilor livrate in baza acestor
contracte reprezentdnd cca 16% din consumul intern (comparativ cu ponderea de 11%
inregistratd in anul 2007); comparatia directd a volumelor evidentiazd o crestere de cca 49%
fata de 2007.

Volumul tranzactiilor incheiate pe PCCB organizatd de SC Opcom SA in decursul anului
2008 (pentru diferite perioade de livrare) a fost, insd, cu cca 3% mai mic decat al celor
incheiate in 2007.

Volumul tranzactiilor incheiate pe PCCB (in principal pentru livrare in 2009) a fost maxim in
luna octombrie si a avut valori semnificative in septembrie si noiembrie, preturile de
tranzactionare reflectand in aceste luni o cerere ridicata; prefigurarea crizei economice si
reducerii consumului pare a se fi resimtit de-abia in decembrie, cand nivelul contractelor
incheiate s-a diminuat fatd de decembrie 2007.

La cresterea lichiditatii PCCB a contribuit Ordinul Ministerului Economiei si Comertului
(MEC) nr. 408/2006, care a obligat producatorii care aveau ca actionar majoritar statul roman,
cu MEC reprezentant al acestuia, sd tranzactioneze intreaga energie disponibild pe piete
centralizate, ca o madsurd pentru cresterea transparentei in tranzactionare §i evitarea
contractelor preferentiale.

O caracteristicd a PCCB in anul 2008 poate fi considerata aparitia tranzactionarii de contracte
pentru livrare in ore de gol, dar si tranzactionarea de contracte cu grad mare de flexibilitate a
livrarilor, ceea ce le-a indepartat de caracterul standardizat.

In decursul anului 2008 au avut loc si livrari de mici amploare pe piata angro in urma unor
tranzactii incheiate prin intermediul ringului de tranzactionare a energiei electrice din cadrul
BRM. Deoarece SC Opcom SA a fost creat special pentru organizarea tranzactiilor cu energie
electricd, pietele administrate de acesta au dobandit o lichiditate crescuta si o credibilitate
ridicatd privind obtinerea preturilor in conditii de concurenta.

Cresterea volumului livrarilor pe contracte incheiate pe piete centralizate este considerata o
evolutie favorabila pentru piata de energie electricd, datoritd caracterului transparent al
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formarii preturilor, care se pot constitui in referinte solide si pentru contractele incheiate prin
negociere directa.

Numarul participantilor pe PCCB a crescut in decursul anului 2008, ajungand la 94 operatori
economici Inregistrati in decembrie 2008 (din care doar cca 47 au initiat oferte sau au plasat
oferte de raspuns), fata de 91 in decembrie 2007.

In cazul PCCB-NC, numirul participantilor inregistrati in 2008 a fost de 62, fati de 50 in
2007; din acestia, In 2007 au fost activi 9 participanti, iar in 2008, 14 participanti.

Pe Ringul energiei electrice organizat de BRM nu s-au mai incheiat contracte angro in anul
2008.

16 noi participanti au activat pe PCCB in anul 2008 fatd de 2007. Au initiat oferte 29 de
participanti, fatd de 8 in 2007, doar 7 realizand, insa, tranzactii. Numarul participantilor cu
oferte de raspuns a ramas la nivelul de 30, din care 9 sunt nou intrati pe piata.

Una dintre explicatii pentru cresterea numarului participantilor la PCCB este aceea ca in cazul
multor furnizori, contractele negociate bilateral pe care le avuseserd cu producatorii au ajuns
la termenul final, producatorilor nemaifiindu-le permis apoi sa incheie contracte altfel decat
prin licitatie pe PCCB (conform deciziei proprietarului — MEC — exprimata prin ordinul
mentionat).

Pe PCCB-NC nu au apdrut noi initiatori de oferte, dar a crescut numarul celor care au avut
oferte de raspuns, 10 din acestia fiind nou intrati.

Pe aceste piete nu exista participanti de tip market - maker §i ca urmare, nu se poate vorbi de
diferente de pret intre vanzare §i cumparare: agsa cum s-a mentionat, SC Opcom SA si BRM
SA nu oferd decat cadrul organizat de tranzactionare, nerealizand tranzactii In nume propriu.

Nivelul tranzactiilor cu produse cu grad mai ridicat de standardizare, propuse spre
tranzactionare pe PCCB-NC, a fost si in acest an destul de redus, beneficiile standardizarii
nefiind constientizate de participanti. ANRE a solicitat Opcom sa realizeze analize cu privire
la cauzele acestei situatii i 151 propune sa aprofundeze aceasta analiza, in vederea dinamizarii
tranzactiondrii de contracte standardizate, care au un rol esential in cresterea lichiditatii si
transparentei pietei de energie electrica.

Nu se poate vorbi de participanti impliciti pe PCCB si PCCB-NC, deoarece nu exista avantaje
conferite de participarea la aceastd piatd incd de la infiintarea sa. Dar, deoarece doar 4
producdtori (SC CE Turceni SA, SC CE Rovinari SA, SC CE Craiova SA si SN
Nuclearelectrica SA) ofera de regula, energie spre vanzare (ca exceptie, in anul 2008 au mai
oferit cantitati mici la vanzare doar alti 2 producatori si 3 furnizori), situatia poate fi privita ca
existentd a unor participanti impliciti, care pot influenta semnificativ rezultatele functionarii
acestor piete. Ceilalti producatori din portofoliul MEC nu au activat pe aceasta piata fie din
cauza contractarii anterioare, pe termen lung, a intregii energii disponibile (cazul SC
Hidroelectrica SA) pe contracte negociate bilateral, fie din cauza costurilor de productie foarte
ridicate, care nu le puteau asigura competitivitatea (SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC
Electrocentrale Deva SA, SC Termoelectrica SA).

In tabelele urmitoare sunt prezentati indicatorii de concentrare pentru PCCB si PCCB-NC in
anii de functionare:
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Tabel nr. 3.9

Indicatori de concentrare pe PCCB, pe baza volumelor tranzactiilor incheiate anual
Anul Vanzare Cumparare

HHI C3 [%] Cl [%] HHI C3 [%] Cl1 [%]
2005 4204 99,68 57,61 3449 93,33 4321
2006 2657 82,77 38,30 1085 46,58 16,15
2007 2669 87,55 35,21 635 32,52 11,27
2008 3142 95,32 36,51 551 25,00 9,85

Sursa: date §i prelucrari SC OPCOM SA

Tabel nr. 3.10

Indicatori de concentrare pe PCCB, pe baza volumelor ofertelor anuale

Anul Véanzare Cumparare

HHI C3 [%] Cl1 [%] HHI C3 [%] Cl1 [%]
2005 4204 99,68 57,61 0 0 0
2006 3664 92,61 46,81 964 44,75 16,94
2007 2557 86,06 34,17 1712 66,88 28,89
2008 3027 89,14 37,46 1523 59,01 26,43

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Tabel nr. 3.11
Indicatori de concentrare pe PCCB-NC, pe baza volumelor tranzactiilor incheiate anual

Anul Vanzare Cumparare

HHI C3 [%] Cl1 [%] HHI C3 [%] Cl1 [%]
2007 6155 100 25,97 6086 100 26,69
2008 10000 100 100 3239 60,07 9,24

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA
Tabel nr. 3.12

Indicatori de concentrare pe PCCB-NC, pe baza volumelor ofertelor anuale

Anul Vanzare

HHI C3 [%] Cl1 [%]
2007 2759 68,30 41,38
2008 5784 95,06 6,92

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Indicatorii de concentrare calculati atat pe ofertele lansate in anul 2008, céat si pe volumele de
energie corespunzatoare contractelor incheiate In acest an pe PCCB, evidentiazd o piatd cu
concentrare excesiva pe partea de vanzare. Pentru PCCB-NC, indicatorii reflecta un grad inalt
de concentrare att pe parte de vanzare, cat si pe parte de cumparare.
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Pretul mediu ponderat al livrarilor din anul 2008 pe contracte incheiate pe PCCB a fost de cca
177 1ei/MWHh, 1n crestere cu cca 6% fatd de media similard din 2007, dar cu cca 6% mai mic
decét media pretului pe PZU.

Piata pentru ziua urméitoare — PZU

PZU este o piata voluntard, cu ofertare atat la vanzare, cat si la cumparare, fiind deschisa
tuturor participantilor titulari de licentd, in vederea valorificarii energiei electrice
suplimentare si ajustdrii, cu o zi Tnainte de ziua de livrare, a pozitiei contractuale comparativ
oferta sa, care constd in maxim 25 perechi pret-cantitate pentru fiecare interval orar din ziua
urmatoare. Intersectia cererii cu oferta este unica pentru fiecare interval orar, rezultand pretul
de inchidere si cantitatile vandute/cumparate de fiecare ofertant in intervalul respectiv.

Principala modificare aparutd in anul 2008 in modul de functionare a pietei pentru ziua
urmatoare organizate de SC Opcom SA a fost transformarea operatorului pietei incepand cu 1
iulie 2008 1n contraparte unica pentru participantii la piata, cu solicitarea de garantii de plata
la nivelul contravalorii ofertei de cumparare previzionate pentru 6 zile calendaristice.

Trecerea la decontarea cu contraparte centrald a determinat consolidarea increderii in
tranzactionarea pe aceasta piata prin eliminarea riscului de contraparte, eliminand, totodata, ca
si participanti, pe cei cu dificultiti privind platile. In acelasi timp, procedura de constituire si
prezentare a garantiilor a introdus costuri suplimentare pentru participanti si limitarea
cantitatilor posibil a fi ofertate la cumparare la nivelul corespunzator contravalorii garantiilor
constituite, ceea ce nu permite adaptarea rapida in cazul cresterii accidentale a necesarului.

Pana la 31 decembrie 2008, 87 de participanti licentiati semnasera conventia de participare la
PZU, din care cca 68 de participanti au fost activi, Incheind cel putin o tranzactie. Fata de anul
anterior s-a constatat o restrangere a numarului participantilor inregistrati (in decembrie 2007
erau Inregistrati 99 de operatori economici), dar o majorare a celor activi (in decembrie 2007
au fost activi cca 60 de participanti).

Volumul total tranzactionat pe PZU 1n anul 2008 a cunoscut o crestere de cca 3% fatd de cel
din anul 2007, reprezentand cca. 9,5% din consumul intern.

In figura 3.11 este prezentatd evolutia volumelor lunare tranzactionate pe PZU incepand cu
luna ianuarie 2006.

Anul 2008 a consemnat atdt noi participanti la PZU, cat si iesiri de pe aceastd piata,
determinate si de introducerea mecanismului de garantare a platilor, care i-a eliminat pe
participantii cu dificultati In efectuarea la termen a platilor si asigurarea garantiilor.

Valoarea medie a pretului pe PZU in anul 2008 a fost de 188,53 lei/MWh (51,21 Euro/MWh).

Media pretului pe PZU (atdt cea ponderatd cu cantitdtile tranzactionate, cat si media
aritmeticd) a cunoscut cresteri de cca 17-18% fata de valorile corespunzitoare din 2007, dar
aceste cresteri sunt atenuate de relationarea cu cursul RON/Euro, ajungand pana la cca 5-7%
la denominarea in Euro.
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Evolutia lunara a pretului mediu si a volumului tranzactionat pe PZU
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Figuranr. 3.11
Sursa: date SC OPCOM SA — prelucrare ANRE

Pretul mediu lunar stabilit pe PZU s-a caracterizat printr-o tendinta de crestere accentuatd in
perioada de toamna a anului 2008, pe fondul perceptiei din piata privind relativa lipsa de
resurse (datoratd limitarii resurselor hidro) comparativ cu necesarul, reprezentat de obligatiile
contractuale ale operatorilor din sector. Astfel, in octombrie 2008 s-a inregistrat valoarea
maxima a pretului mediu lunar, de cca 244 lei/MWh, care este cel mai mare pret mediu lunar
de la inceputul tranzactiondrii pe PZU; valorile medii lunare cele mai scazute s-au obtinut in
aprilie (140,95 lei/MWh) si mai (140,58 lei/MWh), in conexiune cu situatia hidrologica, dar
s-a observat si o scadere abruptda In decembrie (152,99 lei/MWh), datoritda scaderii
consumului.

Pretul de pe PZU incorporeaza cu suficienta acuratete informatiile disponibile privind nivelul
resurselor si al necesarului de energie electrica, prezentand, totodatd, volatilitatea ridicata
specifica.

Se apreciaza ca pretul pe PZU constituie o referintd pentru piata de energie electricd din
Romania. In acest context, ANRE a demarat o analiza in urma céreia va fi investigatd posibila
legatura intre cresterea pretului pe PZU din octombrie 2008 si cresterea preturilor pentru
contractele incheiate pe PCCB pentru anul urmator.

In figura 3.12 este prezentati evolutia valorilor medii zilnice ale pretului spot pe PZU in anul
2008, comparativ cu evolutiile preturilor similare stabilite la bursele EEX si EXAA.
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PRETURI SPQT MEDII ZILNICE
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Figura nr. 3.12
Sursa: date EEX, EXAA si SC OPCOM SA — prelucrare ANRE

Integrarea pietei nationale de energie electrica cu pietele tarilor invecinate este in general
limitatd la tranzactiile realizate in baza contractelor incheiate de producatori/furnizori din
Romania cu terti din alte tari, Inainte de PZU.

Existd 1nsd indicii cd furnizorii internationali isi rezerva capacitate de interconexiune pe
granite si pentru a putea transfera energie in si dinspre Romania in scopul tranzactiondrii pe
pietele de tip spot (PZU) aferente.

S-a constatat ca in 2008 a continuat dezvoltarea de filiale in Romania ale unor importanti
jucdtori internationali, prin intermediul cdrora evolutiile de pe pietele din Europa se fac
simtite si pe piata din Romania.

Pentru accelerarea integrarii pietelor de energie din regiune au fost realizate urmatoarele
actiuni:
- SC Opcom SA a realizat proiectul unei platforme de tranzactionare la nivel regional
pentru tranzactii pe piata pentru ziua urmatoare, In Codul Comercial al Pietei Angro in
vigoare fiind prevazute mecanisme de tipul fragmentarii pietelor;

- SC Opcom SA a castigat in iunie 2008, impreund cu Nord Pool, licitatia pentru
realizarea platformei de tranzactionare a bursei de electricitate din Ungaria, HUPX,
proiectul prevazand si posibilitatea de cuplare a pietelor pentru ziua urmatoare din cele
doua tari;

- CN Transelectrica SA a actionat ca membru activ in grupul regional SETSO, fiind
implicatd in procesul de creare a pietei regionale de electricitate in zona SEE prin
introducerea alocarii coordonate a capacitatilor pe liniile de interconexiune ca solutie
pentru gestionarea congestiilor In regiune; acest proces este, insd, in faza de testare, in
urma careia se prefigureaza necesitatea unor ajustari suplimentare ale mecanismului;
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- CN Transelectrica SA, in calitate de membru al UCTE, a fost desemnata sa asigure

PR

interconectare a Republicii Moldova si Ucrainei la UCTE.

Tarile vecine cu Romania nu au dezvoltat burse de energie electrica si de aceea nu exista
preturi reprezentative rezultate din mecanisme de piatd cu care sa poatd fi comparate preturile
de pe piata din Roménia. O comparatie a evolutiei pretului PZU din Romania cu pretul EXAA
din Austria a relevat un grad de corelare pe valori orare de 0,65, ceea ce exprima o integrare
moderatd a pietelor dintre cele doua tari.

In anul 2008 nu au avut loc fuziuni sau achizitii semnificative pe piata de energie electrica, cu
exceptia perfectarii achizitiei de catre Enel SpA a filialei de distributie si furnizare Electrica
Muntenia Sud.

Filiala existentd a Enel Distribuzione SpA, Enel Energie, este furnizorul implicit pentru
consumatorii alimentati la tarife reglementate din zonele Banat si Dobrogea, iar noua filiala (a
Enel SpA), Enel Energie Muntenia este furnizorul implicit pentru consumatorii alimentati la
tarife reglementate din zona Muntenia Sud.

Se apreciaza ca aceasta achizitie nu a afectat piata angro din Romania, deoarece nu exista
indicii privind actiunea coordonata a acestor furnizori pe piata.

Evolutia indicatorilor de concentrare pe pietele relevante

Piata angro de energie electrica din Romaénia este consideratd, din punct de vedere al
criteriului geografic de definire a pietei relevante (cf. documentului Instructiuni cu privire la
definirea pietei relevante, in scopul stabilirii partii substantiale de piata al Consiliului
Concurentei, publicat in MO Partea I nr. 288/1.04.2004), ca o piatd nationala, deoarece:
- cota importului raportata la consumul intern din anul 2008 a fost foarte mica (cca 2%);
- pentru importatori apar costuri suplimentare, i anume costurile aferente rezervarii de
capacitate de transfer pe liniile de interconexiune (pentru sensul de import, in anul
2008 preturile capacitatilor de interconexiune au fost mici, datoritd cererii mici i
preturilor reduse oferite la licitatii, dar, odatd cu cresterea cererii, acestea pot deveni
semnificative).

Din punct de vedere al produselor/serviciilor oferite, s-a considerat ca nu exista
produse/servicii substituibile energiei electrice pe termen scurt si mediu, consumatorii
neluand in calcul decat intr-o masurd extrem de mica inlocuirea utilizarii energiei electrice cu
alte produse (surse de energie). Ca urmare, tindnd seama de cadrul de reglementare privind
functionarea pietei angro de energie electricd, s-au considerat ca piete relevante ale
produsului, urmatoarele:

a) piata productiei de energie electrica, in ansamblu;

b) piata comercializarii energiei electrice prin contracte pentru livrare pe termen mediu,
formatd din: piata contractelor negociate bilateral, piata centralizatd a contractelor
bilaterale (PCCB si PCCB-NC, organizate de SC Opcom SA), Ringul energiei
electrice (organizat de BRM);

c) piata comercializarii energiei electrice pentru livrare in ziua urmatoare (piata pentru
ziua urméatoare — PZU- organizatd de SC Opcom SA);

d) componenta pentru reglaj secundar a pietei de echilibrare (PE — organizatd de CN
Transelectrica SA): piata comercializarii energiei electrice pentru echilibrarea
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automata a sistemului Intr-un orizont de timp de 30 s - 15 minute; in relatie cu piata de
energie pentru reglaj secundar se poate defini si piata de rezerve de reglaj secundar,
in cadrul cdreia producatorii calificati pentru livrarea de reglaj secundar obtin
contracte avand ca obiect tinerea la dispozitia DEN (CN Transelectrica SA) a unei
rezerve de putere in interiorul cdreia unitatile pot raspunde comenzilor automate ale
regulatorului central f-P pentru crestere/scadere de putere in regim de reglaj secundar.

€) componenta pentru reglaj tertiar rapid a pietei de echilibrare: piata comercializarii
energiei electrice posibil a fi mobilizatd in cel mult 15 minute, destinata refacerii
rezervei de reglaj secundar; corelat cu piata de energie pentru reglaj tertiar rapid se
poate defini si piata de rezerve de reglaj tertiar rapid, in cadrul careia producatorii
calificati pentru livrarea de reglaj tertiar rapid obtin contracte avand ca obiect tinerea
la dispozitia DEN a unei rezerve de putere in interiorul careia unitatile pot rdspunde
comenzilor de dispecer pentru livrare de energie in regim de reglaj tertiar rapid la
crestere.

f) componenta pentru reglaj tertiar lent din cadrul pietei de echilibrare: piata
comercializarii energiei electrice mobilizabile intr-un interval de minim 1 ord si
maxim 7 ore inainte de momentul de livrare, destinata refacerii rezervei de reglaj
tertiar rapid; in tandem cu piata de energie pentru reglaj tertiar lent se poate defini si
piata de rezerve de reglaj tertiar lent, in cadrul careia producatorii calificati pentru
livrarea de reglaj tertiar lent obtin contracte avand ca obiect tinerea la dispozitia DEN
a unei rezerve de putere in marja careia unitatile pot rdspunde comenzilor de dispecer
pentru livrare de energie in regim de reglaj tertiar lent la crestere.

g) piata de rezerva de capacitate, in cadrul careia producatorii calificati obtin contracte
avand ca obiect tinerea la dispozitia Dispecerului Energetic National (unitatea
operationala a CN Transelectrica SA) a unor unitati care pot raspunde comenzilor de
dispecer pentru livrare de energie, in conditiille in care au primit un ordin de
mobilizare cu cel putin 72 de ore inainte de ziua in care trebuie sa faca oferte pe piata
de echilibrare.

Evolutia indicatorilor de concentrare pe piata productiei de energie electrica, in
ansamblu

Sectorul energiei electrice din Roméania nu a mai Inregistrat modificari semnificative de
structurd in decursul anului 2008, singurele evolutii inregistrandu-se in ceea ce priveste
numarul detinatorilor de licenta de producere si al titularilor de licentd de furnizare.

Valoarea indicatorului HHI calculat in functie de capacitatea instalatd a fost, in 2008, de
2116. Calculul HHI a luat in considerare participatiile de peste 50% detinute de unii operatori
in actionariatul altora, si anume: detinerea integrald de catre producédtorul SC Termoelectrica
SA, a producatorilor SC Electrocentrale Bucuresti SA, SC Electrocentrale Deva si SC
Electrocentrale Galati SA (principiul dominantei).

Numarul producatorilor care au detinut, ca si capacitate instalatd, mai mult de 5% din
capacitatea totald, a fost de 5, iar ponderea cumulata a capacitatii instalate a primilor 3 cei mai
mari producatori a fost de 70,98% (valori calculate utilizand principiul dominantei, specificat
anterior).

In conditiile considerarii principiului dominantei, numarul producitorilor care au livrat mai
mult de 5% din productia netd de energie electrica a fost de 6, iar cotele cumulate de piata ale
primilor 3 cei mai mari producatori a fost de 63,9%.
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In tabelul 3.13 sunt prezentate valorile medii anuale ale indicatorilor de structurd C1 si HHI
determinate pe baza energiei livrate in retele de producdtori in anii 2004 — 2008, fard a fi
aplicat principiul dominantei (pe baza structurii legale). Deoarece majoritatea producatorilor
de energie electricd se afla in proprietatea statului sau a comunitétilor locale (prin intermediul
Ministerului Economiei, AVAS, Consiliilor Locale), supravegherea indicilor de concentrare
se face in mod curent pe baza structurii sectorului din punct de vedere legal (ca societdti cu
personalitate juridica), considerati suficient de relevanti pe piata din Romania.

Tabel nr. 3.13

Anul C1 HHI
2004 32% 1573
2005 37% 1831
2006 31% 1562
2007 28% 1404
2008 28% 1523

Sursa: date producatori — prelucrare ANRE

Ca valori lunare, HHI calculat astfel a depasit limita de 1800 in anul 2008 doar in lunile
aprilie, mai si iunie, cand principalul producator pe baza de resurse hidro (SC Hidroelectrica
SA) a beneficiat de o hidraulicitate ridicatd, depasind 30% ca si cota de piata calculata pe baza
energiei livrate. Majorarea cotei de piatd a Hidroelectrica si cresterea indicatorului de
concentrare HHI nu a afectat, insa, preturile de pe PZU si PE 1n acele luni.

Pe piata angro de energie electricd se incheie urmatoarele categorii de contracte cu livrare pe
perioade medii si lungi:

- contracte ale caror preturi i cantitdti sunt stabilite de reglementator. Pentru aceasta
sectiune a pietei de energie electrica, cea reglementata, indicatorii de concentrare sunt
nerelevanti, deoarece nu se exercitd concurenta Intre participanti.

- contracte negociate bilateral intre participanti, precum si contracte incheiate pe pietele
centralizate de contracte prezentate anterior. Avand in vedere caracterul nestandardizat
sau semistandardizat al produselor tranzactionate pe aceste piete, tranzactiile aferente
se considerd a face parte din categoria OTC.

Indicele HHI de concentrare pe intreaga piata OTC, la vanzare, a fost de 1100, iar cota de
piatd a primilor 3 participanti (C3), la vinzare, a fost de 44%; aceste valori sunt caracteristice
unei piete cu concentrare moderata.

Piata pentru ziua urmatoare este deschisd participarii tuturor operatorilor licentiati, atat pe
parte de vanzare, cét si pe parte de cumpdrare, ceea ce este de naturd sa reduca concentrarea
pe aceasta piata.

Indicatorii de concentrare pe PZU calculati la nivel de an pe baza volumelor tranzactionate au
avut urmatoarele valori in 2006, 2007 si 2008.
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Tabel nr. 3.14

Anul Vanzare Cumpadrare

HHI C3 [%] Cl1 [%] HHI C3 [%] Cl1 [%]
2006 562 30,54 17,49 902 42,92 22,78
2007 448 26,61 11,64 497 28,86 10,84
2008 573 32,28 16,70 592 32,33 14,00

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Aceiasi indicatori, calculati pe baza ofertelor anuale, au avut valorile prezentate in tabelul
3.15:
Tabel nr. 3.15

Anul Vanzare Cumparare

HHI C3 [%] Cl1 [%] HHI C3 [%] C1 [%]
2006 620 37,19 14,43 1601 56,22 35,43
2007 563 31,36 12,75 930 42,04 24,99
2008 756 72,80 17,28 711 37,14 15,58

Sursa: date si prelucrari SC OPCOM SA

Evolutia HHI lunar la vanzare, respectiv evolutia HHI lunar la cumparare, in anul 2008 este
prezentata in graficele urmatoare (indicii sunt calculati functie de volumele tranzactionate)
comparativ cu pretul de inchidere mediu lunar pe PZU (PIP), pentru evidentierea eventualelor
corelatii dintre acestea.

Evolutia in anul 2008 a HHI lunar la vanzare pe PZU (pe cantitati tranzactionate),
comparativ cu PIP
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Figuranr. 3.13
Sursa: date SC OPCOM SA4, prelucrare ANRE

Evolutia in anul 2008 a HHI lunar la cumlja)?rare pe PZU (pe cantitati tranzactionate),
comparativ cu
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Figura nr. 3.14
Sursa: date SC OPCOM SA, prelucrare ANRE

Se remarca faptul ca nu existd corelare directd/inversa intre gradul de concentrare lunar pe
PZU pe parte de vanzare sau cumparare si nivelul pretului, ceea ce conduce la concluzia ca
piata este in general neconcentratd, pozitia dominanta putand aparea doar accidental, fard a
influenta semnificativ rezultatele pietei.

Tranzactiile incheiate pe piata de echilibrare au loc intre producdtorii cu unitati
dispecerizabile si operatorul pietei de echilibrare, pentru produsele de tip orar cu
caracteristicile mentionate anterior ale reglajului secundar, tertiar rapid si tertiar lent.

Din volumul total tranzactionat pe piata de echilibrare in anul 2008 de 3546 GWh, 2198
GWh a fost energie la crestere, iar 1348 GWh energie la scadere. Deoarece unititile de
productie de energie electrica au capabilitati diferite, functie de tehnologie, de a rdspunde
comenzilor de dispecer, concurenta pe piata de echilibrare se manifestd distinct pe cele trei
tipuri de reglaje si de asemenea, existd diferente intre nivelul de concurentd la crestere de
putere si cel la scadere (care depinde de punctul de functionare al unitatilor).

De aceea, in tabelul 3.17 sunt prezentate valorile comparative pentru anii 2006, 2007 si 2008
ale indicatorilor de concentrare, determinate pe baza energiei efectiv livrate de producatori pe
PE, pentru fiecare tip de reglaj si sens.

Ca si 1n anii precedenti, valorile indicatorilor de concentrare pentru anul 2008 aratd existenta
unui participant dominant si o concentrare excesiva a pietei de echilibrare pentru reglajul
secundar si cel tertiar rapid la crestere. Din acest motiv, ANRE a mentinut si in anul 2008 o
limita superioara a preturilor de ofertare pe PE.
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Conform prevederilor Codului Comercial al Pietei Angro, pe piata de echilibrare producatorii
sunt obligati sa ofere Intreg disponibilul rdmas fata de obligatiile contractuale existente Tnainte
de ziua de livrare. Pentru a se asigura de existenta unor capacitati minime, strict necesare
pentru conducerea in sigurantd a sistemului, operatorul de sistem (CN Transelectrica SA)
contracteazd in avans rezerve de reglaj secundar, tertiar rapid si lent, precum si rezerva de
capacitate, cu producdtorii capabili sa realizeze astfel de servicii (numite servicii tehnologice
de sistem, STS), platite separat, pe o piata distincta.

Tabel nr. 3.17

Indicatori de concentrare pe piata de echilibrare

Anul Tip reglaj Sens reglaj 2006 2007 2008
Reglaj secundar Crestere 80% 60% 71%

Scadere 80% 56% 71%

c1 Reglaj tertiar rapid Crestere 69% 51% 70%
Scadere 53% 30% 38%

Reglaj tertiar lent Crestere 29% 29% 27%

Scadere 31% 19% 27%

Reglaj secundar Crestere 6510 3915 5438

Scadere 6612 3538 5367

HHI Reglaj tertiar rapid Crestere 5061 2979 5065
Scadere 3452 1590 2319

Reglaj tertiar lent Crestere 2203 1769 2021

Scadere 2582 1276 1838

Sursa: date CN Transelectrica SA, prelucrare ANRE

Din cauza faptului ca organizarea sectorului de producere a energiei electrice din Romania a
avut la baza agregarea in societdti comerciale pe baza tehnologiei de producere, producatorii
liberd intre acestia nu poate fi echilibratd; ca urmare, reglementatorul a considerat necesara
acoperirea cu cantitdti si preturi reglementate a unei importante cote din aceastd piata, restul
fiind rezultatul unor licitatii organizate de operatorul de sistem.

Pe piata de capacitate au participat, in general, producatorii care au unitdti de productie in
rezerva, acestea nefiind efectiv disponibile decat in urma unor aranjamente prealabile cu
furnizorii privind asigurarea combustibilului (gaze naturale). In aceste conditii, concurenta pe
aceastd piatd este limitata. In 2008 au activat pe piata pentru rezerva de capacitate numai 3
dintre producatorii de energie electrica: SC Termoelectrica SA, SC Electrocentrale Bucuresti
SA si SC Electrocentrale Galati SA. Puterea cumulata a participantilor la aceastd piata, pusa
la dispozitia sistemului, nu a depasit in nici o lund necesarul de 700 MW, iar ca urmare, pretul
a fost cel reglementat (12 lei/MW, conform Metodologiei aferente aprobate de ANRE).
Datoritd conditiilor asemanatoare de utilizare, aparitia pietei de rezerva de capacitate a
diminuat necesarul efectiv de rezerva tertiara lenta fata de anul 2007.

Principalii indicatori de concentrare pe fiecare segment al pietei serviciilor tehnologice de
sistem (rezerva de reglaj secundar, rezerve de reglaj tertiar rapid si tertiar lent, piatd de
capacitati) aferenti anilor 2006, 2007 si 2008 sunt prezentati in tabelul 3.18.
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Tabel nr. 3.18

Indicatori de concentrare pe piata STS Rreezgei;\.fa ltleztt‘erva ltleztt.erva RezerY:l ;le
j ertiara ertiara capacitate
secundar rapida lenta
componenta C1
reglementati (%) 79,3 77,6 48,0 0
2006 C1
°°mp°“e“,tal, (%) 88,1 97,0 0 0
concurentiala HHI 7837 9416 0 0
componenta C1
reglementati (%) 81,4 79,9 434 0
2007 C1
componenta (%) 81,3 90,8 59,9 100*
concurentiald HHI 6963 8298 4269 10000
componenta C1
reglementata (%) 82,6 82.6 78,2 0
2098 | componenta (f/:) 77,5 92,5 64,3 75,8
concureniala HHI 6516 8605 4765 6130

*un singur participant (Termoelectrica), 2 luni (noiembrie, decembrie 2007)

Sursa: date CN Transelectrica SA, prelucrare ANRE
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3.2.2 Descrierea pietei cu amanuntul

Scurta prezentare a pietei cu amanuntul

Furnizarea energiei electrice la consumatori constd din furnizarea pe piata reglementata
(cuprinde toti consumatorii finali care au optat sa continue achizitionarea de energie electrica
la tarife reglementate), precum si din furnizarea pe piata concurentiald (cuprinde
consumatorii finali care au schimbat furnizorul sau care si-au negociat contractele cu
furnizorii impliciti care ii alimentau, renuntand la tariful reglementat).

In acest an, ca si in anul 2007, consumatorii care nu si-au exercitat dreptul de a schimba
furnizorul au fost deserviti In principal de 7 furnizori impliciti: 3 societdti proprietate de stat,
filiale ale SC Electrica SA si 4 societdti cu actionariat majoritar privat.

Pe segmentul concurential al pietei cu amanuntul au activat 35 de furnizori independenti care
nu detin retele, cu 4 mai putin decat anul trecut si 5 producdtori detinatori de licentd de
furnizare.

Caracterizarea pietei cu amanuntul

Datele avute la dispozitie pand in prezent nu permit evaluari privind caracterul regional al
pietei cu amanuntul. Pentru Roménia este inca necesard o licentd de furnizare acordata de
reglementatorul roméan pentru a putea alimenta consumatori de pe teritoriul national, iar
furnizorii strdini au preferat sa infiinteze filiale In Romania pentru a desfasura activitati de
furnizare a energiei catre consumatori (de exemplu, CEZ, ENEL, E.ON), in loc ca societatile
mama sd solicite aceste licente.

Avand in vedere aceste aspecte, se apreciaza cd partea concurentiald a pietei cu amdnuntul are
extindere nationald, deoarece existd furnizori concurentiali care asigura alimentarea cu
energie electricd pentru consumatori situati in toate zonele tarii, mai precis in toate cele 8
zone de distributie exclusiva. Se precizeaza, insd, cd acesti consumatori nu fac parte din
categoria celor casnici.

Pentru componenta reglementatd a pietei cu amanuntul sunt delimitate zone de exclusivitate
pentru furnizorii impliciti, corespunzatoare zonelor de distributie ale distribuitorilor afiliati.

Cote de piata si indicatori de concentrare pe piata cu amanuntul

Nivelul activitatii desfasurate de furnizori pe piata cu amanuntul de energie electricd a fost
evaluat prin determinarea ponderii vanzarilor acestora la consumatorii finali alimentati in
regim concurential din totalul tranzactiilor de vanzare. Tabelul 3.19 sintetizeaza numarul
furnizorilor activi in anul 2008, structurati in 4 intervale, stabilite in functie de dimensiunea
activitatii desfasurate pe piata cu amanuntul de energie electrica.

Tabel nr. 3.19

Numarul furnizorilor Ponderea vanzirilor la consumatorii finali din totalul tranzactiilor de
vanzare
100% 75% - 100% 50% - 75% <50%
Concurentiali 6 10 9 10
Impliciti 5 1 0 1

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE
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Analiza concentrarii pietei cu amdnuntul de energie electricd s-a realizat atdt pe ansamblu
pietei, cat si pe urmatoarele trei segmente (categorii de consumatori finali), definite conform
regulamentului de furnizare in vigoare:

- casnici + necasnici mici (putere contractatd mai mica sau egald cu 100 kW);

- necasnici mari (putere contractata cuprinsa intre 100 kW si 1000 kW); si

- necasnici foarte mari (putere contractatd mai mare sau egala cu 1000 kW),
puterea contractata fiind cea precizata in avizul de racordare.

Tabelul 3.20 cuprinde informatii privind numarul de furnizori care detin cote de piatd mai
mari de 5%, precum si indicatorii de concentrare a pietei pentru fiecare categorie de
consumatori finali, In anul 2008.

Tabel nr.3.20
Nr. furnizori cu
Nr. Tip consumator cote peste 5% C1 C3 HHI
crt.
1. Necasnici MICI + Casnici
(puterea contractatid mai mica sau 5 37% 72% 2366
egala cu 100 kV)
2. Necasnici MARI
(puterea contractatd cuprinsi intre 5 30% 68% 1898
100 kV si 1000 kV)
3. Necasnici FOARTE MARI
(puterea contractatd mai mare sau 7 11% 30% 601
egala cu 1000 kV)
4, TOTAL PAM 5 24% 48% 1079

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Mentionam faptul cd s-a tinut cont de principiul dominantei in calculul de determinare a
valorilor indicatorilor de piatd prezentati in tabelul de mai sus, iar energia furnizatd pe baza
careia s-a stabilit cota de piatd a fiecarui furnizor nu include autoconsumul celui mai mare
consumator industrial care detine si licentd de furnizare si care a decis sd-si achizitioneze
energia de pe piata angro, in calitate de furnizor concurential.

Valorile indicatorilor de structurd a pietei calculati pentru anul 2008 indica:
— un nivel de concentrare moderata pe ansamblul pietei cu amanuntul;
— o0 piatd neconcentratd pentru segmentul pietei cu amdnuntul corespunzator
consumatorilor necasnici foarte mari;
— 0 piatd cu concentrare mare pentru segmentele pietei cu amanuntul corespunzatoare
consumatorilor necasnici mici + casnici §i consumatorilor necasnici mari.

Daca in energia furnizatd (pe baza careia se stabileste cota de piatd a fiecarui furnizor) se
include si autoconsumul furnizorilor, valorile cotelor de piatd si ale indicatorilor de
concentrare pentru segmentul consumatorilor necasnici foarte mari si pe ansamblul pietei se
modifica, devenind cele din tabelul 3.21.
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Tabel nr.3.21
Nr. Tip consumator Nr. de furnizori cu C1 C3 HHI
crt. cote peste 5%
1. Necasnici FOARTE MARI
(puterea contractatd mai mare sau egala 7 17% 35% 702
cu 1000 kV)
2. TOTAL 6 22% 44% 975

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Informatii cu privire la procedurile de schimbare a furnizorului in vigoare

Potrivit prevederilor Procedurii de schimbare a furnizorului - aprobatd prin Ordinul ANRE
21/2005, pentru schimbarea furnizorului consumatorul nu trebuie sa plateasca.
Consumatorul isi alege un nou furnizor si semneazd cu acesta un contract negociat.
Schimbarea furnizorului este conditionata de:
* notificarea vechiului furnizor cu minim 30 de zile inainte de data intrarii in vigoare a
noului contract
* de achitarea facturilor restante
+ de existenta contoarelor cu inregistrare orard. In cazul in care contorul nu are
posibilitatea inregistrarii orare a consumului de energie electrica, costurile aferente
schimbarii sunt suportate de consumator.

Noul furnizor informeaza OD/OTS despre schimbare in maxim 5 zile de la primirea solicitarii
consumatorului.

OD/OTS citeste contorul in ziua schimbdrii sau in maxim 10 zile dupd data schimbarii,
anuntand toate partile implicate despre data citirii.

Evolutia preturilor pe piata cu amanuntul

Pretul de vanzare pentru categoriile de consumatori descrise mai jos a fost determinat prin
sinteza datelor aferente consumatorilor eligibili si a celor captivi.

Tabel nr. 3.22

Euro/MWh
Tip de consumator Tarife de Taxe Pret Taxe Pret
retea aplicate achizitie total
tarifelor de energie
retea
Consumator casnic cu un consum 55,3 0 34,6 17,8 107,8
anual cuprins intre 1000 si 2500
kWh/an
Consumator comercial cu un 25,35 0 53,74 15,27 94,36
consum anual cuprins intre 2000 si
20000 MWh/an
Consumator industrial mediu cu un 22,43 0 46,66 13,33 82,42
consum anual cuprins intre 20000 si
70000 MWh/an
Consumator mare industrial cu un 16,66 0 41,38 11,24 69,29
consum cuprins intre 70000 si
150000 MWh/an
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Tabelul 3.23 centralizeaza preturile medii de revenire pentru anii 2005, 2006, 2007 si 2008
pentru consumatorii casnici §i necasnici alimentati In regim reglementat si pentru
consumatorii necasnici alimentati In regim concurential. Preturile sunt exprimate atat in lei,
cat si in euro, conversia fiind realizatd pe baza cursurilor de schimb medii lunare Euro/leu
publicate de BNR.

Tabel nr. 3.23

Pret Mediu de Revenire

AV AVVAN

Tip Consumatori febvd FurerviWh
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008

IConsumatori alimentatiin | 286 316 340 354 79 90 102 96
regim reglementat

|C0nsumat0ri alimentati in 144 168 188 224 40 48 56 61

. .
eglm cancnrantial
S

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Elemente care determina comportamentul de schimbare a furnizorului

Principalele probleme identificate in procesul de schimbare a furnizorului sunt:

* lipsa ofertelor avantajoase pentru consumator din punct de vedere al pretului de
furnizare — in mod deosebit pentru consumatorii alimentati pe joasa tensiune, cu
consumuri relativ mici

* conditionarea schimbarii furnizorului de achitarea de catre consumator a facturilor
restante sau de preluarea acestora de catre noul furnizor

* lipsa profilelor de consum care sd poata fi aplicabile pentru evitarea costurilor cu
schimbarea contoarelor in cazul consumatorilor casnici si mici care nu detin contoare
cu inregistrare orara

* conditionarea modificarii partii responsabile cu echilibrarea de data de 1 a lunii.

Contractul de furnizare a energiei electrice se incheie, de regula, pe perioada convenita intre
parti. Pentru consumatorul casnic alimentat la tarife reglementate contractul se incheie pe
perioadd nedeterminatd, cu exceptia cazurilor in care consumatorul detine spatiul pe perioada
determinatd sau avizul tehnic de racordare este emis pe durata determinata.

Schimbarea furnizorului; proceduri si rate de schimbare

Procesul de schimbare a furnizorului de la piata reglementata cétre piata concurentiald este
similar procesului de schimbare de la un furnizor pe piata concurentiala, la alt furnizor pe
piata concurentiald. Conform prevederilor Legii energiei 13/2007, furnizorul implicit nu are
obligatia sd asigure furnizarea la consumatori decéat pana cand acestia isi schimba prima oara
furnizorul.

In figura 3.15 este prezentati evolutia anuali a ponderii consumului consumatorilor care si-au
schimbat furnizorul sau si-au negociat contractele (in sensul renuntarii la tariful reglementat),
comparativ cu gradul de deschidere a pietei precizat prin hotarare de guvern.
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Evolutia deschiderii pietei de energie electrica
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Gradul mediu de deschidere a pietei a inregistrat o scadere de un punct procentual in anul
2008 fatd de 2007, pe fondul cresterii consumului casnic (cu cca 9%) si a consumului
necasnic concurential (cu cca 1%), in timp ce consumul necasnic reglementat a ramas aproape
neschimbat. Aceasta a condus la cresterea consumului total reglementat cu cca 4%, adicd in

proportie mai mare decat cel concurential.

In graficele urmatoare este prezentat numarul consumatorilor carora li se furnizeaza energie in

regim concurential:

- cavaloare cumulata de la inceputul procesului de deschidere a pietei, si
- structurat pe categorii de consumatori, pentru anul 2008, in conformitate cu
prevederile Directivei Europene 377/90, cu modificarile ulterioare.
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Evolutia numarului consumatorilor alimentati in regim concurential si
a energiei electrice furnizate acestora
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Se remarca preferinta furnizorilor concurentiali, comparativ cu cea a furnizorilor impliciti, de
a furniza energie electrica consumatorilor aflati in categoriile de consum IC, ID si IE ceea ce a
condus la un grad ridicat de competitie pentru aceste segmente ale pietei cu amanuntul.

Rata de schimbarea a furnizorului pentru anul 2008, prezentatd in tabelul 3.24, este
determinatd pentru fiecare tip de consumatori in doua variante: in functie de numarul locurilor
de consum care si-au schimbat furnizorul in 2008 si in functie de energia furnizata
respectivelor locuri de consum. Se mentioneaza faptul cad autoconsumul celui mai mare
consumator industrial care detine si licentd de furnizare si care a decis sd-si achizitioneze
energia de pe piata angro, in calitate de furnizor concurential, nu este inclus.

Tabel nr. 3.24

Rata de schimbare a furnizorului
Nr. Tip consumator - -
ert. Nr. locuri de Energie
consum furnizata
1. Necasnici MICI + Casnici o 0
(puterea contractatd mai mica sau egald cu 100 kV) 0,002% 0,116%
2. Necasnici MARI 0 o
(puterea contractatd cuprinsa intre 100 kV si 1000 kV) 2,074% 3,289%
3. Necasnici FOARTE MARI o o
(puterea contractatd mai mare sau egala cu 1000 kV) 4,164% 18,614%
4. TOTAL PAM 0,006% 8,965%

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Daca 1n energia furnizata este inclus si autoconsumul furnizorilor, valorile ratei de schimbare
a furnizorului se modifica, devenind cele din tabelul 3.25.

Tabel nr. 3.25

Rata de schimbare a furnizorului
Nr. Tip consumator - -
ert. Nr. locuri de Energie
consum furnizata
1. Necasnici FOARTE MARI
(puterea contractatd mai mare sau egald cu 1000 kV) 4,156% 13.456%
2. TOTAL PAM 0,006% 8,202%

Sursa: date furnizori, prelucrare ANRE

Valoarea ratei de schimbare a furnizorului pentru consumatorii necasnici determinata pe baza
numarului locurilor de consum a inregistrat o scadere, iar cea determinata pe baza volumelor
furnizate o crestere in comparatie cu valorile rezultate anul trecut, ceea ce indicd faptul ca
migrarea consumatorilor de la un furnizor la altul a fost mai scazuta, Insd cei care au optat
pentru un alt furnizor au avut consumuri semnificative.

In anul 2008, 10 furnizori au incheiat contracte de furnizare cu consumatori finali amplasati in
toate cele 8 zone geografice de consum, media numarului de furnizori fiind de 27 pentru
fiecare zona.

Analiza migrarii consumatorilor de la un furnizor la altul a relevat faptul ca piata de energie
din Romania a inregistrat Tn anul 2008 o activitate mai putin intensd comparativ cu anii
anteriori; valorile ratelor de schimbare a furnizorului inregistrate de consumatorii necasnici
foarte mari indica faptul ca acestia au fost cei mai activi din acest punct de vedere.
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Necesitatea impunerii unor cerinte privind informarea de cétre furnizori a consumatorilor de
energie electricd este prevazuta atat intr-o reglementare specificd (Regulamentul privind
informarea consumatorilor casnici de energie electrica si gaze, aprobat prin ordinul ANRE nr.
122/2008), cat si intr-o serie de alte reglementari emise de ANRE precum: Regulamentul de
furnizare a energiei electrice la consumatori, Conditiile asociate licentei de furnizare de
energie electrica, respectiv a licentei de distributie de energie electrica, Contractele — cadru de
furnizare a energiei electrice la consumatorii cu tarife reglementate, Standardul de
performantd pentru asigurarea serviciului de furnizare. Prin aceste reglementdri ANRE a
stabilit:

* cdile de comunicare cu consumatorii (pagind internet proprie cu posibilitatea
inregistrarii numarului de accesari, serviciu relatii cu clientii, nr. tf., mass-media
scrisa locala si/sau nationald, distribuire materiale scrise, afise, scrisori, organizarea
de intalniri cu reprezentantii asociatiilor / organizatiilor de consumatori, etc.)

. modalitatile si1 termenele in care trebuie aduse la cunostinta consumatorilor
informatiile privind: tarifele si conditiile de furnizare a energie electrice, continutul
reglementarilor noi sau modificarea celor existente, tarifele si conditiile de racordare
la retea, etichetarea, alte servicii oferite, depunerea de reclamatii s1 modalitatea de
solutionare a acestora, modalitati de plata, etc.

* Obligativitatea realizarii unui site propriu si informatiile minime care trebuie incluse
in acesta

* Realizarea unui sistem unitar pentru raportarea catre ANRE a actiunilor de informare
realizate de furnizorii impliciti

Avand in vedere cd obtinerea de cdtre consumatori a unor informatii corecte, complete,
relevante si comparabile cu privire la diversitatea ofertelor diferitilor furnizori de energie
electricd (clauze contractuale, preturi/tarife aplicabile, conditii generale privind furnizarea
energiei electrice) reprezintd o conditie de baza pentru dezvoltarea unei piete concurentiale,
ANRE a elaborat un nou document privind completarea si modificarea Ordinului 122/2008 de
aprobare a Regulamentului privind informarea consumatorilor casnici de energie electrica si
gaze. Noul regulament, aflat in faza de document de discutie introduce o serie de elemente de
noutate precum:

* realizarea calculatorului de preturi

* obligatia de a asigura informarea adecvatd a consumatorilor cu privire la conditiile

contractuale, in special Tnainte de incheierea contractului sau Tnainte de modificarea
acestora, pentru contractele in derulare
» specificarea pe facturd a unor informatii suplimentare precum:
o tarifele reglementate pentru serviciile de retea

numele operatorului de retea la care sunt racordate instalatiile consumatorului;
datele de contact ale ANRE;
codul unic de identificare a punctului de masurare;
valoarea debitelor existente la momentul emiterii facturii;
comparatia dintre consumul din perioada de facturare curenta si consumul din
perioada de facturare similara din anul precedent;

o tipdrirea pe facturi, Intr-un spatiu determinat, a unor informatii cu privire la
anumite aspecte de interes general pentru consumatori, conform textului si
dispozitiilor primite de la ANRE.

* obligarea furnizorilor de a-si notifica consumatorii casnici §i mici care au incheiate
contracte pe durata determinata, inainte de expirarea contractului.

O O O O O
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Pe parcursul lunilor septembrie, octombrie si noiembrie 2008, ANRE a desfasurat o ampla si
intensa campanie de informare a consumatorilor de energie electrica, in legatura cu drepturile
acestora Intr-o piata liberalizata, actiune 1n care aspectele legate de protectia consumatorului
de energie au fost abordate cu preponderentd. Actiunea s-a desfasurat in cadrul unui proiect
finantat de Comisia Europeana. Evaluarea rezultatelor campaniei, realizatd de o companie cu
experientd in cercetarea pietei, a evidentiat o crestere semnificativa a gradului de informare a
consumatorilor in legatura cu drepturile acestora intr-o piata a energiei electrice liberalizata,
in urma acestui intens demers.

Principalele subiecte referitoare la sectorul energiei electrice abordate in petitiile persoanelor
fizice si juridice transmise ANRE se regésesc in tabelul de mai jos:
Tabel nr. 3.26

Deficienta Total petitii %
Facturare eronatd, alte probleme de facturare 117 25,27 %
Racordare (abuzuri la taxe, refuz acces, 39 8,42 %
nerespectare prevederi regulament racordare)

Acces la retea 25 5,39 %
Nerespectare parametrii de calitate, lipsa furnizare 25 5,39 %
Procedura de contractare, alte probleme de 22 4,75 %
contract

Debransari/deconectari abuzive 15 3,23 %
Incilcarea proprietatii private 13 2,8 %
Tarife prea mari sau incorecte 11 2,37 %
Schimbare furnizor 8 1,72 %
Starea instalatiilor utilizate de prestator 7 1,51 %
Acuzatie de furt nefondata 5 1,07 %
Eroare de exploatare/instalare 5 1,07 %
Surse noi si regenerabile 5 1,07 %
Contorizare 4 0,86 %
Contract-cadru furnizare 4 0,86 %
Lipsa despagubiri pentru impact retele 3 0,64 %
Decontari pe PZU 2 0,43 %
Alte motive 152 33,03 %
TOTAL 463 100,00%

In ceea ce priveste activitatea de difuzare a informatiilor de interes public acestea au fost
solicitate verbal (prin telefon sau prin liniile speciale de tip telverde), electronic (prin e-mail)
sau pe suport de hartie. Subiectele de interes in cazul energiei electrice s-au referit la:
autorizare firme/atestare electricieni — 40,9%, surse regenerabile — 27,7%, preturi si tarife —
16%, contractare si servicii consumatori — 5,7%, acordare licente — 4,8%, racordare la retea —
3,3%, masurare, debransare, norme tehnice — 1,6%.
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3.2.3. Masuri de evitare a abuzului de putere dominanta

In cadrul ANRE functioneazi un compartiment specializat, care supravegheaza in permanenta
functionarea pietelor angro si cu amanuntul de energie electricd pe baza unui sistem de
raportari periodice de date si informatii cu caracter tehnic, comercial, contabil s.a. efectuate de
catre toti operatorii din sectorul energiei electrice, inclusiv operatorii pietelor centralizate.

Activitatea de monitorizare a pietelor centralizate de energie electrica este desfasurata de catre
ANRE impreuna cu Operatorul Pietei de Energie Electrica (SC OPCOM S.A.) si Operatorul
Pietei de Echilibrare (CN Transelectrica SA), prin compartimentele specializate din cadrul
acestora.

In scopul stabilirii metodelor de supraveghere si evaluare a pietelor de energie electrica pentru
aprecierea nivelului de eficientd, concurentd si transparentd pe piatd §i  pentru
prevenirea/descurajarea practicilor anticoncurentiale si a celor care pot afecta siguranta
sistemului, a fost aprobata prin Ordinul ANRE nr. 57/2005, Metodologia de monitorizare a
pietei angro de energie electrica pentru aprecierea nivelului de concurenta pe piata si
prevenirea abuzului de pozitie dominanta. Metodologia a fost revizuitd ca urmare a
consultantei tehnice acordata de firma Kema Consulting, consultanta finantatd de Uniunea
Europeana printr-un program Phare si a fost aprobata prin Ordinul ANRE nr. 35/07.12.2006.

In anul 2008 a fost aprobati, prin Ordinul ANRE nr. 60/2008, Metodologia de monitorizare a
a pietei cu amanuntul de energie electrica.

In cazul in care rezultatele analizelor efectuate confirma existenta unor motive intemeiate de a
suspecta Incdlcarea de catre unul sau mai multi participanti la piata a unei prevederi legale cu
privire la concurentd si transparentd sau are motive intemeiate sd considere producerea unui
abuz de pozitie dominanta, ANRE sesizeazd Consiliul Concurentei cu privire la aceasta, n
conformitate cu competentele stabilite prin lege.

Activitatile de monitorizare a pietelor de energie electrica desfasurate de compartimentul de
specialitate din cadrul ANRE impreuna cu cele similare din cadrul S.C. OPCOM S.A. si C.N.
Transelectrica S.A. au permis:

* publicarea pe pagina de Internet a ANRE de rapoarte lunare cu privire la functionarea
pietelor supravegheate. Rapoartele contin informatii cu privire la regulile de functionare
a pietei si date agregate privind functionarea sistemului electroenergetic si a pietei. Pe
baza acestora se poate aprecia nivelul de concurentd pe piata nationald de energie
electricd, iar partile interesate pot realiza analize specifice, conform propriilor
preocupdri. Raportul public s-a aflat intr-un proces continuu de imbunatitire si
imbogédtire, Tn conformitate cu concluziile rapoartelor de consultantd finantate de
Uniunea Europeana si cu liniile directoare de buna practica cu privire la transparenta pe
piata de energie electrica realizate de ERGEG. La realizarea acestor rapoarte, ANRE ia
in considerare principiile general acceptate la nivelul Uniunii Europene cu privire la
publicarea datelor si respectarea echilibrului necesar in vederea evitarii intelegerilor
tacite;

» efectuarea unor aprecieri periodice si analize cuprinse in rapoartele interne cu privire la
eficienta functionarii pietelor angro si cu amanuntul de energie electrica si implicit a
eficientei cadrului de reglementare, precum si a comportamentului participantilor la
pietele respective.

» efectuarea de analize pe probleme punctuale aferente pietei de energie electricd, in
scopul evidentierii distincte a efectelor reglementérilor destinate acestor domenii, ale
modului de aplicare a regulilor de piatd si ale comportamentului participantilor, in
vederea asigurdrii feed-backului necesar eventualelor ajustiri ale cadrului de
reglementare.
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Astfel de analize au vizat: modul cum au fost respectate cu buna credinta regulile cu privire
la garantii contractuale, respectiv corectitudinea modalitatii de renuntare la contractele
incheiate pe PCCB de catre un furnizor concurential, comportamentul de ofertare al unui
participant pe o piatd centralizatd (Ringul energiei electrice organizat de BRM),
corectitudinea realizarii ofertei pe piata cu amanuntul de catre un producétor, realizarea cu
responsabilitate a managementului resurselor de catre un participant cu rol determinant in
siguranta sistemului, cauzele diferentelor constatate pentru anul 2007 dintre productiile
realizate §i rezultatele ruldrii programului Powrsym de optimizare a sistemului pe date
prognozate, gradul de respectare a liniilor directoare cuprinse in Regulamentul CE
1228/2003, evaluarea marjei de furnizare a furnizorilor activi pe PAN/PAM, analiza
preturilor medii de revenire pe piata concurentiala, costurile induse sistemului de catre
dezechilibrele PRE Transelectrica pentru schimburi neplanificate cu alte sisteme, corelarea
notificarilor fizice in piata de echilibrare realizate de un participant cu notificarile sale
pentru validarea productiei prioritare etc.

In vederea clarificarii acestor probleme au fost solicitate punctele de vedere ale participantilor
implicati si au fost organizate intalniri in care operatorii si-au expus argumentele, iar
reprezentantii ANRE au prezentat punctul de vedere al Autoritdtii din perspectiva
reglementarilor In vigoare; aceste demersuri s-au finalizat prin clarificarea modului de
aplicare a reglementdrilor in viitor, propuneri de imbunatitire a reglementarilor si
descurajarea participantilor de a adopta comportamente inadecvate.

Administratorul si supraveghetorul PZU, SC OPCOM SA, nu a semnalat in 2008 existenta
niciunei actiuni de incdlcare a regulilor de concurentd asociate perioadelor in care piata a
prezentat un grad de concentrare ridicat, care sa conduca la suspiciunea exercitarii puterii de
piatd de catre vreunul dintre participanti.

In ceea ce priveste comportamentul participantilor pe piata de echilibrare, unde gradul de
concentrare este mult mai mare, ANRE a luat masuri de prevenire a exercitarii abuzului de
pozitie dominantd, prin instituirea unor limite de pret la ofertare, descrise anterior.

Desi nu a sesizat comportamente anticoncurentiale ale participantilor pe PE, acestia
conforméandu-se regulilor aplicabile, compartimentul de supraveghere a pietelor din cadrul
OTS a remarcat in mod constant existenta participantului puternic dominant in furnizarea
energiei de reglaj secundar (la crestere si la scadere) si a energiei de reglaj tertiar rapid (la
crestere). Pentru a preveni situatiile de exercitare a pozitiei dominante, OTS a propus
urmatoarele solutii distincte:

- reglementarea participantului dominant, ceea ce presupune eliminarea acestuia de pe
piata concurentiala si cresterea gradului de competitie intre ceilalti participanti, sau

- restructurarea sectorului de productie, cu scopul de a uniformiza costurile de
productie, de a realiza cote de piatd si grade de flexibilitate apropiate, astfel incét sa
creascd gradul de competitie pe piata, sau

- modificarea regulilor de ofertare pe PE prin extinderea limitdrii zilnice intre cel mai
mare si cel mai mic pret ofertat la 100 lei/MWh, pentru cumulul unitatilor unui
producdtor care sunt calificate pentru reglaj secundar.

Prevenirea exercitdrii abuzului de pozitie dominanta si a intelegerilor de pe piata de servicii
tehnologice de sistem (asigurarea rezervelor), pe care se manifestd aceeasi situatie de
concentrare ridicata, a fost realizata preponderent prin contracte reglementate, incheiate intre
producdtori i OTS pentru o parte din cantitatea necesara de rezerve.

Pentru evaluarea eficientei de functionare a pietei angro de energie electricd, ANRE a demarat
in anul 2008 realizarea unui studiu in cadrul cdruia urmeaza a fi comparate costurile
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marginale de sistem rezultate in urma rularii unui program de optimizare (Powrsym) cu
preturile rezultate din functionarea pietei (calculul unui indice de tip Lerner pentru anul
2008), studiu care se afla in derulare, realizat impreuna cu specialistii Powrsym din CN
Transelectrica SA.

ANRE nu a sesizat Consiliul Concurentei cu privire la posibilitatea Incalcarii regulilor de
concurentd pe piata de energie electrica, iar Consiliul Concurentei nu a facut publice actiuni
specifice pentru aceastd piatd in anul 2008.

In ceea ce priveste informatiile puse la dispozitie de producitori cu privire la
disponibilitatea/indisponibilitatea unitatilor de productie, acestea nu au fost publicate nici in
decursul anului 2008, avand in vedere nedesemnarea ferma, in Codul Comercial 1n vigoare, a
partilor care au aceasta responsabilitate si datoritd controverselor privind caracterul public al
acestui tip de informatie. Revizuirea Codului Comercial, prin care se introduc obligatii
specifice si responsabilitati clare privind informatiile care trebuie facute publice de catre
producdtori si OTS, nu a fost aprobata in decursul anului 2008.

Cu exceptia restrictiilor de pret mentionate anterior pentru piata de echilibrare, nu au fost
impuse prin reglementdri alte limitari cu privire la ofertarea pe pietele de energie electrica. Pe
piata de echilibrare producdtorii sunt obligati, insd, sd ofere toatd energia disponibild, iar
comportamentul pe PZU este supravegheat in spiritul prevederilor Legii Concurentei care
prevede, n conditii de dominantd, interzicerea limitarii productiei, intelegerilor, impunerii si
practicarii de preturi extreme care ar avea ca efect eliminarea concurentei, prejudicierea
consumatorilor sau provocarea de dezavantaje partenerilor in pozitia concurentiala.

Pe piata de energie electrica din Roménia nu au fost impuse restrictii cu privire la durata
contractelor bilaterale negociate, singura limitare existenta fiind cea corespunzatoare
contractelor reglementate de pe piata angro, ultimele fiind Incheiate pe o durata de 2,5 ani, cu
posibilitatea prelungirii prin ordin al reglementatorului, in functie de evolutia deschiderii
pietei catre concurenta. Preturile si cantitatile sunt reanalizate anual sau in cazurile 1n care se
constatd abateri semnificative ale principalelor date de intrare de la cele prognozate (pret
combustibil, conditii hidrologice, grad real de deschidere a pietei cu amanuntul).

Cresterea numarului si volumelor contractelor incheiate prin licitatii transparente pe PCCB a
fost de naturd sa creascad gradul de convergentd a preturilor de pe piata contractelor cu pretul
PZU, ceea ce constituie un element de marire a eficientei functiondrii pietei de energie
electricd si de eliminare a distorsiunilor. Informatiile publicate de catre SC Opcom SA cu
privire la tranzactiile incheiate pe PCCB constituie un suport important pentru cresterea
transparentei pe piata energiei electrice, apreciat de ANRE ca benefic, desi ar putea fi
considerat si un mijloc de activare a intelegerilor tacite.

Prin Ordinul ANRE nr. 60/2008 care a aprobat Metodologia de monitorizare a pietei cu
amanuntul de energie electrica s-a instituit obligativitatea raportarii lunare de cétre furnizori,
pe bazd de machete, a unor informatii cu privire la activitatea desfasuratd. ANRE publica
lunar pe site-ul propriu un raport de monitorizare care cuprinde printre altele si informatii
utile consumatorilor, si anume:

- lista furnizorilor activi

- gradul de deschidere a pietei de energie electrica

- cotele de piata detinute de furnizori

- evolutia numarului de consumatori

- preturi medii de revenire pe categorii de consumatori.
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4 Reglementari si performante pe piata gazelor naturale

4.1 Aspecte de reglementare [Articol 25(1)]

Dezvoltarea pietei de gaze naturale in urmatorii ani are in vedere urmatoarele:

* dezvoltarea concurentei la nivelul furnizorilor de gaze;

e continuarea implementarii unor metodologii de tarifare de tip ,,plafon”;

e stimularea infiintarii si/sau reabilitdrii unor zacaminte de gaze naturale, in scopul
cresterii cantitatilor de gaze naturale din productia internd si limitarea dependentei de
import;

* licentierea de noi furnizori, care desfasoard tranzactii pe piata angro, urmarindu-se
diversificarea surselor de import.

De la 1 iulie 2007, piata este deschisd integral pentru toti consumatorii, acestia avand
libertatea de a alege un furnizor de gaze naturale dintre cei licentiati de autoritatea de
reglementare si de a-si negocia direct clauzele si pretul pentru furnizarea gazelor naturale.
Consumatorul poate sd-si exercite calitatea de consumator eligibil in mod direct, fara a fi
necesard indeplinirea niciunei formalitati administrative.

La sfarsitul anului 2008, erau 1048 consumatori eligibili pe piata liberd de gaze naturale, cu
un consum de 89.194.296,913 MWHh, ceea ce a echivalat cu un procent efectiv de deschidere a
pietei de 54,05%.

4.1.1. Managementul si alocarea capacititilor de interconexiune, mecanisme de
rezolvare a congestiilor

Sistemul National de Transport al gazelor naturale din Romania (SNT) are urmatoarele
caracteristici:

+ 12990 km conducte magistrale de transport si racorduri de alimentare gaz;

« 21 statii de comanda vane si /sau noduri tehnologice;

« 961 statii de reglare masurare §i /sau masurare gaz exploatate de operatorul SNT;
« 2 statii de masurare a gazelor din import;

+ 6 statii de masurare amplasate pe conductele de tranzit;

« 6 statii de comprimare gaze;

« 857 statii de protectie catodica,

« 575 instalatii de odorizare gaze.

De asemenea, exista trei conducte de tranzit cu o lungime totald de 553 km, presiuni de pana
la 55 bar si diametre de 1.000 mm si 1.200 mm . Capacitatea totald a acestor conducte
magistrale dedicate este de 28 miliarde mc /an.

Capacitatea totald disponibilda a SNT este de peste 27 miliarde mc /an.
Cele 6 statii de comprimare a gazelor sunt amplasate pe principalele directii de transport si

dispun de o putere instalatd de cca. 65.000 CP, cu o capacitate anuald de comprimare de 5,5
miliarde mc.
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Toate aceste componente ale SNT asigurd preluarea gazelor naturale de la
producdtori/furnizori si transportarea lor cétre consumatori/distribuitori sau depozitele de
inmagazinare.

Strategia de Interconectare a Sistemului National de Transport gaze naturale cu sistemele din
tarile vecine a fost structurata pe 4 directii $i anume:
a) Interconectari strategice ale SNT cu sistemele de transport ale tarilor vecine:
* Interconectare cu Ungaria — conducta Szeged- Arad;
* Interconectarea cu Bulgaria — conducta Russe- Giurgiu;
* Interconectarea cu Serbia.
b) Interconectari pentru diversificarea surselor de import gaze:
* Interconectare cu Bulgaria la Negru Voda;
* Interconectarea cu Ucraina la Siret- Bucecea.
c) Interconectdri destinate dezvoltarii unor noi capacitati de inmagazinare:
* Interconectare cu Moldova — depozit Margineni;
d) Interconectare cu conducta Nabucco (coridorul de transport al gazelor din regiunea Marii
Caspice spre vestul Europei).

Conditiile si regulile de utilizare a Sistemului National de Transport al gazelor naturale (SNT)
din Roménia precum si accesul transparent $i nediscriminatoriu al tertilor sunt reglementate
prin Codul retelei, aprobat prin Ordinul ANRE nr. 54/2007. Codul retelei se aplica incepand
cu anul gazier 2009-2010.
Codul retelei Sistemului National de Transport al gazelor naturale prevede reguli si proceduri
aferente accesului la SNT, dintre care cele mai importante sunt:
» proceduri pentru echilibrarea sistemului de gaze naturale, nominalizari §i comunicare;
* mecanisme pentru alocarea capacitatii;
* proceduri pentru operarea sistemului in conditii de urgenta.
Prin introducerea de penalitdti pentru nerespectarea prevederilor Codului retelei, acesta va
introduce disciplind in randul utilizatorilor retelei.

Conform prevederilor din Codul retelei, capacitatea in SNT poate fi solicitatd de catre
utilizatori:
* pana la 15 mai, in fiecare an, pentru un an gazier sau un multiplu de ani gazieri,
* dupd 15 mai, in fiecare an, pentru perioade sub un an gazier $i numai pand la
terminarea anului gazier curent.

Utilizatorii retelei solicita rezervarea de capacitate in SNT prin completarea si transmiterea
catre Operatorul SNT (OST) a formularului ,Solicitare de capacitate” impreund cu
propunerea de program de transport, anexat.

OST are obligatia ca in termen de maxim 30 zile sd transmita utilizatorului retelei dacd 1 se
acorda acces la SNT sau ii comunicd motivele refuzului (integral sau partial) precum si
eventualele observatii la Programul de transport propus.

OST acorda capacitatea disponibild din SNT utilizatorilor retelei (agentilor de transport) pe
baza principiului ,,primul venit, primul servit”. Se acorda prioritate pentru capacitatile
solicitate Tn vederea indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

In vederea rezolvarii congestiilor, capacitatea aprobati dar neutilizata de citre utilizatorul
retelei poate face obiectul:

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 80 din 117



31.07.2009

0) returndrii voluntare la OST,;
B) facilitatii de transfer de capacitate;
X) transferului obligatoriu de la un utilizator al retelei la altul de catre OST.

Pentru asigurarea transportului gazelor naturale in conditii de sigurantd prin SNT si pentru
alocarea cantitatilor de gaze naturale la nivelul utilizatorilor retelei, OST defineste o serie de
activitati si proceduri de echilibrarea SNT (fizica si comerciald).

4.1.2. Reglementarea activitatilor OST si OD

In Romania, existd un singur operator al Sistemului National de Transport gaze naturale,
care este si operator de sistem. Prin Hotdrarea Guvernului nr. 334/2000, SNTGN Transgaz -
S.A. Medias a fost desemnata operator al sistemului national de transport si raspunde de
functionarea acestuia in conditii de calitate, sigurantd, eficientd economica si protectie a
mediului Inconjurator.

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004 cu modificarile si completarile
ulterioare, operatorul SNT are obligatia de a asigura:

a) operarea SNT si asigurarea echilibrului fizic al acestuia, respectiv programarea,
dispecerizarea si functionarea SNT 1n conditii de siguranta;

b) intretinerea, reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea SNT in conditii de sigurantd,
eficientd si de protectie a mediului;

c) realizarea, intretinerea si dezvoltarea unui sistem informatic de monitorizare, comanda
si achizitie de date care sd permitd monitorizarea si conducerea operativd a
functionarii sistemului national de transport gaze naturale;

d) accesul tertilor la SNT, conform wunor reglementdri specifice, 1n conditii
nediscriminatorii, n limitele capacitatilor de transport §i cu respectarea regimurilor
tehnologice;

e) elaborarea si aplicarea regimurilor optime de transport si livrare pentru cantitatile de
gaze naturale notificate de producatori, furnizori, operatorii de inmagazinare si/sau
consumatori, pentru o anumita perioada, conform contractelor incheiate;

f) elaborarea si actualizarea acordurilor tehnice de exploatare in zona de granitd, in cazul
in care furnizorul este un exportator sau un beneficiar de tranzit de gaze naturale pe
teritoriul Romaniei;

g) Intocmirea si urmarirea bilantului de gaze naturale intrate in sistem si, respectiv, iesite
din sistem,;

h) elaborarea Programului de dezvoltare propriu privind SNT - pentru obiectivele care nu
au fost precizate prin acordul de concesiune -, in concordantd cu nivelul actual al
consumului si avand in vedere dezvoltarea de noi zone de consum si evolutia celor
existente, in conditii de eficientd economica si siguranta in exploatare;

1) detinerea 1n depozitele subterane a cantitdtilor necesare asigurdrii permanente a
echilibrului fizic al SNT, in conditiile unor reglementari specifice emise de ANRGN;

j) nivelul de odorizare a gazelor naturale corespunzator reglementarilor in vigoare.

Totodata, in cursul anului 2006, autoritatea de reglementare a elaborat si aprobat Conditiile de
valabilitate a licentei pentru transportul gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1.362/20006),
care detaliaza drepturile si obligatiile operatorului sistemului de transport. Obligatiile
titularului licentei de transport privesc, in principal:

* exploatarea Sistemului National de Transport al gazelor naturale
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contractarea prestdrii serviciului de transport al gazelor naturale, in mod
nediscriminatoriu pentru toti participantii la piata gazelor naturale, in baza contractelor
cadru emise de autoritatea de reglementare

accesul la Sistemul National de Transport al gazelor naturale, in conditii egale si
nediscriminatorii

dezvoltarea Sistemului National de Transport al gazelor naturale, conform clauzelor si
conditiilor prevdzute in Acordul de concesiune, precum si programului propriu de
dezvoltare

masurarea cantitatilor de gaze naturale

furnizarea de informatii solicitantilor/utilizatorilor in vederea desfasurarii in mod
operativ a procesului de acces la sistem

respectarea cerintelor privind transparenta 1n conformitate cu prevederile
Regulamentului 1775/2005/CE

respectarea Standardului de performanta pentru serviciul de transport al gazelor
naturale

asigurarea mediului concurential s§i a tratdrii nediscriminatorii a utilizatorilor
sistemului

separarea evidentelor financiar-contabile, precum si separarea legald, functionalad si
organizatorica

asigurarea confidentialitdtii informatiilor obtinute in cursul desfasurarii activitatii

Operatorii de distributie sunt titulari al licentei de distributie, care are ca specific activitatea
de distributie a gazelor naturale, intr-una sau mai multe zone delimitate. In prezent, pe piata
gazelor naturale din Romania, detin licentad de distributie 39 de companii.

Lungimea totald a retelelor de distributie este de aproximativ 38.000 km. Situatia operarii
retelelor de distributie din Romania se prezenta dupa cum urmeaza:

Nr. | Retea de distributie operati de: | Lungimea retelei de | Regimul de proprietate
distributie (km)

1. Amarad 11 Privat

2. Apopi&Blumen 12 Privat

3. Auraplast 7 Privat

4. Ben & Ben 37 Privat

5. Berg Sistem Gaz 32 Privat

6. Congaz 650 Privat

7. Contruct P&G 14 Privat

8. Cordun Gaz 33 Privat

9. Coviconstruct 2000 110 Privat

10. | CPL  Concordia Filiala Clyuj | 782 Privat

Romania

11. | Design Proiect 15 Privat

12. | Distrigaz Sud Retele 14.400 Majoritar capital privat
13. | Distrigaz Vest 49 Privat

14. | EON Gaz Romania 17.671 Majoritar capital privat
15. | Euroseven Industry 23 Privat

16. | Gaz Est 108 Privat

17. | Gaz Nord Est 29 Privat

18. | Gaz Sud 312 Privat

19. | Gaz Vest 644 Privat

20. | Grup Dezvoltare Retele (GDR) 111 Privat

21. | Hargita Gaz 225 Privat

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 82 din 117



31.07.2009

22. | Intergaz 1 Privat

23. | MM DATA 29 Privat

24. | Megaconstruct 57 Privat

25. | Mehedinti Gaz 5 Majoritar capital privat
26. | Mihoc Oil 9 Privat

27. | Nord Gaz 3 Privat

28. | Oligopol Brasov 20 Privat

29. | Ottogaz 23 Privat

30. [ Petrom 1.553 Majoritar capital privat
31. | Prisma Serv 8 Privat

32. | Progaz P&D  (fost Progaz | 86 Privat

Distribution)

33. [ Romgaz 17 Proprietate a statului
34. | Salgaz 57 Privat

35. | Timgaz 38 Privat

36. | Tulcea Gaz 46 Privat

37. | Vega 93 67 Privat

38. | Vital gaz 282 Privat

39. | Wirom 51 Privat

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004 cu modificarile si completirile
ulterioare, operatorii sistemelor de distributie gaze naturale au, in principal, urmatoarele
obligatii:

a)

b)

)

h)
i)

sd opereze, sa intretind, sd repare, sd modernizeze si sd dezvolte sistemul de
distributie, in conditii de sigurantd, eficientd economica si de protectie a mediului,
activitdtile urmand a fi desfasurate in baza autorizatiilor specifice pentru proiectare si
executie a sistemelor de alimentare cu gaze naturale, iar operarea se va desfasura in
baza licentei de distributie;

sa asigure nivelul de odorizare a gazelor naturale corespunzator reglementarilor in
vigoare, in baza contractelor de prestari servicii incheiate cu operatorul SNT si, acolo
unde este cazul, prin odorizare suplimentara in statiile de reglare de sector;

sd realizeze interconectari cu alte sisteme, dupa caz, §i sd asigure capacitatea
sistemului de distributie pe termen lung;

sa asigure accesul tertilor la sistemele de distributie, in conditii nediscriminatorii, in
limitele capacitatilor de distributie, cu respectarea regimurilor tehnologice, conform
reglementarilor specifice elaborate de autoritatea de reglementare;

sd intocmeascd §i sd urmdreascd bilantul de gaze intrate in si iesite din sistemul
propriu;

sa evite subventia incrucisata intre categoriile de consumatori cu privire la repartizarea
costurilor pentru rezervarea capacitatii de distributie;

sd preia pentru o perioadd determinatd, la solicitarea si conform reglementarilor,
operarea unui sistem de distributie al cadrui operator initial a fost sanctionat cu
retragerea licentei de distributie;

sa asigure echilibrul permanent al sistemului operat;

sd asigure conditiile de securitate in alimentarea cu gaze naturale.

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004 cu modificarile si completirile
ulterioare, autoritatea de reglementare elaboreaza, aproba si aplica criterii si metode pentru
aprobarea preturilor si pentru stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor naturale,
incluzand tarifele pentru transport si distributie.
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Pentru calculul preturilor si al tarifelor reglementate din sectorul gazelor naturale, ANRE
utilizeazd o metodologie proprie, elaboratd de ANRGN in cursul anului 2003, ,,Criterii si
metode pentru aprobarea preturilor §i stabilirea tarifelor reglementate in sectorul gazelor
naturale”, aprobate prin Decizia ANRGN nr. 1078/2003, cu modificarile ulterioare.

Mecanismele de calcul al preturilor si al tarifelor reglementate sunt de tipul ,,revenue—cap”
pentru activitdtile reglementate de inmagazinare subterana si de transport si de tip ,,price-cap”
pentru activitatile reglementate de distributie si de furnizare.

Perioada de reglementare pentru oricare din activitatile reglementate este de 5 ani, cu exceptia
primei perioade de reglementare (etapa tranzitorie), a carei durata a fost stabilita la 3 ani.

Sistemul tarifar pentru activitatea de transport cuprinde un set de tarife de tipul revenue
cap prin care este stabilit un venit reglementat total care acopera costurile totale aferente unui
an al perioadei de reglementare.

In prima perioada de reglementare, tariful pentru serviciile de transport prin sistemul national
de transport a fost unic, avand o structurd binomiala de tipul :

Tt=RCt+ Vt

unde :

Tt - tariful de transport

RCt — componenta fixad pentru rezervarea capacitatii in sistemul de transport, exprimata in lei/
1000 mc/h

V't — componenta volumetrica pentru utilizarea sistemului de transport, exprimata in lei/1000
mc.

Componenta fixa pentru rezervarea capacitdtii in sistemul de transport (RCt) cuantifica
costurile fixe, legate de dezvoltarea capacitatii sistemului de transport. Componenta
volumetricd pentru utilizarea sistemului de transport (Vt) cuantifica costurile generate de
utilizarea sistemului, inclusiv cele generate de realizarea tuturor serviciilor auxiliare utilizarii
sistemului.

Pentru a doua perioada de reglementare, pana la introducerea sistemului de tarifare de tipul
»intrare-iesire”, tariful pentru serviciile de transport prin sistemul national de transport este
unic si are aceeasi structura binomiala prezentata mai sus.

Ulterior, activitatea de transport va cuprinde un set de tarife de tipul "intrare-iesire", stabilite
pentru punctele de delimitare la intrarea in sistemul de transport in care se rezerva capacitatea,
si la iesirea din sistemul de transport in care se rezerva capacitatea, precum si pentru utilizarea
sistemului. Structura acestui tip de tarif de transport va fi urmatoarea:

T(t) = RC(ti) + RC(te) + V(t),

unde:

T(t) - tariful de transport;

RC(t1) - componenta fixa pentru rezervarea capacitatii in punctele de intrare tarifate
RC(te) - componenta fixa pentru rezervarea capacitatii in punctele de iesire tarifate
V(t) - componenta volumetrica pentru utilizarea sistemului de transport
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Sistemul tarifar pentru activitatea de inmagazinare cuprinde un set de tarife de tipul
revenue cap prin care este stabilit un venit reglementat total care acopera costurile totale
aferente desfasurarii activitdtii pe parcursul unui an al perioadei de reglementare.

In prima, precum si in a doua perioada de reglementare, tarifele pentru activitatea de
inmagazinare se stabilesc pentru fiecare depozit de inmagazinare subterand si au urmatoarea
structura:

T(ds) = RC(ds) + I(ds) + E(ds)

unde :

T(ds) - tariful de Inmagazinare

RC(ds) — componenta fixd pentru rezervarea capacitatii in depozitul subteran,
exprimat in lei/MWh/ciclul complet de inmagazinare

I(ds) - componenta volumetricd pentru injectia gazelor naturale in depozitul subteran,
exprimat in lei/MWh;

E(ds) - componenta volumetrica pentru extractia gazelor naturale din depozitul
subteran, exprimat in lei/MWh.

Componenta fixd pentru rezervarea capacititii in depozitul subteran RC(ds) cuantifica
costurile fixe, generate de rezervarea de capacitate in depozitul subteran pe durata unui ciclu
complet de Tnmagazinare.

Componenta volumetricd pentru injectia gazelor naturale in depozitul subteran I(ds) cuantifica
costurile variabile generate de preluarea gazelor naturale, masurarea, tratarea si vehicularea
acestora prin facilitatile de suprafata si introducerea in depozitul subteran.

Componenta volumetrica pentru extractia gazelor naturale din depozitul subteran E(ds)
cuantificd costurile generate de scoaterea gazelor naturale din depozitul subteran, tratarea,
vehicularea §i masurarea acestora prin facilitdtile de suprafatd si predarea la transportator
si/sau beneficiar.

Sistemul tarifar pentru activitatea de distributie cuprinde tarife diferentiate pe categorii de
consumatori si sisteme omogene de distributie, in functie de caracteristicile tehnice si regimul
de exploatare al fiecarui sistem de distributie.

Pentru activitatea de distributie se stabileste un venit reglementat unitar care acopera costurile
unitare aferente unui an al perioadei de reglementare.

Tarifele de distributie sunt de tip monom si cuantificd costurile fixe si variabile legate de
realizarea activitatii de distributie. Tarifele de distributie se aplica la cantitatile de gaze
naturale distribuite.

Rata de crestere a eficientei activitatii reglementate reflectd estimdrile autoritatii de
reglementare privind imbunatatirea performantelor economice ale operatorilor pe parcursul
timpului. Termenul X al formulelor de ajustare reflecta rata anuald estimatd a cresterii
eficientei activitatii reglementate si asigurd o cedare a sporurilor de eficientd economica
realizate de fiecare operator catre consumatori.
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Rata de crestere a eficientei activitdtii reglementate se determina la inceputul fiecarei perioade
de reglementare, pentru fiecare activitate reglementata si pentru fiecare operator. Pe parcursul
perioadei de reglementare, aceasta ramane nemodificata.

Cagtigurile de eficientd economica ale activitatii reglementate se determind individualizat la
nivelul fiecdrui operator, utilizind metodele descrise in continuare:

a) extrapolarea ratei de crestere a eficientei obtinute pe seama productivitatii realizate pe
termen lung in sector, la care se adaugd un factor de elasticitate ce reflecta situatia
specifica a fiecarui operator;

b) analiza tehnica detaliatd a costurilor de operare si de capital estimate ale operatorilor,
care sd evidentieze economiile suplimentare de costuri ce pot fi obtinute de operator.

La stabilirea ratei de crestere a eficientei activitatii reglementate - X, pentru fiecare operator,
se au 1n vedere :
a) castigurile de eficientd economicd puse in evidentd prin metodele prezentate si
determinate de cresterea performantelor managementului operatorului;
b) rata de crestere a eficientei la nivelul industriei de profil si a economiei nationale;
c) retinerea integrald de catre operator a castigurilor de eficientd economica din investitii.

In prima perioada de reglementare, rata de crestere a eficientei activitatii reglementate a fost
zero pentru toate activitatile §i pentru toti operatorii.

Fundamentarea venitului reglementat in primul an al perioadei de reglementare necesita
evaluarea costurilor de operare si de capital implicate de desfasurarea activitatii reglementate.
Din acest punct de vedere, metodologia autoritatii de reglementare urmdireste asigurarea
recuperarii capitalurilor investite, inclusiv costurile de capital asociate, daca acestea sunt
realizate Intr-o maniera prudenta si intr-o structura optimizata de finantare.

Evaluarea costului de capital si determinarea ratei reglementate a rentabilititii - RoR,
recunoscutd de ANRE pentru fiecare activitate reglementata, utilizeaza metodologia costului
mediu ponderat al capitalului (WACC). Determinarea WACC este facuta n termeni nominali,
dupa impozitul pe profit, iar stabilirea RoR este in termeni reali, inainte de impozitul pe
profit. Echivalarea WACC (nominal, dupa impozitare) cu RoR (real, inainte de impozitare) a
fost realizatd pe baza unei formule de echivalare care asigurd egalitatea dintre capitalul
investit si fluxul de numerar (in valori prezente), disponibil pe perioada de amortizare
reglementatd a imobilizarilor corporale si necorporale, discountat cu valoarea WACC.

Pentru a doua perioada de reglementare, unele elemente de calcul considerate pentru prima
perioada de reglementare au ramas nemodificate. Deoarece companiile ce desfasoara
activitatile reglementate in Roméania nu sunt cotate pe pietele de capital, calculul WACC este
realizat utilizdnd informatiile disponibile pentru alte companii utilizate drept comparatori.
Aceste companii sunt selectate dintre cele cotate pe pietele internationale si care desfasoara ca
activitate principald activitatea reglementatd, fiind in acelasi timp sub un regim de
reglementare similar celui din Romania.

Mecanismele de calcul al tarifelor de distributie si a marjelor de furnizare reglementate sunt
de tipul tip ,,price-cap”.

Contravaloarea serviciilor de distributie, prestate pentru un utilizator al sistemului de
distributie, se factureaza lunar si se determind cu urmatoarea formula :
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VT!= Td*Q
unde:
VT - valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentind contravaloarea serviciului de
distributie, exprimata in lei;
Td — tarif de distributie reglementat, exprimat in lei/MWh.
Q — cantitatea distribuitd, exprimata in MWh.

Contravaloarea serviciilor de furnizare prestate unui consumator final se factureaza lunar si se
determind cu urmatoarea formula:

VT'= Pf*Q
unde:
VT' — valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentand contravaloarea serviciului de
furnizare reglementata, exprimata in lei;
Q — cantitatea furnizata, exprimata in MWh;
Pf — pret final reglementat, exprimat in lei/MWh.

Reglementatorul are dreptul sa refuze operatorilor recunoasterea unor costuri sau parti din
acestea, care nu au fost efectuate intr-o maniera prudentd, avand in vedere conditiile si
informatiile disponibile la data cand acestea au fost efectuate.

Pentru anul 2008, categoriile de consumatori pentru care se stabilesc diferentiat preturile
finale reglementate si tarifele de distributie sunt urmatoarele:

A. Consumatori finali conectati direct la sistemul de transport
A.1 Consum anual pana la 1.162,78 MWh

A.2 Consum anual intre 1.162,79 MWh si 11.627,78 MWh

A.3 Consum anual intre 11.627,79 MWh si 116.277,79 MWh

A.4 Consum anual intre 116.277,80 MWh si 1.162.777,87 MWh
A.5 Consum anual peste 1.162.777,87 MWh

B. Consumatori finali conectati in sistemul de distributie

B.1. Cuun consum pana la 23,25 MWh

B.2. Cu un consum anual intre 23,26 MWh si 116,28 MWh

B.3. Cu un consum anual intre 116,29 MWh si 1.162,78 MWh
B.4. Cu un consum anual intre 1.162,79 MWh si 11.627,78 MWh
B.5. Cuun consum anual intre 11.627,79 MWh si 116.277,79 MWh
B.6. Cu un consum anual peste 116.277,79 MWh .

Autoritatea de reglementare a elaborat i aprobat Standarde de performantd pentru serviciile
de transport, respectiv distributie a gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1361/2006).

Standardele de performantd reglementeaza criteriile de calitate comerciala, definite prin
indicatori de performanta, pentru asigurarea serviciilor de transport, respectiv distributie a
gazelor naturale si a serviciilor auxiliare, realizate de catre operatorii sistemului de transport,
respectiv distributie.

Pentru serviciul de transport al gazelor naturale, Standardul de performantd prevede
indicatori de performanta pentru calitatea serviciului, respectiv siguranta prestarii serviciului.

Indicatorii de performanta pentru calitatea serviciului de transport al gazelor naturale se refera
la:
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rezolvarea solicitarilor de acces In vederea racordarii la SNT

realizarea instalatiei de racordare la SNT a solicitantilor de acces

informarea cu privire la reluarea prestarii serviciului

notificarea intreruperilor planificate in prestarea serviciului si reluarea acestuia
rezolvarea reclamatiilor utilizatorilor SNT referitoare la masurarea gazelor naturale
rezolvarea sesizdrilor referitoare la integritatea si functionarea SNT in conditii de
siguranta

obligatiile  operatorului  sistemului  de  transport de  informare a
solicitantilor/utilizatorilor, decurgind din alte reglementari ale autoritatii de
reglementare

Indicatorii de sigurantd stabiliti pentru operatorul sistemului de transport al gazelor naturale

sunt:

procentul anual de retea supusa controlului cu aparate pentru detectarea pierderilor de
gaze

numadrul anual de defecte care genereaza pierderi de gaze localizate pe un kilometru de
retea verificata

numarul anual de defecte care genereaza pierderi de gaze identificate ca urmare a
sesizarilor unor terti pe un kilometru de retea activa

numadrul anual de defecte care genereaza pierderi de gaze cauzate de actiunea unor
terti pe un kilometru de retea activa.

Pentru realizarea serviciului, operatorul sistemului de transport are obligatia de a-si desfasura
activitatea astfel incat indicatorii de performantd pentru calitatea serviciului sa se incadreze in
procentele prevazute in Standard, iar indicatorii de sigurantd sa se situeze sub valorile
prevazute in Standard.

Pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, Standardul de performantd prevede
indicatori de performanta garantati si indicatori generali de performanta.

Indicatorii de performantd garantati stabilesc nivelurile minime de performantd pentru
prestarea serviciului, pentru nerespectarea cdrora operatorul sistemului de distributie are
obligatia de a pldti consumatorului afectat penalitati, Tn cuantumul si conditiile prevazute in
standard. Prevederile standardului se aplica de la 1 ianuarie 2008.

Indicatorii de performantd garantati se refera la:

rezolvarea solicitarilor de acces n vederea racordarii la sistemul de distributie
realizarea instalatiei de racordare la sistemul de distributie a solicitantilor de acces
reamenajarea terenurilor afectate de executia unor lucrari la obiectivele aferente
sistemului de distributie

obligatia de informare privind data si ora reludrii prestarii serviciului

obligatia de informare privind data si ora reludrii prestarii serviciului

reluarea prestarii serviciului in urma unei intreruperi neplanificate

notificarea intreruperilor planificate

reluarea prestarii serviciului in urma unei intreruperi planificate

realizarea obligatiei de plata a penalitdtilor datorate in conformitate cu standardul de
performanta
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Indicatorii generali de performanta in derularea serviciului de distributie a gazelor naturale,
prevazuti in Standard, privesc calitatea serviciului si siguranta acestuia.

Indicatorii de performantd pentru calitatea serviciului de distributie a gazelor naturale se
refera la:
* rezolvarea solicitarilor de acces in vederea racordarii la sistemul de distributie
* notificarea consumatorului in legatura cu intreruperile planificate si neplanificate ale
serviciului
* obligatiile operatorului sistemului de distributie de informare a
solicitantilor/consumatorilor decurgand din legatura cu alte reglementari ale autoritatii
de reglementare
* informatii privind standardele de performanta

Indicatorii de siguranta stabiliti pentru operatorul sistemului de distributie a gazelor naturale
sunt:
» procentul anual de retea supusa controlului cu aparate pentru detectarea pierderilor de
gaze
* numarul anual de defecte care genereaza pierderi de gaze localizate pe un kilometru de
retea verificata
* numadrul anual de defecte care genereaza pierderi de gaze identificate ca urmare a
sesizdrilor unor terti pe un kilometru de retea
* numarul anual de defecte care genereaza pierderi de gaze cauzate de actiunea unor
terti pe un kilometru de retea

Pentru realizarea serviciului, operatorul sistemului de distributie are obligatia de a-si
desfasura activitatea astfel Incat indicatorii de performantd pentru calitatea serviciului sa se
incadreze in procentele prevazute in Standard, iar indicatorii de sigurantd sa se situeze sub
valorile prevazute in Standard.

La sfarsitul anului 2007, Standardul de performantd pentru serviciul de distributie a fost
modificat si completat prin Ordinul ANRE nr. 59/2007, avandu-se in vedere obligatiile
furnizorilor, in relatia acestora cu consumatorii de gaze naturale, corelativ fiind necesara
impunerea 1n sarcina operatorilor de distributie a unor obligatii fatd de furnizorii de gaze
naturale. De asemenea, modificarea si completarea Standardului de performantd pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale a fost determinata si de obligatia titularilor licentelor
de furnizare si, respectiv, de distributie a gazelor naturale, care deservesc un numar mai mare
de 100.000 de consumatori, de a asigura separarea legala, functionald si organizatorica a
activitatilor reglementate.

Pentru activitatea de furnizare a gazelor naturale, Standardul de performantd
reglementeaza criteriile de calitate comerciala, definite prin indicatorii de performantd pentru
asigurarea serviciului de furnizare a gazelor naturale, precum si pentru stabilirea cerintelor de
raportare pentru furnizori (Ordinul ANRE nr. 37/2007).

Standardul impune doua categorii de indicatori, astfel:

* indicatori garantati - indicatori care stabilesc nivelurile minime de performantd pentru
prestarea serviciului de catre furnizor si pentru a caror nerespectare furnizorul va plati
consumatorului afectat penalitati, in cuantumul si in conditiile prevazute in standard;

* indicatori de performantd anuali - indicatori de performantd care stabilesc nivelurile
anuale de performanta in prestarea serviciului de furnizare a gazelor naturale.
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Indicatorii de performantd garantati se referd la:

* raspunsuri la solicitdrile primite din partea solicitantilor/consumatorilor, avand ca
obiect incheierea/modificarea unui contract de furnizare reglementatd/negociatd a
gazelor naturale

* rezolvarea solicitarilor consumatorilor cu privire la facturi

* raspunsuri la sesizarile consumatorilor cu privire la calitatea gazelor naturale
furnizate.

* rezolvarea solicitdrilor consumatorilor cu privire la masurarea cantititilor de gaze
naturale

Indicatorii de performantd anuali au n vedere:

* procesarea cererilor de contractare

* raspunsurile la solicitarile consumatorului

* reluarea furnizarii in cazul limitarii/intreruperii ca efect al neindeplinirii obligatiilor de

plata.

De asemenea, in vederea constientizarii consumatorilor asupra drepturilor care le revin
referitor la nivelul calitativ al serviciilor furnizate, a fost instituitd obligatia pentru furnizor de
a Intocmi si face publicd o sintezd a obligatiilor sale. Astfel, furnizorii au obligatia de a
publica pe pagina de internet, precum si, dupa caz, la centrele de relatii cu clientii, o sintezd a
obligatiilor acestuia si de a notifica aceasta sinteza fiecarui consumator, client al sau.

Tarifele de transport si distributie pentru categoriile cele mai relevante de consumatori se
prezintd dupa cum urmeaza:

Con | 14 — consum anual | I1 — consum anual | D3 — consum anual Casnic tipic
s 418,6 TJ 418,6 GJ 837 GJ
Tarif
RON/ EUR/ RON/ EUR/ RON/ EUR/ RON/ EUR/
MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh MWh
Tanif 7,25 1,97 7,25 1,97 7,25 197 | 725 1,97
transport
Tarif 17,10 4,64 20,12 5,46 22,54 6,12 22,54 6,12
distributie

Tariful mediu de inmagazinare in anul 2008 a fost de 10,31 RON/1000mc.

In prezent, pe piata gazelor naturale din Roméania nu sunt aplicate taxe de dezechilibru.
Acestea vor fi introduse prin implementarea Codului retelei Sistemului National de Transport.

Codul retelei contine cerintele si regulile privind accesul la Sistemul National de Transport
gaze naturale, cu accent pe:

* descrierea detaliatd si reglementarea functiilor operatorilor sistemelor de transport,
distributie, inmagazinare subterand, facandu-se distinctie intre operarea in conditii
normale s1 operarea in conditii de urgenta

* descrierea tuturor serviciilor furnizate de catre operatorii infrastructurii

» stabilirea mecanismelor pentru alocarea de capacitate

» elaborarea procedurilor pentru comunicare si nominalizare
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* claborarea de manuale si norme procedurale pentru gestionarea situatiilor de criza care
pot aparea pe piata

* claborarea de proceduri pentru echilibrarea sistemului de gaze naturale (un rol
important in acest sens 1l va avea infiintarea Operatorului cu rol de echilibrare pe piata
gazelor naturale — organism independent, care sd gestioneze nediscriminatoriu i
impartial interesele tuturor participantilor pe piatd, dupa reguli concurentiale, puse in
practica prin reglementari emise de autoritatea de reglementare si pe baza unor
contracte-cadru obligatorii privind echilibrarea)

* claborarea de proceduri care sa fie respectate la comunicarea intre operatorul
sistemului de transport, alti operator si utilizatori

* claborarea de reguli detaliate privind schimbul de informatii intre furnizori si
companiile de distributie in legdturd cu migratia consumatorilor.

In ceea ce priveste echilibrarea sistemului de gaze naturale, se are in vedere introducerea
echilibrarii saptdmanale, cu marje de toleranta zilnice.

4.1.3 Separare efectiva

In conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare, coroborate cu prevederile Regulamentului privind separarea contabila, legala,
functionala si organizatorica a activitatilor reglementate din sectorul gazelor naturale, care
detaliaza obligatiile de separare, aprobat prin Decizia presedintelui ANRGN nr. 1139/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, agentii economici din sectorul gazelor naturale, care
practica activitati reglementate (transport, inmagazinare, distributie) sunt obligati sa asigure
separarea contabild, legald, functionald si organizatorica a acestora. Companiile de distributie
care deservesc un numar de cel mult 100.000 de consumatori sunt exceptate de la prevederile
privind separarea legala.

Totodata, conform prevederilor legale in vigoare (Legea gazelor nr. 351/2004 cu modificarile
si completarile ulterioare), In vederea asigurarii independentei operatorului de transport,
respectiv operatorului de distributie se aplicd anumite criterii minime, prevazute de legislatia
europeand. Astfel, pentru operatorul de transport:

a) persoanele care asigura conducerea operatorului de transport nu pot face parte din
structurile intreprinderii integrate din sectorul gazelor naturale in care raspund, direct
sau indirect, de coordonarea furnizarii gazelor naturale

b) operatorul de transport trebuie sa aiba drepturi efective de luare a deciziilor,
independent de intreprinderea integratd din sectorul gazelor naturale, cu privire la
activele necesare pentru exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei de transport;

c) operatorul SNT stabileste un program de masuri, astfel incat sd existe garantia ca
practicile discriminatorii sunt excluse si asigurd conditiile monitorizarii acestuia.

Pentru operatorul de distributie:

a) persoanele care asigurd conducerea operatorului de distributie nu pot face parte din
structurile intreprinderii integrate din sectorul gazelor naturale in care raspund, direct
sau indirect, de coordonarea productiei si furnizarii gazelor naturale;

b) operatorul de distributie trebuie sd aibd drepturi efective de luare a deciziilor,
independent de intreprinderea integratd din sectorul gazelor naturale, cu privire la
activele necesare pentru exploatarea, intretinerea sau dezvoltarea retelei distributie

c) operatorul de distributie stabileste un program de masuri, astfel Incat sd existe garantia
ca practicile discriminatorii sunt excluse si asigurd conditiile monitorizarii acestuia.

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei Pagina 91 din 117



31.07.2009

Operatorul sistemului de transport, S.N.T.G.N. Transgaz S.A., in conformitate cu prevederile
legale anterior mentionate, intrucat detinea licente de transport dar si de furnizare a gazelor
naturale avea obligatia realizarii separdrii legale, functionald si organizatorica intre activitatea
de transport si cea de furnizare a gazelor naturale. Deoarece societatea a renuntat la licenta de
furnizare, nu a mai fost necesara realizarea procesului de separare legala.

S.C. E.ON Gaz Romania S.A si S.C. Distrigaz Sud S.A., in calitate de operatori ai sistemelor
de distributie, au avut obligatia de a realiza separarea contabild, legalda, functionald si
organizatorici intre activitatea de distributie si cea de furnizare a gazelor naturale. In cazul
S.C. E.ON Gaz Romania S.A, urmare a separdrii legale prin divizarea societdtii, au rezultat
doua companii independente din punct de vedere legal - E.ON Gaz Romania S.A.,
specializata in furnizarea gazelor naturale si E.ON Gaz Distributie S.A., specializatd in
distributia gazelor naturale, precum si operarea si intretinerea retelei de distributie. Cele doua
noi companii au sedii diferite. Procesul de separare legald a celuilalt mare operator de
distributie, Distrigaz Sud, a fost finalizat in luna aprilie 2008, rezultdnd S.C.Distrigaz Sud
Retele S.R.L. si S.C. Distrigaz Sud S.A. (ulterior S.C. GDF SUEZ ENERGY ROMANIA
S.A)).

Referitor la obligatia de separare legala a activitdtii de inmagazinare subterand, ea a fost
realizatd in anul 2007 de operatorul de inmagazinare S.C. AMGAZ S.A.; pentru operatorul de
inmagazinare S.C. DEPOMURES S.A separarea legala nu a mai fost necesara, intrucat acesta
a renuntat la licenta de furnizare a gazelor naturale, desfasurand astfel numai activitatea de
inmagazinare subterana. Procesul de separare legalda a ultimului operator de inmagazinare —
S.N.G.N. Romgaz S.A. este inca in derulare.

Ceilalti 36 operatori ai sistemelor de distributie, care deservesc mai putin de 100.000
consumatori conectati la retea, care conform normativelor legale au fost exceptati de la
obligatia separarii legale, au realizat inca din anul 2007 separarea evidentelor contabile pentru
activitdtile reglementate desfasurate.

Structura de proprietate a S.N.T.G.N. Transgaz S.A este urmatoarea: 75,01237 % din
capitalul social - Ministerul Economiei, 14,98762 % din capitalul social - Fondul Proprietatea,
10,00001 % din capitalul social - actionari persoane fizice si juridice.

In cazul celor doi mari operatori ai sistemelor de distributie, E.ON Gaz Distributie S.A si
Distrigaz Sud Retele S.R.L. structura actionariatului este:
* E.ON Gaz Distributie S.A.: ECON RO SRL - 51%, Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului (AVAS) — 37% si Fondul Proprietatea — 12%,
* Distrigaz Sud Retele S.R.L. — GDF Suez Energy Romania S.A.-100%.
Cu exceptia Romgaz (85,1% - Ministerul Economiei, 14,9% - Fondul Proprietatea), ceilalti
operatori mai mici de distributie sunt companii integral sau majoritar private.

Operatorii licentiati din sectorul gazelor naturale transmit anual la autoritate rapoartele
financiare si evidentele contabile reglementate pentru activitdtile reglementate desfasurate de
acestia in domeniul gazelor naturale.

Autoritatea de reglementare nu a elaborat linii directoare detaliate privind modalitatea de
organizare a evidentelor contabile separate.

Anterior transmiterii cdtre autoritatea de reglementare, situatiile solicitate sunt
auditate/verificate Tn conformitate cu prevederile legale In vigoare, urmarindu-se in special
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modul de respectare a obligatiei de evitare a subventiilor incrucisate intre activitatile
desfasurate.

4.2. Aspecte privind concurenta [Articol 25(1)(h)]

4.2.1 Descrierea pietei angro (orice tranzactie incheiata de participantii la piata cu
exceptia consumatorilor finali)

Consumul de gaze naturale in anul 2008 a fost de 165.015.354,982 MWh, productia interna
de 124.014.645,401 MWh, iar importul de 46.767.341,165 MWh Din consum, 71,34%
(111.870.467 MWh) a fost acoperit din productia interna, iar 28,75% (47.144.890 MWh din
import). Unica sursa de import este Federatia Rusa.

Puterea calorifica medie pe tara este de 10,6 KWh/mc.
Trei companii detin cote mai mari de 5% din cantitatea de gaze naturale disponibila pe piata.

Pe piata romaneascad a gazelor naturale toate companiile strdine care activeazd in acest
domeniu sunt inregistrate la Registrul Comertului din Romania.

Pe baza contractelor pe termen lung (cu o duratd mai mare de 1 an) este furnizatd pe piata
internd o cantitate de 46.767.340 MWh.

Varful de consum maxim este de 74 milioane mc/zi, iar productia zilnicd este de 32.044
milioane mc.

Cota primilor 3 furnizori functie de volumul tranzactiilor pe piata angro este 83,19%, iar pe
piata cu amanuntul este de 59,11%. Numarul furnizorilor independenti, separati din punct de
vedere al statutului proprietatii de alte activitati din domeniu este de 24.

Pe piata concurentiala, producatorii au tranzactionat gaze naturale, din productie internd si
extras din 1nmagazinare, prin contracte negociate bilateral cu alti furnizori, reprezentand

aproximativ 47% din totalul gazelor naturale furnizate in 2008.

Productia internd de gaze naturale in anul 2008 este redata in tabelul de mai jos:

Amromco
Amromco Energy Winthersall Aurelian
Ploiesti New York Petrom Romgaz Holding Toreador Oil&Gas Total

Total MWh 1.697.246,673 | 473.137,005 58.925.125,977 62.437.531,698 91.460,310 138.492,169 | 251.651,569 124.014.645,401

Situatia companiilor care furnizeaza gaze naturale categoriilor celor mai relevante de
consumatori se prezintd dupd cum urmeaza:

Furnizori Numir de companii care detin | Cotele primelor trei
Consumatori o cota mai mare de 5% companii (%)
Termocentrale pe gaze naturale 4 71,87
Consumatori industriali mari 6 54,39
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Consumatori comerciali 3 88,74

Consumatori casnici 2 95,19

Piata gazelor naturale din Romania este o piata nationala.

In vederea asigurdrii unui cadru organizat privind alocarea in regim echitabil si
nediscriminatoriu a gazelor naturale din productia internd si din import, a fost Infiintat
Operatorul de Piata, organizat in cadrul Dispeceratului National de Gaze Naturale Bucuresti,
din structura SNTGN Transgaz SA Medias. In acest sens, actualul Operator de Piati:
= stabileste lunar cotele procentuale cantitative ale amestecului de gaze naturale din
productia internd si necesarul de import pentru toti furnizorii/distribuitorii de gaze
licentiati, precum si pentru consumatorii eligibili
* monitorizeaza zilnic achizitiile/consumurile de gaze intern/import
* Intocmeste lunar raportul privind achizitiile de gaze naturale din productia interna si
din import de catre fiecare operator de pe piata de gaze din Romania si de catre fiecare
consumator eligibil, transmitandu-le acestora dozajul import/total consum, in vederea
facturarii gazelor.

Programele de productie a gazelor naturale deriva din strategia energetica si conditiile in care
este realizatd aceasta productie sunt prevazute in licentele acordate producatorilor de catre
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale.

Autoritatea de reglementare a elaborat si aprobat_ Metodologia de monitorizare a pietei interne
a gazelor naturale (Ordinul nr. 62/2007), care stabileste urmatoarele obiective:
a) urmdrirea si controlul respectarii de catre titularii de licentd din sectorul gazelor
naturale a criteriilor i metodelor de calcul al preturilor si tarifelor reglementate;
b) asigurarea de catre titularii de licentd din sectorul gazelor naturale a securitdtii,
continuitdtii §i echilibrului alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor;
c) aplicarea unui tratament egal si nediscriminatoriu tuturor consumatorilor de gaze
naturale;
d) promovarea si asigurarea competitiei pe piata internd a gazelor naturale;
e) asigurarea transparentei preturilor si a tarifelor in sectorul gazelor naturale;
f) crearea bazei de date si furnizarea de informatii privind piata internd si activitatea de
comert international cu gaze naturale.

Totodata, metodologia stabileste sistemul unitar de raportare de cétre titularii de licenta din
sectorul gazelor naturale a urmatoarelor informatii:
* structura consumatorilor de gaze naturale, cantitdtile de gaze naturale furnizate
diferitelor categorii de consumatori si preturile practicate in relatie cu acestia;
* serviciile de sistem prestate utilizatorilor sistemelor de transport, de tranzit, de
inmagazinare si/sau de distributie a gazelor naturale;
* indeplinirea obligatiilor privind accesul tertilor la retelele de transport, de distributie
si/sau la depozitele de inmagazinare subterana;
* situatia stocurilor de gaze naturale din depozitele de Tnmagazinare subterand si a
diferentelor in cantitatile de gaze naturale stocate in conducte.

Procedura se aplica in relatia dintre titularii de licente din sectorul gazelor naturale si
autoritatea de reglementare privind transmiterea datelor referitoare la structura clientilor, la
preturile practicate §i cantitdtile contractate in baza contractelor de achizitie, de furnizare
si/sau de vanzare-cumparare, precum si a datelor referitoare la structura beneficiarilor de
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servicii de transport, tranzit, Tnmagazinare si/sau de distributie, a datelor referitoare la
serviciile prestate si tarifele practicate.

Accesul operatorilor la depozitele de inmagazinare se face n regim reglementat.

Structura tarifelor reglementate pentru prestarea serviciului de inmagazinare subterana a
gazelor naturale, cuprinde doua componente: 1- componenta fixd pentru rezervarea capacitatii
[Lei / MWh / ciclu complet de inmagazinare] si 2 - componenta volumetricd pentru
injectia/extractia gazelor naturale [Lei / MWh]

Pentru indeplinirea obligatiilor legate de asigurarea sigurantei in exploatarea depozitelor de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, operatorii de inmagazinare au obligatia de a crea si
de a mentine o structurd unitard si flexibila pentru activitatea de dispecerizare, respectiv
pentru supravegherea proceselor, comunicarea datelor §i parametrilor specifici activitatii,
precum si pentru interventia prompta la nivelul depozitelor de inmagazinare.

In vederea asigurarii sigurantei aprovizionirii cu gaze naturale pe perioada rece, titularii
licentelor de furnizare a gazelor naturale au obligatia de a detine 1n depozitele de
inmagazinare subterand, pana la incheierea activitatii de injectie din anul respectiv, un stoc de
gaze naturale.

Titularii licentelor de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale au obligatia de a asigura,
accesul nediscriminatoriu la depozitele de inmagazinare subterana, titularilor licentelor de
furnizare a gazelor naturale, cu prioritate celor carora le revine obligatia de serviciu public.

Activitatea de inmagazinare este reglementatd prin Regulamentul de programare, functionare
si dispecerizare a depozitelor de inmagazinare subterand a gazelor naturale. Prin acest
regulament se stabilesc reguli si cerinte de ordin tehnic, tehnologic si comercial, menite sa
asigure desfasurarea proceselor de Inmagazinare in mod transparent, obiectiv si
nediscriminatoriu.

Programarea activitatii de inmagazinare a gazelor naturale se face de catre operatorii de
inmagazinare in baza contractelor incheiate de acestia cu beneficiarii serviciului de
inmagazinare subterand a gazelor naturale.

Pentru fiecare an de inmagazinare, data limitd de incepere a activitatii de programare a
injectiei/extractiei cantitdtilor de gaze naturale in/din depozite este data publicarii Listei finale
de realocare a capacitdtilor disponibile precizatd in Regulamentul de acces. La stabilirea
programelor de Tnmagazinare pe fiecare depozit la nivel de ciclu, luna, zi, ord, operatorii de
inmagazinare au n vedere urmatoarele aspecte:
1. respectarea ordinii de prioritate in conformitate cu prevederile Regulamentului de acces;
2. regimurile tehnologice convenite cu operatorul sistemului de transport pentru fiecare
depozit, atat la injectie, cat si la extractie;
3. regimurile tehnologice optime pentru SNT, atat la injectie, cat si la extractie.
Operatorii depozitelor de Tnmagazinare publicd pe paginile proprii de Internet informatiile
publice necesare, inclusiv:
* Lista initiald a capacitatilor disponibile pentru inmagazinarea gazelor naturale pentru
ciclul de injectie respectiv 2009
* Registrul cererilor pentru accesul la depozitele de inmagazinare subterana a gazelor
naturale
» Lista initiala de alocare a capacitatilor de depozite
» Lista initiald de realocare a capacitatilor de depozite
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* Lista finala de alocare a capacitatilor pe depozite
» Lista finala de realocare a capacitatilor pe depozite
» Lista capacitatilor ramase disponibile pentru realocare

* Raport saptamanal privind capacitatea depozitelor subterane de gaze naturale operate

4.2.2. Descrierea pietei cu amanuntul

Cei mai importanti furnizori si ponderile pe care le detin acestia in cererea finald se prezinta

dupd cum urmeaza:

Nr. crt. Furnizor Ponderea in cererea finalid (%)
I. Distrigaz Sud 2391
2. E.ON Gaz Romania 20,18
3. Romgaz 15.02
4, Petrom 12,38
5. Interagro 8,3
6. Petrom Gas 7,83
7. Conef Gaz 1,76
8. Wiee Romania 3,25
9. Arelco 1,28
10. Congaz 0,64

In prezent, pe piata gazelor naturale din Romania, activeaza 24 furnizori independenti.

Sapte companii desfdgoard activitati de productie si furnizare: Romgaz, Petrom, Amromco
Ploiesti, Amromco New York, Aurelian Oi1l&Gas, Toreador, Wintershall Medias.

Consumurile totale din anul 2008 ale principalilor consumatori finali se regasesc mai jos:

Categorii de consumatori

MWh

Casnici 28.745.965,523
Alti non-casnici 6.307.761,212
Comerciali 9.817.509,846

Sectorul productiei de energie electrica si/sau termica

38.546.559,343

Alti industriali

31.440.103,567

Sectorul industriei chimice

31.520.851,569

Pe piata reglementata, in anul 2008, consumatorii alimentati in regim reglementat au fost
deserviti de 38 furnizori; numarul total de consumatori alimentati in regim reglementat a fost
de 2.832.142, iar cantitatea de gaze naturale furnizatad acestora a fost de 50.920,211 GWh.
Cotele de piata detinute principalii trei furnizori sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Furnizori Cota ((})/eo )plata
1 Congaz 454
2 Distrigaz Sud 46,443
3 E.On Gas Romania 45,583
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Pe segmentul concurential al pietei libere au activat 32 de furnizori. In tabelul de mai jos este
prezentata situatia furnizorilor care alimenteaza consumatori in regim concurential, ale caror
cote de piatd sunt mai mari de 5%; dintre acestia, doi sunt si producatori (S.C. Petrom S.A. si
S.N.T.G.N. Romgaz S.A.). Consumul total a fost de 89.194,3 GWh.

Cota de piata

Furnizori (%)

Distrigaz Sud 12.726
E.On Gas Romania 7.087
Interagro 13.620
Petrom 8.613
Petrom Gas 12.854
Romgaz 24.653
Wiee 5.333

Preturile finale practicate pe categoriile de consumatori cele mai relevante sunt prezentate in
situatia de mai jos:

Con | 14 — consum anual | I1 — consum anual | D3 — consum anual Casnic tipic
s 418,6 TJ 418,6 GJ 8,3 GJ
Tarif
RON/ EUR/ | RON/ | EUR/ RON/ EUR/ | RON/ | EUR/
MWh MWh | MWh | MWh MWh MWh | MWh | MWh
Pret
reglementat | g0 14| 2665 | 101,61 | 27.59 124,42 33,79 | 12442 | 33.79
(exclusiv
TVA)
Tarif
an 725 1,97 725 1,97 7.25 1,97 7.25 1,97
transport
Tarif 17,10 4,64 20,12 5,46 22,54 6,12 22,54 6,12
distributie
Pret
reglementat | o o0 | 3171 | 12002 | 32,83 | 12442 | 3379 | 12442 | 3379
(inclusiv
TVA 19%)

Consumatorii de gaze naturale au dreptul de a alege tipul de contract de furnizare si, in functie
de acesta, furnizorul de gaze naturale pentru fiecare loc de consum. Consumatorii de gaze
naturale nu au dreptul sd deruleze simultan un contract de furnizare reglementatd si un
contract de furnizare negociatd pentru aceleasi loc de consum.

In ceea ce priveste procentul schimbarii furnizorului, acesta este de aprox. 0,006%, respectiv
159 de consumatori si-au schimbat furnizorul in cursul anului 2008.

Furnizorul caruia i s-a inaintat o solicitare de incheiere a unui contract de furnizare
reglementatd a gazelor naturale nu are dreptul sa refuze incheierea unui astfel de contract, cu
exceptia cazului in care incheierea lui afecteaza semnificativ indeplinirea obligatiilor asumate
prin contractele de furnizare reglementatd aflate in derulare. Orice refuz privind incheierea
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unui contract de furnizare reglementata trebuie justificat consumatorului, furnizorul avand si

obligatia de a transmite autoritdtii de reglementare o notificare a refuzului
justificarea transmisa consumatorului care a solicitat incheierea contractului.

In anul 2008, ANRE a primit 470 petitii din partea persoanelor fizice si juridice

impreuna cu

cu referire la

sectorul gazelor naturale. Dintre acestea 398 au fost transmise direct la ANRE iar 72 au fost
redirectionate spre ANRE din partea presedintiei Romaniei, Parlamentului si Guvernului,
Asociatiei pentru Protectia Cetateanului, ministerelor, Autoritatii Nationale pentru Protectia

Consumatorilor, Consiliului Concurentei.

Principalele aspecte sesizate 1n petitii sunt precizate in tabelul 4.1.

Tabel nr. 4.1
Tipuri de solicitari Procentual
Liberalizarea pietei de gaze naturale 0.21%
Migrare consumatori de gaze naturale din sistemul de distributie in sistemul national de transport 0.43%
Incilcarea dreptului de proprietate 0.64%
Infiintarea de distributii noi de gaze naturale 0.64%
Categorii de consum gaze naturale 0.64%
Detectoare gaze naturale 0.85%
Convectoare gaze naturale 1.06%
Calitatea gazelor naturale 1.28%
Refuz acces la sistemul de distributie 1.28%
Contoare gaze naturale 1.28%
Propuneri tehnice, legislative 1.49%
Centrale termice, kit evacuare, gaze arse 1.49%
Solutii tehnice de alimentare cu gaze naturale 1.70%
Facturare consum gaze naturale 1n unitati de energie 1.91%
Cote parti la instalatia de utilizare a gazelor naturale 2.34%
Extindere din extindere (distributie gaze naturale) 2.55%
Verificari si revizii tehnice 2.77%
Despre contracte (de furnizare, cofinantare, etc.) 3.19%
Contoare pasante 4.47%
Sistare furnizare gaze naturale 5.11%
Nemultumiri fata de serviciile prestate de operatorii de distributie a gazelor naturale 511%
Altele 5.75%
Preturi si tarife gaze naturale 5.96%
Cote parti la conducta de distributie a gazelor naturale 5.96%
Nerespectarea prevederilor legale in domeniul gazelor naturale (norme tehnice, regulamente,
Legea gazelor, etc.) 5.96%
Solicitari informatii 5.96%
Racordare sistem de distributie, transport (contract racordare, tarif racordare, etc.) 6.81%
Facturi gaze naturale 10.64%
Nemultumiri fatd de serviciile prestate de agenti economici autorizati in sectorul gaze naturale 12.55%
Total 100.00%
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Solicitdrile de informatii publice au avut ca subiecte preferentiale: autorizare/atestare —
45,5%, aspecte referitoare la norme tehnice — 27,5%, contractare si furnizare — 15%, preturi si
tarife practicate in domeniul gazelor naturale — 9%, acordare licente — 3%.

4.2.3. Masuri de prevenire a abuzului de pozitie dominanta

Notiunea de abuz de pozitie dominanta este definita in cadrul art.6 din Legea concurentei nr.
21/1996 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care interzice: ,,folosirea in
mod abuziv a unei pozitii dominante detinute de catre unul sau mai multi agenti economici pe
piata romaneascd ori pe o parte substantiald a acesteia, prin recurgerea la fapte
anticoncurentiale care au ca obiect sau pot avea ca efect afectarea activitatii economice ori
prejudicierea consumatorilor”.

Institutia abilitata sd efectueze investigatii privind incalcarea prevederilor Legii concurentei
este Consiliul Concurentei. ANRE este obligata sa sesizeze Consiliul Concurentei cu privire
la abuzul de pozitie dominanta pe piatd si la Incdlcarea prevederilor legale referitoare la
concurentd, ori de cate ori constatd nerespectarea reglementarilor cu privire la concurenta sau
transparenta.

In ceea ce priveste prevenirea abuzului de pozitie dominanta, aceasta este avutd in vedere de
ANRE prin reglementarile emise. In acest sens, prin Decizia ANRGN nr. 62/2004 au fost
aprobate Normele pentru prevenirea abuzului de pozitie dominanta.
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5. Securitatea alimentarii cu energie

5.1. Energie electrica [ Articol 4 din Directiva 54/2003/CE si Articol 7 din Directiva
89/2005/CE]

Responsabilitatea asigurarii balantei cerere-oferta pe termen mediu si lung revine Ministerului
Economiei, emitent al strategiei nationale energetice, aprobatd prin HG nr. 1069/2007. In
acest document se regdsesc investitiile strategice in producere, transport si distributie alaturi
de masurile de eficientd energeticd si management al cererii care concurd la asigurarea
sigurantei in alimentarea cu energie electrica.

In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice nr. 13/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, OTS elaboreaza Planul de perspectivd pentru dezvoltarea retelei
electrice de transport pe termen mediu si lung (10 ani). Acest plan este avizat de
reglementator si aprobat de minister. Pe termen scurt, OTS are responsabilitatea planificarii
operationale si exploatarii retelelor de transport urmarind indeplinirea criteriilor i a
standardelor precizate prin Codul Tehnic al Retelei de Transport, document elaborat de OTS
si aprobat prin Ordinul ANRE nr. 20/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

ANRE asigurd cadrul de reglementare necesar promovarii investitiilor prin emiterea de
autorizatii si licente, emiterea si aprobarea metodologiilor de stabilire a preturilor si tarifelor,
emiterea de reglementari comerciale si tehnice, elaborarea regulilor de acces si conectare la
retea a utilizatorilor.

In anul 2008 productia de energie electrici a crescut cu aproximativ 6% fati de cea din 2007,
iar energia electrica livratd in retele de principalii producétori (cei detindtori de unitati
dispecerizabile) s-a majorat cu cca 6,5%, ajungand la cca 59 TWh.

Consumul intern calculat pe baza datelor raportate de producdtorii detinatori de unitati
dispecerizabile a fost de cca 54,61 TWh, cu cca 2,3% mai mare decat cel din 2007; acesta a
avut o evolutie neuniformd de-a lungul anului, cu cresteri importante in prima parte, urmate
de scadere incepand cu luna noiembrie.

Includerea productiei realizate si de producatorii ce detin doar unititi nedispecerizabile
conduce la un nivel al consumului net de cca. 55,21 TWh.

In anul 2008 varful de sarcind a fost realizat in data de 10.01.2008, la ora CET 17.00,
atingand nivelul net (fard serviciile proprii ale centralelor) de 9406 MW, acesta a fost
rezultatul unui consum intern net de 8589 MW si al unui export net de 817 MW.

Prognoza CN Transelectrica SA privind nivelul consumului intern net, consumului de varf
net, soldului export-import si productiei nete de energie electrica este prezentata in tabelul
5.1.

Tabel nr. 5.1

U.M. 2009 2010 2011 2012 2013
Consum intern net TWh 46,7 51,4 52,0 53,3 54,6
Puterea de varf neta (consum) MW 7486 8000 8120 8336 8612
Sold Export - Import TWh 2,5 2,5 3,0 3,0 3,0
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Capacitatea maxima netd de productie la 31 decembrie 2008, conform evaludrilor CN
Transelectrica SA, a fost de 16,58 GW. Conform aceleiasi surse, in anul 2008 valoarea
capacitdtii maxime nete de productie a unitatilor eoliene a fost de 7 MW, reprezentand doar
0,04% din totalul capacitdtii maxime nete de productie. Se apreciazd ca perspectiva
dezvoltarii surselor de producere pe baza de energie eoliana este, insd, deosebit de buna,
avand 1n vedere ca in anul 2008 au fost facute numeroase solicitari de aprobare a racordarii de
unititi eoliene la retea (cca 11 GW); CN Transelectrica SA este in curs de analizd a
retelelor de transport, a dimensiondrii serviciilor de sistem si asupra sigurantei de functionare
a SEN.

Avand 1n vedere capacitatea instalata semnificativa in unitati eoliene conform solicitarilor de
aprobare a racorddrii i amplasarea acestora cu preponderenta in aceeasi zond geograficd, CN
Transelectrica SA a dezvoltat o metodd de determinare a nivelului maxim al capacitatii
instalate Tn unitdti eoliene, acceptabil din punct de vedere al sigurantei functionarii SEN.

In conformitate cu precizarile studiului UCTE privind prognoza adecvantei sistemului
(System Adequacy Forecast 2009-2020), prognoza valorilor capacitdtii nete de producere si
ale consumului Tn Romania este prezentata in tabelul 5.2.

Tabel nr. 5.2
2009 2010 2013 2015 2020
A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri A 3 —a miercuri
Tan Tan Tul lan Tan Tul lan Tan Tul Tan Tan Tul Tan Tan Tul
11.0 7.00 | 11.00 | 11.00 [ 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00 | 11.00 | 7.00 | 11.00
0 am pm am am pm am am pm am am pm am am pm am

Capacitate netd de producere (GW)

cseenarit | qeg 1167 | 167 | 170 [ 170 [ 170 | 185 | 185|185 | 186 | 186 | 198 | 186 | 186 | 186
pesimist

- scenariu

. 16.7 16.7 16.7 17.0 17.0 17.0 19.2 19.2 19.2 21.5 21.5 22.7 23.2 23.2 23.2
optimist

Consum (GW)

80 | 86 | 72 | 83 | 88| 74 | 89 [ o6 | 80 [ 94 [10a] 84 | 108 [ 116] 96

Pana in anul 2015 se estimeaza a fi puse In functiune doud grupuri nucleare (650 MW), o
centrald cu pompare si acumulare (1000 MW), grupuri hidro, grupuri pe combustibili fosili
(pentru care balanta reabilitare-inchidere- grupuri noi este constantd), grupuri utilizand surse
regenerabile, altele decat hidro.

Din autorizatiile de infiintare acordate pana in prezent de ANRE se estimeazd a fi puse In
functiune pana in anul 2015 grupuri hidro (97 MW), grupuri noi pe combustibili fosili (60
MW), grupuri utilizand surse regenerabile, altele decat hidro — eoliene si biomasa (633 MW).

Se estimeaza ca, in perspectiva, centralele eoliene vor totaliza o putere instalatd de circa 1000
MW in 2012, respectiv 3000 MW in 2017, in contextul implementarii strategiei guvernului de
stimulare a utilizarii surselor de energie regenerabile.

Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate de catre producatorii cu unitati
dispecerizabile este prezentatd in figura 5.1
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Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice livrate in retele de producatorii cu unitati
dispecerizabile in anul 2008

nuclear
17.5%

solid
39.5%

hidro
28.4%

lichid
gazos 1.1%
13.5%

Figura 5.1

Fata de anul 2007 s-a majorat cu cca 48% energia livrata pe bazd de combustibil nuclear, a
crescut si energia pe baza de resurse hidro cu cca 8%, in timp ce energia electrica pe baza de
combustibil gazos s-a redus cu cca 16%.

In figura 5.2 se prezinti situatia structurii capacititilor maxime nete de productie pe tipuri de
resurse, pentru anul 2008; avand in vedere cd multe unitati de productie sunt flexibile din
punct de vedere al mixului de combustibil pe care functioneazd, combustibilul lichid si cel
gazos au fost cuprinse intr-o singura categorie, hidrocarburi:

Structura pe tipuri de resurse a capacitatilor maxime nete in anul 2008

nuclear
7%

carbune
34%

hidrocarburi
25%

Figura nr. 5.2
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Din evidentele ANRE, in cursul anului 2008, s-au licentiat si s-au pus in functiune pentru
piata de energie electricd 59,5 MW in centrale hidroelectrice, 93,2 MW 1in centrale
termoelectrice si 0,85 MW 1n centrale eoliene.

Infiintarea de noi capacititi de producere precum si reabilitarea celor existente se realizeazi in
baza autorizatiilor de Infiintare emise de catre ANRE. Procedura de acordare a autorizatiilor,
precum si conditiile acordarii acestora: criterii, nivele de putere, aprobari, diferentiate pe
categorii de putere §i activitati sunt precizate prin Regulamentul de acordare a autorizatiilor
si licentelor in sectorul energiei electrice, regulament emis de reglementator si aprobat de
Guvern (Hotararea de Guvern — HG - nr. 540/2004, completatd si modificata prin HG nr.
1823/2004 si HG nr. 553/2007). Refuzul acordérii autorizarii, absenta unui raspuns in termen
sau orice decizie a autoritatii consideratd ilegala sau generatoare de prejudicii poate fi
contestatd la Curtea de apel Bucuresti in concordanta cu prevederile legale.

In derularea activitatilor, titularii de autorizatii de infiintare vor tine seama de obligatiile de
serviciu public privind siguranta in functionare, calitatea energiei electrice, continuitatea
alimentdrii, eficienta energetica si protectia mediului, cat si respectarea conditiilor de
contractare a serviciilor.

In cazul in care, Tn urma procedurii de autorizare, capacitatile de producere care se construiesc
sau masurile luate pe linia managementului eficientei energetice/cererii nu sunt suficiente
pentru a garanta siguranta alimentarii pentru consumul intern, ministerul poate inifia o
procedura de licitatie sau orice altd procedurd similard pentru acordarea unui contract, in
conditii de transparentd si nediscriminare, pe baza unor criterii publicate, prin care sa invite
noii operatori economici sau titularii de licentd preexistenti sd oferteze pentru realizarea de
noi capacitati de producere.

Prin Ordinul ANRE nr. 19/2007 a fost aprobatd Metodologia de stabilire, implementare §i
utilizare a serviciului tehnologic de sistem rezerva de capacitate. Rezerva de capacitate
constituie rezerva de putere suplimentara asigurata la cererea OTS de grupuri generatoare care
au timp de pornire si preluare a sarcinii mai mic de 72 de ore, in vederea acoperirii
consumului in conditii deosebite. Necesarul de rezervd de capacitate de stabileste de catre
OTS, iar in perioada iulie 2007- iunie 2008, pretul maxim s§i cantitdtile necesare pentru
rezerva de capacitate se stabilesc prin decizie a presedintelui ANRE pe baza informatiilor
furnizate de OTS si de operatorii economici participanti la piata de energie electricd din
Romania. Lista grupurilor selectate pentru asigurarea rezervei de capacitate se publica si se
actualizeaza lunar pe pagina de internet a OTS. Metodologia se aplica pana la definirea
mecanismului de piatd pentru asigurarea rezervei de capacitate si punerea lui in aplicare.

Pentru promovarea energiei regenerabile produsa pe baza de energie eoliana, energie solara,
energie geotermald, biomasa, energia valurilor, hidrogen si in grupuri hidroenergetice cu
puteri instalate mai mici sau egale cu 10 MW, puse in functiune sau modernizate dupa 2004, a
fost introdusa o piata de certificate verzi functionald din noiembrie 2005.

De asemenea, in anul 2008 s-a elaborat norma tehnica ,,Conditii tehnice de racordare la
retelele electrice de interes public pentru centralele electrice eoliene”. Norma stabileste
cerintele tehnice minimale pe care trebuie sa le indeplineasca grupurile/centralele electrice
eoliene racordate la retelele electrice de interes public, astfel Incat sd poatd fi asiguratd atat
functionarea in sigurantd a sistemului electroenergetic cat si conditiile pentru instalarea unei
puteri totale cat mai mari in centrale electrice eoliene. Norma completeaza Codurile tehnice
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ale retelei electrice de transport, respectiv de distributie. Documentul a fost notificat Comisiei
Europene in conformitate cu Directiva 98/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 iunie 1998, amendatd de Directiva 98/48/CE (preluate in legislatia nationald prin
Hotararea Guvernului nr. 1016/2004). Documentul a fost acceptat fara observatii, dupa care a
fost aprobat de ANRE cu ordinul nr. 51/ 2009.

Romania a transpus prevederile Directivei 2001/77/CE in legislatia nationala prin HG nr.
443/2003 privind promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile de
energie, modificatd si completatd prin HG nr. 958 /2005. Tinta nationala reprezentind
procentul de energie electrica produsa din surse regenerabile in consumul final, a fost stabilita
la 33% din consumul final pentru anul 2010. Producatorii de energie electrica din surse
regenerabile pot vinde energia produsd pe piatd, iar diferenta dintre pretul de vanzare si
costurile totale de producere se acoperd prin comercializarea de certificate verzi fie prin
contracte bilaterale, fie pe piata de certificate verzi organizata §i administratd de SC Opcom
SA. Furnizorii primesc cote obligatorii de achizitionare a energiei din surse regenerabile,
indeplinirea cotei fiind dovedita prin numarul de certificate verzi detinute.

Principalele rezultate obtinute in urma etapei de calificare pentru productie prioritard de
energie electrica din surse regenerabile (E-SRE) pentru anul 2009 se prezinta dupa cum
urmeaza:

Capacitatea electrica instalata in unitatile de producere a E-SRE calificate pentru productie
prioritara pentru anul 2009 este de 378,650 MW si include centrale eoliene si centrale hidro
cu puteri instalate de cel mult 10 MW;

Productia de E-SRE prognozata pentru anul 2009 este de 628275,1 MWh;

Din productia de E-SRE prognozata pentru anul 2009 cca. 2,74% va fi produsa pe baza de
energie eoliana si restul de 97,26% din sursa hidro.

Pentru capacititile de producere in cogenerare, incepand cu anul 2010, se intentioneaza
introducerea unei scheme de sprijin tip bonus. Schema urmeaza sa fie notificatd Comisiei
Europene in concordantd cu reglementarile europene privind ajutorul de stat, etapa de
prenotificare incheindu-se in iunie 2009.

La baza planificarii dezvoltarii retelei electrice de transport se regasesc prevederile Codului
Tehnic al Retelei de Transport, care pe langd detalierea atributiilor, competentelor si
responsabilitatilor CN Transelectrica SA, stabileste si principiile, criteriile si obligatiile
referitoare la activitatea de planificare.

Planificarea dezvoltarii retelei de transport urmareste obtinerea urmatoarelor obiective:

» stabilirea planului de dezvoltare in perspectivd care sd asigure dezvoltarea retelei de
transport, corespunzator dimensionata pentru transportul energiei ce va fi produsa,
importatd, exportatd sau tranzitata si;

» asigurarea functiondrii SEN in conditii de siguranta si realizarea transportului energiei
electrice la un nivel de calitate corespunzator cu prevederile Codului tehnic si al
Standardului de performantd pentru serviciile de transport si de sistem ale energiei
electrice;

* materializarea activitdtii de planificare a dezvoltarii prin: initierea procedurilor
necesare promovarii noilor investitii In reteaua de transport estimate ca eficiente,
evaluarea costurilor marginale pe termen lung pentru fiecare nod al retelei de
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transport, oferirea bazei de date pentru determinarea tarifelor pentru serviciile de
transport si de sistem.

CN Transelectrica SA trebuie sa asigure serviciul de transport, astfel incat sd indeplineasca
integral conditiile tehnice necesare functionarii interconectate sincrone conform cerintelor
UCTE, prin asigurarea echiparii retelei electrice de transport cu sisteme de protectie,
automatizare, transmisiuni §i comutatie primard care sd permita izolarea rapida si eficientd a
incidentelor din retea §i evitarea extinderii acestora.

Programul de retehnologizari, modernizari si reabilitari reprezintd un element major al
politicii de investitii a companiei. lerarhizarea investitiilor se stabileste printr-o analiza
multicriteriala ce are in vedere:

* dezvoltarea interconexiunilor cu sistemele electroenergetice vecine — corespunzatoare
obiectivului de indeplinire a conditiilor tehnice de interconexiune cu sistemele UCTE
si a cerintelor pietei regionale de energie electrica,

» starea tehnicd a elementelor retelei electrice de transport in vederea cresterii calitatii
serviciului prestat utilizatorilor retelei si a eficientei in functionare,

* importanta elementelor retelei din punct de vedere al cresterii capacitatii de transport,

* volumul energiei electrice transportate, etc.

Planul de perspectiva al dezvoltarii retelei de transport pentru urmatorii 10 ani succesivi este
elaborat de CN Transelectrica SA la fiecare 2 ani. Planul devine document cu caracter public
dupa avizarea de catre ANRE si aprobarea de catre ministerul de resort si trebuie sa asigure:

* adecvanta sistemului, in conditii de sigurantd si de eficienta economica, in acord cu
politica energetica nationala;

» corelarea actiunilor intre OTS si participantii la piata de energie electrica, referitor la
orice serviciu care poate avea impact asupra sigurantei in functionare a SEN;

* oportunitatile zonale pentru racordarea utilizatorilor retelei de transport functie de
prognoza de dezvoltare a consumului si necesitatile de capacititi noi de producere, in
scopul functionarii eficiente, in conditii de siguranta;

» stabilirea nivelului de rezervd in SEN pentru producerea si transportul energiei
electrice in acord cu cerintele de dimensionare.

Reteaua de transport este dimensionatd in acord cu cerintele criteriului N-1. Verificarea
criteriului N-1 este realizatd pentru transferul maxim previzionat de energie in reteaua de
transport. Pentru reteaua de transport (400, 220 kV), criteriul N-1 se aplica la dimensionarea
sectiunilor caracteristice ale sistemului din punct de vedere a stabilitatii acestuia, pentru
anumite paliere ale curbei de sarcind, corespunzator celei mai grele situatii de functionare
bazate pe: iesirea intempestivd din functiune a celui mai mare generator intr-o zona deficitara
si  puterea maximad generatd intr-o zond excedentard. Criteriul N-2 este utilizat la
dimensionarea evacudrii in sistem a puterii centralelor nucleare.

Alte criterii de dimensionare sunt criteriul tehnic pentru verificarea dimensiondrii retelei din
punct de vedere al stabilitatii SEN si verificarea si determinarea plafonului de scurtcircuit si a
curentului nominal al echipamentelor.

Pentru fiecare obiectiv identificat se desfasoard activitati care sa asigure documentatiile: studii
de sistem sau de zona, studii de prefezabilitate, de fezabilitate si proiecte tehnice.
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La toate nivelurile de analiza, stabilirea solutiilor tehnico-organizatorice pentru realizarea unei
investitii Tn noi capacitati de transport trebuie sa tind cont de evitarea restrictiilor de sistem
care ar putea aparea pe durata desfasurarii acestora.

Exista o treapta de analiza semestriald, care se concretizeaza prin:
e analiza simularii functionarii optime a grupurilor din sistemul de producere, realizata
cu programul de calcul PowrSym3™ ;
* planificarea anuald a functionarii, atat a elementelor retelei electrice de transport cat si
a grupurilor din centralele electrice, conform reglementdrilor din Codul tehnic al
retelei de transport.

In concluzie, prin programul de investitii realizat la nivelul planului de perspectiva si a
planificdrii operationale semestriale a SEN, se gasesc solutii de esalonare a lucrarilor
efectuate astfel incat sa se evite aparitia congestiilor de sistem din aceasta cauza. Pot exista,
insa, abateri de la programele initiale, atat in ceea ce priveste functionarea elementelor retelei,
cat si In ceea ce priveste functionarea producatorilor, care nu pot fi identificate cu precizie si
care pot conduce, punctual, la aparitia unor congestii, care sunt rezolvate prin utilizarea
rezervelor existente, activate prin piata de echilibrare.

Principalele investitii in infrastructura de transport pentru perioada 2009-2017 sunt prezentate
in tabelul 5.3 cu mentiunea cd termenele de punere in functiune se pot modifica in
conformitate cu cel mai recent plan de perspectiva, in curs de avizare la ANRE .

Tabel nr. 5.3
Linii Electrice Aeriene sau Statii Electrice Nivelul de|Anul Lungime
tensiune punerii  in|(km)
(kV) functiune
LEA Arad — Nadab (RO) — Bekescsaba (HU) 400 2009 85
LEA Resita — Timisoara (in prezent functioneaza la 220kV si|400 2015 73
este dublu circuit)
LEA Timisoara — Arad (in prezent functioneaza la 220kV si|400 2015 54
este dublu circuit)
LEA (Roménia) - (Serbia); nu sunt precizate statiile de|400 2015 100
interconexiune din cele doua tari
LEA Suceava (RO) — Bélti (MD) 400 2016 150 (93 1in
RO)
LEA Suceava — Viigoara (Bistrita) - Gadilin 400 2018 260
LEA Cernavoda — Stalpu 400 2016 156
Statia Tarnita (centrala hidroelectricd cu acumulare prin|{400 2016 -
pompaj)
LEA Tarnita — Mintia, dublu circuit 400 2016 145
LEA Tarnita — Gadalin 400 2017 40

In studiu se afld de asemenea investitia privind construirea unui cablu submarin intre
Romania-Turcia (600 MW). Investitii importante in reteaua de transport sunt necesare in zona
Dobrogea (SE Romaniei) pentru evacuarea puterii generate in noile capacitati de producere ce
urmeaza a fi dezvoltate in perioada 2008-2020 (grupurile nucleare 3 si 4 de la Cernavoda,
grupuri eoliene i grupuri termoelectrice).

Investitiile in dezvoltarea retelei sunt recuperate prin tariful de transport, stabilit de autoritatea
competenta pe baza costurilor justificate, in conditiile unei cote rezonabile de profit.
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In operarea sistemului, operatorul de transport si de sistem inlituri congestiile in retea prin
selectarea pe piata de echilibrare a unor unitati mai scumpe, cu abatere de la ordinea de merit
stabilitd pe criteriul pretului ofertat de producator. Diferenta de pret este acoperitd de
operatorul de transport si de sistem, fiind astfel inclusd in costurile acestuia. Evitarea
costurilor destinate managementului congestiilor este 0 componenta a justificarii investitiei in
dezvoltarea retelei.

Punerea la dispozitia pietei de energie electrica a infrastructurii necesare, prin cresterea
capacitatii de transfer (NTC) este un alt criteriu utilizat la fundamentarea investitiilor.

Aplicarea acestor mecanisme a condus la realizarea si punerea in functiune in anul 2008 a
celei de a doua linii de interconexiune intre Romania si Ungaria (LEA 400 kV Arad — Nadab -
Bekescsaba) si la promovarea realizdrii in perspectivd a unei alte linii importante pentru
dezvoltarea pietei de energie electricd in sud-estul Europei: LEA 400 kV (Romaénia) —
(Serbia). Se creeaza astfel posibilitatea amplificarii semnificative a schimburilor de energie in
regiune.
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5.2. Gaze naturale [Articol 5 din Directiva 55/2003/CE si Articol 5 din Directiva
67/2004/CE]

In anul 2008, consumul total de gaze naturale a fost de 165.015.354,982 MWh, din care
28.745.965,523 MWh a reprezentat consumul casnic ( 17,79%). Productia interna de gaze
naturale a fost Tn anul 2008 de 124.014.645,401 MWHh, iar importul de 46.767.341,165 MWh.

In anul 2008, numirul total de consumatori de gaze naturale a fost de 2.833.190, din care
2.674.407 consumatori casnici.

In ceea ce priveste securitatea alimentarii cu gaze naturale, in anul 2007 a fost adoptata Legea
nr. 346/2007 privind masuri pentru asigurarea sigurantei In aprovizionarea cu gaze naturale,
care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei 2004/67/CE. Scopul legii este de a
asigura un nivel corespunzator de sigurantd in aprovizionarea cu gaze naturale prin masuri
transparente, nediscriminatorii $si compatibile cu existenta unei piete concurentiale a gazelor
naturale.

In acest sens, Legea stabileste rolul si responsabilittile autoritatilor si operatorilor de pe piata
internd a gazelor naturale, precum si aplicarea masurilor speciale ce se impun pentru a asigura
un nivel corespunzator de sigurantd in aprovizionarea cu gaze naturale. Se Infiinteaza o
Comisie de coordonare, cu rolul de a elabora anual Planul de actiune pentru situatii de urgenta
si de a aviza si monitoriza masurile necesare pentru asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu
gaze.

In Romania exista 8 depozite de inmagazinare subterand, care aveau, la nivelul anului 2008,
o capacitate totala de 2,85 miliarde mc. Situatia acestora se prezintd dupd cum urmeaza:

Nr. crt. Depozit Capacitate (milioane mc)

1. Balaceanca 50
2. Bilciuresti 1.250
3. Cetatea de Balta 150
4, Ghercesti 150
5. Sarmasel 700
6. Targu Mures 300
7. Urziceni 200
8. Nades 50

Prognoza evolutiei capacitdtii de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale se prezintd dupa
cum urmeaza:
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De asemenea, pentru cresterea sigurantei in aprovizionare si reducerea dependentei de sursa
unica de import, se are in vedere realizarea de noi directii de import gaze naturale, dupd cum
urmeaza:
« Realizarea unei conducte pentru interconectarea sistemului national de transport cu
sistemul de transport din Bulgaria, in zona Russe — Giurgiu
« Continuarea lucrarilor pentru finalizarea conductei Szeged (Ungaria) — Arad
(Romania)
« Realizarea unui nou punct de import, In zona localititii Negru Voda pentru
alimentarea cu gaze naturale a Dobrogei

Dezvoltarea capacititilor de interconexiune gaze naturale pe termen mediu (2007 — 2013)

Obiectiv Dimensiunea fizica Dimensiunea valorica
Km Milioane lei

Conducta de interconectare 8 3,40

Roménia-Bulgaria, Russe-Giurgiu

Conductd de transport gaze 27 35,00

Nadlac-Arad

Conducta de interconectare 41 36,20

Romania-Ucraina

Statie de masurare Negru-Voda IV - 5,50

Total 80 (25 milioane Euro)

In contextul realizdrii obiectivului privind siguranta aprovizionarii si al prevederilor
Directivei 2004/67/CE, in vederea asigurarii necesarului de consum al tuturor categoriilor de
consumatori si eliminarii disfunctionalitatilor apdrute in piata interna de gaze naturale, in
iarna 2005-2006, a fost promovat conceptul de consumator intreruptibil. Consumatorul
intreruptibil contribuie decisiv la mentinerea functiondrii in deplind sigurantd a Sistemului
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National de Transport gaze naturale si a sistemelor de distributie, prin acceptarea reducerii
consumului, pana la oprire.

Autoritatea de reglementare a elaborat si aprobat (Decizia ANRGN nr. 1000/2006), in
conformitate cu prevederile Legii gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale Directivei 2003/55/CE, Regulamentul privind stabilirea conditiilor si
procedura de desemnare de catre reglementator a furnizorului de ultima instanta, in vederea
asigurdrii securitatii §i continuitatii in furnizarea de gaze naturale. Regulamentul se aplica
titularilor de licente de furnizare a gazelor naturale, titularilor de licente de distributie a
gazelor naturale, precum si consumatorilor de gaze naturale.

Furnizarea de ultima instantd reprezinta activitatea de furnizare a gazelor naturale, desfasurata
de catre un titular al licentei de furnizare desemnat sau selectat in conditiile acestui
Regulament pentru asigurarea alimentdrii cu gaze naturale a unui consumator, parte intr-un
contract negociat de furnizare a gazelor naturale, al carui furnizor curent se afla in situatia in
care autoritatea de reglementare ii retrage licenta de furnizare.

Furnizarea de ultimd instanta obligatorie reprezinta activitatea de furnizare a gazelor naturale
desfasurata de catre un titular al licentei de furnizare desemnat in conditiile regulamentului
pentru asigurarea alimentarii cu gaze naturale a consumatorilor, din urmatoarele categorii:

e consumatori casnici;

* spitale, scoli, gradinite;

* institutii publice;

e consumatori noncasnici, altii decat cei mentionati anterior, cu un consum de pana la

12.400 mc/an/loc de consum.

Furnizarea de ultima instantad obligatorie nu poate prevala asupra obligatiilor contractuale
curente ale furnizorului de ultima instantd desemnat.

Furnizarea de ultima instantd voluntard reprezinta activitatea de furnizare a gazelor naturale
desfasurata de catre un titular al licentei de furnizare selectat in conditiile prezentului
regulament pentru asigurarea alimentdrii cu gaze naturale a consumatorilor noncasnici, cu un
consum de peste 12.401mc/an/loc de consum.

Obligatiile de serviciu public se aplicd In mod corespunzator pentru furnizarea de ultima
instanta obligatorie.

Operatorii de distributie au obligatia sd tind evidenta tuturor schimbadrilor de furnizori din
zona lor de distributie si sd transmitd semestrial autoritatii de reglementare un raport in acest
sens Intocmit conform modelului prevazut de regulament. Datele din raport au caracter de
informatii publice.

In contextul asigurarii cantititilor de gaze naturale necesare indeplinirii obligatiei de serviciu
public, In concordantd cu programul energetic elaborat pentru sezonul rece (octombrie an
curent — martie an urmator), furnizorii ce desfasoara activitatea de furnizare reglementata au
obligatia de a detine in depozitele de Tnmagazinare subterand, pand la incheierea ciclului de
injectie, un stoc minim de gaze naturale. Stocul minim de gaze naturale se determind de catre
Operatorul de Piatd din cadrul Dispeceratului National de Gaze Naturale pentru fiecare
furnizor, astfel incat sd acopere aproximativ 12,5% din cantitatea de gaze naturale ce urmeaza
a fi furnizata catre consumatorii captivi.
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Cantitatea de gaze naturale ce urmeaza a fi furnizata anual de catre fiecare furnizor, care sta la
baza calculului stocului minim, este cea avutd in vedere la stabilirea venitului reglementat
unitar §i a venitului total unitar aferente serviciului de furnizare reglementata a gazelor
naturale, prevazutd in ordinele individuale privind stabilirea tarifelor reglementate pentru
furnizarea reglementata a gazelor naturale.

Furnizorii care au obligatia constituirii stocului minim transmit datele necesare Operatorului
de Piatd. Totodata, pentru asigurarea securitdtii in functionare a sistemului national de
transport gaze naturale SNTGN Transgaz S.A. Medias va intreprinde demersurile necesare
pentru ca, In perioada sezonului rece, sd poata avea acces liber si in mod operativ la o
cantitate minima de gaze naturale, destinata asigurarii echilibrului fizic al SNT.

Pe plan international, cel mai important proiect de interconectare, la care participd Romania, il
constituie proiectul Nabucco. Cea mai recentd etapa in derularea acestui proiect consta in
depunerea cererii pentru exceptarea de la prevederile privind accesul tertilor, in virtutea
articolul 22 din Directiva 2003/55/CE (transpus in legislatia nationald). Conform prevederilor
legale in vigoare, in Romania, autoritatea de reglementare este institutia responsabild pentru
acordarea acestei scutiri. Astfel, cererea de exceptare mentionatd a fost depusa si analizata de
catre autoritatea de reglementare din Romania. Notificarea cererii s-a realizat in luna iulie
2008.

Stabilirea prioritatilor privind investitiile din sectorul gazelor naturale este responsabilitatea
Ministerului Economiei.

ANRE asigurd cadrul de reglementare necesar promovarii investitiilor prin emiterea de
autorizatii si licente, emiterea si aprobarea metodologiilor de stabilire a preturilor si tarifelor,
emiterea de reglementari comerciale si tehnice, elaborarea regulilor de acces si conectare la
retea a utilizatorilor.

Astfel, in sectorul gazelor naturale, autoritatea de reglementare avizeaza, pentru fiecare
perioadad de reglementare pentru care se stabilesc tarife si preturi reglementate, programele de
investitii ale operatorilor licentiati, In vederea recunoasterii costurilor si incadrarii acestora in
tarifele si preturile aprobate.
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6. Aspecte privind serviciul public [Articol 3(9) energie electrica si 3(6)
gaze naturale]

6.1. Energie electrica

In conformitate cu prevederile Directivei 54/2003/CE, legislatia primara §i secundard din
Romania impune participantilor la piata de energie electrica anumite cerinte privind serviciul
public. Aceste cerinte sunt precizate in Legea energiei electrice nr. 13/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, in Regulamentul de furnizare a energiei electrice, aprobat prin HG nr.
1007/2004 , in prevederile contractelor cadru de furnizare, in conditiile licentelor de furnizare
a energiei electrice si in prevederile Metodologiei de calcul necesar stabilirii preturilor si
tarifelor reglementate, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 133/2008. De asemenea, in procesul
de acordare a licentelor in sectorul energiei electrice, ANRE supune solicitantii unui proces de
verificare, iar dupd acordarea licentelor ANRE monitorizeaza activitatea titularilor de licente
pentru conformarea la conditiile licentelor si la sistemul de reglementari.

Conform Regulamentului de etichetare a energiei electrice furnizate consumatorilor, aprobat
prin Ordinul ANRE nr. 41/2004, incepand cu data de 1 ianuarie 2005, furnizorul de energie
electrica are obligatia ca, o datd pe an, dar nu mai tarziu de 15 aprilie, factura pe care o emite
fiecarui consumator pe care il deserveste sa fie insotita de eticheta energiei electrice furnizate
in anul calendaristic anterior.

Eticheta energiei electrice contine urmatoarele informatii, stabilite de furnizor pe baza
declaratiilor transmise de producatori:
* contributia fiecarei surse primare de energie la acoperirea achizitiei de energie
electricd a furnizorului
* nivelul emisiilor specifice CO, si deseurile radioactive aferente energiei electrice pe
care o furnizeaza
* comparatia datelor de mai sus cu valorile medii la nivel national.

In anul 2008 emisiile medii de CO2 la nivelul tarii au fost de 496 g/ kWh fata de 566 g/ kWh
in anul 2007. Deseurile radioactive rezultate din producerea energiei electrice la nivelul tarii
in anul 2008 au fost de 0,02 g/ kWh, valoare egala cu cea aferenta anului 2007.

Legea energiei electrice nr. 13/2007 defineste consumatorul vulnerabil ca fiind
,,consumatorul casnic care, din motive de sanatate, varsta sau de altd natura beneficiaza de
hotdrare a Guvernului si acte ale autoritdtilor si organelor administratiei publice locale”. Prin
Standardul de performanta pentru serviciul de distributie a energiei electrice aprobat prin
Ordinul ANRE nr. 28/2007, este stabilita obligatia operatorilor de distributie de a oferi
consumatorilor vulnerabili cu probleme de sandtate sau handicap fizic o serie de facilitati
precum: numar de telefon de urgentd, inregistrarea ca instalatie care necesitd atentie speciala
din motive umanitare si evitarea deconectarii.

ANRE a prevazut masuri de protectie si pentru consumatorii vulnerabili din punct de vedere
al starii financiare, consumatori care trebuie sa beneficieze de programe de asistentd sociala.
Pana la introducerea unor astfel de programe, ca instrument de protectie sociald pentru
asigurarea unui nivel minim de consum de energie electrica se utilizeaza tariful social. Astfel,
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in conformitate cu prevederile “Procedurii privind conditiile si modul de acordare a tarifului
social consumatorilor casnici de energie electrica”, aprobatad prin Ordinul ANRE nr. 38/2005
cu modificarile si completarile ulterioare, consumatorii vulnerabili cu venitul mediu lunar pe
membru de familie mai mic sau egal cu salariul minim pe economie stabilit prin Hotarare de
Guvern au dreptul sa opteze pentru tariful social. Tariful social a fost proiectat pe transe de
consum cu preturi diferentiate progresiv crescdtoare, astfel incat pana la limita de 90
kWh/luna pretul mediu de revenire este mai mic decat cel rezultat prin aplicarea oricdrui alt
tarif pentru consumatorii casnici alimentati la joasd tensiune. De acest tarif social beneficiaza
cca. 1,3 mil. de consumatori din totalul de 8,18 mil. de consumatori casnici, cantitatea de
energie electricd consumata la acest tarif reprezentand 8,15% din totalul consumului casnic.

Pentru asigurarea continuitatii in alimentarea cu energie electrica a consumatorilor in situatia
in care furnizorului acestora urmeaza sd i se suspende/retragd licenta de furnizare, ANRE a
emis Ordinul nr. 14/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind furnizarea de ultima
optiune a energiei electrice.

Anual, ANRE emite un ordin prin care desemneaza furnizorii care au obligatia de a indeplini
serviciul de furnizare de ultima optiune atunci cand sunt activati. Pentru consumatorii foarte
mari (cu un nivel al puterii aprobatd prin avizul de racordare mai mare de 1 MW) sunt
desemnati furnizori de ultima optiune furnizorii care au cota de piatd mai mare sau egald cu
cota de piatd a furnizorilor impliciti, iar pentru restul consumatorilor (consumatorii casnici
precum si pentru consumatorii necasnici cu puteri mai mici de 1 MW) furnizor de ultima
optiune este furnizorul implicit aferent zonei de distributie 1n care este amplasat
consumatorul.

Contractul de furnizare de ultima optiune trebuie sa respecte textul contractului-cadru aprobat
de ANRE. Contractul intrd automat in vigoare Incepand cu ora zero a zilei activarii
furnizorului, nu necesita semnaturile partilor si este valabil pe o perioadd de maximum 6 luni.

Tarifele/preturile aplicate de furnizorul de ultima optiune sunt urmatoarele:
* pentru consumatorii casnici tariful este egal cu tariful reglementat de tip monom
nediferentiat,
e pentru consumatorii necasnici mici si mari, tariful este egal cu tariful reglementat de
tip monom nediferentiat majorat cu 10%, respectiv cu 15%
* pentru consumatorii necasnici foarte mari furnizarea se face la un pret mai mare cu 5%
decat pretul orar al pietei pentru ziua urmatoare.

Daca, dupa 6 luni, consumatorul nu si-a gasit un alt furnizor, furnizorul de ultima optiune va
incheia un contract la tarife reglementate in cazul consumatorilor de tip casnic, respectiv un
contract cu pret negociat in cazul consumatorilor necasnici.

Pentru buna si corecta informare a consumatorilor de energie electrica, toti furnizorii au
obligatia de a publica pe pagina web proprie, precum si la centrele de relatii cu clientii,
contractul-cadru de furnizare de ultimd optiune a energiei electrice. De asemenea au obligatia
de a avea in contractele de furnizare clauze privind acceptul sau refuzul consumatorilor
proprii de a fi preluati de cétre furnizorii de ultima optiune activati de ANRE.

Reglementdrile ANRE prevad cd, pentru consumatorul alimentat la tarife reglementate
(consumatorul care nu si-a exercitat dreptul de a alege furnizorul) care nu-si achita
contravaloarea facturii pentru energia electricd consumata in 30 de zile de la scadenta,
furnizorul aplicd penalizari, ca procentaj din suma datoratd. Dacd sumele restante nu sunt
achitate In termen de 45 de zile de la scadentd furnizorul intrerupe alimentarea cu energie
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electrica a consumatorului, dupa ce a transmis un preaviz, cu 5 zile Tnainte de deconectare.
Termenul de scadenta este de 10 zile de la emiterea facturii pentru consumatorul necasnic,
respectiv de 15 zile de la emiterea facturii pentru consumatorul casnic.

In anul 2008 au fost deconectati pentru neplata energiei electrice 215643 consumatori, din
care: 211253 au fost consumatori alimentati la joasa tensiune, 4124 la medie tensiune si 266
la Tnalta tensiune.

Operatorul de retea este obligat sd reconecteze consumatorul deconectat pentru neplata in
maxim doua zile dupd efectudrii platii integrale a sumelor datorate furnizorului. Suplimentar,
consumatorul deconectat trebuie sa plateasca costurile operatiei de deconectare — reconectare.

Exista cateva categorii de consumatori exceptati de la deconectarea pentru neplata. Acestea
sunt: spitalele, sanatoriile, statiile de salvare, cdminele de batrani, cresele, scolile, serviciile
de trafic aerian, naval si feroviar care concura la siguranta circulatiei.

Din punct de vedere al numarului locurilor de consum, consumatorii necasnici alimentati in
regim reglementat reprezinta 6,5% din totalul consumatorilor finali, iar cei casnici 93%;
cantitatea de energie furnizatd in anul 2008 la tarife reglementate este de 23416 GWh, ceea
ce reprezintd 49% din consumul final al tarii. Un consumator este oricand liber sa 1si schimbe
furnizorul. Pand la prima sa optiune de acest fel alimentarea sa cu energie este asiguratd in
regim reglementat.

Furnizarea energiei electrice pentru consumatorii casnici si mici industriali/comerciali se face
obligatoriu pe baza contractelor cadru. Aceste contracte sunt emise de reglementator pentru
fiecare categorie de consumatori in parte si contin clauze minime obligatorii referitoare la
durata contractului, conditii de prelungire si conditii de reziliere, tariful aplicat, termenul de
citire a contorului, perioada de facturare si conditiile de plata, modalitati multiple de achitare
a facturilor (la domiciliul consumatorului — in cazul unor consumatori casnici —de catre
cititori-incasatori, la casieria furnizorului, prin banca sau la oficiile postale), compensatii
pentru abaterea tensiunii fatd de valoarea nominald, obligatia furnizorului de a informa
consumatorul despre intreruperile programate.

Totodatd in cadrul Legii energiei, al Regulamentului de furnizare a energiei electrice si in
Conditiile asociate licentelor de furnizare sunt incluse o serie de obligatii de contract ale
furnizorilor in raport cu consumatorii, fiind interzisa includerea unor prevederi contrare in
contractele negociate cu consumatorii eligibili. In acest scop, ANRE conlucreaza cu
Autoritatea pentru Protectia Consumatorilor si cu Consiliul Concurentei.

Consumatorii participa activ la emiterea reglementarilor. Inaintea aprobarii acestora de catre
Comitetul de Reglementare, ANRE supune proiectul dezbaterii in cadrul Consiliului
Consulativ al ANRE, alcatuit atat din reprezentanti ai titularilor de licentd cat si ai
asociatiilor/ organizatiilor consumatorilor. De asemenea proiectele de reglementari de interes
general sunt publicate pe pagina de Internet a ANRE in scopul dezbaterii publice a acestora.

Obligatiile de gestionare a reclamatiilor consumatorilor sunt inscrise in conditiile de acordare
a licentei, in contractele cadru precum si in Standardul de furnizare a energiei electrice la
tarife reglementate. Titularii de licentd de furnizare trebuie sd asigure inregistrarea,
investigarea si solutionarea reclamatiilor facute la adresa lor de cétre consumatori, in legatura
cu calitatea serviciilor, cu calcularea si/ sau facturarea consumului de energie electricd. Este
obligatorie existenta unui serviciu Clienti care sd preia orice reclamatie facutd la adresa
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titularului licentei de un consumator care se considera lezat de practicile titularului licentei in
sectorul energiei electrice. Serviciul Clienti va Intocmi §i mentine registrul de evidenta a
cererilor, sesizarilor si reclamatiilor adresate de catre consumatori, precum si a modului de
solutionare a acestora.

Prin activitatea de control desfasurata, reglementatorul se asigurd ca titularii de licentd
respecta aceste cerinte din licente. In cazul in care consumatorul nu este multumit de
raspunsul primit din partea operatorului economic, acesta se poate adresa ANRE in baza
prevederilor OG nr. 27/2002.

6.2. Gaze naturale

Legea gazelor nr. 351/2004, cu modificarile si completarile ulterioare impune titularilor de
licente de inmagazinare, transport, distributie si furnizare a gazelor naturale urmatoarele
obligatii:

a) asigurarea securitdtii si continuitatii in furnizare, conform prevederilor legale in

vigoare;

b) realizarea serviciului in conditii de eficientd energetica si de protectie a mediului;

c) respectarea prevederilor impuse de standardele de performanta specifice;

d) asigurarea accesului tertilor la sisteme, in conditiile prevazute la art. 61-63.

Pe langa prevederile legale anterior mentionate, aceste cerinte au fost prevazute in Conditiile-
cadru de valabilitate a licentelor pentru distributia, respectiv furnizarea gazelor naturale, in
Conditiile-cadru de valabilitate a autorizatiei de functionare a obiectivelor/sistemelor de
distributie a gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1271/2004), precum si in Conditiile de
valabilitate a licentei pentru transportul gazelor naturale (Decizia ANRGN nr. 1362/2006).

De asemenea, Legea nr. 346/2007 privind masuri pentru asigurarea sigurantei in
aprovizionarea cu gaze naturale, care transpune in legislatia nationald prevederile Directivei
2004/67/CE, instituie in sarcina tuturor detindtorilor de licentd in sectorul gazelor naturale,
precum si in sarcina tuturor producatorilor de gaze naturale, urmatoarele obligatii:

* exploatarea instalatiilor si echipamentelor utilizate in acest sector in conditii de
protectie a integritdtii persoanei si a bunurilor acesteia, precum si in conditii de
protectie a mediului si de eficientd energetica

e asigurarea sigurantei §i continuitdtii alimentdrii cu gaze naturale, pe perioada
sezonului rece, a urmatoarelor categorii de consumatori:

— consumatorii casnici
— institutiile care asigura servicii medicale si unitatile de invatdmant, precum si
institutiile de asistenta sociala care asigurd ingrijirea copiilor, persoanelor
varstnice sau persoanelor cu diferite grade de handicap
— centralele de furnizare a agentului termic care nu au posibilitatea de a folosi
combustibil alternativ
— institutiile publice de la nivel central si local, institutiile din domeniul culturii
si cultelor, organizatiile neguvernamentale de utilitate publica.
Pentru aceste categorii de consumatori, Legea prevede ca, in situatiile de urgenta,
furnizorii si producatorii interni de gaze naturale au obligatia de a a disponibiliza
cantitatile de gaze naturale necesare pentru a asigura consumul acestora, In ordinea
mentionata.
De asemenea, acestor categorii de consumatori, precum §i persoanelor care
beneficiaza de asistentd sociald si celor care prezintd handicap, nu le va putea fi
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intreruptd alimentarea cu gaze naturale de catre furnizori in situatiile de urgenta,
precum si pe perioada sezonului rece, respectiv din luna octombrie si pana in luna
martie.

Mecanismele de calcul al preturilor finale reglementate sunt de tip ,,price-cap”.

Contravaloarea serviciilor de distributie, prestate pentru un utilizator al sistemului de
distributie, se factureaza lunar si se determind cu urmatoarea formula :

VT!= Td*Q
unde:
VT - valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentand contravaloarea serviciului de
distributie, exprimata in lei;
Td — tarif de distributie reglementat, exprimat in lei/MWh.
Q — cantitatea distribuitd, exprimatd in unitati de energie (MWh).

Contravaloarea serviciilor de furnizare prestate unui consumator final se factureaza lunar si se
determind cu urmdtoarea formula:

VT'= Pf*Q
unde:
VT - valoarea totald a facturii, exclusiv TVA, reprezentdnd contravaloarea serviciului de
furnizare, exprimata in lei;
Q — cantitatea furnizata, exprimata in unitati de energie (MWh);
Pf — pret final reglementat, exprimat in lei/MWh.

Reglementatorul are dreptul sa refuze operatorilor recunoasterea unor costuri sau parti din
acestea, care nu au fost efectuate intr-o manierd prudentd, avand in vedere conditiile si
informatiile disponibile la data cind acestea au fost efectuate.

Pentru anul 2008, categoriile de consumatori pentru care se stabilesc diferentiat preturile
finale reglementate si tarifele de distributie sunt urmatoarele:

A. Consumatori finali conectati direct la sistemul de transport
A.1 Consum anual pana la 1.162,78 MWh

A.2 Consum anual intre 1.162,79 MWh si 11.627,78 MWh

A.3 Consum anual intre 11.627,79 MWh si 116.277,79 MWh

A.4 Consum anual intre 116.277,80 MWh si 1.162.777,87 MWh
A.5 Consum anual peste 1.162.777,87 MWh

B. Consumatori finali conectati in sistemul de distributie

B.1. Cuun consum pana la 23,25 MWh

B.2. Cu un consum anual intre 23,26 MWh si 116,28 MWh

B.3. Cu un consum anual intre 116,29 MWh si 1.162,78 MWh

B.4. Cu un consum anual intre 1.162,79 MWh si 11.627,78 MWh
B.5. Cuun consum anual intre 11.627,79 MWh si 116.277,79 MWh
B.6. Cu un consum anual peste 116.277,79 MWh

In anul 2008 din categoria consumatorilor conectati direct la sistemul national de transport
circa 89% din consumatori (din punct de vedere a cantitatii de energie consumatd) au ales sa
fie parte Intr-un contract de furnizare negociat. Acest procent a crescut pe primele 6 luni ale
anului 2009 la circa 91% din consumatori, ceea ce demonstreaza si cd reglementarile si
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strategia de comunicare a ANRE privind conditiile de pe piata liberda au avut rezultate
pozitive.

De asemenea in anul 2008 ponderea consumatorilor noncasnici din cadrul categoriei
consumatorilor finali conectati in sistemul de distributie care au ales sa fie parte intr-un
contract de furnizare negociat este superioard, circa 52% din totalul consumatorilor
noncasnici (din punct de vedere a cantitdtii de energie consumatd), in crestere fatd de
semestrul II 2007.

Referitor la transparenta conditiilor contractuale, pe piata reglementata, contractele se incheie
cu respectarea prevederilor din contractele-cadru, elaborate si aprobate de catre autoritatea de
reglementare, publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel:

- Ordinul Presedintelui ANRE nr.70/16.07.2009 privind aprobarea contractelor cadru
pentru furnizarea reglementata a gazelor naturale,

- Decizia presedintelui ANRGN nr. 183/2005 privind aprobarea contractului-cadru de
distributie a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare si Decizia
presedintelui ANRGN nr. 309/2005 privind aprobarea Conditiilor generale de
contractare a serviciilor de distributie a gazelor naturale, republicatd cu modificarile
ulterioare,

- Decizia presedintelui ANRGN nr. 460/2006 privind aprobarea contractului-cadru
pentru prestarea serviciilor de transport al gazelor naturale cu rezervare de capacitate
prin Sistemul National de Transport, cu modificarile ulterioare §i Decizia presedintelui
ANRGN nr. 528/2006 privind aprobarea contractului-cadru pentru prestarea
serviciilor intreruptibile de transport al gazelor naturale prin Sistemul National de
Transport, cu modificarile ulterioare,

- Decizia presedintelui ANRGN nr. 480/2004 privind aprobarea contractului-cadru de
inmagazinare subterand a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aceste reglementari contin, in principal, prevederi referitoare la: pretul final reglementat,
durata contractului, drepturile si obligatiile partilor, raspunderea contractuala.
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