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1. EessoOna

Uheks 2007.aasta  olulisemaks sundmuseks kujunes anbliag- ja

Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas olevate etl@ ja inspektsioonide

Uhendamine. Alates 1. jaanuarist 2008 on Konkui@mist, Energiaturu Inspektsioon
ja Sideameti valdkonnaspetsiifilise regulatsiooneertistus liidetud kokku

Konkurentsiametiks Lisaks anti Konkurentsiametile ile Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi raudtee osakonna regulatsiooni puudutavad
Ulesanded. Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon, Rauthspektsioon ja Sideameti
sagedushaldusteenistus liideti kokku Tehniliselddadve Ametiks.

Ka 2007. aastal kujunesid kitus ja energia olldstaarksdnadeks nii tarbijatele kui
ka ettevotjatele. Kdige lihntsamini on see hoomaktakesti muutuvast bensiini ja
diislikiituse hinnast, millega tarbija on juba amrharjunud. Samas ei saa é&ra
unustada, et ka elektri-, maagaasi- ning kaugkgktes sdltuvad otseselt voi kaudselt
nafta hinnast maailmaturul. Kuna Eestis toodetakddav enamus elektrienergiast
polevkivist, siis ei mdjuta see kull otseselt efadtiergia tarbijaid, kill aga maagaasi-
ja kaugkutteteenuste tarbijaid.

2007. aastal kujunes oluliseks teemaks nip €@issiooni vahendamise poliitika kui
ka sellest soltuvalt elektrienergia tootmise ttelzestis. Kaesolevast aruandest voib
lugeda, et elektritootmise osas kujuneb kriitiliselaasta 2016, mil enamus
AS-s Narva Elektrijaamad pdlevkivil tootavatest kiimlest ei vasta Euroopa Liidu
(edaspidiEL) keskkonnanduetele ning need tuleb sulgeda vé@wvesrida. Vastavalt
prognoosidele kujuneb eelpoolmainitud aastal vajewaks voimsuseks ligi 1 900
MW ehk vaja oleks juurde vahemalt 1 200 MW ulatusesi voimsusi. Ehk teistpidi
valjendades - vajalikust vBimsusest on 10-aastasespektiivis puudu ligi kaks
kolmandikku.

Nimetatud teemat on ka pohjalikult arutatud nidged elektrivarustuse tagamiseks
ulatuvad tdesti seinast-seina, alates ideest Kaitp energiavarustus Laanemerre
ehitatavate tuulikutega kuni ideeni ehitada Eestiema tuumajaam. Samas seab
Euroopa Komisjoni poliitika, mille eesmargiks omulidelt vahendada Cemissiooni
Eesti raskesse olukorda. Kui alates 2013. aastei kogu elektritootmiseks vajalik
CQO, turuhinnaga osta, seab see podlevkivienergeetikiklgentsivoime kiusimargi
alla. Tuleviku varustuskindluse osas on muret tags\asjaoluks, et veel aasta tagasi
kindlana nainud investeerimisotsus uute plokkide itaefiseks Narva
Elektrijaamadesse on nuud kdlmutatud. Ning tundeibzesti Energia AS ei julge
votta riski investeerimisotsuse osas enne kui ¢guseCQ poliitika osas. Kui Eesti
soovib ka aastal 2016 kodumaise toodanguga elaktimise katta, siis on vajalik
juba téna otsused langetada.

Ka ei olnud 2007. aasta mitte just kdige meeldivgamasitarbijaile, keda ullatas ligi
pooleteistkordne hinnatdus, mis omakorda kandussieda suurele osale
soojustarbijatest. Gaasitarbija huvide kaitsmiseks kahjuks Konkurentsiametil
kullaltki piiratud vOimalused ning seda saab remdigdda vaid vorguteenuste
hinnaregulatsiooniga. Samas moodustavad naitekslis&igaasi tarbiva kaugkitte
katlamaja puhul kulud infrastruktuurile alla 10%phinnast. Gaasi kodutarbija puhul
on see naitaja sOltuvalt gaasitarbijast 10 kuni 20%rdluseks on naiteks elektri



kodutarbija hinnas vorguteenuste osakaal kuni G0%, naitab, et ka vaba elektrituru
tingimustes on Konkurentsiametil oluline roll tgate hinnakujunduses.

Seega ei saa &ara unustada, et nii elekter, gaagkakliaugkite jduavad tarbijani
vastava infrastruktuuri, kas elektri-, gaasi vo0i uglaiittevorgu kaudu ning
infrastruktuuri ehk vérgu kasutamise tasud on tAs@3tumatud nafta maailmaturu
hinna kdikumistest. Kuna infrastruktuuri ndol oigemist loomulike monopolidega,
siis kuulub nende hinnaregulatsioon Konkurentsiaraltf. Infrastruktuuriteenuste
hinnakujundus s6ltub aga eelkdige kohalikest majaallidest nagu investeeringute
vajadusest, kaupade ja teenuste hindade muutumisastavalt siseriiklikule
inflatsioonile ning tehnilisest efektiivsusest. §aei ole infrastruktuuritasudel mingit
seost kituse hinna muutustega maailmaturul ja nessaeiste hinnad on ka stabiilsed
ning jadvad reeglina ka inflatsioonist madalamatestavalt kehtivale seadusele peab
ettevOtja elektri- ja gaasitarbijatele esitatavaleh eristama kulud vérguteenuse ehk
infrastruktuuri kasutamise eest ning kulud eneegiabi kitusele. Seega saab iga
tarbija ka jalgida, millest koosneb tema elektri géasi arve.

Vastavalt EL elektri- ja maagaasidirektiivile ongatud kdikidele elektri- ja
gaasitarbijatele vaba juurdepéas vorgule ehk &rbip 6igus endale ise elektri- voi
gaasimuuja valida ning soovi korral ka miujat vatat Paralleeli voib siin tuua
naiteks telefonituruga, kus tarbijal on digus opéwa vahetamiseks, samas kui
telefonivdbrgu omanik peab tagama koikidele operdtate juurdepdasu oma
sidevOrgule. Elektrituru avamise osas on Eestimitnekuperiood aastani 2013.
Aastaks 2009 peab aga Eesti avama oma elektritbtu (Batuses, mis tdhendab, et
juba siis saavad suuremad tddstustarbijad validlenise sobiva elektrimiija voi
-tootja. Gaasituru osas Eestil tlemikuperioodi k& oing alates 1. juulist 2007 on
koikidel tarbijatel 6igus endale gaasimuuja valida.

Olulise siindmusena 2007. aastal tuleb ara markldaPGhivork ja OU Jaotusvdrk
elektrienergia vorgutasude indekseerimise jatkamiimelt kooskdlastatakse alates
2005. aastast elektrienergia vorgutasud 3-aastgs®ksodiks ning muudetakse igal
aastal vastavalt inflatsioonile. Tanaste teadmetieogemuste pdhjal vdib kinnitada,
et indekseerimine on hasti dnnestunud ning samadsutuleb jatkata ka tulevikus.
Uus 3-aastane regulatsiooniperiood Kkaivitus 1. smirt2008 ning kestab kuni
1. martsini 2010. Lisaks kooskdlastati AS-le Eé€Xilevkivi uus pdlevkivi piirhind
147,69 kr/t ja AS-i Narva Elektrijaamad elektriegiar tootmishind 44,64 s/kWh
(kaalutud keskmine tootmishind). Seejuures tasabnddrkida, et endine pdlevkivi
piirhind 133 kr/tonn kehtis alates 1998. aastasgiega 10 aastat. AS Narva
Elektrijaamade elektrienergia tootmishind kehtia @§02. aastast, seega 6 aastat.

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi sese 8 66 Ig 10 tulenevalt lisandusid
alates 01.01.2008 ka aktsiisimaksud elektrienezdhad/kWh ja maagaasi hinnale 157
kr/tuh m3. Samuti maksvad kdik elektrienergia tadbi alates 2007. aasta maist
taastuvate energiaallikate ning koostootmisjaantadtamise tasu, mis 2007. aastal
oli 2,18 senti/kWh ning 2008. aastal 3,03 senti/kWWBpptarbija jaoks lisandub
nendele summadele veel kaibemaks.



K&aesolev aruanne soovib anda vOimalikult hea lkevaaergiaturu toimimisest ning
tarnekindlusest. Seega loodame, et selle aruandagh lugejale selgemaks nii
turukorraldus kui ka regulatsioon.

Parimate soovidega

Mart Ots
Konkurentsiameti peadirektor



2. Ulevaade energiaturu regulaatorist

Alates 1. jaanuarist 2008 liideti Konkurentsiamé&mnergiaturu Inspektsioon ja
Sideameti valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni tsers kokku Konkurentsiametiks
(edaspidi KA). Lisaks anti KA-le Ule Majandus- jalmunikatsiooniministeeriumi
raudtee osakonna tururegulatsiooni puudutavad ridesa Tehnilise Jarelevalve
Inspektsiooni, Raudtee Inspektsiooni ja Sideamatjedushaldusteenistus liideti
kokku Tehnilise Jarelevalve Ametiks.

KA tegevus on satestatud vabariigi valitsuse sesghysside-, posti-, raudtee- ja
energiasektorit reguleerivate eriseadustega nirgfigghimaarusega.

Vastavalt eelpool nimetatud digusaktidele taidab éergiasektori tururegulaatorina
alljargnevaid tlesandeid:

= Kooskdlastab elektri- ja gaasi vorguteenuse hinesuhe nende joustumist
(nn ex-ante hinnaregulatsioon).

= Kooskolastab elektri- ja gaasivorguga liitumise ooelikad enne nende
joustumist.

= Kooskdlastab mittevabatarbijatele mutdava eleksrigia kaalutud keskmise ning
kodutarbijatele miuidavad maagaasi piirhinnad.

= Kooskdlastab kaugkutte soojuse hinnad juhul, kuitevétja aastane
konsolideeritud muugimaht on dle 50000 MWh aastgttevotjatele
mudtgimahuga alla 50 000 MWh aastas kooskdlastalpusmachinnad kohalik
omavalitsus).

= Kooskdlastab soojuse- ja elektri koostootmise @sHs toodetava soojuse hinna.

= Lahendab kohaliku omavalitsuse ja kaugkutteettat@tyahelisi vaidlusi soojuse
hinna kisimustes.

= Kooskdlastab elektrivibrgu teenuse osutamise lepingjilptingimused,
elektrimitgi lepingu tduptingimused mittevabatatd#)e ning gaasimudgi
lepingu thuptingimused kodutarbijatele.

= Vdljastab ja tuhistab tegevuslubasid elektrivorgotese osutamiseks, elektri
tootmiseks ja miuugiks, gaasi vorguteenuse osut&mige gaasi miuugiks ning
soojuse tootmiseks ja miulgiks. Koos tegevusloa astijnisega satestab
tegevusloa tingimused. Kontrollib valjastatud taggubade tingimuste taitmist.

= Kontrollib elektri ja gaasi susteemihalduri (pOhigd) poolt muiudava
bilansienergia hindu ja bilansilepingu tingimusi.

= Kontrollib, kas turuosalised jargivad seaduste jnde alusel kehtestatud
oigusaktidega ettenahtud nodudeid ja taidavad asgdedd kohustusi
(raamatupidamise eristatus, susteemihalduri sOhusnpa informatsiooni
avaldamine, kolmanda osapoole juurdepaas vorgquee, |

= Avalikustab oma veebilehel kooskdlastatud hinnatagad.



= Kontrollib muddava vedelkituse ning elektrienerglvaliteedi vastavust
kehtestatud normidele.

= Lahendab kohtueelse menetlejana turuosaliste wahkaldlusi.
= Koostab ettekirjutusi ja algatab vaarteomenetlaadsiste rikkumise korral.

= Teeb koostddd Eesti teiste jarelevalveasutustéiljaritkide regulaatoritega ning
taidab muid seaduste ning pohiméaarusega satestismhdeid.

= Koostab Euroopa Komisjonile aruande elektri- jasifaigu toimimisest Eestis.

KA on séltumatu asutus otsuste tegemise suhtesa¥ashaldusmenetluse seadusele
ning energeetikasektorit reguleerivatele elektwitur maagaasi-, kaugkutte- ja
vedelkituse seadusele annab KA vélja haldusaksersetd ja ettekirjutusi. Naiteks
kooskolastab KA otsusega hindu v&i otsustab neittenkooskdlastada. Otsusega
valjastatakse ettevotjatele tegevusluba voi ottalsta tegevusluba mitte véljastada
vOi tunnistada kehtetuks. Samuti lahendatakse egsusarbijate kaebusi ettevétjate
tegevuse suhtes voi turuosaliste vahelisi vaidlgsiekirjutusi tehakse ettevotjatele
juhul, kui on ilmnenud seaduse rikkumisi. Vastasaladustele peavad otsused olema
motiveeritud ja pdhjendatud. Turuosaliste kaebuaskendamise eesmargiks on, et
kohtu asemel saab tarbija pdérduda KA poole, keb tetsuse reeglina kohtust
kiiremini, nimelt on seadusega pandud KA-le kohssteha otsused hiljemalt 60
paeva jooksul alates kaebuse laekumisest.

KA otsused on sdltumatud nii poliitiliselt kui kenergiaettevétjatest ning nende
tegemisel l&htutakse t&pselt seadustest. KA oteustaa muuta ega tunnistada
kehtetuks ei minister ega valitsus. Vastav regidats on satestatud vabariigi

valitsuse seaduse 8§ 93 Ig 6, mis satestab, etii@balitsuse seadusega satestatud
teenistusliku jarelevalve kord ei laiene:

1) riikliku jarelevalve toimingutele ning riiklikiunni kohaldamisel antud otsustele;
2) seaduses ettendhtud juhtudel tdidesaatva nigiv@sutuse ja ametiisiku akti voi

toimingu peale esitatud kaebuse voi protesti kadlaate lahendamisele.

KA otsused ja ettekirjutused vdib vaidlustada hakidihtus 30 p&aeva jooksul alates
otsuse VvOi ettekirjutuse kattesaamisest. Halduskobtsused v6ib omakorda
vaidlustada ringkonnakohtus ja ringkonnakohtu adusigikohtus. Kuna Eesti on
oigusriik, siis tuleb ka otsuste ja ettekirjutustaidlustamisse suhtuda Kkui
normaalsesse protsessi, kus nii ettevotjatele &uiakbijatele on tagatud diguskaitse.
Aastal 2007 tegi endine Energiaturu Inspektsiookkko289 otsust ja ettekirjutust.
Vaadeldes perioodi alates aastast 2003 on keskotsuste arv aastas 200. Nendest
on kohtulahenditega kaotatud 5, mida voOib lugedéakki heaks tulemuseks ning
iseloomustab ka t60 kvaliteeti.



Peadirektor

Uldosakond Konkurentsiteenistus Raudtee- ja Sideteenistus
energiateenistus

KA juhib peadirektor. Peadirektori ning ka kdikideiste KA tO0tajate ametisse
nimetamise aluseks on avaliku teenistuse seaduadirBktori maarab ametisse
majandus- ja kommunikatsiooniminister kantsleregéinekul. Peadirektori ametisse
maaramise eeltingimuseks on atesteerimine Riigdasit Korgemate riigiametnike
konkursi- ja atesteerimiskomisjoni poolt. Peadioektimetatakse ametisse tahtajatult.

Peadirektori ametist vabastamine toimub analoogsektisse nimetamisega avaliku
teenistuse ja vabariigi valitsuse seaduse aluséde kohaselt vabastab peadirektori
ametist majandus- ja kommunikatsiooniminister Kantettepanekul. Peadirektorit ei
ole vbimalik vabastada ametist poliitilistel pohpls

KA koosneb kolmest teenistusest, millest igatihigukenistuse juhataja, kes on ka
samaaegselt peadirektori asetditja. Konkurentsgeese llesanded on satestatud
konkurentsiseadusega ning need kattuvad endise KAsnktsioonidega.
Kokkuvétlikult on need koondumiste kontroll, keeldtkokkulepete avastamine ning
turgu valitseva seisundi kuritarvitamise juhtumiteenetlemine. Viimane voib
puuduta ka energeetikasektorit, kus suur osa djpéydomab turgu valitsevat
seisundit ning selle kuritarvitamise menetlemineulidb konkurentsiteenistuse
padevusse.

Sideteenistuse Ulesanded on satestatud elektismrside- ja postiseadusega ning
need kattuvad endise Sideameti valdkonnaspetsgfilregulatsiooni teenistuse
Ulesannetega.

Raudtee- ja energiateenistuse osas on tegemisteegiergiaturu Inspektsiooniga,
millele on lisatud raudteetururegulaatori funktsioo

Teenistust juhib juhataja, kelle nimetab ametissgpeadirektor. Analoogselt
peadirektoriga on ametisse maaramise eeltingimuasgsteerimine Riigikantselei
Kdrgemate riigiametnike konkursi- ja atesteerimiskgjoni poolt.. Teenistuse
olulisematel otsustel on kaks allkirja (peadireleoteenistuse juhataja), muude osas
teeb otsuse teenistuse juhataja.



KA finantseerimine toimub riigieelarvest. 2008. @a®elarve on30,67 miljonit
krooni (1 960 000 €) millest 0,236 miljonit krooni (15 100 €) on ratsuaheliste
organisatsioonide likmemaksud, 23,75 miljonit knogl 517 600 €) to6tasud ning
6,69 miljonit krooni (427 242 €) majandamiskulud.

Vastavalt riigieelarve koostamise protseduuriletadsi KA iga aasta kevadel
eelarvetaotluse koos pdhjendustega Majandus- jankamkatsiooniministeeriumile.
Loplik eelarve kinnitatakse valitsuses ning seéjdigieelarve seaduse alusel
parlamendi poolt.

Vaadeldes energiaturu regulaatori — endise Energiat Inspektsiooni —
finantseerimist, siis moodustasid suurima osa eetarkulud todtasudele - 2007.
aastal 3,953 miljonit krooni, millest omakorda 0,8@ljonit krooni moodustas
sotsiaalmaks, mis vastavalt Eesti seadustele temuta66andja poolt. Seega
moodustasid palgakulud ilma sotsiaalmaksuta 2,9M@ni krooni, mis kujundas
keskmiseks brutopalgaks 22 500 krooni kuus. Nimet&eskmist palka vdib lugeda
Eesti tingimustes konkurentsivoimeliseks, mist@tuvdimalik palgata to6le ka omal
alal tugevaid spetsialiste. Vorreldes riigisektariakstava palgatasemega vdib vaita,
et KA poolt makstav palk dletab riigisektori keslstining on igatepidi
konkurentsivdimeline.

Seoses asutuste liitmisega on paranenud voimakmadurentsivbimeliste totajate
palkamiseks, sest Uhendatud asutusel on suurenrveel&amuti vdimaldas
Uhendamine administreerimiskulude kokkuhoidu ninglles tulemusena saab
panustada enam tugevate spetsialistide t66le véksis

Energiaturu regulaatori t66mahtu iseloomustab néstas teostatud otsuste,
ettekirjutuste, analtitiside kui ka reguleeritavétievétjate arv.

2007. aastal tehti:

tegevuslubade valjastamiseks 57 otsust;

turuosaliste vaheliste vaidluste lahendamisekst@&sbja ettekirjutust;

litumistasude metoodikate ja tllUptingimuste osast3ust;

hindade kooskdlastamise voi kooskdlastamata jatosas 170 otsust.

Kdige suurema téotmahuga on hindade kooskdlastaprigtsess, mistbttu annab
parima Ulevaate teenistuse to0st ettevotjate aifiel& teostatakse hinnaregulatsiooni.
2008. aasta seisuga teostab KA hinnakontrollirgifjavate ettevdtjate dle:

Elektri pohivork 1

Elektri jaotusvorgud 40

Gaasi pohivork 1

Gaasi jaotusvorgud 27

Kaugkiitte ettevotjad 40

Elektri- ja soojuse tootmine, pdlevkivi kaevandaeni

Seega on ettevotjate arv, kelle Ule teostataksalaagselt hinnakontrolli, kokku ligi
110. Samas tuleb tddeda, et vimase kolme aaskaybon reguleeritavate ettevotjate
arv tunduvalt kasvanud, pdhjuseks on uute gaasid@larendamine ning kaugkitte
ettevOtjate omandamine kontsernide poolt, kus vafit&augkitteseadusele laheb
hinnaregulatsioon kohalikult omavalitsuselt tle KA-



Kokkuvottes voib vaita, et Eesti tdidab EL elektri- ja gaasituru direktiivis
satestatud regulaatori séltumatuse nduet. Amet orsOltumatu nii otsuste
tegemisel kui ka asutuse juhtimisel, samuti v0ib Igeda piisavaks rahastamise

taseme.



3. Elektriturg

3.1. Ulevaade elektriturust

Eesti elektrisisteem on ules ehitatud osana erdilgkogude Liidu (edaspidiL)
loode elektrististeemist. Eesti kuulub Uhtsesse reideeritud sisteemi koos
Venemaa, Valgevene, Lati ja Leeduga. Eesti eldldteemi kaart on toodud joonisel
3.1.2.

Nagu jooniselt nédha, on hetkel Eestil naaberrigidéhendused Venemaa, Lati ja
Soomega. Uhendus Soomega toimub 2006. aasta |dpivstukud 350 MW
voimsusega alalisvoolu kaabli kaudu. Samas tulebnd@rkida, et Soome kuulub
pohjamaade elektrisiisteemi Nordel, mis ei ole gimkeeritud Loode-Venemaa
elektrististeemiga, mille alla kuulub Eesti.

Vorreldes teiste EL liikmesriikidega on Eesti elglarg vaike. 2007. aasta andmete
kohaselt kujunes elektrististeemi tippvoimsusek87. BIW, aastaseks toodanguks
10,9 TWh, millest 2,42 TWh moodustas eksport. Saam elektritarbimine oli
7,2 TWh. Siiski on alates 1999. aastast toimune#tteénergia tarbimise pidev kasv
keskmiselt 3,5% aastas (joonis 3.1.1.). See anadbrinistust Uldlevinud statistikale,
mille kohaselt moodustab eb elektritarbimise toigs poole Eesti sisemajanduse
koguprodukti kasvust.
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Joonis 3.1.1. Elektrienergia I6pptarbimine Eestis ®/h (ei sisalda vBrgukadusid).
Allikas Statistikaamet




Eesti elektrististeemi kaart
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Joonis 3.1.2. Eesti elektrisisteemi kaart
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Samuti iseloomustab Eesti elektriturgu &aarmiseltur sikkontsentreeritus ning

orienteeritus Uhele kuituse liigile, nimelt toodet@aligi 94% kogu elektrienergiast
polevkivist, samas on muude kutuste osakaal &&tmiagasihoidlik. Maagaasi

osakaal on vaid 2,6%, taastuvatel energiaallik@{dP6 ning muul kutusel 3,2%

(oonis 3.1.3.). Samuti kontrollib sisuliselt kogelektrienergia tootmist suurim

energiaettevotja - Eesti Energia AS, kellele kuud@8o Ulesseatud vbimsustest ning
kes tootis 2007. aastal 95,3% kogu elektrienerg@es¢juures vaarib ara markimist, et
praktiliselt kogu elektrienergia tootmine baseekaaumaistel energiaallikatel ning

seelabi on Eesti sdltumatu kutuse impordist.

Tuuleenergia
0,3%

Polevkivi
93,8%

Joonis 3.1.3. Elektri tootmiseks kasutatavad energallikad. Allikas Statistikamet

Positiivsest kuljest tuleb &ara markida &armiselgetta elektrienergia utlekande
infrastruktuuri olemasolu kdigis kolmes Balti risgimis on ainus EL piirkond, kus
puudub Ghendusvdimsuse defitsiit ehk ei eksisteerpudelikaelu. Samas on Bali
riikidel tagasihoidlikud Ghendused teiste EL riiggh (ainus thendus on 350 MW
Estlink Soome ja Eesti vahel). Kuna Baltikumi thesed teiste EL-i riikidega on

piiratud, siis saab eelkdige vaadelda piirkondaBalii elektriturgu, kus saab osaleda
EL-i mittekuuluv Venemaa ning teatud maaral ka Seom

Ka muus osas peale tootmise iseloomustab Eestitriclegu aarmiselt suur
kontsentreeritus. Lisaks 95% tootmisturule kuul@stEEnergia AS-i kontserni veel
OU P&hiverk ning OU Jaotusvérk turuosaga 86%amuti kuulub kontserni ka
suurim pdlevkivi tootja AS Eesti Pdlevkivi.

Eesti elektrituru korraldus sai aluse 1998. aasbtals energiaseaduse joustumisega.
Energiaseaduse alusel reguleeriti nelja energestkeorit: elekter, soojus, maagaas

lahutatud muUk teistele jaotusvdrkudele.
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ning vedelkitused. Alates 2003. aastast reguledrersergiaturgu eraldi seadused:
elektrituru-, maagaasi-, kaugkiitte- ja vedelkitsesadus.

1998. aastast joustunud energiaseadusega satestadibatarbija staatus tarbijatele,
kelle aastane tarbimismaht tletab 40 GWh aasta33.28asta 1. juulil joustunud
elektrituruseadus jattis vabatarbija staatuse matanEtesti litumisel EL-ga 1. malil
2004 joustus erand elektrituru osas. Vastavalt ddenpeab Eesti avama oma
elektrituru 35% aastaks 2009 ning kd&ikidele tatbimaastaks 2013. Tabelis 3.1.1. on
toodud turu avamise dinaamika. 2009. aastal kujuabhtarbija suuruseks vastavalt
KA arvutustele 2,3 GWh. Lopliku vabatarbija suurusgdrab majandus- ja
kommunikatsiooniminister oma maarusega.

Tabel 3.1.1. Elektrituru avamine Eestis

Vabatarbija definitsioor
Aasta tarbimine GWh aastas Turu avamise %
1995 0 0
1997 0 0
1999 40 10
2001 40 10
2003 40 12
2005 40 12
2006 40 13
2007 40 13
2008 40 13
2009 2,3 35
2013 koik tarbijad 100

! Markus: 2009. aasta vabatarbija definitsioon astavalt KA arvutustele 2,3 GWh. Ldpliku otsuse
vabatarbija definitsiooni osas teeb majandus- jenrkanikatsiooniminister. Vabatarbija suurus on
arvutatud 2007.aasta statistiliste andmete kohaselt

Vastavalt elektrituruseadusele peavad mittevabigadribstma elektrienergiat oma

jaotusvorguettevotjalt voi selle maaratud midjalisjuures elektrienergia peab olema
toodetud kas pdlevkivi kasutavates Narva Elektnjades, soojuse- ja elektri

koostootja voi vaiketootja (alla 10 MW vbéimsusegablt.

3.1.1 Riikidevahelised elektriihendused, vaba voimsuse olemasolu ning selle
jagamine

Nagu juba eelpool mainitud on Eestil elektrilisdteiidused Venemaa ja Latiga ning
alates 2006. aasta I6pust ka alalisvooluiihenduseaabel) Soomega. Olemasolevad
thendused on toodud joonisel 3.1.2. Narvast suuMduiemaale 330 kV ja 220 kV
Uhendus koguvbimsusega 1 050 MW ning LOuna-EeMetemaale 330 kV liin
voéimsusega 500 MW, sama liini Venemaa-Eesti suandkbilaskevdime 400 MW.
LAuna-Eestist suunduvad Latisse samuti 330 kvdiwdimsusega 750 MW.

2007. aasta andmetel oli Narvast Venemaa-suuniiseduse tippvéimsus 565 MW,
LAuna Eestist Venemaa-suunalise ihenduse tippv8i@@4 MW ning Lati-suunalise
Uhenduse tippvGimsus 623 MW. Seega Uletab tehnilbiensus oluliselt tegeliku
Ulekandevbimsuse ning elektrilistel Ghendustel k& tekkinud kordagi vBimsuse
puudujaaki. Andmed UlekandevGimsuse kohta on toodlis 3.1.2. Vastavalt
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pdhivorgu esitatud prognoosile ei teki Ulekandegiise defitsiiti enne aastat 2015.
Seega puudub ka tururegulaatoril vajadus voimsaganiseks.

Eelpoolnimetatu ei puuduta ihendust Soomega (EktliEstlingi ndol on tegemist nn
kommertsiihendusega, mille véimsuse kasutamise digus/aid selle omanikel.
Estlingi avamisel kolmandale osapoolele (hiljen28l13. aastal) tekib seal eeldatavalt
Ulekandevbimsuse defitsiit ning seoses sellegadadus olemasolevate voimsuste
jagamiseks.

Tabel 3.1.2. Andmed Ulekandevdimsuste kohta

tehniline labilaskevdime MVA tegelik tipuvdimsus MVA
Narvast Léuna-Eestist | Lduna-Eestist Soome Narvast L6una-Eestist | Lduna-Eestist Soome
Venemaa Venemaa |Lati suunalised| suunaline liin Venemaa Venemaa |Lati suunalised| suunaline liin
suunalised suunaline liin liinid suunalised suunaline liin liinid
liinid liinid

2001| 1050/950* 500/400** 750 - 662 321 720
2002| 1050/950* 500/400** 750 - 698 250 721
2003] 1050/950* 500/400** 750 - 472 194 663
2004] 1050/950* 500/400** 750 - 707 194 718
2005| 1050/950* 500/400** 750 - 450 236 885
2006| 1050/950* 500/400** 750 - 483 141 658 -
2007| 1050/950* 500/400** 750 365 565 204 623 388
2008| 1050/950* 500/400** 750 365 493 214 490 385
2009| 1050/950* 500/400** 750 365 - - - -
2010| 1050/950* 500/400** 750 365
2011] 1050/950* 500/400** 750 365
2012| 1050/950* 500/400** 750 1065
2013 - - - 1065
2014 - - - 1065
2015 - - - 1065
2016 - - - 1065

* - suunal Narva-Peterburg labilaskev6ime 1050 M¢Aunal Peterburg - Narva labilaskev8ime 950
MVA

** - suunal Tartu -Pihkva labilaskev6ime 500 MVAjunal Pihkva-Tartu labilaskevdime 400 MVA
*** _ |abilaskevdime sbltub Venemaa, Léti, Leedualgevene sisevorgust - tdpseid andmeid nendes
riikeides toimuva tlekandev6rgu arengu kohta peliél saadaval

*xx _ antud on maksimaalsed normaalolukorras 208uteguriga.
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Joonis 3.1.4. Balti riikkide ja Venemaa loodeosa dieististeemi kaart

3.1.2 Estlink

Soome-Eesti vaheline ihendus Estlink kaivitus 2@@6ta 16pus. Kaabli omanikuks
on AS Nordic Energy Link, mille aktsionarideks on:

Eesti Energia AS (Eesti) 39,9 %,

Lietuvos Energija AB (Leedu) 25%

VAS Latvenergo (Lati) 25%

Finestlink (Soome) 10,1%

Estlingi projektile anti nii Soome Energiaturu régatori kui ka Eesti Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  poolt erand selle Wasele votuks nn
kommertsprojektina, kus ei rakendata kolmanda adapemba juurdepdédsu printsiipi
ning kogu vaba vGimsus on lepingutega jagatud okeavéhel. Erandi on kinnitanud
ka Euroopa Komisjon ning nagu eelpool nimetatudajakse kuni aastani 2013
kaabli labilaskevbimsused aktsionéaride kokkuleppeed. Juhul kui kaabli omanikud
ei kasuta kokkulepitud vdimsusi on nad kohustatd@imaldama kasutada vaba
voimsust kolmandale osapoolele. Estlingi omanik ASrdic Energy Link on
kohustatud avaldama oma kodulehekiljel jooksvditinaba vdimsuse olemasolu
kohta. Parast erandi perioodi [6ppu, hillemalt 20Ea&stal, lilitatakse kaabli
maksumus pohivorkude reguleeritava vara hulka rsgjingile hakkab kehtima
kolmanda osapoole vaba juurdepaas.
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3.2. Elektrivorkude regulatsioon

Vastavalt kehtivale elektrituruseadusele on ele&tkudele rakendatud nn ainudiguse
ehk kontsessiooni printsiipi, kus seadusega onststel elektri tUlekande ning
susteemiteenuste osutamise ainudigus poOhivOrgdgte, Sama printsiip on
rakendatud ka jaotusvorkudele, kus igale jaotuswéitgvotjale on geograafiliste
koordinaatidega maaratud tegevuspiirkond, kus ®Enosutamise ainudigus on
vastaval jaotusvorgul. Seega ei ole liinidevahekoakurents voi paralleelsed liinid
lubatud. Kontsessiooni printsiibi rakendamine vétanka vorguettevotjate aririski,
kuna loomuliku monopoli staatus ei tulene mitteuttimegelikust olukorrast, vaid on
satestatud ka seadusega. Tulenevalt ainudigusestrguettevotjatel ka kohustus
arendada vorku oma piirkonnas viisil, mis tagabkkf@ juba liitunud ning liituda
soovivate tarbijate elektrivarustuse.

Eestis on pdhivorguettevdtja ehk siisteemihaldudiegaiiihing OU P3hivork, mille
aktsiad kuuluvad 100% Eesti Energia AS-le. Jaottkawde arv on 40, mis on Eesti

suurust arvestades killaltki

palju.

Jaotusvorkudeaso on turg aarmiselt

kontsentreeritud. Suurim ettevotja on Eesti EnedyBle kuuluv OU Jaotusvork,

kelle mutgimaht oli 2007.aastal 5 792 GWh (koos gngei teistele jaotusvorkudele
6 347,1 GWh) ning klientide arv 621 700, ettevdtjauosa on 86,5%. Suuruselt teine
jaotusvorguettevdtja VKG Elektrivorgud OU kuulub sfeerakapitalile (ettevotja

ainuomanik on Eesti suurim pdlevkividli tootja Vikeemia Grupp AS), ettevotja

muadgimaht oli 253 GWh aastas ning klientide arv 331000. Suuruselt kolmas

vorguettevotja on Fortum Elekter AS, miuugimahugd G8Vh aastas ning klientide

arvuga 24 000. Ulejaanud 37 jaotusvdrgu summaaitiigimaht jaab alla 500 GWh

aastas. Neist suurimad on OU Tallinna Sadama M6k AS Sillamae SEJ ja

AS Loo Elekter. Kbige vaiksemate vorkude aastanagmiaht jaab alla 2 GWh.

Elektri jaotusvdrkude jagunemine turuosa alusetamuud joonisel 3.2.1. Vaatamata
sellele, et Uksikute vaikeste elektrivbrkude tumuogn marginaalne, on siiski
summaarselt tegemist arvestatava 13,5 protsendlilisesaga, mistottu tuleb ka seal
analoogseltevatig regulatsiooni.
Elektrivbrguettevotjate peamised koondnaitajadamdtid alljargnevas tabelis 3.2.1.

rakendada

suuremate

jaotusvérkudega

Tabel 3.2.1. Elektrivbrke iseloomustavad naitajad iflekande- ja jaotusteenuse hinnad
2007. aastal)

Ettevotjate

Keskmine Ulekande voi jaotusteenuse hi

Elektrivarustuse kvaliteeti
iseloomustav riketest
pohjustatud katkestuse

ndkeskmine aeg tarbimiskoh

D

arv €/MWh (Eesti senti/lkWh) kohta aastas
Suur Kommerts-
toOstustarbijal tarbija Kodutarbija
P6hivork 1 7,22 (11,29) 7,468
Jaotusvork 40 12,99 (20,33) 28,27 (44,24) 39,213@1L 201
Méarkused:

Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:
-suur toostustarbija aastane tarbimine on 24 G\Wdksimum vdimsus 4000 kW
-kommertstarbija aastane tarbimine on 50 000 kWakgimum v8imsus 50 kW
-kodutarbija aastane tarbimine on 3 500 kWh
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Jaotusteenuse andmed on vastavalt OU JaotusvarékKiijale.
1€= 15,65 EEK

Viikesed
elektrivérgud
7,0% 467 GWh

H Fortum Elekter
2,7% 184 GWh

Eesti Energia
jaotusvork
86,5% 5792 GWh

Joonis 3.2.1. Elektri jaotusvdrkude turuosa

Vastavalt seadusele rakendatakse hinnaregulatsiodhetaoliselt koikidele

vorguettevotjatele, olenemata nende suurusest. Bdletlisab see arvestatava
lisakoormuse, kuna t66 maht hindade kooskdlastdmsiiéub eelkdige ettevotjate
arvust. Ka konkreetne toomaht hindade kooskdlasemon enam-vahem samas
suurusjargus, olenemata sellest, kas tegemistune $6i vaikese ettevotjaga.

Erinevus elektrivbrguettevotjatele kehtestatud méluen vorgutegevuse juriidiline
eristamine, mis on ndutav kui klientide arv on @0 000. Tulenevalt sellest on
ainsana juriidiliselt eristatud Eesti Energia ASklauluv jaotusvork, kus alates 2004.
aastast on moodustatud eraldi arithing OU Jaotksvdeistel ettevdtjatel on
seadusega satestatud raamatupidamise eristanaigdijaerimise kohustus.

Vastavalt seadusele kooskdlastab KA eraldi alljgvgud vOrgutasud ning
metoodikad:

= vOrguteenuse tasud (edastamise ja pusiihendusekase tasu)

= vOrguettevotja poolt osutatavad lisateenused (k&lipeakaitsme vahetus voi

plommimine tarbija juures jt teenused)

= liitumistasu arvutamise metoodika.
Kooskdlastamisele ei kuulu bilansienergia hind negu elektrienergia transiidi eest,
kuid KA-I on kohustus kontrollida nimetatud tasyg@hjendatust ehk rakendada nn
ex-post regulatsiooni
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3.2.1 Pdhivorkude vaheline kompensatsiooni kulud

Tulenevalt EL-i maarusest nr 1228/2003 tuleb rigidhelisele elektrienergia
Ulekandele rakendada printsiipi, kus tarbija maksgaio oma riigi pohivorgule tasu
elektrienergia Ulekande eest ning kus pdhivorgudeldavad kulud omavahel.
Vastavalt méaéarusele tuleb moodustada EL-i riikgdnivorguettevotjate vahel nn
kompensatsioonifond, kuhu panustavad kdik pohivéitgydtjiad ning Kkust
kompenseeritakse vastavalt pohivorkude kulud, lse¢ewad elektrienergia transiidis.
Pohivorkudevaheliste  kulude kompenseerimine tldede -i maarusest, mille
taitmine on Eestile kohustuslik. Nimetatud maarasikkel 4 punkt 3 séatestab, et
vorgutasude kehtestamisel voetakse arvesse maks&klumised, mis tulenevad
pohivlrguettevotjate vahelisest kompensatsiooni&ind Naiteks kui Leedu
elektritarbija ostab elektrit Eesti tootjalt, petb Ulekande eest maksma vaid oma
kohalikule  pdhivorgule. Leedu  pdohivorguettevitja veddab  omakorda
kompensatsioonifondi kaudu nii Lati kui ka Eestihp@rguettevdtjaga. Olenevalt
energia Ulekande voogudest vdib vastava riigi plilguettevotja kas
kompensatsioonifondist raha saada v6i sinna makataregulaator peab nimetatud
maksetega arvestama ka pohivorguettevotja hindadeskklastamisel. Seega kui
naiteks Eesti pohivOrguettevotja saab kompensaidmualist tulu, vaheneb selle
arvelt ka tarbijate makstav vorguteenuse hind. Madtsel juhul, kui
pohivorguettevdtja peab fondi maksma, suurenebakajate makstav vorguteenuse
hind.

Eelpool kirjeldatud pdhimdtted on theks EL vab&eitiru toimimise aluseks. Kuna
tarbija makstav Ulekandetasu suurus ei soltu s$elfedlises riigis asuvalt tootjalt
elektrit ostetakse, siis on ka koikide riikide jab¢le antud vordsed véimalused. Sama
kusimus kerkis néaiteks Ulesse ka diskussioonil weefjatava tuumaelektrijaama
tasuvuse suhtes, kus Uhe potentsiaalse riskina itméilgkandetasu lisandumist
Eestisse transporditavale elektrienergiale. Tegefiks selline risk puudub kuna Eesti
elektritarbija maksab Uhesugust Ullekandetasu olaternsellest, kas elekter on
toodetud Eestis, Latis, Leedus voi mujal. Ehk elgldma asukoht ei oma tahtsust
tarbija suhtes.

Vastavalt EL mé&arusele kinnitab Euroopa Komisjontaodika, mille alusel
arvutatakse kompensatsioonifondi makstavad voit seahdavad summad. Kuna
nimetatud metoodika puudub, kuid kompensatsiooniraeismi rakendamine on
vajalik elektrituru  haireteta funktsioneerimisekssiis sOlmisid  EL-i
pdhivorguettevotjad 12.10.2007 lepingu (pOhivorgmditjate vahelise
kompensatsioonimehhanismi arvestamise kokkulep&-2009). Kuna Balti riikide
elektrisiisteem ei ole stinkroniseeritud Ulejdanud Eikide elektrisisteemidega, siis
kasitletakse Balti riikide kompensatsiooni eraldiepingu kohaselt tuleb OU-I
Pohivork  kompensatsioonifondi  tasuda  0,9768  mitjoniEUR  ehk
0,9768*15,65*1000= 15 287 tuh kr. Lisaks eelpoaotiole on OU P&hivdrk sélminud
Lati ja Leedu pohivorguettevotjatega analoogsenigpiBalti elektrististeemi vaheliste
transiidivoogude kompenseerimiseks, mille alusigitu OU-I Pdhivork tasuda Balti
riikide kompensatsioonifondi 2 955 tuh kr. Mdélemadimmad on lulitatud ka
pohivorgu voérgutasudesse ning tulenevalt eelpodlisb kujuneb pdhivorgu
tasudesse lllitatud kompensatsioonimehhanismi klksi@okku 18 282 tuh kr.
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KA aktsepteerib EL pdhivorguettevotjate vahel s@lmilepingut, sest see oli vajalik
kompromissi leidmiseks ning selle kaudu elektrittmimimiseks. Samas ei pea KA
oigeks Balti riikide poolt kompensatsioonifondi nsékva summa pohjendatust, sest
eriti Eesti puhul on tegemist valdavalt transigutava riigiga, kes vastupidiselt fondi
maksmise asemel peaks sealt hoopis tulu saama.tiSeinmea KA 0Oigeks, et Eesti
maksab vorreldes Léti ja Leeduga tunduvalt rohkesawnas kui koik Estlingi
transiidivood labivad Eestit. Nimetatud lepinguga ate lahendatud Venemaalt
tulevate energiavoogude maksustamine, sest Ukski Bikidest ei vOta téna
Venemaalt tuleva energiavoo eest tasu. Seega Kdalmoet Euroopa Komisjon
tootab juba lahitulevikus valja ning kehtestab mdtka, mis arvestab tegelikku
olukorda.

3.2.2 Vérgutasude kooskdlastamine

KA t66tab valja vorgutasude arvutamise ihtse mekaganis on aluseks vorgutasude
kujundamisel ning kooskdlastamisel. Metoodika oali&ustatud KA kodulehekdljel.
Algandmete kogumiseks on vélja t6otatud ja avaltlatd kodulehekiljel vastavad
tabelid, mis tuleb vdrgutasude kooskdlastamisekta.tdlabelid on suhteliselt
mahukad ning sisaldavad tehnilisi andmeid, detailseaamatupidamise
kasumiaruannet ja bilanssi ning andmeid pdhivata&oSamuti esitavad ettevotjad
detailse investeeringute plaani ning eraldi igagufeisu muugikogused. Et hinna
kooskolastamiseks esitatavad tabelid on vaga mahska on nende taitmine ndutav
hindade kooskdlastamisel vastavaks regulatsioonriogaiks. Kuna hinnad
kooskolastatakse valemiga 3-aastaseks regulatpeaoodiks, siis on ka tabelite
taitmine ndutav kord kolme aasta jooksul. Vahemgierioodil tabelite taitmist ei
nduta. Vajadusel on KA-| digus kisida informatsioetievotjate majandustulemuste
ning tehniliste naitajate kohta.

Algandmete esitamise kohustus on sétestatud segajusdle alusel on KA-l digus

kusida koiki andmeid, mis on vajalikud nii hinda#teoskdlastamiseks kui ka
jarelevalvemenetluste labiviimiseks. Samuti on Kathjatel digus igal ajal kilastada
ettevotjaid ning nduda andmeid ning dokumentidesbpiaid. Senise praktika
kohaselt ei ole ettevdtjad andmete esitamisestikeal.

Elektrivdrkude hinnaregulatsioonil on KA-I maarawllr regulatsiooni metoodika
valikul. Seadus satestab hinnaregulatsiooni swiatigsalljargnevad printsiibid:

e Vorgutasude suurus peab vdimaldama voOrguettevdfjaia Oigusaktist ja
tegevusloa tingimustest tulenevaid kohustusi nagpma pdhjendatud tulukuse
investeeritud kapitalilt.

o Konkurentsiamet to6tab vélja ja avalikustab vOrgutke arvutamise Uhtse
metoodika ning lahtub sellest vorguettevotjate ufagude kooskdlastamisel.

Seega on regulaatori otsustada milline metoodikiidaza Metoodika valikul on
arvestatud ka ettevotjate arvamust ning metoodikadhisid KA ning ettevotjate
pikaajalise arutelu tulemusena. Voérgutasude himgudagsioonil on kasutusel nn
pikaajaline THI-x indekseerimine, kus vorgutasudo#idlastatakse 3-aastaseks
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perioodiks ning korrigeeritakse igal aastal. Alg@@gmisest regulatsiooniperioodist,
mis algab 2011. aastal on kavas rakendada pikenaatsbast perioodi.

Vorgutasude hinnakujunduse aluseks on 3-aastasaguilatsiooniperioodiks
koostatav lubatud mudgitulu prognoos. Alljargnevait koostatud ndaidistabel, mis
annab Ulevaate vorgutasude hinnakujunemisest ninglless millised
hinnakomponendid vorgutasudesse lulitatakse.

Vorqutasude hinna prognoos 2008 2009 2010
Vorguteenuse miik GWh 1000 1030 1061
Elektrikaod vastavalt kulude kokkuhoiu kohustusele 10,0% 9,5% 9,0%
Elektrikaod GWh 111 108 105
Elektrienergia hind s/kWh 40 40 40
Kulud elektrikadude kompenseerimiseks milj kr 44,40 4 3,35 41,88
Vorgutasude hind s/kWh 12,00 12,18 12,36
Kulud vérgutasudele milj kr 133,32 138,65 144,10
Pusikulud 200,00 205,00 210,13
THI muutus 4,00% 4,00% 4,00%
Pusikulude kokkuhoiu kohustus x 1,50% 1,50% 1,50%
Pisikulude kordaja (THI-x) 2,50% 2,50% 2,50%
Pisikulude muutus milj kr 5,00 5,13
Kapitalikulu milj kr 31,69 32,56 33,44
Pdhjendatud tulukus (&rikasum) milj kr 38,22 38,44 38, 59
Lubatud muugitulu milj kr 447,63 458,00 468,13
Vorgutasude korrektsioonikordaja 0,9934 0,9923

Alljargnevalt on kirjeldatud tapsemalt hinna arvatse pohimatteid.

VoOrguteenuse muugimaht

Mudgimahtude hindamine on aarmiselt oluline. Kudagutasude puhul on tegemist
valdavalt pusikuludega, siis mida suurem on muudbptmseda vaiksemaks kujuneb
vorgutasu suurus. Ka vdrgutasude indekseerimiseutktakse vdrrandit, kus
vorgutasu muutub koos miuldgimahu muutusega. VOrgusse muidlgimahu
hindamisel kasutatakse statistilisi andmeid ehkgmidhu diinaamikat viimase 5
aasta jooksul. Samas peetakse silmas ka uldistitreeg koos majanduskasvuga
tbuseb ka Uldine elektritarbimine. Regulatsioonriguaiks 2008 kuni 2010 on
arvestatud, et jaotusteenuse muik kasvab 3% addtaggyimahu kasv on reeglina
fikseeritud kogu regulatsiooniperioodiks ning pedokeskel seda ei muudeta. Seega
jaddb muidgimahu risk ettevotja kanda. Kui prognamkinttgimaht tletatakse, teenib
ettevotja lisatulu, vastasel korral aga ettevaijad vahenevad. KA on seisukohal, et
sellise printsiibi kasutamine tagab nii tarbijatevide kaitse, kuid samas annab ka
ettevotjale piisava ajendi mulgi suurenemise kdishiulu saamiseks. Selle kaudu
on ettevdtjal naiteks ajend liita uued tarbijad griga voimalikult kiiresti, kuna
lisanduvad tarbijad suurendavad muugimahtu.

Elektrikaod

Kdige suurem kadude kokkuhoiu potentsiaal on Eestiusvérkudes, mistttu on
reeglina satestatud koikidele ettevotjatele elk&ttude kokkuhoiu kohustus.
Elektrikadude kokkuhoiul on viimaste aastate jodksamvutatud markimisvaarseid
tulemusi. Veel 2001. aastal moodustasid suurimaogaga (86%) Eesti Energia AS
jaotusvorgu kaod ligi 14%. Eelmise 3-aastase regjolaniperioodi (2005 kuni 2007)
jooksul vahenesid elektrikaod 10%-It 8%.ni. 2008astal alanud 3-aastasel
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regulatsiooniperioodil on satestatud eesmark j@attaks 2010 kadudeni 7%. Sellelt
tasemelt on edasine kadude vahendamine juba kesaryli kuna vastavalt

eksperthinnangutele on keskmine jaotusvorkude liabrikadu 6 kuni 7 protsenti ning

edasine elektrikadude vahendamine saab toimuddisédruuenduste ndol, mis aga
vajavad suures mahus investeeringuid. Nagu eelpowietatud on suurimale

jaotusvdrguettevotjale, Eesti Energia AS-i kontsemuluvale OU-le Jaotusvork,

satestatud 2008-2010 regulatsiooniperioodiks ealeldude kokkuhoiu kohustus

0,23% aastas. Kui ettevdtja suudab nimetatud egsiidremini saavutada, teenib ta
lisatulu, kui mitte, siis tuleb eesmargi mittesaawine katta oma kasumist. Vaiksem
kadude kokkuhoiu potentsiaal on pdhivérgus. 200Zsta moodustasid OU

Pohivorgu kaod 2,9% ning vorgukadude kokkuhoiu \d@im on eksperthinnangu

kohaselt mitte Ule 0,1% aastas.

Nagu eelpool mainitud on Eestil elektrituru avanssétes tleminekuperiood aastani
2013, mis satestab, et voOrguettevotja peab ostreétrieinergiat edasimiigiks

mittevabatarbijatele ning voérgukadudeks kas poMvkasutavatest elektrijaamadest
(AS-st Narva Elektrijaamad), soojuse- ja elektrogmotjalt voi vaiketootjalt (alla 10

MW). KA kooskdlastab AS-le Narva Elektrijaamad maud elektrienergia

piirmaara, mis on aluseks ka vorgutasudesse kiNitde kuludele elektrikadude
kompenseerimiseks.

Elektrikadude suurusel on samas killaltki suur aghlépptarbija hinna kujunemisel.
Naiteks tdhendab OU Jaotusvork elektrikadude koeklUhl% ulatuses tanase
elektrienergia hinna 44,64 senti’/kWh juures kuludekkuhoidu ligi 28 miljonit
krooni.

Mittekontrollitavad kulud

Mittekontrollitavateks kuludeks loetakse need, enilbuurus ei olene ettevétja
majandustegevusest ning millele ei saa rakendadikukale kokkuhoiu kohustust.
Peamiseks mittekontrollitavaks kuluks on teistdék&ivorguettevotjatelt ostetava
vorguteenuse hind. Naiteks OU Jaotusvork ostabwideguseid pohivorgult, enamus
vaiksemaid jaotusvérke omakorda OU-It Jaotusvork.

Lisaks teistelt elektrivirguettevotjatelt ostetavalvorguteenusele kuuluvad
mittekontrollitavate kulude hulka veel seadustegdéestatud kohustused, néiteks
riigildiv tegevusloa eest, mis sdltub vorguetteadguurusest. Mittekontrollitavate
kulude hulka kuuluvad ka kulud nn tehnovérkude rtaikohustuse naol ehk
vorguettevotja peab maksma maaomanikele renti teaa paiknevate tehnorajatiste
(linide, alajaamade) eest.

Pusikulud

Plsikulude osas teostab KA pdhjalikku analttsiaksee kulukomponent on hindade
kujunemisel kdige suurema kaaluga. Peamised mekefmiBikulude hindamisel on

sarnaste ettevotjate vordiusegchmarking), kulude diinaamika anallitis ning tksikute
kululiikide analtts. Ettevotjate vordluse kasutamiselduseks on piisava arvu
ettevOtjate olemasolu. Elektri jaotusvorkude hiegatatsioonil on seda edukalt
voimalik kasutada véaiksemate elektrivorguettevétjptihul (nagu eelpool mainitud

on Eestis kokku 40 elektri jaotusvdrguettevotji@amas on probleemiks vordluse
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kasutamine Eesti Energia AS kontserni kuuluvate WUaotusvérk ning OU-u

Phiverk hinnaregulatsioonil. OU Jaotusvork on suuwdrguettevdtja, mis oma

suuruselt Uletab mitmekordselt vorreldavaid eleknguettevotjaid, mistottu on

vordleva analliiisi benchmarking) kasutamine keeruline. Sama on ka OU
pdhivorguga, mida saab vorrelda vaid teiste riikig@hivorguettevotjatega. EL

energiaregulaatorite assotsiatsioon CEER on algdtaastava projekti, millest on

kindlasti abi pdhivorguettevotjate hinnaregulatsibho

Olulisteks meetoditeks pusikulude analtisil on kdu#te dinaamika ning uksikute
kulukomponentide analtitis. Kulude diinaamika hindanuis eeldatud, et nende téus
ei tohi Uletada inflatsiooni ehk tarbijahinnaindief®HI) tdusu. Lisaks peaks ettevdtja
saavutama ka tdiendavat kulude kokkuhoidu efeldins majandamise ning
tootlikkuse kasvu kaudu. Uksikute kulukomponenti@g@aliitisil kontrollitakse
Uksikute kuluartiklite pohjendatust. Elektrivorgistotjatel on peamisteks
kuluartikliteks hooldus ja remont, t66j6ukulud, ngikulud, jne. KA poolt teostatava
analliisi  kaigus kontrollitakse muuhulgas ka, kasevétja ostab teenuseid
turuhinnaga, kas kaupade, t66de ja teenuste ostomgargitud hankereegleid jm.

Regulatsiooniperioodiks on pusikuludele satestatkwokkuhoiu kohustus ehk
pusikulud ei tohi tdusta kiiremini kui THI-x. Serisegulatsiooni praktika kaigus on
satestatud kulude kokkuhoiu kohustuseks reegliv%1,

Kapitalikulu (p&hivara kulum)

Pohivara kulumi osas kasutab KA regulatiivset kapitilu meetodit, mis erineb
ettevOtja raamatupidamise kulumi arvestusest. Rdigide kapitalikulu meetodi
eeliseks on arvestuse lihtsus ning labipaistvus tarbijale, ettevotja kui ka
regulaatorile. Kuna kasutusel on vaid kaks kapitdéli normi ehk pdhivara
kuluminormi, siis on nii reguleeritava vara kui kapitalikulu arvestuse kontrollimine
aarmiselt lintne ning arusaadav.

Regulatiivse kulumi arvestamisel kasutatakse pnotskus kapitalikulu ltlitatakse
vorgutasudesse vastavalt pdhivara tehnilisele Eudaatavasti voib elektrivorgu
eluiga kutndida 50 kuni 60 aastani, mistottu vdil toimunud p&hivara korduvaid
Umberhindamisi ning Eesti tingimustes on muutunad rkgikord. Vanimad t60s
olevad seadmed on kiill ehitatud juba enne Il maafda, kuid reaalselt vdib lugeda
elektrivorgu ehituse alguseks 1940.-1950. aaskEndmus vorkusid on ehitatud 1960-
1990. aastatel, laiaulatuslikum elektrivbrgu ehit@mning rekonstrueerimine algas
taas alates aastast 2000. Seega on kasutuseleevimewsega seadmeid.

Regulatiivsel kapitalikulu arvestamisel kasutatagsatsiipi, kus pdhivara jagatakse
nn vanaks pdhivaraks, mis on soetatud enne 2003tataaning uuteks
investeeringuteks. Kogu vara, mis on soetatud epim@astat loetakse vanaks
pdhivaraks ning sellele rakendatakse kiirendatulirku normi. KA tellis Tallinna
Tehnikadlikoolilt vastava uuringu, milles analtugbhivorgu ning jaotusvorkude
pdhivara struktuuri ning tehnilist olukorda. Taflem Tehnikadlikooli analldsi
tulemuste kohaselt rakendatakse pohivorgul enne3.2@@stat soetatud pohivarale
kuluminormi 16 aastat ning jaotusvorkudele 11 kihiaastat. Alates 2003. aastast
soetatud poOhivara kasitletakse uute investeeringuteng sellele arvutatakse uhte
kaalutud keskmist p&hivara kulumi normi soltuvattvesteeringute struktuurist.
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Naiteks pohivorgu uutele investeeringutele rakesidsd kuluminormi 40 aastat,
jaotusvorkudele 30 kuni 35 aastat.

Pdhjendatud tulukus.

Uheks hinnakomponendiks on tulukus ehk arikasurmakinvestoril on Gigus teenida
kasumit ettevotjasse teostatud investeeringuiedtpe ka loogiline, et see komponent
on ldlitatud hinda. Samas peab tulukus olema nikisthdéraga ning péhjendatud, et
tagada investorile tootlikkus, mille ta saavutaksialaogse riskiastmega
investeeringutega, kuid samas valtima ka monopdetssusega Ulikasumi teenimise.

Pdhjendatud tulukuse arvutamisel kasutatakse agsdito teiste regulaatoritega
mudelit, kus tulukus arvutatakse kaalutud keskmiggitali hinna WACC) ja
reguleeritavate varade alusel. Reguleeritav varattavotjasse investeeritud kapital,
energiaettevotjate puhul on selleks materiaalneivadh ja kaibekapital. Seega
arvutatakse pohjendatud tulukus alljargneva voirahgsel:

pdhjendatud tulukus = WACEK reguleeritav vara
Kaalutud keskmine kapitali hind WACC arvutatakseatorda alljargnevalt:

OK VK

WACC= komakapita?< m + k"("akapim 8 m

Komakapital omakapitali hind;
Kvslakapital vOlakapitali hind;
OK omakapitali osakaal;
VK vOlakapitali osakaal

Omakapitali hind arvutatakse alljargneva vorrandiga

komakapita|: kriskivaba + kriik + BX rriskipreemia,

Volakapitali hind arvutatakse alljargneva vorraradig

Kvslakapital = Kriskivaba™t Kriik + Kettevstja

Kriskivaba riskivaba tulumaar
Kriik riigi risk
3 beetakordaja,

Miskipreemia riskipreemia

Kysla vola riskipreemia

.25 -



Kaalutud keskmise kapitali hinna arvutamise aluseksriskivaba tulumaar. Kuna
Eestis riigi volakirjad sisuliselt puuduvad, siis oskivaba tulumaara aluseks voetud
Saksamaa 10-aastase riigi volakirja viimase 5 dastéikkus, millele on lisatud Eesti
riigirisk. 5-aastast ajaloolist tootlust kasutamkselleks, et pdhjendatud tulukuse
arvutamisel valtida turu kdikumisi.

Beetakordaja mdddab ettevotja riski ning mida veémkssee on, seda madalam on ka
ettevotja risk. Elektrivorguettevotjate puhul on Kdnnanud vastavaks naitajaks 0,7
kuni 1. Riskipreemia naitab, kui palju on investiorjalooliselt teeninud lisaks
riskivabale tulumaarale. Riskipreemia arvutamiseks kasutatud nii USA kui ka
Euroopa vaartpaberiturgude pikaajalisi naitajaidtt¥s aluseks teiste regulaatorite
poolt kasutatavaid suurusi ning toetudes ka kinsedandmetele, on KA vdtnud
riskipreemiaks 5%. Ka vola riskipreemia soOltub kigisest ettevotjast ning
tegevusvaldkonnast. Elektrivorguettevotjate reguteisel on KA votnud vdla
riskipreemiaks 0,6 kuni 1,5%.

Kaalutud keskmise kapitali hinnaWACC) arvutamisel on oluline oma- ja
laenukapitali suhe ehk finantsvéimendus. Mida enam kaasatud ettevotjasse
laenukapitali, seda kérgem on ka finantsvGimendus,on ettevotjatel vagagi erinev.
Kuna omakapitali hind on vdlakapitali hinnast kargesiis kujuneks ka nende
ettevotjate WACC korgemaks, kus kasutatakse rohkema ning vahem
laenukapitali. Kuna see annaks ka ettevotjate fstagevusele positiivsed suunad on
KA kasutanudWACC-i arvutusel nn regulatiivset finantsvéimendusts laeldatakse,
et sobilik kapitali struktuur on 50/50 ning see wdetud aluseks kaNACC-i
arvutamisel. Selline lAhenemine tagab ka tarbijdtelse kohtlemise, sest vastasel
korral peaksid kbrgema omakapitali maaraga ettetédtarbijad teenuse eest rohkem
maksma.

ElektrivBrguettevotjate kaalutud keskmine kapitahd séltub konkreetse ettevétjaga
seotud riskidest. Kdige madalama riskiastmega onR&ivérk, mille nominaalne
kaalutud keskmine kapitali hindMACC) on ténaste intressi maarade juures ca 6,3%
Jaotusvorkudel on kaalutud keskmine kapitali hirshemikus 6,7 kuni 7,2%.
Seejuures on KA hinnanud Eesti Energia AS kontsktiluva OU Jaotusvorgu
kapitali hinna mdénevorra madalamaks kui teistetyawdrkudel, kuna KA hinnangul
on seoses Eesti Energia AS kontserni turgu vaktseeisundiga tegemist ka
monevorra madalama riskiastmega.

Alljargnevas tabelis on toodud naitena Eesti ErergiS kontserni kuuluvate
OU POohivork ja OU Jaotusvork kaalutud keskmise tedipihinna (WACC)
kujunemine.

P&hivork Jaotusvork

Riskivaba tulumaar 3,90 3,90
Riigirisk 0,2 0,2
Riskipreemia 0,6 0,6
\V6lakapitali hind 82 4{82
Riskivaba tulumaar 3,90 3,90
Riigirisk 0,2 0,2
Riskipreemia 5 5
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Beeta 0,7 0,9

Omakapitali hind 7,72 8,72
Omakapital/laenukapital 50/50 50/50
WACC 6,27 6,77

Reguleeritav vara

Nii kapitalikulu kui ka pdhjendatud tulukuse arvest aluseks on reguleeritav vara.
Ka siin kasutab KA teiste regulaatoritega analobgsetsiipi. Reguleeritava vara
arvestuse juures on aarmiselt oluline selle jadeypus. Reguleeritava vara arvestus
algab aastast 2003, kus reguleeritava vara algwsilet liidetakse teostatud
investeeringud ning lahutatakse regulativne kdjgithi. Reguleeritava vara
algvaartuseks on voetud pdhivara bilansiline v&arkrandkorras on aktsepteeritud
vaiksemate ettevdtjate puhul ka bilansilisest eanevdartust, juhul kui vara vaartus
on olnud selgelt alla tegeliku vaartuse. Samas londoka juhuseid, kus KA ei ole
aktsepteerinud ettevotjate poolt teostatud pdhivadanberhindlust, kuna
Umberhinnatud pohivara vaartus on olnud selgelt téigeliku vaartuse. Kolme
suurema elektrivérguettevotjia (OU Jaotusvork, FRartiElekter AS ja VKG
Elektrivorgud OU) osas tellis KA vastava ekspemfaingu, mis kinnitas pdhivara
vaartuse vastavust tegelikule. Vaiksemate ettetdfyara algvaartuse leidmisel on
KA kasutanud ka vordlusmeetodit, kus on vdrrelduthevate ettevotjate vara
vaartuse vastavust liini kilomeetritele, alajaamaaeule ning muaugikogusele, see
meetod vbimaldab vélja selekteerida ettevotjad, konstegemist ilmse ule- voi
alahinnatud vara vaartusega.

3.2.3 Taastuvate energiaallikate ja koostootmise toetamine

Kuni 1. maini 2007 kehtis Eestis regulatsioon, kiagstuvate energiaallikate
toetamisega seotud kulud lulitati pdhivorguettexGijekandeteenuse hinda. Nimelt
oli elektrivorguettevotjatel kohustus osta nenderguga liitunud taastuvatest
energiaallikatest tootjatelt elektrit fikseerituithiaga 81 senti/kWh Kui tootja oli
litunud jaotusvdrguettevdtjaga, siis maksis pohgiettevotja nimetatud kulude eest
jaotusvorguettevotjale kompensatsiooni. KA hinndngu olnud nimetatud skeem
piisavalt labipaistev. Kuna taastuvate energiaaiktoetamise kulud olid lilitatud
Ulekandeteenuse hinda, siis puudus elektritarbijdfene tlevaade, kui palju tuleb
taastuvenergia toetamise eest maksta.

1. mail 2007 joustusid elektrituruseaduse muudatusdle alusel on rakendatud uus
skeem taastuvate energiaallikate ja koostootmistanaiseks. Samuti on oluliselt
tOstetud makstavate toetuste suurust. Vastavalte usiceemile on tootjatel kaks

voimalust: kas muua elektrit fikseeritud ostukolkigst hinnaga voi saada toetust ning
mida elektrit turuhinnaga. Ostukohustuse ja toetusdnastamine toimub

pohivBrguettevotja kaudu. OU P&hivork koostab igalekdriaasta alguseks
prognoosi, kui suur on vajalik toetus kokku, niraggb selle proportsionaalselt,
vastavalt muidldava jaotusteenuse kogusele, jaomsetievotjate vahel. Iga

jaotusvorguettevotja lisab selle summa jaotuste=rarsele. Naiteks 2007. aastal
maksid tarbijad taastuvenergia toetamise eestZkM8h, 2008. aastal maksavad 3,03

281 Eesti senti kWh ehk 51,76 €/ MWh
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s/kWh ning tulevikus see kindlasti veel tduseb. dli@h3.2.2. on toodud erinevatele
tootjatele rakendatavad ostukohustuse hinnad oetgised.

Tabel 3.2.2. Taastuvatest energiaallikatest tootjate ning koostootmisele rakendatavad
ostukohustuse hinnad ning toetused

Energia tootmise| Ostukohustuse| Toetuse maar| Hetke Eeldatav

liik hind s/lkwWh s/kWh turuhind madgihind
s/kWh s/kWh

Taastuvad 115 84 44,56 124,95

energiaallikad

TS6husa koostootmise 81 50 44,56 90,95

reZiimil®

Markus: 'Toetust makstakse kui seadme netovdimsus ei (l@€a MW. Tuuleenergiast toodetud
elektrile makstakse toetust kui kogu tuuleenetgg@iangu maht ei tleta 400 GWh aastas.
*Toetust makstakse kui energiaallikana kasutataksengid, turvast véi pdlevkivitddtlemise
uttegaasi. Samuti kui koostootmisseade rajataksmadoleva, tarbijaid soojusega varustava
katlamaja asemele ja mille elektriline véimsusletail0 MW.
3AS Narva Elektrijaamad kui turgu valitseva tootjach
Hinnad on Eesti sentides.

Vottes aluseks turuhinna, milleks on Eesti Energi® kontserni kuuluva
AS Narva Elektrijaamad muugihind (Eesti Energia dtSelektri tootmisel turuosaga
95% turgu valitsevas seisundis), kujuneb uue tekkemi alusel taastuvatele
energiaallikatele ning koostootmisele soodus kes#ékd&una uus toetusskeem toob
tarbijatele kaasa ka elektrienergia hinnatbuss, lstiostas KA prognoosi, milliseks
kujuneb tarbijate poolt toetuseks makstav hinndtisiael 3.2.3.).

Tabel 3.2.3. Elektrituruseadusega kehtestatud ostuhustuse ja toetuse eeldatav maju
elektritarbijatele 5-aatases perspektiivis

Elektri I6pptarbija hinna kujunemine Uus toetuse skeem| Vana toetuse skeem
Tuuleenergia

kogus GWh 400 400

makstav toetus s/kWh 84 40

toetuse suurus kr 336 000 000 160 000 000

puidul té66tav koostootmine

kogus GWh 250 250
makstav toetus s/kWh 84 40
toetuse suurus 210 000 000 100 000 000

turbal ja gaasil t66tav koostootmine

kogus GWh 150 0
makstav toetus s/kWh 50

toetuse suurus 75 000 000 0
kogu toetus kokku kr 621 000 000 260 000 000
eeldatav elektrienergia I6pptarbimine GWHh 7 000 0G0
tarbijale lisanduv hinnalisa s/lkWh 8,9 3,7
keskmine |6pptarbija tariif (elekter + 85,3 85,3
vorguteenus) s/kWh

lisanduv ostukohustus ja toetus s/kWh 8,9 3,7
Hinnatdus 10,4% 4,4%

Markus: Vastavates energiaallikatest toodetavadrelogused on KA hinnangu alusel.
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Seega kujuneb 5-aastases perspektiivis elektijasebpoolt makstavaks toetuseks
eeldatavalt 621 miljonit krooni ning hinnatdusukslektrienergia ja vOrguteenus
kokku) 10,4%. Vanade toetusskeemide alusel oleksnkanud tarbijate makstavaks
toetuseks 260 miljonit krooni ning hinnatdusuks%.,45eejuures on vdetud arvesse,
et enne seaduse muutmist ei kuulunud ostukohusligeturbast v6i maagaasist
koostootmisel toodetav elekter.

Kokkuvéttes tuleb markida, et uue toetusskeemieksieeliseks on selle labipaistvus,
kuna tarbijatel on edaspidi tapselt teada, kuiupaljeb neil maksta taastuvenergia
ning koostootmise toetamise eest. Samas toovad togddsmaérad tarbijale kaasa
olulise hinnatdusu.

3.2.4 Regulatsiooniperiood 2008 kuni 2010

Alates 1. martsist 2008 langesid Eesti Energia ABtderni kuuluva OU Jaotusvérk
vorgutasud 1% vorra 4,2% inflatsiooni juures eh&atsetes vaartustes (inflatsiooni
arvestamata) 5,2% vérra. OU P8hivorgu vorgutasudsitd 1,6% vorra, kuid
reaalsetes vaartustes hoopis langesid 2,6% voétialadtusvorgu vorgutasude langus
tulenes muugimahu kasvust, elektrikadude véhensimiseing pusikulude
kokkuhoiust. OU P&hivorgu vorgutasusid mojutas &gk taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergiale makstaetuse suurenemine.

Jargmisel 3-aastasel regulatsiooniperioodil on églsidtkata investeerimist vérkude
uuendamisse, vahendades sellega thtlasi vorgukbkuska rikete arvu ning nende
kestvust.

3.2.5 Elektrivarustuse kvaliteet

Elektrivarustuse kvaliteedinbuete aluseks on dlektrseadus, millest tulenevalt
kinnitab elektrivarustuse kvaliteedinbuded majandaskommunikatsiooniminister.

Kvaliteedinduete taitmine on kohustuslik ning nemdkkumise eest on ette néahtud
sanktsioonid (vaarteomenetlus). Kvaliteedinbuetes esitatud nduded teeninduse
kvaliteedile ja lubatud rikkeliste ning plaanilistatkestuste pikkuse kohta. KA
Ulesandeks on kontrollida kvaliteedinbuete taitmisettevotjate arvestust
kvaliteedinéitajate kohta ning kvaliteedinbuete kuiknise korral algatada
vaarteomenetlus. KA on to6tanud vélja vastava jdhgnvormi, mille alusel peavad
ettevOtjad statistikat  elektrivarustuse  kvalite@itimjate kohta. Vastavate
kvaliteedinaitajate avalikustamine oma veebilehekibn kohustuslik kdikidele

vorguettevotjatele.
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3.2.5.1 Teeninduse kvaliteedinduded

Teeninduse kvaliteedinduetes on esitatud tahtajaile jooksul peab ettevétja
vastava toimingu teostama (tabel 3.2.3.).

Tabel 3.2.3. Teeninduse kvaliteedinduded
Toiming Toimingu tegemise tahtaeg
Jaotusvdrgu teeninduspiirkonnas

Taaspingestamine  kui pingekatkestus elektrivdrgus5 téopéeva jooksul parast taaspingestamise teel
parast teenuiole vajalik laekumist
osutamise eest tekkinkui

~ ; ingekatkestus elektrivdrg8 toopaeva jooksul parast taaspingestamise teen
maksevdla tasumist ping g P ] p ping

on vajalik laekumist

Turuosalise tarbimiskoha uUlevaatus mddtmisega d5 td0paeva jooksul parast turuosalise taotluse isham
probleemide lahendamiseks

Tasusid ja makseid kasitlevatele paringutele vastam 5 téopaeva jooksul alates paringu saamisest

Vérguiihenduse kui pingekatkestus elektrivBrgus5 tddpaeva jooksul parast turuosalise taotluse isham
katkestamine ole vajalik

turuosalise soovil kui pingekatkestus elektrivorg8 tdopaeva jooksul pérast turuosalise taotluse isham

on vajalik
Md&06teseadme vahetus vdi kohandamine asjaom7 t60paeva jooksul parast turuosalise taotluse isham
hindadele turuosalise soovil

Asjaomasele turuosalisele plaanilisest katkestVahemalt 2 paeva enne plaanilist katkestust
etteteatamine

P&hivorgu teeninduspiirkonnas

Turuosalise tarbimiskoha Ulevaatus mddtmisega d5 tddpaeva jooksul parast turuosalise taotluse isham
probleemide lahendamiseks

Asjaomasele turuosalisele tema mddteseadmes tédmiVahemalt 5 paeva enne t66 alustamist
plaanilistest toodest teatamine

Plaaniliste elektrikatkestuste kooskdélastamine casgstEdastatakse kirjalik teade elektrikatkestusele exe
turuosalisega kuu 15. kuupéaevaks

Ettevbtjad peavad esitama KA-le andmed (tabel 3.@ddud formaadis), millises

ulatuses taideti teeninduse kvaliteedindudeid. afigit informatsiooni alusel saab
arvutada millise protsendi ulatuses teenuse kwedlitdudeid tdideti, samuti saab
analliiisida, kas taitmise protsent suureneb voingiheKvaliteedinbuete rikkumise

korral on tarbijal Gigus esitada KA-le kaebus. KAH digus algatada iga konkreetse
juntumi korral vaarteomenetlus ning maarata etjalédtrahatrahv suuruses kuni
50 000 krooni (3 195 €) iga konkreetse rikkumisbtko Seega on tegemist voimaliku
kullaltki suure sanktsiooniga. Rahatrahvi maarankeeral makstakse see summa
riigieelarvesse.
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Tabel 3.2.4. Ettevitjate esitatavad andmed teeninde kvaliteedi kohta

Aasta
Teostatud
toiminguks
Toiminguks lubatud
Teeninduse kvaliteet vastavalt lubatud Teostatud | maksimaalse
vOrguteenuste kvaliteedinbuetele maksimaalne toiminguid aja jooksul
(VKN § 3) aeg Kriteerium kokku (VKN 84)
1. Jaotusvorgu teeninduspiirkonnas korda korda
Taaspingestamine pérast teenuse
osutamise eest tekkinud maksevdla
tasumist, kui pingekatkestus péarast taaspingestamise
1.1. |elektrivdrgus ei ole vajalik 5 to6paeva teenustasu laekumist
Taaspingestamine pérast teenuse
osutamise eest tekkinud maksevdla
tasumist, kui pingekatkestus péarast taaspingestamise
1.2. |elektrivérgus on vajalik 8 toOpaeva teenustasu laekumist
Turuosalise tarbimiskoha tlevaatus
moddtmisega seotud probleemide péarast turuosalise taotluse
1.3. [|lahedamiseks 5 toOpéeva saamist
Tasusid ja makseid kasitlevatele
1.4. |paringutele vastamine 5 toopaeva alates paringu saamisest
Vorguiihenduse katkestamine
turuosalise soovil, kui
pingekatkestus elektrivrgus ei ole pérast turuosalise taotluse
1.5. |vajalik 5 to6paeva saamist
Vdrguiihenduse katkestamine
turuosalise soovil, kui
pingekatkestus elektrivdrgus on pérast turuosalise taotluse
1.6. |vajalik 8 toopaeva saamist
MdGteseadme vahetus voi
kohandamine asjaomastele péarast turuosalise taotluse
1.7. |hindadele turuosalise soovil 7 toOpéeva saamist
Asjaomasele turuosalisele
plaanilisest katkestusest Vahemalt 2
1.8. |etteteatamine paeva enne plaanilist katkestust
2. P3&hivdrgu teeninduspiirkonnas
Turuosalise tarbimiskoha tlevaatus
moddtmisega seotud probleemide 5 toOpéeva péarast turuosalise taotluse
2.1. |lahendamiseks jooksul saamist
Asjaomasele turuosalise tema
mddteseadmes tehtavatest Vahemalt 5
2.2. |plaanilistest toddest teatamine paeva enne t66 alustamist
Plaaniliste elektrikatkestuste
kooskdlastamine asjaomase Edastatakse kirjalikult teade elektrikatkestusele
2.3. |turuosalisega eelneva kuu 15. kuupéevaks

3.2.5.2 Vorguteenuse kvaliteedinduded

Vorguteenuse kvaliteedi alal on reguleeritud ietest pohjustatud (mitteplaanilised)
kui ka plaanilised katkestused. Katkestuseks ¢aletektrivarustuse katkemist kuni 3
minutiks. Vastavalt kvaliteedinGuetele on satestatahtajad, mille jooksul tuleb
kérvaldada rikkest pohjustatud katkestused, seefuon satestatud eraldi tdhtajad
suviseks ja talviseks perioodiks (tabel 3.2.5.).atéé 1. jaanuarist 2008 on
vorguteenuse kvaliteedindbuded muudetud rangemakbatud rikkeliste katkestuste
perioodi on lihendatud.
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Tabel 3.2.5. Vorguteenuse kvaliteedi nduded

suvisel perioodil aprill talvisel perioodil
kuni september oktoober kuni marts

P&hivork
Lubatud rikkeline katkestus 10 tundi
Lubatud rikkelise katkestus aastas kokku 200 tundi
Jaotusvork
Lubatud rikkeline katkestus 16 tundi 20 tundi
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused aastas kokku 100 tundi
Lubatud plaanilised katkestused aastas kokku 64 tundi

Kui ettevbtjad ei taida vastavaid elektrikatkestudtibatud téahtaegu, on nad
kohustatud maksma tarbijatele kompensatsiooni. 8ardilb KA algatada iga Uksiku
katkestuse kohta vaartoemenetluse ning maaratdrahbkia suuruses kuni 50 000
krooni.

KA on to6tanud vélja vastava aruandevormi, millemée ning avalikustamine on
ettevotjatele kohustuslik. Seejuures on ettevolatustatud avalikustama mitmel
korral ning mitmes liitumispunktis ei vastanud wikgaliteet kehtestatud nduetele.
Samuti tuleb esitada andmed selle kohta, kui mitjakul ei taidetud ettenahtud
teeninduse kvaliteedindudeid. Vorgukvaliteedi irditoritest on ettevdtjad
kohustatud avalikustama alljargnevad:

Riketest pohjustatud katkestuste keskmine sagédibimiskoha kohta aastas
(Cl; SAIFI).

Riketest pdhjustatud katkestuse keskmine abgnakoha kohta aastas (SAIDI).
Riketest pdhjustatud katkestuse keskmine keststas (CAIDI).

Plaanitud katkestuste keskmine sagedus tarbitnégskohta aastas.

Plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskohtakaastas.

Plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas.

=

S

Kdik eelpoolnimetatud andmed vorgu kvaliteedi kolwa avalikustatud ka KA
veebilehekljel.

Alljargnevalt on tabelis 3.2.6. toodud andmed, mieltevotjad peavad esitama
elektrivarustuse kvaliteedi kohta, vastavad tabebd avalikustatud ka KA
veebilehekljel.

-32-



Tabel 3.2.6. Ettevitjate esitatavad andmed elektrarustuse kvaliteedi kohta

Maksimaalne aeg Aasta
Jaotusvork mitte-
1. |Katkestused I Uhik vastavus |vastav
P&hivark L.aprill- 1 okt - Kokku es VKN- | uses
30.sept | 31.marts le VKN-le
11 Vaaramatust jdust (nt loodusénnetus) pdhjustatud 3 4 3 paeva K
' rikkeliste katkestuste arv VKN § 4 (3) paeva P
Riketest pdhjustatud katkestuste arv VKN § 4 (4;5) . . .
1.2 (va punktis 1.1 nimetatud katkestused) 10 tundi | 16 tundi | 20 tundi tk
Tarbimiskohtade arv, kus aastane summaarne
1.3 |riketest pdhjustatud katkestuste kestus Uletas normi| 200 tundi 100 tundi tk
VKN § 4 (6)
L4 Plaaniliste katkestuste arv. VKN 8§ 4 (7) ] 10 tundi 8 tundi tk
Tarbimiskohtade arv, kus plaaniliste katkestuste
1.5 Jaastane summaarne kestus tletas normi VKN § 4 - 64 tundi tk
(8)
2. Varustuskindluse indikaatorid Uhik Kogus
2.1 |Tarbimiskohtade koguarv tk
Rikkest p8hjustatud katkestuste summaarne kestus .
2.2 minut
aastas
2.3 |Plaanitud katkestuste summaarne kestus aastas minut
Riketest p6hjustatud katkestuste keskmine
2.4 |sagedus tarbimiskoha kohta aastas VKN § 5 (2) tk 0,000
(CI) (SAIFI)
Riketest p6hjustatud katkestuse keskmine aeg .
25 tarbimiskoha kohta aastas VKN § 5 (3) (SAIDI) minut elly
Riketest pdhjustatud katkestuse keskmine .
26 |\ estus aastas VKN § 5 (4) (CAID)) minut ] 0,000
Plaanitud katkestuste keskmine sagedus
27 tarbimiskoha kohta aastas & 0,000
28 Plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha minut 0,000
kohta aastas
2.9 |Plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas minut 0,000
3. |Jaotusvdrgu pingekvaliteet Uhik Kogus
Liitumispunktide arv, kus pinge ei vasta standardile
3.1 |EVS-EN 50160:2000 (s.h. lubatud halve +-10%) ; tk
VKN 86)

3.2.6 Bilansivastutus

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on dethailsétestatud bilansivastutuse
regulatsioon, mille kohaselt on iga turuosaline tvtav oma bilansi eest.
Bilansiperioodiks on taistund ning bilansipéev aldgeell 00.00. Bilansihaldur on
kohustatud esitama susteemihaldurile esialgse dydk@ani kalendrikuu, nadala ning
00péeva lbikes. Loplik bilansiplaan esitatakseehilalt eelneval paeval kella 14.00.

Turg on korraldatud printsiibil, kus pdhivork vatgthh kogu stisteemi bilansi eest ning
turul vdivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Biatasakaalustamiseks ostab voi
muidb pdhivork bilansienergiat. Bilansienergia hinaevutamise metoodika ning
bilansilepingu  tauptingimused tuleb kooskdlastadaA-d¢g&. Bilansienergia
hinnakujundamisel on po&hivork kohustatud ostma wdiulma elektrienergiat
voimalikult soodsaima hinnaga.
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Bilansi selgitamine toimub kauglugemisseadnoa-I{ne) abil juhul, kui tarbija
elektrilise Uhenduse vdimus uletab 63 A. Ulejaanarbijate bilansiselgitamiseks
kasutatakse tulpkoormusgraafikuid ehk kodutarbiasaul ei ole vajalikon-line
moodtmise korraldamine.

Kuni 2007. aasta 1. mail joustunud elektriturussadmuudatuseni olid tuulikud
bilansivastutusest vabastatud, vastavalt seadusadatusele vastutavad alates
1. jaanuarist 2009 ka tuulikud, analoogselt tdist¢jatega, oma bilansi eest.

Kuna Eesti elektriturg on avatud vaid 13% ulatusés, reaalne bilansienergia turg

tdna puudub ning mittevabatarbijate bilansi eesstutab jaotusvorguettevdtja.

Suurima bilansihaldurina tegutseb Eesti Energia A8ejuures pakub ettevdtja
teenust, kus miudava elektrienergia hind sisaldabillansivastutuse teenust ehk nn.
avatud tarnet. Vaatamata elektrituru suletusel&esti Energia AS koérvale tekkinud

veel kolm iseseisvat bilansihaldurit. Samas KA himgul saab toimiv bilansienergia

turg tekkida alles elektrituru taielikul avamiselséal 2013.

3.2.7 Tegevusalade eristamine

Tegevusalade eristamise nduete taitmise Ulevaadsitatud alljargnevas tabelis.

Elektri Elektri
ilekanne fjaotus
Eraldi peakontorid (Jah/Ei) Jah Jah
Ettevotjad tegutsevad eraldi aritihingutena
(Jah/Ei) Jah Jah
Raamatupidamise eristamine koos
regulaatoripoolsete juhistega (Jah/Ei) Jah Jah
Raamatupidamise eristamise auditeerimine
(Jah/Ei) Jah Jah
Eristatud raamatupidamise avalikustamine
(Jah/Ei) Jah Jah

Eraldi ettevdtja juhatus, milles ei osale Uhte
kontserni kuuluvate ettevétjate juhatuse liikr
(Jah/Ei) Jah Jah

Vastavalt seadusele peavad pohivBrguettevotjajamtgsvorguettevotja moodustama
eraldi aritihingu ning ei tohi tegutseda muudel vegaladel peale vdrguteenuse,
suisteemiteenuste ning bilansienergia teenuse omgtadaotusvorguettevotja peab
moodustama eraldi aritihingu kui tarbijate arv om 100 000, viimane ndue kasitleb
vaid Eesti Energia AS kontserni kuuluvat OU JaoBuky kuna llejaanud
jaotusvorguettevotjatel on alla 100 000 tarbijalpBelnimetatud nduded kehtivad nii
vertikaalselt integreeritud energiaettevotjate kai tlejaanud kontserni pohimottel
tegutsevate ettevotjate kohta. Elektrituruseadutestib ka nduded juriidiliselt
eristatud pohi- ja jaotusvorguettevotja juhtimisehta. Nii ei tohi mdne teise
kontserni kuuluva ettevétja juhatuse liige olla ydettevotja juhatuses voi vastutada
vorguettevotja juhtimise eest. Lubatud on, et kexmiskuuluva ettevdtja juhatuse liige
on samaaegselt vorguettevotja ndukogu liige.
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Kui jaotusvorguettevdtjal on alla 100 000 tarbigm ta kohustatud eristama oma
raamatupidamise tegevusalade 0ikes alljargnevalt:

= v@rguteenuse osutamine

= elektrienergia muuk

* mittepdhitegevus.

Samuti on kdik jaotusvérguettevotjad, olenematarissest, kohustatud pidama oma
raamatupidamist samadel printsiipidel nii, naguksi@ seda kohustatud tegema
nendel tegevusaladel tegutsevad erinevad ettev@jagga jaotusvorguettevotja, kes
ei pea moodustama eraldi ariihingut, on kohustagiddma oma raamatupidamist
analoogselt aritihinguga ning esitama seejuuresatgnidamise aastaaruandes eraldi
bilansi, kasumiaruande, juhatuse tegevusaruandg mmuud raamatupidamise
seadusega satestatud aruanded nii vdrguteenudeldriemergia muudgile ning
mittepbhitegevusele. Vastav teave tuleb esitadaaaasmndes ning avalikustada.
Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnadgjtoa

KA on todtanud valja ja avalikustanud oma veebikéijel vastavad juhised ning
aruande vormid, mille alusel saavad ettevotjadvesgasid eristada.

Lisaks vo@rguteenuse, elektrienergia miulgi ning epiihitegevuse eristamisele
peavad ettevotjad eristama oma raamatupidamiserikavate teenuste osutamise
I6ikes (nn regulaatori poolt sétestatud tegevusatatamine).

Pohivorguettevotja on kohustatud eristama oma ragitamise alljargnevalt:

= vOrguteenuse muulkexX-ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab vorgutasud enne
nende joustumist)

= elektrienergia transiitek-post regulatsioon ehk KA-I on digus kontrollida hindade
pdhjendatust)

= tarbijate poolt tasutud liitumistasu@x{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab
litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\gitjale)

= bilansienergia muukeg-post regulatsioon ehk KA-I on digus kontrollida hindade
pdhjendatust)

= mittepOhitegevus.

Jaotusvorguettevotja, kes on kohustatud moodustaaldi ariihingu on kohustatud

eristama oma raamatupidamise alljargnevalt:

= vOrguteenuse muulex-ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab vorgutasud enne
nende joustumist)

= tarbijate poolt tasutud liitumistasu@x{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab
litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\ditjale)

= mittepdhitegevus.

Jaotusvorguettevotja, kes ei ole kohustatud moadust eraldi &riihingut on

kohustatud eristama oma raamatupidamise alljardgneva

= elektrienergia mudk mittevabatarbijatele (KA koodslsiab kaalutud keskmise
hinna)

= elektrienergia hulgimiik sh. muuk vabatarbijatéd&- on digus kontrollida, et
ei toimuks ristsubsideerimist elektri mudgil mitiatarbijatele ja vabatarbijatele)

= vOrguteenuse muulexX-ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab vorgutasud enne
nende joustumist)
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= tarbijate poolt tasutud liitumistasu@x{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab
litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\gitjale)
= mittepdhitegevus.

3.2.8 Vordse kohtlemise tagamine

Kdik vorguettevdtjad on kohustatud to6tama valjgeteiskava, milles néahakse ette
teiste elektriettevotjate ja tarbijate vordse keimise abinbud ning nende
rakendamiseks vorguettevbtja tootajatele pandavadhudtused. KA on

eelpoolnimetatud tegevuskava koostamiseks valjatand@ juhendi, mis on

avalikustatud KA veebilehekiljel. Vastavalt juhdedion soovitatav koostada
tegevuskava 3-aastases perspektiivis, samuti ede¢hda igal aastal KA-le aruanne
tegevuskava taitmise kohta. Nii tegevuskava kualkenne on avalikud dokumendid
ning koigil huvitatutel on 6igus nendega tutvudahul, kui KA on arvamusel, et

tegevuskava ei ole piisav ning ei vasta tegelikefeietele, on tal digus nduda
tegevuskava tlevaatamist ning vajadusel ka muutmist

Eestis vOib lugeda vertikaalselt integreeritud graattevotjaks Eesti Energia AS
kontserni, kuhu kuuluvad pdlevkivitootmine, eletddtmine, pohivork, jaotusvork,
muudgiettevotja ning mittepOhitegevusega tegutsestievotjad. Eesti Energia AS
aktsiad kuuluvad 100% Eesti riigile. Alljargnevalh toodud Eesti Energia AS-i
struktuur.

Eesti Energia AS- struktuur

[ T T T

Kdige olulisem on OU Pohivorgu sdltumatuse tagamkena lisaks vorguteenuse
osutamisele on OU Pohivork ka susteemihaldur jautas kogu elektrisisteemi
toimimise ja bilansi eest.

OU P&hivark on iseseisvalt tegutsev aritihing. Htgvjuhatus on kolmeliikmeline
ning vastavalt seadusele ei tohi juhataja ollatéeiontserni kuuluvate ettevétjate
ndukogus. Ettevdtja ndukogu koosneb neljast liikmksllest 3 on emaettevotjast.
OU Pohivorgu kontor koos dispetSerkeskusega asetsédi hoones. OU P&hivorgul
on oma logo, mis on kull kontserni logoga vélisstnane, kontsernist eristab seda
vaid tahis “POHIVORK”. Seega tuleb tunnistada, &hipbrku soovitakse naidata
kontserni he osana.

EESTI ENERGIA

DL PCYHIW ORI

et

EESTI ENERGIA
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Analoogiline olukord on ka Eesti Energia AS kontsetuuluvas OU Jaotusvorgus,
kus ettevotja juhatuse likmed ei kuulu teiste \dit@te juhatustesse ega
ndukogudesse, ettevotjal on emaettevotjast erabdind ning logo on &aarmiselt
sarnane emaettevdtja omaga.

Aarmiselt oluline on elektrivrguettevitjate soltatmse seisukohalt ka ettevétjate
juhtimine. Sisuliselt peaks emaettevotja padevudemsa vaid investeeritud varade
tootlikkuse, aastaeelarve ja pika-ajalise aripldamnitamine. Ulejaanud osas peaksid
elektrivirguettevotjad olema otsuste tegemisesisidtud. Antud osas vdib tddeda, et
koos eraldi aritihingute moodustamisega 2004. aastaltunduvalt suurenenud

ettevOtjate soltumatus ning KA ei ole taheldanud aettevotia sekkumist

elektrivirguettevotjate otsesesse juhtimisse.

OU Pohivérgu osas on oluline ettevdtja tegevuskadamalikul tegutsemisel
kriisiolukorras, kus vdib olla vajalik elektriengag tarbimise piiramine. OU
Pohivorgul on olemas detailne tegevuskava tegutsgkmikriisiolukorras.

Elektrivbrguettevotjate soltumatuse tagamisel nimignaregulatsioonil on téhtis
kontrollida emaettevdtjalt ning teistelt kontsekuuluvatelt ettevdtjatelt ostetavate
teenuste hinnakujundust. Emaettevotjalt ning thkistkontserni  kuuluvatelt
ettevOtjatelt ostetavatel teenustel on aga talsganal nii Eesti Energia AS pdhivorgu
kui ka jaotusvorgu kuludes. Emaettevdtjalt ostatest teenustest on oluline osakaal
IT-teenusel, samuti ei kuulu ettevdtjate hoonedingutele, vaid neid renditakse
emaettevotjalt, lisaks ostetakse ka turva- ningdiisi, jm teenuseid.

Kdige olulisema osa teenuste sisseostmisel kontdemluvatelt ettevotjatelt on
kadude kompenseerimiseks ostetav elektrienergia tskom  kuuluvatelt
elektrijaamadelt, kus peamise osa moodustab odt N&rva Elektrijaamad. Siin on
tegemist elektrituruseaduse otsese jargimisegd, seeslus satestab ostukohustuse
AS-It Narva Elektrijaamad. Eesti Energia AS komsetuuluvad ka elektroonilise
side teenuseid osutav Televorgu AS ning elektriv@ek ehitusega tegelev ning ka
hooldus- ja remonditeenuseid osutav AS Elektritsedu Mdlemalt ettevdtjalt
ostavad nii pohi- ja jaotusvork side ning hooldasremonditeenuseid, samuti osaleb
AS Elektriteenused uute elektrivirkude ehitusel.

Emaettevotjatelt ostetavate teenuste osas on Kgind printsiipi, kus ostetava
teenuse hind ei tohi lletada turuhinda ning taikalkt kdiki hankereegleid.

3.2.9 Vordse kohtlemise tegevuskava

Kdige pohjalikumalt on analliusitud Eesti Energia®tserni kuuluva OU Pdhivork
(siisteemihalduri) koostatud vordse kohtlemise tesiava. OU Pohivérgu
sOltumatus on eriti oluline vaba elektrituru tingistes, kus ettevétja kaes on andmed
erinevate elektritootjate ning mudjate pakkumistehte ning selliste andmete
voimalik lekkimine on sarnane borsi siseinfo kasutega insaiderlusega), mis voib
anda Uhele tootjale vdi mudjale eelised teiste kKAson juhtinud ettevotja tahelepanu
seisukohale, et kdige enam tuleb pdodrata taheleglfjitgnevatele aspektidele:
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» juhatuse tegevuse sdltumatuse tagamine

= tegevusalade eristamine ja auditeerimine

= kontsernisiseste teenuste ostmine

= informatsiooni konfidentsiaalsuse tagamine komisgseselt
= suhtlemine avalikkusega.

Alljargnevalt on toodud KA hinnang pdhivdrgu soltatasele.

3.2.9.1 Tegevusalade eristamine p&hivorgus

Tegevusalade eristamise osas tdidab Eesti Energ@a i OU Pdhivdrgu

emaettevotja taielikult EL Elektri Siseturu Direktija elektrituruseaduse ndudeid.

OU P&hivergu tegevusteks on vaid vdrguteenustélgmsienergia miik ning alates

1. maist 2007 ka taastuvatest energiaallikategjatieotoetusfondi haldamine. Lisaks

sellele on ettevdtja oma raamatupidamises eristdulad KA poolt valjatootatud

nduete alusel alljargnevalt:

= vOrguteenuse muulkex-ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab vorgutasud enne
nende joustumist)

= elektrienergia transiitek-post regulatsioon ehk KA-I on digus kontrollida hindade
pdhjendatust)

= tarbijate poolt tasutud liitumistasu@x{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab
litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\ditjale)

= bilansienergia muukeg-post regulatsioon ehk KA-I on digus kontrollida hindade
pdhjendatust)

= mittepdhitegevus.

Kokkuvottes on KA seisukohal, et OU P6&hivork taidabtegevusalade eristamise
osas taielikult seadusega satestatud ndudeid ningaamatupidamises eristatud
kulud tagavad teenuste hindade labipaistvuse ning &listavad tegusalade
ristsubsideerimise.

3.2.9.2 OU Pdhivérgu juhtimine

Vastavalt elektrituruseadusele ei tohi mone tem&tderni kuuluva ettevdtja juhatuse
liige olla pb&hivBrguettevdtja juhatuses voi vastitaettevotja juhtimise eest. Lubatud
on, et kontserni kuuluva ettevotja juhatuse liige samaaegselt vOrguettevotja
ndukogu liige. Hetkel on ettevdtja juhatus kolmengnndukogu neljaliikmeline,
kusjuures kolm ndukogu liiget on Uhtlasi ka EestieEjia AS-i ehk emaettevotja
juhatuse liikmed.

Positiivseks arenguks tuleb lugeda ettevétja juetiaiendamist Uheliikmelisest
kolmeliikmeliseks, mis KA hinnangul aitab kaasa eefitia sOltumatuse
suurendamisele, sest juhatuse otsused tehaksgikalkelt. Vastavalt tegevuskavale
makstakse juhatuse liikkme tasu kohustuste taiteest. Tasu on fikseeritud lepingus
ja seda saab muuta ainult poolte kokkuleppe alukéiatuse likmele makstakse
preemiat tasakaalustatud mdddikute siisteemi (“Kasipalusel. Uldjoontes peaks
selline téokorraldus tagama juhatuse liikmete sd#tuse otsuste tegemisel. Samas
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naeb KA siiski teatud vastuolu ning huvide konfligbhivérguettevétja juhatuse t66
korraldamisel. Nimelt ei ole Eesti Energia AS kemnts moodustanud elektrienergia
muugiks ega kauplemiseks eraldi juriidilist isikmaid eelpoolnimetatuga tegeleb
Eesti Energia AS ehk OU P3hivérgu ainuomanik ise.

Eesti Energia AS tegeleb nii mutgiga koduturul kaielektrienergia kaubandusega,
samuti on ta bilansihaldur ehk vastutab, et too&ming tarbimine oleks bilansis.

Vastavalt elektrituru korraldusele vastutab OU RoH kogu slisteemibilansi eest.

Seega on Eesti Energia AS miugiettevotja kui biteddur oma tegevusega vastutav
OU Pdhivorgu ees ning peab vajadusel taitma kaaserkorraldusi. Seega on selge
voimalus huvide konfliktiks, sest muligiettevotjees Energia AS juhatuse liikkmed

on samaaegselt OU P&hivdrgu ndukogu liilkmed.

KA hinnangul oleks lahenduseks mulgi- ja kaubaniters@tja moodustamine eraldi
juriidilise isikuna. Sellisel juhul oleksid nii OB3dhivork kui ka mulgiettevotjia nn
Uhel tasandil kontserni suhtes ning thtlasi muuk#&sinane vastuoluline skeem, kus
bilansihaldur on kontsernis kérgemal positsioonil kema Ule jarelevalvet teostav
pohivorguettevdtja. Nimetatu puudusele juhtis KAefepanu juba eelmises aruandes,
kuid nimetatud kiisimuses ei ole arenguid toimunud.

KA hinnangul peaks Eesti Energia AS kontsern tegal& OU Pdhivdrgu juhatuse
garantiide kisimusega ning maarama kindlaks pratsgeeglid, millistel
tingimustel on voimalik juhatuse liikkmete tagasitdumine. See peaks Uuhtlasi
valistama olukorra, kus juhatus peaks lahendamsseis, mis vdivad olla kahjulikud
kontsernile kui dhele elektrimidjale, kuid samagaMeud Oiglase turukorralduse
tagamiseks. Ka seda probleemi aitaks teatud maktaéndada eraldiseisva
muugiettevotja loomine. Ka sellele puudusele juldts tdhelepanu juba eelmises
aruandes, kuid nimetatud kiisimuses ei ole arertgintnud.

Tegevuskavas on tapselt kindlaks maaratud ka fiodkisl, mida taidavad ettevotja
ndukogu ning juhatus. Muuhulgas kuulub ndukogu pédse tltarettevotjate
asutamine, eelarve ja ariplaani kinnitamine, eelfarv Uletavate

investeerimisprogrammide kinnitamine, laenude viemia andmine kui see valjub
ettevOtja igapdevase majandustegevuse raamesEtijevotja igapaevane juhtimine,
sh otsuste tegemine turuosaliste kohtlemise askusilub taielikult juhatuse

padevusse.

Kokkuvottes on KA seisukohal, et OU PdhivGrgu juhtinises on olnud positiivne
areng juhatuse laiendamise kaudu. Samuti on piisalla hasti defineeritud

juhatuse ning ndukogu funktsioonid ning tegevuskavataitmisel puuduvad
ndukogul vbimalused sekkuda OU Pdhivérgu majandustevusse voi mdjutada
otsuseid, mis tehakse turuosaliste suhtes. Samas &A arvamusel, et Eesti
Energia AS kontsern peaks moodustama miugiettevotjaeraldi juriidilise

isikuna, et valtida véimalikku huvide konflikti mul giettevétja ja OU P&hivdrgu
vahel. Samuti oleks soovitatav vdalja to6tada protskiurireeglid, milles on

maaratud kindlaks juhatuse liikmete tagasikutsumisekriteeriumid. Mdélemale

probleemile juhtis amet tahelepanu eelmises aruande kuid nimetatud
kusimustes ei ole arenguid toimunud.
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3.2.9.3 Turuosaliste vordne kohtlemine

Turuosaliste vordse kohtlemise seisukohalt on &#inioluline informatsiooni
konfidentsiaalsuse tagamine. Kuna OU P&hivork omaglyselt ka susteemihaldur
(kohustus tagada igal ajahetkel siisteemi varustdkls ja bilanss), omab ettevotja
konfidentsiaalset infot elektriturul tegutsevateutsaliste kohta. TdGmmates analoogi
vaartpaberiborsiga on OU pdhivrgu nadol tegemiskeragtoriga, kes omab
konfidentsiaalset siseinfot, mille valdamine vdibda Uhele kauplejale eelise teiste
ees. Kuna ettevdtja omanik, Eesti Energia AS, ontiukuosalistest, keda tuleb koos
teiste turuosalistega vordselt kohelda, siis oti ehiline info turvalisuse tagamine.
OU PG&hivdrgu infosiisteem on thendatud Eesti EneAglakontserni slisteemiga.
Tegevuskavas on kirjeldatud, et vastavalt ettev@disekorraeeskirjale puudub
Eesti Energia AS kontserni teistel ettevGtjatel rflapaas OU P&hivorgu
konfidentsiaalsele infole. Tegevuskavas on nahtuckgevustena ette
toosisekorraeeskirjade muutmine tulenevalt vordshtlemise tegevuskavast ning
ettevotja sisedokumentide Ulevaatamine veendumeksyordse kohtlemise kava
nduded on dokumentidesse sisse viidud. Mdlema tegevahtajaks on toodud 1.
aprill 2008. OU PG&hivérk aastaaruandes, mis kasiiirdse kohtlemise tegevuskava
taitmist, on margitud, et ettevtja on eelnimetdtatustused taitnud digeaegselt.

Kuna OU P&hivérgu kompetentsi kuulub ka stisteemtustaskindluse ja bilansi
tagamine, on &aarmiselt oluline kdikide turuosalistrdne kohtlemine ka sellest
aspektist lahtuvalt. Vastavalt elektrituruseaduset@b pdohivorguettevotja anda
korraldusi tarbijatele, tootjatele, elektrivorkuegel jt turuosalistele tarbimis-
tootmisreziimi muutmiseks slsteemi varustuskindluagamiseks. On aarmiselt
oluline, et nii Eesti Energia AS kontserni kuulw/dui ka mittekuuluvaid turuosalisi
koheldakse vordselt.

Vastavalt tegevuskavale on varustuskindluse tagagaisseotud tegevuste aluseks
OU Pohivark poolt kehtestatud vastavad sisedokuide(sh Eesti elektrisiisteemi

talitluse juhtimise protseduur). Koost66 parandakss suuremate klientidega on
sOlmitud ja sOlmitakse tehnilise koostd0 ja varskiodluse tagamise lepingud.

Naabersisteemidega koostt6 tagamiseks sdlmitakakep#oo lepingud.

Avariisituatsioonis juhindutakse valjatootatud anr likvideerimise juhenditest ning
Majandusja- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poa@ja-aastaselt kinnitatavast
tarbimise piiramise kavast. Ststeemihalduri poaitud korraldustes lahtutakse
tookindlusealastest nduetest. OU-s Pohivork ondsthtud nende nduete jargimiseks
vajalikke siisteemihalduripoolseid tegevusi kirjefad dokumendid.

OU Pahivork tegeleb pidevalt vérgu planeerimisefiigib, et vorgu labilaskevdime
oleks piisav. OU P&hivork ei nae lahema 5 aastksjolcette labilaskevéime piirangut
mujal kui Narva -Tallinn suunal seoses Eesti-Soomerekaabliga. Estlink
omanikfirmaga on sdlmitud leping, mille kohaselt @tJ-1 Pdhivdrk Gigus vérgu
labilaskevbéime ammendumise korral piirata Estli@kiédastatava elektrienergia
kogust.

Kui vorgu labilaskevdime piirang ikkagi tekib mitteeasjaolude kokkulangemisel,

siis OU P&hivdrk piirab jaotusvérkude tarbimist izaglt eelnevalt vorguettevotjatega
kokku lepitud piiramise kavale. Vastav kava koastaé iga majandusaasta kohta.
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OU Podhivergu dispet3eril on digus vastavalt tekliralukorrale otsustada, millise
tarbija konkreetselt ta esimesena valja lulitabllekevalja Illitamine on antud
olukorras kdige tdhusam.

Eestis on olukord vdhem komplitseeritud, sest Ve tlejaanud EL-i kuuluvate
rikidega on Balti elektrisisteem ainuke, kus hetken piisavalt vaba
tlekandevdimsust ning OU P&hivérgul puudub vajadigefitsiitse” teenuse
jagamiseks. UlekandevGimsuse puudujaak tekiks &aldh Estlingis, kuid viimase
puhul on aastani 2013 tegemist kommertsihendudaga,vabad vdimsused on
jagatud omanike vahelise lepinguga.

Turuosaliste liitumine OU P&hivérguga on olulinerdge kohtlemise seisukohalt.
Eelkdige puudutab see tootjate liitumist, kunaijadbliituvad reeglina jaotusvorguga.
Seega on liitumise puhul eriti oluline tootjate dde kohtlemine, kus perspektiivsed
litujad on ka Eesti Energia AS kontserni kuuluvtadtjad. Viimaste aastate jooksul
on OU Po&hivark valjastanud kdige enam liitumistingsi tuuleparkidele. Tootjate
litumise puhul v&ib tekkida olulord, kus OU Pdhikdpeab ka siin jagama nn.
“defitsiitset ressurssi” ehk olemasolev vork eimaida liita kdiki potentsiaalseid
soovijaid. Elektrituruseaduse alusel vOib poOhiv@thevotjia keelduda liitumisest
eelkdige juhul kui vbrgus puudub vOrguteenuse osisks vajalik
edastamisvoimsus.

Vastavalt tegevuskavale kasutab OU Pohivork liislegingute sdlmimisel koigi
litujatega sOlmitavat Uhtset liitumislepingu vornmis on avaldatud ka ettevotja
kodulehel. Koigi klientide vordse kohtlemise eesgildon kehtestatud ka sisemine
litumiste protseduur, mille jargimine on kohustkdtdigile litumistega tegelevatele
tootajatele. Liitumistasu maaratakse vastavalt wéegkirjas toodud pdhimdtetele
kulupdhiselt. Vorguga Uhendamise eest vdetavainiistasu arvutades lahtutakse
Uhendamiseks tehtud po6hjendatud kulutustest. Ligtasu hulka arvatakse uue
tarbimisvdimsuse Uhendamiseks vdi olemasolevateintiégstingimuste muutmiseks
vajalike uute elektripaigaldiste ehitamise ja olsolavate elektripaigaldiste
Umberehitamise kulud. Vorguga liitmisel koheldakgentserni kuuluvaid ja
mittekuuluvaid ettevdtjaid vordselt. Vordne kohtiesn on tagatud eelnimetatud
koigile liitujatele kohaldatavate samade liitumgfimuste ja standardse
litumislepinguga. OU Pahivork lahtub litumisestdddumisel elektrituruseaduses §
65 toodud pohimdtetest. Juhul kui liitumine on seolabilaskevdime piirangutega,
on kliendil vboimalik saada litumispakkumine maksiatselt vdimaliku liidetava
voimsuse ulatuses vOi kui soovitud liitumispakkumes ole v@imalik valja anda
labilaskevéime puudumise tBttu, siis lisab OU Poéhiw kliendihaldur
litumistaotluse ootejarjekorda. Ootejarjekorrasvald liitumistaotlused rahuldatakse
Ulekandevbime vabanemisel ajalise prioriteedi dluseajaliselt esimene taotlus
ootejarjekorras saab esimesena liitumispakkumise.

Kokkuvottes vdib lugeda OU Pohivérgu tegevuse turusaliste vordsel
kohtlemisel rahuldavaks ningKA ei ole tdheldanud juhuseid, kus oleks esinenud
turuosaliste ebavordset kohtlemist.Ettevotjal on olemas sisekorraeeskirjad, mis
maaravad ettevotja tegevuse juhul, kui tuleb vasiiia otsuseid, mis puudutavad
Eesti Energia AS kontserni kuuluvaid ettevotjaidnfas on KA seisukohal, et OU
Pohivork peaks edasi arendama energiakaubandusebi(ghsi) infoststeemi
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sOltumatust kontsernist ning tuleks anallilisida katdernist eraldi infostisteemi
loomise otstarbekust.

3.2.9.4 Kaupade ja teenuste ostmine Eesti Energia AS kontserni kuuluvatelt
ettevotjatelt

Kaupade ja teenuste ostmine Eesti Energia AS komtkauluvatelt ettevatjatelt on
oluline eelkdige hinnakujundamise seisukohalt. Satagbivad otseselt vdi kaudselt
pdhivorgu teenust praktiliselt kdik Eesti elanikuaillest tulenevalt on tegemist kdige
kérgema monopoolsuse astmega, kes peab koikidedeostkorral jargima
hankereegleid ning ostma kaupu ja teenuseid vdmiakoodsa hinnaga.

Kuna pohivorgu poolt ostetavad kaupade ja teerhintead kajastuvad omakorda KA
poolt kooskdlastatavate vdrguteenuste hindades, Kén vorgutasude hindade
kooskoblastamise kaigus analltsinud ostetavate Kaupa teenuste hindu ning
kontrollinud, et kontsernisisesed hinnad ei Uletaksihindasid. 2006. aastal tellis
regulaator konsultatsioonifirmalt Hevac OU analiiilkus lasi analiiisida OU
Pohivorgu  investeeringute  pohjendust, hangete iidlose korda, jm
investeeringutega seotud aspekte. Analiiiisi Uhentigena selgus, et OU Pdhivdrk on
hangete teostamisel jarginud head tava ning hami@dlas toimib kdrgel tasemel.
Samuti on kontsernivélistele ettevotjatele séatadtakontsernisisestega vordsed
tingimused. Muude teenuste ostmise osas on KA rédyiprintsiipi, kus teenused
tuleb osta lahtudes dldistest turuhindadest. Kunérgweenuste hindade
kooskolastamise protsessis on pdhjalikult labi @isitud ka kontserni kuuluvatelt
ettevotjatelt ostetavate hindade p&hjendatus, jsiwil kui OU P&hivork ostaks
kontsernisiseselt teenuseid KA poolt aktsepteaaitzst hindadest kallimalt, siis ei
kannata selle tulemusel mitte tarbijad, vaid vahkeks kinni maksta ettevdtja
kasumist.

Kokkuvottes on KA seisukohal, et kaupade ja teenustostmine toimub vordsetel
alustel nii kontserni kuuluvatelt ja mittekuuluvatelt ettevotjatelt.

3.2.9.5 Avalikustamine

Vastavalt elektrituru- ja avaliku teabe seadusel@vpd elektrivirguettevtjad pidama
veebilehekiilge, kus avalikustatakse tarbijateléujaoalistele oluline informatsioon
nagu vorgutasude suurus, vorgulepingute tuuptinggdu bilansienergia hind,
bilansilepingu tutptingimused, vorguga litumisagimused jm. oluline info. KA
hinnangul taidab OU Po&hivork avalikustamise osaskik8eadusega séatestatud
tingimusi ning on viimase aasta jooksul avalikusthiveel lisaks rida turuosalistele
olulist infot nagu sisteemi tippvéimsus, liinideekikindevdimsused, plaanilised
remondid, vBrgukaovdimsuse jm olulist infot. Samati veebilehekiljel vdimalik
saada teavet ettevdtja majandustegevuse kohta:ndus@asta aruanded, vordse
kohtlemise tegevuskavad jm. Samuti on OU P&hivordganud kontsernist
eraldiseisva kommunikatsioonijuhi, kes vastutab ja@tava informatsiooni,
pressiteadete jm eest.
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Kokkuvotteks on OU Pg&hivork arendanud oluliselt oma veebilehekiiljel
avalikustatavat infot ning KA arvamusel on tegemist Uhe parima
energiaettevotja veebilehekiiljega Eestis.

3.2.10 OU Jaotusvdrk vordse kohtlemise tegevuskava

Kuna Eesti Energia AS kontserni kuuluva OU Jaotdsudruosa on ca 86%, siis
analliisis amet pohjalikumalt ka OU Jaotusvork ladast vordse kohtlemise
tegevuskava.

3.2.10.1 OU Jaotusvdrk tegevusalade eristamine

Tegevusalade eristamise osas taidab OU Jaotusudekkult EL elektri siseturu

direktiivi ja elektrituruseaduse ndudeid. OU Jawotuk juriidilise eristamisega on

tagatud, et ettevotja ei tegutse teistel elektngiaga seotud tegevusaladel, valja

arvatud nn abiteenused — koik teenused, mis onlikiaga edastamisteenuse

osutamiseks ja/vdi jaotusvOrgu kaitamiseks. Selist abiteenusteks on naiteks

elektritbdde tegemine, operatiiv- ja dispetSertsenasutamine, omanikujarelevalve

tegemine ja elektrienergia reservtootmine.

OU Jaotusvdrgu tegevuseks on vaid jaotusvérguteeosistamine. Lisaks eelnevale

on ettevOtja oma raamatupidamises eristanud kulAdpKolt véljatbéotatud nduete

alusel alljargnevalt:

= vOrguteenuse muulet-ante regulatsioon ehk KA kooskélastab vorgutasud enne
nende joustumist)

= tarbijate poolt tasutud liitumistasuek{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab
litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\ditjale)

= mittekooskdlastatavate vorguteenuste muuk

* mittepdhitegevus.

Kokkuvottes on KA seisukohal, et OU Jaotusvérk taidb tegevusalade eristamise
osas tdielikult seadusega satestatud ndudeid ja naatupidamises eristatud
kulud tagavad teenuste hindade labipaistvuse ning &listavad tegevusalade
ristsubsideerimise.

3.2.10.2 OU Jaotusvdrk juhtimine

Vastavalt elektrituruseadusele ei tohi mdne tem&derni kuuluva ettevotja juhatuse

liige olla OU Jaotusvork juhatuses voi vastutadavéitja juhtimise eest. Lubatud on,

et kontserni kuuluva ettevétja juhatuse liige omaaegselt vorguettevtja ndukogu
lige. Hetkel on ndukogu viieliikmeline, kdik liiked on emaettevotjast. Juhatus on
Uheliikmeline.

Vastavalt tegevuskavale on juhatuse padevuses igtegotsuste tegemine:
1) igapéevase majandustegevusega seotud investaedused eelarve piires;
2) rahalise vahendite kasutamine eelarve piires;
3) tasude ja hindade kehtestamise otsused.
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Erinevalt OU-st Pdhivork on OU Jaotusvdrgu juhaibsliikmeline. Seadus ei satesta
kui mitu juhatuse liiget peab jaotusvérgus olema. ¢h OU Jaotusvdrgu vastutus
elektrituru funktsioneerimisel tunduvalt vaiksem KW P&hivorgul. KA leiab, et ka
Uheliikmeline juhatus saab tagada sOltumatuse eevéghst, kuid positivne areng
oleks siiski juhatuse laiendamine.

OU Jaotusvork taidab seadusi ning ei ole taheldatuta seda, et oleks ilmnenud
emaettevotjapoolseid sekkumisi ettevftja tegevusselukordades, kus voib
tekkida huvide konflikt. Ettevdtja juhatuse laiendamine oleks aga kahtlemata
positiivne juhatuse sdltumatuse tagamisel.

3.2.10.3 Turuosaliste vordne kohtlemine

Turuosaliste  vOrdse  kohtlemise  tagamiseks osutataky¥drguteenuseid
elektrituruseaduses ettendhtud juhtudel KA poolbskdlastatud vorguteenuste
osutamise tudptingimuste alusel, muudel juhtudelligie teenuste osutamiseks
vastava turuosalise grupi jaoks vorguettevotja peélja téotatud pdhimdtete ja
lepingute tluptingimuste alusel. Samuti on vorgudaskooskdlastatud KA-ga.
Kooskdlastamisele mittekuuluvate teenuste tasuditalov vorguettevotja koikide
sarnastes tingimustes olevatele turuosalistele esthtsmetoodikast |&htudes.
Vorguteenuse osutamisest keeldumine on lubatudegkseaduses satestatud alusel.
OU Jaotusvork arendab pidevalt vérku oma teeninitkepnas viisil, mis tagab
vOoimaluse jarjepidevalt osutada ©igusaktide ja \agma tingimustekohast
vorguteenust vorguga Uhendatud turuosalistele, stades nende pdhjendatud
vajadusi.

Vastavalt tegevuskavale rakendab OU Jaotusvork susskindluse tagamise
abindusid OU P&hivork korraldusel, kellega on OURbtusvork séimitud siisteemi
tehnilise ja varustuskindluse tagamise koosto6tepin

Kokkuvdttes voib lugeda OU Jaotusvdrk tegevuse turosaliste vordsel
kohtlemisel heaks ning KA ei ole tdheldanud juhusei kus oleks esinenud
turuosaliste ebavordset kohtlemist.

3.2.10.4 Kaupade ja teenuste ostmine Eesti Energia AS kontserni
kuuluvatelt ettevotjatelt

OU Jaotusvork ostab mitmeid olulisi kaupu ja teemli€esti Energia AS kontserni
kuuluvatelt ettevotjatelt. Kaupade ja teenuste ostnkontsernisiseselt on oluline
eelkdige hinnakujundamise seisukohalt. Samas eamtheteenuste ostmisele
labiradkimised nii hinna kui muude tingimuste osKsina OU Jaotusvork poolt
ostetavad kaupade ja teenuste hinnad kajastuvad koodaa KA poolt
kooskdlastatavate vOrguteenuste hindades, on KA gutésude hindade
kooskoblastamise kaigus analltsinud ostetavate Kaupa teenuste hindu ning
kontrollinud, et kontsernisisesed hinnad ei Uletakahindasid. Samuti on pdhjalikult
l&abi analldsitud ka kontserni kuuluvatelt etteviljaostetavate hindade pdhjendatus.
Vorgutasude kooskdlastasimisel analiilisis KA 200%astah pdhjalikult OU
Jaotusvorgu tegevuskulusid. Erilist rbhku poOOrathaettevotjatelt ostetavatele
kaupadele ja teenustele. KA joudis jareldusele kaipade ja teenuste ostmine
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emaettevotjalt toimub turuhindade alusel ning eteaétja eelistamist turul
konkureerivatele ettevotjatele ei toimu.

Kokkuvottes on KA seisukohal, et kaupade ja teenustostmine toimub vordsetel
alustel nii kontserni kuuluvatelt ja mittekuuluvatelt ettevotjatelt.

3.2.10.5 Avalikustamine

Vastavalt elektrituru- ja avaliku teabe seadusel@vpd elektrivirguettevdtjad pidama
veebilehekiilge, kus avalikustatakse tarbijateléujaoalistele oluline informatsioon

nagu vorgutasude suurus, vorgulepingute tuuptingedu vorguga liitumise

tingimused jm. oluline info. KA hinnangul on OU-ladtusvérk puudujaske

avalikustamise osas. KA naeb vbimalusi OU-l Jadidsv arendada oma

veebilehekiilge veelgi kliendisGbralikumaks ja ajaksemaks. OU-l Jaotusvdrk on
oma kommunikatsioonipersonal, kes korraldab suh$iemeediaga. Vorguettevotja
tegevust puudutavad pressiteated saadetakse Gédjaettevotja nimel.

Kokkuvotteks on OU-l  Jaotusvork puudujadke oma veelbehekiiljel

avalikustatud informatsiooni osas, mida peaks muutra ajakohasemaks ning
kliendisbbralikumaks.
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3.3. Konkurents elektriturul

3.3.1 Hulgiturg

Eesti elektriturgu iseloomustab eelkbige Uleminekignd turu avamiseks aastani
2013 ning aarmiselt kérge kontsentreeritus. Aas?®@9 on elektriturg avatud vaid

13% ulatuses ning aastast 2009 kuni 2012 35% watuSeejuures tahendab
elektrituru avamine 35% ulatuses, et vabatarbijdissifitseerimine eeldab aastast
elektrienergia tarbimist 2,3 GWh ning vabatarl@jatvuks kujuneb eeldatavalt 615
tarbijat. Tegevust on alustanud kill kolm séltunhalektrienergia muujat, kuid nende
tegevus on olnud suhteliselt tagasihoidlik. Suuelektrienergia hulgimtuja on Eesti

Energia AS, kelle turuosa on hinnanguliselt 100%etial. Vottes arvesse Eesti
Energia AS head turupositsiooni voib eeldada, atrers vabatarbijaid jadb ka parast
turu osalist avanemist 2009. aastal Eesti Ener§&lfentideks.

Vorreldes teiste EL liikmesriikidega iseloomustad Eesti turgu selle vaike maht,
2007. aastal oli kogu elektrienergia muuk koos u&egludega 8 534 GWh ning
suisteemi tippkoormus 1 537 MW. 2008. aasta talugires tippkoormus mdénevdrra
madalamaks 1525 MW. Vastavalt tabelis toodud anelemeon elektrienergia
tarbimine alates 2001. aastast jark-jargult kasglaritesti on netoeksportija ning
katab ise kogu vajaliku elektrienergia tootmise.

Elektrituru Gldised naitajad on toodud alljargnetetselis 3.3.1.

Tabel 3.3.1. Elektrienergia hulgituru tldised naitgad. Allikad statistikaamet ja OU Pdhivdrk

Elektri- Installeeritud [Ule 5%|Kolme Keskmine
tarbimine Tippkoormus p8imsused  fturuosaga suurima tootjaturuhind
GWh? MW MW tootjate arv _ fturuosa % s/kwh'
2001 |6 970 1321 2876 1 99
2002 |6 940 1336 2726 1 99
2003 [7 210 1475 2723 1 99
2004 [7 440 1318 2675 1 99
2005 [7 510 1331 2433 1 99 40,95
2006 [7 978 1555 2059 1 99 40,95
2007 |8 534 1537 2052 1 99 40,95

Markus:'AS Narva Elektrijaamade tootmise hind
%sealhulgas kaod elektrivérkudes

Vabatarbijate osakaal moodustas 2007. aastal 985,@Ws on 13% elektrienergia
I[6pptarbimisest. Vastavad naitajad on toodud kaliml8.3.2. Veerus kahepoolsed

lepingud on toodud vabatarbijate poolt ostetudtekahkergia kogus.
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Tabel 3.3.2. Elektritarbimine Eestis

a‘Muudud vabatarbijatele
Kogu tarbimine (ilmakahepoolsete lepingute alusel
vOrgukadudeta) GWh(GWh
2002 5 686 670
2003 6 013 760
2004 6 326 880
2005 6 403 850
2006 6 902 875
2007 7 180 985

Vastavalt turu korraldusele vdib mittevabatarbijatao elektrienergiat vaid teda
teenindavalt vOrguettevotjalt voi tema poolt ninteth madjalt. Vorguettevotjad
omakorda peavad ostma elektrienergiat kadude koseeeimiseks voi edasimuigiks
vabatarbijatele, mis on toodetud kas AS-s NarvaktBjaamad, koostootmise
protsessis, taastuvatest energiaallikatest voietédija (alla 10 MW) poolt. Sisuliselt
vastab enamus Eesti elektrienergia tootjatest efipoetatud tingimusele ning on
AS-ga Narva Elektrijaamad vordsetes tingimustesejutees ei ole oluline, et
elektrienergiat ostetakse otse elektrijaamast, taltis on péaritolu ehk kdikidel
mudjatel on véimalus osta elektrienergiat AS-stvdaElektrijaamad ning seda edasi
muida. Naiteks Eesti Energia AS muulgiettevotja ostdktrienergiat erinevatest
Eestis asuvatest elektrijaamadest ning muidb sedai adistele elektrivorkudele.
Analoogselt teevad ka teised elektrienergia muuJatud méaaral on turg tekkinud
elektrienergia muugist vorguettevotjatele. Nimelstawad AS Eesti Energiast
sOltumatud elektrienergia mutjad seda otse todttjateng muadvad edasi
vorguettevotjatele.

Kuna Eestis puudub elektribérs ega toimu ka elektibandust, siis puudub ka
elektrienergia turuhind. Et vorrelda Eesti elekgu teiste EL liikmesriikidega on
voetud turuhinnaks AS Narva Elektrijaamad kui turglitseva (turuosa utle 90%)
tootja hind, milleks oli 2007. aastal 40,95 semilk Alates 1. juulist 2008 on
AS Narva Elektrijaamad tootjahind 44,64 senti/kWh.

Kokkuvotteks tuleb tddeda, et Eestis toimiv eleéltg puudub. Samas on olemas
vaga head voimalused Balti elektrituruks, kuna elles teiste EL liikmesriikidega

on Balti riikide vahel piisavalt vaba lUlekandevousts Alates 2007. aasta 1. juulist
avanesid Lati ja Leedu elektriturud 100% ulatusemy rl. jaanuarist 2009 avaneb
Eesti elektriturg 35% ulatuses (eeldatav tarbimmsght 2 880 GWh). 2009. aastal
suletakse ka Leedu Ignalina tuumaelektrijaam, migicab oluliselt turu olukorda.

Labi Eesti-Soome elektrilbhenduse vdib lugeda teat@dral ka turuosaks Soomet
ning kuna Balti riikide stisteem on Uhendatud Versyaa siis osaleb turul ka vene
elekter. Kuna Soomes on vélja kujunenud hastitoiet@ktriturg koos bérsihinnaga,

siis vOib eeldada, et ka Balti elektrituru hinnaakkavad tulevikus teatud mé&éaral
juhinduma Nordpooli turuhinnast.
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3.3.2 CO,; moju elektrienergia hinnale

Kuna 94% elektrienergiast toodetakse pdlevkiviss, @ elektrienergia hind oluliselt
mojutatud CQ emissiooni vAhendamise poliitikast. Ka voib vaea Eestis on CO

poliitika mdju elektrienergia hinnale tunduvalt sewn kui teistes EL liikmesriikides.
Elektrienergia tootmine pdlevkivist on suure L£@missiooniga ning 1 MWh
elektrienergia tootmiseks kulub ligikaudu 1 tonn C8eega kui kogu vajaminev GO
tuleks osta turuhinnaga, mdjutaks see olulisektenergia hinda. Kui naiteks GO
tonni hind on 20 € (313 krooni), siis lisab see M&Vh elektrienergia hinnale
samapalju ehk 20 € (313 kr/MWh).

Eelmiseks jaotusperioodiks (2005 kuni 2007) eraldagstiie ning sealhulgas
polevkivielektrijaamu valdavale Eesti Energia ASpésavalt CQ kvoote, mida
jatkus nii kodumaiseks toodanguks, ekspordiks kai rattgiks. Kaimasolevaks
jaotusperioodiks (2008 kuni 2012) karpis Euroopani§pon oma otsusega oluliselt
Eestile eraldatud C{kvoote, mille Eesti on vaidlustanud kohtus. TulealeEuroopa
Komisjoni otsusest kinnitas valitsus siseriiklikaofuskava aastateks 2008-2012.
Jaotuskavas on satestatud, et lubatud aastapek@fDs on 12,7 miljonit tonni, mis
sisaldab riiklikku reservi 1,04 miljonit tonni. Spmires on Eesti Energia AS
kontsernile eraldatud 9,2 miljonit tonni. Tulenewvalulistest karbetest tekib kiisimus,
kas Eesti Energia AS-lI on tulevaseks 5-aastasedsigperioodiks piisavalt GO
kvoote, et tagada kodumaiste tarbijate varustaminen vajalik kvoote juurde osta.
Kvootide juurdeostmine mojutaks aga elektrienerpiada. KA tellis Tallinna
Tehnikaulikoolilt arvutused Eesti Energia AS poeihiteeritava C@koguse kohta.
Kui eeldada, et eksporditava elektri ja polevkivitdotmiseks vajalikud kvoodid
ostetakse juurde, siis on Eesti Energia AS-I Viajadistas ca 9,4 miljonit tonni G@e.
Seega oleks puudujadk minimaalne ehk eeldatav@t riiljonit tonni aastas.
Seejuures ei ole arvestatud riikliku reserviga.

Seega on KA seisukohal, et kdimasolevaks 5-aastgsehusperioodiks on Eesti
Energia AS-I kodumaiseks elektrienergia tootmisedjalik CO, kvootide puudujaak
minimaalne ning praktiliselt ei mojuta elektrien@rinda. Samas valitseb aga hetkel
teadmatus 2013. aastast algava uue jaotusperiabtkss Kui kogu C@tuleb osta
turuhinnaga ning lulitada elektrienergia hindas siihendaks see tanaste ,CGihdade
(20 kuni 30 € tonn) juures elektrienergia tootntigena ligi kahekordset kallinemist.
Ka on Eesti Energia peatanud investeeringute pnogriauute plokkide ehitamiseks
Narva Elektrijaamadesse, sest puudub teadmatusigggaotuskava suhtes.

3.3.3 Jaeturg

Ka jaeturu eripdra tuleneb Uleminekuperioodist teleku avamisel. Kuna
mittevabatarbijad on kohustatud ostma elektriemérgiteda teenindavalt
vorguettevotjalt, siis puudub neil tarnija vahetsenvdimalus. Ka jaeturul on suurima
turuosaga ettevotja Eesti Energia AS, kelle turums88%. Andmed jaeturu kohta on
toodud alljargnevas tabelis 3.3.3.
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Tabel 3.3.3. Uldised andmed jaeturu kohta

Kolme suurima miija turuosa  [Muluja vahetus
Suured ja‘Keskmise Keskmise jd
Kogutarbimine |Ettevdtjate vaga ja vaikeseVaikeettevd|Suured javaikese \Vaikeette
(ilma arv, kelle| suured  |suurusegatjad javaga suuredsuurusega |votjad ja|
orgukadudeta) turuosa Soltumatute toOstusett todstusett kodu- toostusettevotdostusettevikodu-
GWh Uletab 5% lelektrimiljate arv |evdtjad  |evdtjad  ftarbijad tjad Gtjad tarbijad
2001 5 607 1 0 100 93 93 0 0 0
2002 5 686 1 0 100 93 93 0 0 0
2003 6 013 1 0 100 93 93 1 0 0
2004 6 326 1 0 100 93 93 1 0 0
2005 6 403 1 0 100 93 93 1 0 0
2006 6 902 1 3 100 92 92 1 0 0
2007 7 180 1 3 100 92 92 0 0 0
Andmed |Bpptarbija poolt makstava elektrienergiadrguteenus + elekter)

hinnakujunduse kohta on toodud alljargnevas tabelis

Tabel 3.3.4. Elektrienergia I6pptarbija hinnad 2007 aastal

Hinnad €/ MWh (Eesti senti/lkwWh)

Suur to6stustarbijiommertstarbijakodutarbija

12,99 28,27 39,21
\Vérguteenus (ilma maksudeta)l (20,34) (44,24) (61,36)
\VBrguteenuses sisalduvad maksud [0,00 0,00 0,00
23,79 27,52 28,99
Elekter (37,23) (43,07) (45,37)
1,39 1,39 1,39
[Taastuvenergia toetus (2,18) (2,18) (2,18)
6,87 10,29 12,53
Kaibemaks 18% (10,75) (16,11) (19,60)
45,04 67,47 82,12
Kokku (koos maksudega) (70,51) (105,60) (128,51)

Markused:

Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:
-suur toOstustarbija aastane tarbimine on 24 GWdksimum vdimsus 4000 kW
-kommertstarbija aastane tarbimine on 50 000 kWaksimum v8imsus 50 kW

-kodutarbija aastane tarbimine on 3 500 kWh
Hinnad on vastavalt Eesti Energia AS ja OU Jaotshinakirjale.

! vBrguteenuse hinnas sisaldub taastuvatele endilgitele makstav toetus.

1€=15,65 EEK

3.3.4 Muugikohustus ja hinnaregulatsioon

Uldised andmed IGpptarbija hinnaregulatsiooni kalrtaoodud alljargnevas tabelis:
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Keskmise \Vaikesed
suurusega aritarbijad ning
\Vabatarbijad  |aritarbijad kodutarbijad
Reguleeritud hind (Ja/Ei) Ei Jah Jah
Protsentuaalne osakaal tarbijatest, kes ostavad elektrit
reguleeritud hinnaga 100 100 100
\V8imalus minna tagasi turuhinnalt reguleeritud hinnale|
(Ja/Ei) Jah Jah Jah
Elektrimiujad, kellel lasub kohustus miita reguleeritud
hinnaga vOrguettevftja vOrguettevdtja |[vOrguettevdtja

Nagu juba punktides 3.3.1 ja 3.3.2 kirjeldatud Fa&sti elektriturg avatud kuni aastani
2009 vaid 13% ulatuses ning mittevabatarbijale natrielektrienergia peab olema
toodetud kas AS-s Narva elektrijaamad, soojuselgktri koostootmise protsessesis,
taastuvatest energiaallikatest voi vaiketootja {(kubhO MW) poolt. Nii
AS Narva Elektrijaamad kui ka Iru koostootmise jakouluvad Eesti Energia AS
kontserni, seejuures on AS Narva Elektrijaamad asau elektri tootmisel 95%.
AS Narva Elektrijaamad kasutavad kitusena Eestwvddatavat polevkivi, mille
tootmise osas on omakorda turgu valitsevaks efak&Eesti Energia AS kontserni
kuuluv AS Eesti Polevkivi. Vastavalt elektrituruseaele peab KA kooskdlastama
alljargnevad hinnad:

e Polevkivi hinna, mis on oluliseks sisendiks AS NanElektrijaamad
tootmishinnas.

e AS Narva Elektrijaamad tootmise hinna, mis on @eklis sisendiks
mittevabatarbijatele mutdavas elektri hinnas.

e Mittevabatarbijatele milgikohustuse raames muuldkrienergia hinna.

Lisaks hinna kooskflastamise kohustusele satestdékirimiruseadus ka
muudgikohustuse, mille alusel on vdrguettevotjal sthis mida elektrienergiat
kdikidele tema vorguga liitunud tarbijatele. Kuirgdga liitunud vabatarbijatel ei ole
majanduslikult konkureerivat vGimalust osta elekigrgiat teiselt madjalt, on neil
samuti Oigus osta elektrienergiat muodugikohustusames mittevabatarbijatele
mulddava hinnaga. Vorguettevotjal on kohustus téitaigikohustus ise voi digus
nimetada muudgikohustuse taitmiseks muidja. Naitaeksim jaotusvorguettevotja,
Eesti Energia AS kontserni kuuluv OU Jaotusvork, mmetanud elektrienergia
muudjaks Eesti Energia AS-i.

Nii pdlevkivi, AS Narva Elektrijaamad tootmise- kki midgihinna kooskdlastamise
printsiibid on analoogsed elektrivorkude hinnaraggiboniga, kus hinda lulitatakse
pohjendatud kulud, po&hivara kulum ning pohjendatudkus. P6hjendatud kulude
hindamisel l&ahtud KA tehnilise efektiivsuse naitag, kulude kokkuhoiu printsiibist
ning kontrollib, et ei toimuks tegevusalade rissdberimist. Peamiseks erinevuseks
elektrivdorkude regulatsiooniga on see, et kui v@agud kooskolastatakse
kindlaksmé&aratud regulatsiooniperioodiks ning neichuudetakse vastavalt
tarbijahinna indeksi muutusele ja ettevotja kulkd&kuhoiu kohustusele (nn THI-x
regulatsioon), siis tootmise ja  muodgihinna  puhul ndkaksmaaratud
regulatsiooniperiood puudub ning hinnad kooskotaks®e vastavalt ettevotja poolt
esitatud taotlusele. Hinna kooskdlastamise uldipeiatsiipe on kirjeldatud detailselt
punktis 3.2. elektrivbrkude regulatsioon.
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Mudgihinna osas kooskdlastab KA kaalutud keskmis&tgenergia piirhinna ning
ettevotjal on Oigus moodustada kaalutud keskmisenahi raames erinevatele
tarbijagruppidele erinevad hinnad. Eelpoolnimetatinnnaregulatsioon jatab
ettevotjatele paindliku vdimaluse moodustada kaalukeskmise hinna raames
erinevaid hindu. Vastavalt elektrituruseadusele KA to6tanud valja ning
avalikustanud muugikohustuse taitmiseks muudaveredaergia kaalutud keskmise
hinna pbhjendatud piirmaara arvutamise Uhtse métaodvetoodika kohaselt on
kindlaks maaratud hinnaperiood, mis on Uks aasta.hiinaperioodi jooksul Uletas
tegelik hind KA poolt kooskdlastatud kaalutud kestmpiirmaara, tuleb see
kompenseerida tarbijatele jArgmise hinnaperioagksol ehk siis langetada tarbijatele
middavat hinda. Kui tegelik hind oli alla KA po#iboskdlastatud kaalutud keskmist
piirméaara, on tegemist ettevotja riskiga ning tartlei poolt seda ei kompenseerita.

Kuni 1.aprillini 2008 kehtis AS-le Eesti Pdlevkiwdlevkivi piirhind 133 kr/tonn.
Nimetatud piirhind oli kooskdlastatud juba aasth898 ehk ettevdtja suutis mila
sama hinnaga ligi 10 aastat. Seega vOib lugedaSdEesti Polevkivi on majandanud
efektiivselt ning ettevdtja on suutnud hoida kukashtrolli all. Hinda on vdimaldanud
hoida kontrolli all ka asjaolu, et seoses korgetamhnaga on suurenenud
polevkivibliks kasutatava pdlevkivi toodang. 20@8sta veebruaris kooskdlastas KA
AS-le Eesti Pdlevkivi uue pdlevkivi piirhinna 149,&r/tonn.

AS-le Narva Elektrijaamad kehtis kuni 2008. aagpaillani hinna piirmaar, mis
koosk®lastati 2004. aastal. Hind koosnes kahestpkoendist: muutuvtasust 24,17
sentikWh ja vdimsustasust 784637 kr/MW aastasun& hind on
kahekomponendiline, siis soOltub kaalutud keskminied heelkbige muudavast
elektrienergia kogusest, milleks 2004. aasta kdaskdse alusel kujunes 40,95
senti/kWh. 2008. aasta martsis kooskdlastas KA&Rdrva Elektrijaamad uue hinna
piirmaara 44,64 senti/kWh, mis koosneb kahest korapdist: muutuvtasust 30,415
senti/kWh ja véimsustasust 784 637 kr/MWh.

2004. aasta novembris kooskdlastas regulaator msal&i muugiettevotjale
Eesti Energia AS-le ka |0pptarbijatele mutdava kiaml keskmise elektrienergia
piirmaaraks 41,83 senti’/kWh, nimetatud piirmaaraisal rakendas ettevétja
konkreetse hinnakirja 01.03.2005. 28. martsil 2@808skdlastas KA Eesti Energia
AS-le |6pptarbijatele miiddava kaalutud keskmiseteknergia piirmaaraks 45,63
senti/kWh, mille alusel rakendab muda konkreetsetdkirja.

Nii tootmise kui ka Idpptarbija hinnakujunduse kohtbib véita, et tegemist on
kulupdhise hinnaregulatsiooniga. Hinnas on kajastaii pohjendatud kulud, tagatud
maistlik kasum investeeritud kapitalilt. Kui ettéjy@ investeerib uutesse
tootmisvoimsustesse lulitatakse hinda ka investgatega seotud kulud. Seega on
kehtiva hinnaregulatsiooniga vélistatud olukord,s kettevotjad voiksid mida
elektrienergiat alla omahinna. Naiteks AS-le Narizektrijaamad, kui turgu
valitsevale elektrienergia tootjale, on tagatudesteeritud varade tootlikkus 8,0%,
mida tuleb lugeda pdhjendatuks, arvestades eteetdtyu valitsevat seisundit.

Kuna Eesti elektriturg on avatud vaid 13% ulatusasy ulimalt kontsentreeritud

(Eesti Energia AS kontsern kontrollib praktilisktigu hulgiturgu ning tema turuosa
on ligi 100%), siis puuduvad vabatarbijatel sisltisvimalused alternatiivse
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elektrienergia midja valikuks. Tulenevalt sellest BA arvamusel, et sellises
turuolukorras on nii tootmise kui ka miudgihinna ukgsioon vajalik ning

pdhjendatud, et tagada tarbijate kaitse ning \ailsstllikasumite teenimist turgu
valitsevate ettevotjate poolt. Kui puuduks tootmeenuiigihinna regulatsioon ning
ettevotjad voiksid kujundada muugihinnad, jargitidsturgude hinnataset, siis voiks
kujuneda olukord, kus turgu valitsev tootja vOikeseriida Ulikasumit. Vastavalt
elektrituruseadusele on valistatud ka voimalik tooonutus, kus oleks voimalik
mida vabatarbijatele elektrienergiat kallima hiran&gi mittevabatarbijatele.

Elektrituruseadus valistab ka vdimaluse, kus eiehkérgia tootmise hinna jarsul
tdusul puuduks vboimalus selle edasikandmiseks &ppatele. Juhul kui elektriturul
toimuvad kiired muutused ning kaalutud keskminektelenergia piirméaar ei kata
enam koiki kulusid, voib ettevotja rakendada onmadsiatiivil kaalutud keskmisest
kérgemaid hindu ning esitada seejarel kaalutud rkesk elektrienergia hinna
piirmdara KA-le kooskdlastamiseks. Juhul kui eliektergia hind oli p6hjendamatu,
on ettevodtja kohustatud hivitama hinnavahe tadgat

3.4. Konkurentsialane jarelevalve.

Konkurentsiseadus satestab turgu valitsevat sdtswand voi ainudigust omava ning

olulist vahendit omava ettevotja definitsiooni. dur valitsevat seisundit omab
ettevOtja vOi mitu samal kaubaturul tegutsevatvétiat, kelle positsioon vdimaldab

tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestatavaBimal soltumatult konkurentidest,
varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisom@dmist eeldatakse, kui ettevotjale
vOi mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevdtialulub kaubaturul vahemalt 40
protsenti kdibest.

Konkurentsiseaduse alusel on keelatud Uhe voi méttexdtja poolt turgu valitseva
seisundi otsene vOi kaudne kuritarvitamine kauh#tsealhulgas:

1) otsene vOi kaudne ebadiglaste ostu- vdi muuddde véi muude ebadiglaste
aritingimuste kehtestamine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilisaguwesdi investeerimise piiramine;

3) vordvaarsete kokkulepete s&lmimisel erinevategitnuste pakkumine voi
rakendamine erinevatele aripartneritele, pannesenm@nst sellega ebasoodsasse
konkurentsiolukorda;

4) kokkuleppe sb6lmimise eelduseks tingimuse seaglnmghteine pool votab endale
kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevdtja sundimine endaga vOi teise ettevotjigandumiseks, konkurentsi
kahjustava kokkuleppe s6lmimiseks, kooskdlastatedevuseks voi otsuse
vastuvotmiseks;

6) pohjendamatu keeldumine kauba muimisest voiiestin

Eri- vBi ainubigusena ké&sitatakse riigi voi kohalilkomavalitsuse Uksuse poolt
ettevOtjale antud &igust, mis vOimaldab tal ollaulb@urul teiste ettevotjatega
vorreldes eelisseisundis vOi ainsaks ettevotjaktelskaubaturul. Olulist vahendit,
sealhulgas loomulikku monopoli omavaks loetaksevétia, kelle omandis, valduses
vOi opereerimisel on voOrgustik, infrastruktuur vdiuu oluline vahend, mida teisel
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isikul ei ole vdimalik voi ei ole majanduslikult sierbekas dubleerida, kuid millele
juurdepaasuta voi mille olemasoluta ei ole véim&hkibaturul tegutseda.

Konkurentsiseadus séatestab ka kohustused eri- imGbigust voi olulist vahendit
omavale ettevdtjale, mille kohaselt eelpoolnimedagtievotja on kohustatud:

1) lubama teisele ettevdtjale mdistlikel ja mitsdimineerivatel tingimustel
juurdepaasu vorgustikule, infrastruktuurile voi reuolulisele vahendile kaupadega
varustamise vOi nende mudgi eesmargil;

2) hoidma raamatupidamises selget vahet erine@lte a lisategevusalade vahel
(naiteks tootmine, edastamine, turustamine ja @fj@vmuud tegevusalad), tagades
sellega majandusarvestuste labipaistvuse;

3) pidama eraldi arvestust iga toote vOi teenusssud tulude ja kulude kohta,
lahtudes jarjepidevalt kohaldatavatest ja objekély  pdhjendatud
arvestuspdhimotetest, mis tuleb selgelt maaratéttiavotja sise-eeskirjades. Tulude
ja kulude arvestus peab vBimaldama hinnata, kas@ja toote voi teenuse hind on
maistlikus vahekorras toote vOi teenuse vaartusega.

Eri- v8i ainudigust vai olulist vahendit omav etf#ja voib keelduda lubamast teistele
ettevotjatele juurdepéédsu vorgustikule, infrastukile voi muule olulisele vahendile,
kui keeldumiseks on objektiivsed alused, sealhulgas

1) on ohustatud antud vorgustiku, infrastruktuudi vmuu olulise vahendiga
Uhendatud seadmete ohutus ja turvalisus ning vokgusnfrastruktuuri véi muu
olulise vahendi todefektiivsus ja turvalisus;

2) on ohustatud vorgustiku, infrastruktuuri voi molulise vahendi terviklikkuse
hoidmine voi vastastikuses seoses toimimine;

3) seadmed, mida soovitakse Uhendada vorgustik@struktuuri véi muu olulise
vahendiga, ei vasta kehtivatele tehnilistele steditide vOi reeglitele;

4) juurdepaasu taotleval ettevétjal puuduvad tesedl ja finantsilised vGimalused
ning vahendid, et vajalikul maaral efektiivselt tizrvaliselt teenindada vastava
vorgustiku, infrastruktuuri vdi muu olulise vaher@iudu voi abil;

5) juurdepééasu taotleval ettevdtjal puudub seadussttenahtud luba vastavaks
tegevuseks;

6) juurdepdésu tagajarjel ei ole tagatud seadustbgi@ahtud andmete kaitse.

Kaik elektrivorguettevdtjad on konkurentsiseadukese nii eri- ja ainudigust kui ka
olulist vahendit omavad ettevotjad. Ainubigus telenka eelpool punktis 3.2.
kirjeldatud kontsessiooni printsiibist, mille alliga nii pohivorguettevotjale kui ka
igale jaotusvorguettevotjale maaratud tegevuspidiokus vastava vorguteenuse
osutamine on lubatud vaid Uhele nimetatud piirkenriagutsevale ettevotjale.
Elektrituruseadus reguleerib detailselt vorguettew® tegevust ning satestab ka
jarelevalve funktsiooni, mistottu on ka vOrguettgat® tegevuse jarelevalve
reguleeritud eelkdige elektrituruseadusega.

Turgu valitsevat seisundit omab Eesti Energia AfSetektrienergia tootja kui ka
muadjana. KA-l on elektrituruseaduse alusel kohustukooskdlastada
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mittevabatarbijatele = muilddav elektrienergia hind gninselle raames ka
AS-i Narva Elektrijaamad tootmishind. KA-I on diglientrollida elektrituru seaduse
alusel ka turgu valitseva seisundiga muija nindgjaopoolt mutdava elektrienergia
hindu.

Kui turgu valitseva seisundiga v0i olulist vahendihav ettevotja kuritarvitab oma
seisundit, vOib tulenevalt konkurentsiseadusesta tattekirjutuse vOi algatada
vaarteomenetluse (maksimaalne trahv 500 000 kryddia@l rikkumisel on Gigus
algatada kriminaalmenetlus.

Kokkuvottes maarab elektrituru olukorra Eestis alsjaet seoses erandiga EL elektri
siseturu direktiivi taitmisel on turg avatud vai@% ulatuses, mistbttu sisuliselt turg
puudub. Ka vabatarbijatele mutdava elektri osas kl@ants puudub. Ka

iseloomustab elektriturgu aarmiselt suur kontsemines. Eesti Energia AS turuosa
hulgiturul on ligemale 100% ning jaeturul 86,5%.uBuselt jargmiste ettevdtjate
Fortum Elekter AS ning VKG Elektrivorgud OU osakgaturul on vaid vastavalt

2,7% ning 3,8%. Vottes aluseks turuosa suurt komtseritust ei saa eriti reaalseks
pidada ka konkurentsi teket péarast turu 35% avarB319. aastal. Suuremaid
voimalusi konkurentsi tekkeks pakub kolme Baltiriiihine elektriturg. Tegemist on

unikaalse olukorraga kogu EL-s, kuna puuduvad mpgua Ulekandevéimsuse osas.
Konkurentsi tekkele kogu Balti regioonis aitab ka&a Eesti-Soome merekaabel.

Alates 1. jaanuarist 2008 on KA-| kui uute funktanidega asutusel kohustus teostada
jarelevalvet elektrituru toimimise dle nii elektnti- kui ka konkurentsiseaduse alusel.
Elektrituruseaduse alusel on Uksikasjalikult reguted elektrivorguettevotjate
tegevus — nende Oigused ja kohustused. Kuigi kakwmemtsiseadus satestab
elektrivorkude kui olulist vahendit omavate ettgaf#t kohustused, on vdrkude
regulatsioonil otstarbekas rakendada antud ses&tm@adust ehk elektrituruseadust.

Seevastu elektrienergia tootjate ja midjate tegenugguleeritud elektrituruseaduses
kullaltki ~ Gldsdnaliselt ning siin vBib osutuda @diekaks rakendada
konkurentsiseadust. 2008. aasta veebruaris edightrienergia mudjana tegutsev
Baltic Energy Partners KA-le avalduse, milles kaeligsti Energia AS kontserni

kuuluva AS-i Narva Elektrijaamad tegevuse peale.el{se kohaselt keeldus
AS Narva Elektrijaamad elektrienergia muugist. Niated kaebuse lahendas amet
konkurentsiseaduse alusel, kus tuvastas, et AS aN&lektrijaamad on turgu

valitsevat seisundit omav ettevotja ning elektrigiee muugist keeldumisel oli

tegemist turgu valitseva seisundi kuritarvitamisegenetatud kaebuse lahendamisel
selgus ka Uhendatud konkurentsiameti eelis, kuggesektori probleeme saab
lahendada konkurentsiseaduse alusel, kasutadesksse#nergiaturu regulaatori
teadmisi ja kogemusi.

3.5. Turuosaliste kohustused ja tarbijakaitse

3.5.1 Turuosaliste uldised kohustused

Turuosaliste kohustused on satestatud elektritadises. Lisaks seadusega
satestatud kohustustele valjastab KA tegevuslos lsetles satestatud tingimustega.
Tegevusluba on ndutav alljargnevatel tegevusaladel:
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1) suurema kui 1 MW netovbimsusega tootmisseadmeet&mise |0petamiseks;

2) elektrienergia tootmiseks, valja arvatud tootrkss Gihe tootja poolt kokku alla
100 kW netovBimsusega tootmisseadmete abil;

3) jaotusvorgu kaudu vorguteenuse osutamiseks;

4) pohivorgu kaudu vorguteenuse osutamiseks;

5) riigipiiri Gletava alalisvooluliini kaudu elekémergia edastamiseks;

6) otseliini kaudu elektrienergia edastamiseks;

7) elektrienergia muugiks;

8) elektrienergia impordiks, valja arvatud elekieegia impordiks stisteemihalduri
poolt.

Tegevusloa koos selle juurde kuuluvate tingimustgggstab KA. Amet vbib parast

tegevusloa valjaandmist muuta tegevusloa tingirmdsikehtestada uusi tingimusi,

kui see on vajalik Oigusaktis tehtud muudatuse stareiseks, varustuskindluse
tagamiseks voi elektrituru seadusest voi selleehlkshtestatud digusaktist tuleneva
kohustuse taitmise tagamiseks.

Kdige podhjalikumalt on elektrituruseadusega regitie@ vorguettevotjate tegevus,
peamised seaduses satestatud kohustused on kugekljargnevalt:

Vorguettevdtja osutab oma teeninduspiirkonnas jedyitootjale, liinivaldajale voi
teisele vorguettevotjale jargmisi vorguteenuseid:

1) asjakohase taotluse alusel Uhendab liitumispginktvdrguga tema
teeninduspiirkonnas asuva nduetekohase elektripiesga

2) asjakohase taotluse alusel muudab tarbimistoodmistingimusi;

3) vobimaldab kasutada vérguihendust liitumispunktis

4) edastab oma vorgus elektrienergiat liitumispumki alates liitumispunktist;

5) tagab digusakti nGuete kohase mddteseadme g@argale tema vorgus edastatud
elektrienergia koguste kindlaksmaaramiseks;

6) tagab mddteandmete kogumise ja tootlemise;

7) osutab vorguteenustega otseselt seotud lisaerhu

Vorguettevdtja peab jargima vorguteenust osutadesosaliste vordse kohtlemise
pohimdtet. Vorguettevotjal on Gigus keelduda voeguuse osutamisest, kui:

1) vorguteenuse kasutaja elektripaigaldised eikoleskdlas digusaktide nduete voi
vorguettevdtja poolt vorguga ihendamiseks esitihdiliste tingimustega;

2) vorguteenust ei ole vdimalik osutada vorguteeniasutajast tuleneva muu
asjaolu tottu;

3) vorguteenust ei ole vBimalik osutada vorguetti@sd soltumatutel pohjustel,

4) vorguettevotja  vorgus  puudub  vdrguteenuse  oss&k®  vajalik
edastamisvoéimsus.

Vorguettevotja peab pdhjendama vorguteenuse osseaimkeeldumist. Keeldumist
pdhjendades tuleb viidata keeldumise diguslikulesale ning teavitada sellest KA-t.
Vorguettevotja on kohustatud arendama vorku omaindeaspiirkonnas viisil, mis

tagab vOimaluse jarjepidevalt osutada oigusaktitggevusloa tingimuste kohast
vorguteenust vorguga Uhendatud tarbijatele, ta@gatliinivaldajatele ja teistele
vorguettevotjatele, arvestades nende pohjendajadusi.
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Sisuliselt tagab eelpoolnimetatud regulatsioon wutggnuse osutamise koikidele
turuosalistele ning kolmanda osapoole vaba juur@spavorgule. Voéimalused
vorguteenuse keeldumiseks on &armiselt piiratud rpraktikas ei ole esinenud
juhtumeid, kus vorguettevotja oleks keeldunud teerasutamisest.

Vorreldes vorguettevotjatega on elektritootjatdekiituruseaduse alusel kehtestatud
tunduvalt vdhem ndudeid. Seaduse alusel on peawatfh ttootmisseadmed olema
vorgueeskirjaga kehtestatud tehniliste nduete ledhatotja on kohustatud taitma
suisteemihalduri poolt seaduse alusel antud kormsalding tootja on kohustatud
susteemihaldurile viivitamata teatama varustuskisidl voi lepinguga voetud
kohustuste taitmist ohustava voi ohustada voivaiiatdliku olukorra vdi avarii voi
muu asjaolu.

Lisaks seadusele on KA satestanud turgu valitsevalatjale AS-le Narva
Elektrijaamad kohustuse tagada tarbijate katkematuwstamine elektrienergiaga.
Kuna AS Narva Elektrijaamad ning OU Iru Elektrija@m darmisel olulised ka Narva
ning Tallinna linna varustamisel soojusega, siistegevuslubadesse satestatud ka
kohustatus tagada nimetatud linnade katkematu seajustus.

Elektrienergia muugiluba peavad omama kdik vorgwétiad, nii need, kes mudvad
elektrit oma vOrguga Uhendatu tarbijatele, kui kdikkelektrienergia miultgiga
tegelevad ettevotjad.

3.5.2 Konkurentsiameti 6igused ja kohustused

Lahtudes jarelevalveasutuse seisukohast voib Eeatlusandliku baasi pidada heaks,
mis annab KA-le piisavalt vimalusi tururegulatsioteostamiseks.

KA-l on 0Oigus saada turuosalistelt ning riigi- j@haliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimisiksosalise territooriumile,
ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal jarelevalystamiseks vajalike dokumentide,
muu teabe ja asjaoludega ning teha valjavotteakigu ja koopiaid. Samuti on 8igus
kontrollida turgu valitseva tootja voi mutja rakatavat hinnakujundust. Regulaatoril
on digus satestada tegevusloa tingimuste kaududgtke arenduskohustus. Naiteks
on Oigus satestada elektrivorku investeerimiskalgjui ettevotja senine tegevus ei
ole taganud tarbijatele nduetekohase elektrivasestu

Samas lasub KA-| kohustus teostada uldist jareletalektrituruseaduse taitmise ule
ning rikkumise korral koostada ettekirjutus. Kalv@uruosaline (tarbija voi ettevotja)
esitada kaebuse teise turuosalise tegevuse vaiusggise kohta, mille KA peab oma
otsusega lahendada. Nii ettekirjutus kui ka otsmshaldusaktid, mille kohta voi
esitada kaebuse halduskohtule, kellel on Gigus Kgu voi ettekirjutus kehtetuks
tunnistada.

Lisaks on elektrituruseaduses satestatud, et tdatudeaduse rikkumise korral on

KA-| digus algatada vaarteomenetlus. Vaartegudenélassifitseeritud alljargnevad
seaduse rikkumised:
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1)
2)
3)
4)
5)

vOrguteenuse osutamise kohustuse rikkumine;

osutatavate vorguteenuste kvaliteedinduete nikke;

elektrienergia muuk kooskdlastamata piirhinngijdninda Uletava hinnaga;
piiriilese elektrikaubanduse reeglite rikkumine;

teabe esitamata jatmine.

Punktis 1 toodud rikkumise korral on ettendhtud atethv maksimaalselt
20 000 krooni, tlejaédnud rikkumiste korra maksirmagb0 000 kr.

Tulenevalt konkurentsiseadusest kui turguvalits@volulist vahendit omav ettevotja
kuritarvitab oma seisundit, siis v0ib teha nimedaseaduse alusel ettekirjutuse voi
algatada vaarteomenetlus (maksimaalne trahv 50k0&orduval rikkumisel on
oigus algatada kriminaalmenetlus.

3.5.3 Tarbijatele esitatav informatsioon

Vorguettevotjad on kohustatud pidama veebilehekllgeg avalikustama seal
alljargneva informatsiooni:

1)
2)
3)

4)
5)

litumistasu arvestamise p6him®otted;

vOrgutegevuse tohusust, kvaliteeti ja tulukwega&tavad andmed;

andmed mauulgiettevotja kohta, juhul kui vorgudite on maaranud
muudgikohustuse taitmiseks teise ettevotja,

vOrguteenuse tasud,

vOrguteenuse tutptingimused.

Elektrienergia miija peab avalikustama oma veeskiélel:

1)

2)
3)

mudgikohustuse raames mutdava (mittevabataglgjahiiiidava) elektrienergia
hinnad;

elektrienergia muugi tuuptingimused,;

andmed keskkonnamdju kohta, mis on pdhjustatudigiperioodile eelnenud
aruandeaasta jooksul elektrienergia tootmisel tekkiCQ ja SQ emissioonidest,
ladestatavast pdlevkivituhast ning radioaktiivsef@stmetest.

Vorguteenuse tasud ning mudgikohustuse raames malekektrienergia hinnad
tuleb avalikustada vahemalt 90 pdeva enne nendeujdiist, lisaks veebilehekiiljele
tuleb hinnad avalikustada ka vahemalt Uhes Uléseilevikuga paevalehes.
Vorguteenuse ja elektrienergia madgi tauptingimuseeb avalikustada vahemalt 30
paeva enne nende joustumist.

Kui v@rguettevotja midb nii vorguteenust kui kak#fenergiat on ta kohustatud
tarbijale esitataval arvel eristama vOrguteenuseg relektrienergia muugi. Koik

elektrienergia mudjad on kohustatud informeerinmbijaid elektrienergia tootmiseks

kasutatavate energiaallikate jaotusest, vastawetadeb lisada tarbijatele esitatavale
arvele.

Kokkuvotteks on KA hinnangul, et tarbijate informieeine on elektrisektoris killalti
hasti reguleeritud. Tarbijate teavitamise aeg mmnatustest on piisav ning valdaval
enamusel vorguettevdtjatel on hea interneti leljediilmille kaudu on tarbijatel
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voimalik saada piisavalt informatsiooni nii vorgeteise kui ka elektrienergia madgi
kohta.

3.5.4 Tarbijatega solmitavad lepingud, elektrivarustuse piiramine ning
katkestamine ja kohtuvaline menetlus

Tarbijate s@lmitavate lepingute valdkond on KA tangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavaleldtituruseadusele tuleb KA-ga
koosk®lastada vorguteenuse lepingu, mutgikohusasaes ehk mittevabatarbijatele
muiddava elektrienergia mudgilepingu ning liitumshgu  tauptingimused.
Eelpoolnimetatud tuuptingimuste kooskdlastamiselgiph KA lepingutingimuste
proportsionaalsust, mille eesmargiks on nii ettevdtui ka tarbija diguste ja
kohustuste tasakaal. Oluline kriteerium tldptingsteukooskdlastamisel on ka nende
vastavus voladigusseadusele.

Tarbijatega s6lmitud vorguteenuse leping voib tdllatajatu voi tahtajaline, reeglina
sOlmitakse tahtajatuid lepinguid. Nii vérguette@dtkui ka elektrienergia midja
voivad muuta lepingu tingimusi vaid juhul, kui mmibhe on objektiivselt

pohjendatud ja vajalik muutunud asjaolude arvedsegéks ning KA on

tuuptingimuste muudatuse kooskdlastanud.

Elektrivarustuse katkestamine on aarmiselt detaitsguleeritud ning KA hinnangul

on sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse véimalimaksevdime halvenemisel piisavalt
hasti kaitstud. Vorguettevotja voib katkestada ifarlkdrguiihenduse kui tarbija on
jatnud tasumata voOrguettevotja vOi muiiljaga solmifegingu alusel tasutava
rahasumma voi muul viisil oluliselt rikkunud vordte6tja voi midjaga so6lmitud

lepingus ettendhtud kohustust. Enne vérguihenduszedtamist on ettevotja
kohustatud edastama teate vorguihenduse kavandeatikestamise kohta. Teates
tuleb nimetada vérguiihenduse katkestamise pohjkavjiandatud katkestamise aeg.
Tarbija vorguiihenduse vOib katkestada pérast skdiaeelpool nimetatud teate
saatmisest on moddunud vaéhemalt 15 paeva ningjaaddi ole voérgutihenduse
katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jddi@&waldanud ja sellest vastavalt
vorguettevotjat voi miudjat teavitanud.

Kui vBrguihendus katkestatakse po&hjusel, et figesti isikust tarbija on jatnud

tarbitud elektri eest tahtajaks tasumata raskesjubast vOi tootuks jaamisest
pohjustatud ajutise maksejduetuse tottu, voib j@rbelle asjaolu kohta edastada
vorguettevotjale voi mudjale kirjaliku teate. Tdatéuleb lisada nimetatud asjaolu
kinnitav tdend. Kirjaliku teate ja tdendid saanudguettevdtja voib fuusilisest isikust

tarbija vorguuhenduse katkestada péarast seda, dtbijale teate saatmisest on
moodunud vahemalt 30 paeva ja tarbija ei ole vangaduse katkestamise aluseks
olnud asjaolu selle aja jooksul kdrvaldanud jaestlivastavalt vorguettevotjat voi

mudjat teavitanud.

Kui vorguiihendus katkestatakse pohjusel, et tadiijale tahtajaks tasunud tarbitud
elektri eest, voib vorguihenduse ajavahemikuks Ktoabrist kuni 30. aprillini
katkestada hoones voOi selle osas, mis on eluruurg mida kasutatakse alalise
elukohana ja kdetakse taielikult voi peamiselt glekergia abil, Giksnes pérast seda,
kui tarbijale teate saatmisest on mdéddunud vahe®@ltipdeva ja tarbija ei ole
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vorgulhenduse katkestamise aluseks olnud asjalduage jooksul kdrvaldanud ning

sellest vastavalt vorguettevotjat voi muljat temwitd. Kui tarbija ei ole tahtajaks
tasunud tarbitud elektri eest, on vorguettevotigli$ piirata vorguihenduse viimsust.
Voimsuse piiramisest tuleb tarbijale vahemalt 1&vaéette teatada.

Vorguettevdtjal on 8igus katkestada tarbija vorgndus viivitamata, kui tarbija
suurendab omavoliliselt piiratud véimsust, varasthdktrit, kasutab elektripaigaldisi,
mis ei ole nduetekohased, on ohtlikud v&i hairiieagu vorgu toimimist voi
ohustavad varustuskindlust.

Nii vorguteenuse kui ka elektrienergia mudgilepingdpetamine on tapselt
reguleeritud elektrituruseadusega. Vorguettevofib worgulepingu Ules 6Oelda ja
tarbimiskoha vorgust lahti Uhendada, kui ta on wudhgenduse katkestanud
vorgulepingu rikkumise tottu ja see katkestus ajegh kestnud vahemalt 180 paeva
ning tarbija ei ole vorguihenduse katkestamiseetluslnud asjaolu selle aja jooksul
kérvaldanud ja elektrienergia tarbimist alustankdi, tarbija on oluliselt rikkunud
vorgulepingust tulenevaid kohustusi ja ei ole riklst vorguettevotja antud maistliku
aja jooksul heastanud ning seetdttu ei saa vOorpd@ialt moistlikult oodata lepingu
taitmise jatkamist.

Vorguettevotja peab vorgulepingu Ulesiutlemisestewddlt 30 paeva ette teatama.
Teates nimetatakse lepingu ulesttlemise alus eipigpdu I6ppemise kuupaev.

Mudjal voi vorguettevotjal on digus elektrilepinded 6elda juhul, kui tarbija on
lepingust tulenevaid kohustusi oluliselt rikkunudae ole rikkumist mutja voi
vorguettevotja antud maistliku aja jooksul heastanibrguihendus, mille kaudu on
elektrilepingu alusel elektrienergiat muudud, onkkatatud, kuna tarbija on jatnud
tasumata vorguettevdtja voi midjaga s6lmitud lepialysel tasutava rahasumma voi
muul viisil oluliselt rikkunud vorguettevotja voi imjaga sOlmitud lepingus
ettendhtud kohustust ja see katkestus on kestnbdmait 60 péeva; tarbija on
kasutanud elektrienergiat voi vorguteenust omaseli voi on tahtlikult voi raske
hooletuse tottu kahjustanud vorguettevdtja vara pldmme voi taatlusmargiseid,
mida voOrguettevotja voi miudja on modteseadmetelgapdanud. Elektrilepingu
Ulesutlemisest peab tarbijale vahemalt 30 paeva tetitama. Teates nimetatakse
lepingu Ulesitlemise alus ning lepingu I0ppemisepéev.

Koikidel turuosalistel nii ettevdtjal kui ka tarbtel on Gigus podrduda KA kui
kohtuvdlise kaebuste lahendaja poole. Turuosadigevuse vOi tegevusetuse peale,
mis on vastuolus elektrituruseaduse voi selle alksbtestatud Gigusaktidega, voib
teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse KAkies vaatab kaebuse labi ja teeb selle
kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paevsuljo#suii KA taotleb kaebuse
lahendamiseks vajalikku teavet, siis vOib kaebwdendamise pikendada kuni 60
paevani. Turuosalistel on digus vaidlustada KA st80 paeva jooksul alates selle
kattesaamisest halduskohtus.

Kokkuvotteks on KA arvamusel, et elektritarbijad diillaltki hasti kaitstud.

Mittevabatarbijatele mutdava elektrienergia hindeguleeritud, selle aluseks olevad
kulud on regulaatori poolt kontrollitud ning ettdjadele on tagatud p&hjendatud
tulukus investeeritud kapitalilt. Kui vabatarbijai 6nnestu leida soodsama hinnaga
elektrienergia muujat on tal digus osta elektritigikohustuse raames reguleeritud
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hinnaga. Kehtiv turgu valitseva tootja ja muuja nanregulatsioon on vajalik
olukorras, kus elektrituru avanemine toimub janigidt ning tdnasel hetkel on turg
avatud vaid 13% ulatuses. Hinnaregulatsiooni puuskeinvdiks tekkida olukord, kus
nii tootjad kui ka mudjad voiksid teenida pdhjenddm Glikasumit.

Tarbijatel on saada piisavalt informatsiooni nii nikujunduse, lepingute
tuuptingimuste, tootmiseks kasutatavate energiaddi jm kohta. Enamusel
vorguettevotjatel on hasti kujundatud ning piisavaiformatsiooni sisaldavad
interneti lehekiljed. Vorguteenuse ning midgikohsst raames muiddava
elektrienergia lepingu tudptingimused tuleb kooakfdda KA-ga ning vorguteenuse
ja elektrienergia milgi katkestamine voi lepingpeiamine on seadusega detailselt
reguleeritud.
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4. Maagaasiturg

4.1. Ulevaade gaasiturust ja selle regulatsioonist

Analoogselt elektrisiisteemiga on ka gaasivarusstissin ehitatud endise NL ajal
ning moodustas ajalooliselt osa tollasest NL-i gemestussusteemist. Eesti
gaasivarustussisteemi kaart on toodud joonisell.4Hestil on Uhendused vaid
Venemaa ning Latiga, mistottu on Eesti analoogse&ooas koos teiste Balti
riikidega ning Soomega, kus puuduvad Uhendusetet&t likmesriikidega ning

ainus varustusallikas on Venemaa.

Joonis 4.1.1 Eesti maagaasivork

2007. aastal tarbiti maagaasi kokku 1003 milj rBellest 58 milj M elektri
tootmiseks, 362 milj rh soojuse tootmiseks elektrijaamades ja katlamajades
197 milj n? kodu- ja &ritarbijate poolt kiitteks ning 386 mmiff toostuslikul otstarbel.
Seega on Eesti eriparaks suur gaasitarbimise dstikeuslikul otstarbel ja kutteks
ning vaike osakaal elektrienergia tootmisel. Maagaadarbimist erinevate
tarbijagruppide |8ikes iseloomustab joonis 4.1.2atés aastast 2000 on maagaasi
tarbimine méddukalt kasvanud ning lletas 2006.ahasias 1 000 milj th piiri

(vt joonis 4.1.3.).
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Joonis 4.1.2. Maagaasi tarbimine erinevate tarbijagippide 18ikes 2007. Allikas AS Eesti
Gaas
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Joonis 4.1.3. Gaasi tarbimine milj m. Allikas Statistikaamet ja AS Eesti Gaas.
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Tana moodustab véetisetootja AS Nitrofert poolbitar gaasi kogus ligi 20% kogu
Eesti gaasitarbimisest. Seega soltub tulevikusi Gaasitarbimine suures osas sellest,
milliseks kujuneb eelpool nimetatud ettevdtja gmebimine. AS Eesti Gaas
prognoosib, et todstuslikus protsessis ja soojoseniseks ning kitteks kasutatava
maagaasi kogus jadb samale tasemele. KA on samamasel. Samas on EL-s
poliitiline suund CQ emissiooni vahendamisele, mis voib pika-ajalisesgmktiivis
soodustada maagaasi kasutamist elektri tootmigah korreldes pdlevkiviga on GO
emissioon toodetud energiaihiku kohta kordades se#éik Samas piirab
gaasitarbimise kasvu viimastel aastatel toimuntskjinnatfus.

Maagaasi osakaal Eesti kitusebilansis on 13,9%i§ot1.4.), seega ei ole tegemist
eriti suure osakaaluga ning nagu juba eelpool malnikasutatakse gaasi eelkdige
kutteks. Seejuures on maagaasi osakaal elektrianéogtmisel vaid 2,6%, kuid
soojuse tootmisel koguni 45,9% (vt joonis 4.1.5.).

Joonis 4.1.4. Kituste sisemaine tarbimine 2007. Mhs Statistikamet

Eesti gaasivarustust iseloomustab ka asjaolu, hetes piirkondades, nagu Laane-
Eestis, saartel ning ka Kesk-Eestis puudub gaasuas, suuresti on see ka tingitud
Eesti territooriumi madalast asustustinedusesm&ste aastate jooksul on gaasivork
laienenud Parnu maakonda ja Viljandi linna. Jargtevprojektidena on plaanis
arendada gaasivork Poltsamaale (slgis 2008) jaisRelske. Kuna labi Paldiski
hakkaks kulgema ka vdimalik Eesti-Soome gaasiih&ndiis soltub selle trassi
ehitamise otsus ka Eesti - Soome Uhenduse ehitissisest, sest vastavalt sellele
valitakse ka gaasitrassi labimdot. 2009. aastalb ssalmis Uhendus Ahtme
Soojuselektrijaamaga.
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Joonis 4.1.5Soojuse tootmiseks kasutatavad kitused. Eesti enegfika arvudes 2007

Analoogselt elektrisisteemile tuleb ka gaasisUstepohul ara markida tugeva
Ulekande infrastruktuuri olemasolu ehk Eestis pbudlekandevéimuse defitsiit
Samas on turu eriparaks taielik sdltuvus Venemadspst gaasivarustusest.

Eesti gaasituru korraldus sai alguse 1998. aastas lenergiaseaduse joustumisega,
mis satestas vabatarbijateks kOik gaasitarbijad ‘kadutarbijad. Kehtiv
maagaasiseadus satestab, et kuni 1. juulini 20@7k6ik tarbijad v.a kodutarbijad
vabatarbijad ning alates 1. juulist 2007 on koikbifad vabatarbijad ehk ka
kodutarbijatel on digus valida endale sobiv gaasiijm Tabelis 4.1.1. on toodud
gaasituru avamise dinaamika.

Tabel 4.1.1. Gaasituru avanemine

Aastane tarbimine | Turu avatuse

Aasta GWh aastas protsent

1998 | Koik v.a kodutarbijad 95

1999 | Koik v.a kodutarbijad 95

2000 | Koik v.a kodutarbijad 95
d
d

2001 | Koik v.a kodutarbija 95

2002 | Koik v.a kodutarbija 95

2003 1,8 95
2004 1,8 95
2005 1,8 95
2006 | Koik v.a kodutarbijad 95

2007 Kaik tarbijad 100
2008 Kdik tarbijad 100

Markus:! Alates 01.07.2007
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4.1.1 Riikidevahelised uhendused, vaba v0imsuse olemasolu ning selle
jagamine

Eestil on maagaasi vorguihendused Venemaa ninga.&okku on Eestil kolm
Uhendust: Narvast ja Varskast Venemaale ning Ksirk&étti (joonis 4.1.1.)
koguvdimsusega 11 000 tuh® mdpaevas. Reeglina on avatud vaid Varska ja Karksi
Uhendused. Narva Uhendus on suletud Venemaa pol@kandesisteemi piirangu
tottu. Erinevate Uhenduste labilaskevdimsused lpirghevad:

Karksi lhendus Latiga 7 000 tul? ipaevas;

Varska tihendus Venemaaga 4 000 tdtotpaevas;

Narva tihendus Venemaaga, mille teoreetiline lakéadime 4 000 tuh modpaevas,
tegelik tilekandevdime mitte tile 500 tuff edpaevas.

2007. aasta tippkoormuseks kujunes 6 350 tilhdpaevas. Maagaasi tippkoormused
aastate l6ikes on esitatud tabelis 4.1.2.

Tabel 4.1.2. Maagaasi tarbimise tipp ja Ulekandestisemi labilaskevbime

Tarbimise tipp Ulekandesiisteemi labilaskevdime

1000 1000

m3/60paevas MW m3/66paevas MW
2001 5400 2099 7 000 2721
2002 5000 1944 7100 2760
2003 5500 2138 7 800 3032
2004 5100 1983 8 300 3227
2005 5200 2 022 10 400 4043
2006 6 700 2 605 10 500 4 082
2007 6 350 2 469 10 700 4160
2008 progn 6 700 2 605 10 900 4237
2009 progn 6 850 2663 11 200 4 354
2010 progn 7 000 2721 11 400 4432
2011 progn 7150 2780 11 600 4510
2012 progn 7 300 2 838 11 800 4 587
2013 progn 7 300 2838 11 800 4 587
2014 progn 7 300 2838 11 800 4 587
2015 progn 7 300 2 838 11 800 4 587
2016 progn 7 300 2 838 11 800 4 587

Seega ei esine praegu Ulekandeteenuse vdimsuseuj@dkid Ststeemihalduri
AS-i EG Vorguteenus prognoosi kohaselt ei teki wisen puudujdéki ka prognoosis
vaadeldud 2016. aastaks. Vastavalt eelpooltooduldytb ka tururegulaatoril vajadus
vbimsuse jagamiseks. Ulekandesuisteemi labilaskexGidib parast 2012. aastat
suureneda Venemaa poolse Narva suunalise Uhenekmestrueerimise tulemusena.
Ka tana on Narva suunalise iihenduse tehnilineaiedime 4 000 fnodpaevas
(1 555 MW), kuid seda ei ole vdimalik kasutada feaa poolse labilaskevbime
piirangu tottu. Lisaks plaanib AS EG Vorguteenusgko ulekandestisteemi
labilaskevbime  jark-jargulist  suurendamist, mis \smatakse eelkdige
gaasijaotusjaamade rekonstrueerimise teel.
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Kokkuvottes on Eestis gaasi Ulekandesusteemil piisavalt 1abilaskevbimet ning
prognoosis vaadeldud aastani 2016 Ulekandevdimpusdujadki ei teki. Lisaks
sellele on Eesti poolne tehniline labilaskev8imed0B ni/ddpaevas, kuid seda ei saa
kasutada Venemaa poolse Narva suunalise Ulekandestispiirangu t6ttu ning
tanase labilaskevdime suurendamine eeldaks Venpawseid investeeringuid.

4.1.2 Gaasivorkude hinnaregulatsioon.

Erinevalt elektrivorkudest ei rakendata gaasivoetediegevusloa valjastamisel nn
ainudiguse printsiipi ning vastavalt maagaasisealdusn lubatud ka paralleelse
vorgu ehitamine. Senise praktika kohaselt ei olaudlparalleelse vorgu ehitamise
juhtumeid.

Tegevuslubade véljastamisel jaotusvOrguettevogateBarab KA kaardi peal ara
vorguettevotja tegevuspiirkonna. Vorguettevotjatelkohustus arendada vorku oma
tegevuspiirkonnas viisil, mis tagab kdikide jubauhud ning lituda soovivate
tarbijate gaasivarustuse.

AS-le EG Vorguteenus kuuluvad nii gaasi pohivork ka suurim jaotusvork. AS-i
EG Vorguteenus aktsiad kuuluvad AS-le Eesti Gaas &n uhtlasi ka suurim
ettevOtja Eesti gaasiturul, ettevdtja suurimad iakérid on Gazprom, Eon-Ruhrgas
ning Fortum. Koos AS-ga EG Vorguteenus on Eestiskkko 27 gaasi
jaotusvorguettevotjat, mis on killaltki suur. Gaggitusvorkude nimekiri on toodud
KA veebilehekdljel.

Ka jaotusvorkude osas on turg aarmiselt kontsentnee AS EG VOrguteenus
turuosa jaotusteenusel on ca 92% ning ettevotgntide arv on 60 tuhat. Ulejaanud
jaotusvorguettevotjad on reeglina suhteliselt végkemuigimahuga mitte Ule
10 000 tuh nYaastas ning klientide arv ei ileta tuhandet kiiek on véaikeste

gaasivorkude summaarne turuosa jaotusteenuse @sasvaid 8%. Gaasivorkude
peamised koondnaitajad on toodud tabelis 4.1.3siGdekannet osutab vaid AS EG
Vorguteenus, ka on tabelis toodud eelpoolnimetattel/Gtja kui suurima jaotusvorgu
jaotusteenuse hinnad. Koikide ettevotjate hinnadwalikustatud KA kodulehekailjel.

AS EG Vorguteenus hinnad on kehtestatud vastadhiile. Seejuures on rakendatud
kolm hinnakategooriat:

vBrguteenuse liik hind kr/2000°m
ulekandeteenus rdhul tle 16 bar 93,7
jaotusteenus réhul 0,1 kuni 16 bar 217,70
jaotusteenus réhu alla 0,1 bar 772,70

Kdrgemas rohukategoorias 0,1 kuni 16 bar liiturardbifad on tédstustarbijad, teised
vorguettevotjad, kaugkutte katlamajad ning koog#obt Kodutarbijad on reeglina
litunud madalamas rdhukategoorias alla 0,1 bar.sikild suured tarbijad

(AS Nitrofert, OU Iru Elektrijaam) ning mdéned vomftevotiad on liitunud

AS EG Vorguteenus ulekandevérguga rohul tle 16 bar.
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AS-st Eesti Gaas sOltumatud vorguettevotjad on liregkehtestanud kdikidele
tarbijatele Uhe jaotusteenuse hinna mis ei soltasigargu réhust ega muudest
tarbimist iseloomustavatest naitajatest nagu taggirmaht ning nende vorguteenuse
hinnad jaavad vahemikku 0,5 kuni 0,97 kr/ tufh m

Tabel 4.1.3. Gaasivorguettevotjate koondnaitajad

Reguleeritud Vérguteenuse hind
ettevdtjate ar €/MWh (EEK/tuh. m)

Suur téOstustarbijkommertstarbijgKkodutarbija
(14) (11) (D3)

Ulekanne il 0,65 (93
Jaotus 21 1,51 (218 1,51 (218) 5,37 (773
Markused:

vastavalt Eurostat'i definitsioonile on:

-suure todstustarbija (14) aastane tarbimine on3BMWh ehk 12 600 tuh.n

-kommertstarbija (1) aastane tarbimine on 116,3 &k 12,6 tuh. fh

-kodutarbija aastane tarbimine on 23 260 kWh eBR #jh ni

Vorguteenuse andmed on vastavalt AS EG Vorgutekimmsikirjale.

Kuna vérguteenuste hindade ihik on tuh siis on sulgudes toodud ka hinnad iihikutes EEKiit);
gaasi kiittevaartus on 9,2 MWh/tul.m

1 €= 15,65 EEK

Vastavalt seadusele rakendatakse hinnaregulatsiodhetaoliselt koikidele
vorguettevotjatele, olenemata nende suurusest.dfke tisab see lisakoormuse kuna
toomaht hindade kooskdlastamisel sbltub eelkditev@tjate arvust ning mitte nende
suurusest. TOO osakaal on enam-vahem samas sugussj®lenemata sellest, kas
tegemist on suure vOi vaikese ettevotjaga.

Ainus erand gaasivorguettevotjate regulatsioonil wérgutegevuse juriidilise
eristamise nbue. Vastavalt maagaasiseadusele odilijpg eristamine ndutav kui
klientide arv on Gle 100 000 vdi kui Uhes ettevdpm samaaegselt nii Ulekande- kui
ka jaotusvork. Tulenevalt sellest on juriidilisetistatud vaid AS-le Eesti Gaas kuuluv
vorguettevdtja ning alates 2006. aasta algusestmondustatud eraldi ariihing
AS EG Vorguteenus. Teistel ettevotjatel on seadussgestatud raamatupidamise
eristamise kohustus. Kuna AS EG Vorguteenus teostiabllekande- kui ka
jaotusteenust, siis on mdlema teenuse suhtes aétbssamuti raamatupidamise
eristamise ndue.

Vastavalt seadusele kooskdlastab KA eraldi alljgvgd vdrguteenused ning
metoodikad:

= (lekandeteenus

= jaotusteenus

= liitumistasu metoodika.

Kooskdlastamisele ei kuulu bilansigaasi hind nimgut gaasi transiidi eest, nimetatud
tasudele rakendab KA rex-post kontrolli ehk hinna jarelevalvet.

Gaasi vorguettevotjate regulatsioon toimub samaseitsiipidel elektrivorkude

regulatsiooniga. KA tddtab valja vorguteenuste tamise Uhtse metoodika, mis on
aluseks Ulekande- ning jaotusteenuse kujundamisefsy kooskdlastamisele.
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Metoodika on avalikustatud KA veebilehekiiljel. Atgimete kogumiseks on KA

tootanud valja ja avaldatud oma veebilehekiljel taxzed tabelid, mis tuleb

vorgutasude kooskdlastamiseks taita. Tabelid otesbd mahukad ning sisaldavad
tehnilisi andmeid, detailset raamatupidamise kaatumnnet ja bilanssi ning andmeid
pohivara kohta. Samuti esitavad ettevotjad detaifseesteeringute plaani ning
vorguteenuste muaudgikogused. Kuna hinna kooskdlasédks esitatavad tabelid on
mahukad, siis on nende taitmine ndutav vaid hindamteskdlastamisel. Regulaarset
tabelite taitmist ei nduta, kuid vajadusel on K8igus kisida informatsiooni ettevotja
majandustulemuste ning tehniliste naitajate kohtag mouda ka kodulehekdiljel

toodud tabelite taitmist. Samas on ettevotjad kttud eristama oma

raamatupidamise aastaaruandes vorguteenuse nirsg méégi. Raamatupidamise
aastaaruanne on avalik dokument, millega saavaddatkdik huvitatud osapooled.

Algandmete esitamise kohustus on satestatud segjusle alusel on KA-I digus

kusida koiki andmeid, mis on vajalikud nii hinda#eoskdlastamiseks kui ka
jarelevalve menetluste labiviimiseks. Samuti on HKdéodtajatel digus igal ajal

kulastada ettevotjaid ning nduda andmeid ning daatidest koopiaid. Senise
regulatsiooni praktika kohaselt ei ole ettevotjadiraete esitamisest keeldunud ning
kehtestatud regulatsioon andmete esitamise suitebtprobleemideta.

Gaasivorkude hinnaregulatsioonil on KA-l mé&arav| redgulatsiooni metoodika
valikul. Seadus satestab hinnaregulatsiooni swilj@sgneva:

e KA peab kooskoélastama koéik vorguteenuse hinnadiifanistasu arvutamise
metoodika enne joustumist.

e Vorguteenuste hinnad peavad olema pdhjendatudjdéktvérgu toimimiseks ja
arendamiseks, t60- ja varustuskindluseks, vorgukgaotatava gaasi moodtmise
ja modtmisandmete edastamiseks ja arvestamiseladikest kulutustest ning
pdhjendatud tulukusest nii, et oleks tagatud tarbireteta varustamine gaasiga.

e VoOrguteenuste hinnad tuleb kujundada selliselb)eks tagatud:
1) vajalike tegevuskulude katmine;
2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustusaitiks;
3) keskkonnanduete taitmine;
4) kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmine;
5) p6hjendatud tulukus.

e KA tootab vélja ja avalikustab vérgutasude arvusemiihtse metoodika ning
l&htub sellest vorguettevotjate vorgutasude koaskamisel.

Seega on regulaatori otsustada milline metoodikiidava Metoodika valikul on
arvestatud ka ettevotjate arvamust ning metoodikadhisid KA ning ettevotjate
vahelise arutelu tulemusena. Vorgutasude hinnaaégjabnil on kasutusel printsiip,
kus ettevltja esitab taotluse hindade kooskdlasthai vastavalt vajadusele ning
hinnad kehtivad kuni uute hindade koosk®élastamiseni

Vorgutasude hinnakujunduse alused on alljargnevad:
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Vorguteenuse muugimaht

Mudgimahtude hindamine on aarmiselt oluline. Kudagutasude puhul on tegemist
valdavalt pusikuludega, siis mida suurem on muudbtmseda vaiksemaks kujuneb
vorgutasu suurus. Vérguteenuse mutgimahu hindarkésaltatakse nii mutgimahu
ajaloolist dunaamikat kui ka tarbimise vastavusierkide arvule, viimast on

efektiivne kasutada eelkdige kodutarbijate osasiakan vélja kujunenud kindlad
suurusjargud kodutarbijate tarbimise mahu kohtikiient).

Mittekontrollitavad kulud

Mittekontrollitavateks kuludeks loetakse need, enilbuurus ei olene ettevotja
majandustegevusest ning millele ei saa rakendadaukale kokkuhoiu kohustust.
Mittekontrollitavad kulud on riigildivud ning teiste vdrguettevotjatele makstav
vorguteenuse hind. Naiteks kdik vaikesed vorguétjad on liitunud
AS EG Vorguteenus gaasivérguga ning peavad tassotatava teenuse eest.

Pusikulud

PUsikulude osas teostab KA pohjalikku analtusi.ni*ead meetodid pusikulude
hindamisel on sarnaste ettevotjate vordhenc¢hmarking), kulude diinaamika analtiis
ning Uksikute kululiikide audit ja anallids. Vorddugbenchmarking) kasutamise
eelduseks on piisava arvu ettevotjate olemasoltudadrkude hinnaregulatsioonis
on voOrdlust voimalik edukalt kasutada vaid vaiksemavorguettevotjate
hinnaregulatsioonil (nagu eelpool mainitud on Eektikku 27 jaotusvorguettevotjat).
Samas on probleemiks vordluse kasutamine AS EG uéegus jaotus- ja
Ulekandevorgu regulatsioonil. AS-le EG Vdorguteekusluv jaotusvork tletab oma
suuruselt teisi voOrreldavaid gaasi jaotusvorke rakiimnekordselt, mistéttu on
vordleva analltusibenchmarking) kasutamine ettevotja kulude analiiisiks prakttlise
vOimatu. Kasutada saab vaid vordlust teiste rilkag#usvorkudega. Analoogne on ka
olukord AS-le EG Vérguteenus kuuluva tlekandevérglude vordlemisel, kus saab
samuti kasutada vaid vordlust teiste riikide Ulel@ardrkudega.

Oluliseks meetoditeks pusikulude analttsil on kéude@ dinaamika ning uksikute
kulukomponentide analtitis. Kulude diinaamika hindanuis eeldatud, et nende tdus
ei tohi Uletada inflatsiooni THI n&ol, lisaks sédlepeab ettevdtja saavutama ka
taiendavat kulude kokkuhoidu efektivsema majandamning tootlikkuse kasvu
kaudu. Uksikute kulukomponentide analtiusil konitakse tksikute kuluartiklite
pdhjendatust. Vo&rguettevotjal on peamisteks kuiki#ggks hooldus ja remont,
t66joukulud, muugikulud jne. KA poolt teostatavaahiniisi kaigus kontrollitakse ka
muuhulgas, kas ettevdtja ostab teenuseid turuhrias kaupade, t66de ja teenuste
ostmisel on jargitud hankereegleid.

Kapitalikulu (p&hivara kulum)

Analoogselt elektrivrkude regulatsiooniga kasuka®h gaasivorkude regulatsioonil

regulatiivset kapitalikulu meetodit, mis reeglinaneb ettevftja raamatupidamise
kulumi arvestusest. Regulatiivse kapitalikulu meeteeliseks on arvestuse lihtsus
ning labipaistvus nii tarbijale, ettevotjale kui kegulaatorile. Kuna kasutusel on vaid
kaks kapitalikulunormi ehk pdhivara kuluminormiisson nii reguleeritava vara kui

ka kapitalikulu arvestuse kontrollimine aarmisditrie ning arusaadav. Regulatiivse
kulumi arvestamisel kasutatakse printsiipi, kusitediulu ltlitatakse vorgutasudesse
vastavalt pohivara tehnilisele elueale.
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Kapitalikulu arvestamisel kasutatakse printsiipiiskpdhivara jagatakse vanaks
pdhivaraks ning uuteks investeeringuteks ning &itisse piiraasta. Kogu vara, mis
on soetatud enne piiraastat loetakse vanaks p@hkiwaring sellele rakendatakse vaid
Uhte kulumi normi, mis arvestab nii vara koosselau ka vanust. Ka uutele
investeeringutele rakendatakse uhte kaalutud keskmdhivara kulumi normi.
Kulumi normi arvutamise aluseks on investeeringitektuur.

Kuna enamuse vaikeste ettevotjate gaasivorgud ibetudh viimase viie aasta jooksul,
siis on tegemist vaid uute investeeringutega, nodtakse nn uueks pdhivaraks ning
kapitalikulu arvestamisel kasutatakse vaid Uhteue pdhivara kapitalikulu normi.
Seevastu AS-i EG Vorguteenus ulekande- ning jadtkswn ehitatud valdavalt
endise Néukogude Liidu ajal ning seal kasutataksatélikulu arvestamisel nii uue
kui ka vana pdhivara kapitalikulu normi.

P6hjendatud tulukus

Pdhjendatud tulukuse arvutamisel kasutatakse agsddto teiste regulaatoritega
mudelit, kus tulukus arvutatakse kaalutud keskmisgitali hinna WACC) ja
reguleeritava vara alusel. Kaalutud keskmine kaphand s6ltub muuhulgas ka
konkreetse ettevitjatega seotud riskidest. AS-le\E&yuteenus on KA arvutanud
kaalutud keskmiseks kapitali hinnaks 7,60% ninckesiiele jaotusvorguettevotjatele
9,35%. Kaalutud keskmise kapitali hinna arvutanakeseks on riskivaba tulumaar.
Kuna Eestis riigi volakirjad sisuliselt puuduvads on riskivaba tuluméaéara aluseks
voetud Saksamaa 10-aastase riigi vOlakirja viimege aasta tootlikkus, millele
lidetakse Eesti riigi risk. Viie aasta ajaloolisbotlust kasutatakse selleks, et
pdhjendatud tulukuse arvutamisel valtida turu kailgi.

Requleeritav vara

Nii kapitalikulu kui ka pdhjendatud tulukuse arvest aluseks on reguleeritav vara,
kus KA kasutab teiste regulaatoritega analoogsettgipi. Reguleeritava vara

arvestuse juures on aarmiselt oluline selle jadeynis. Reguleeritava vara arvestus
toimub printsiibil, kus reguleeritava vara algvaasle liidetakse teostatud

investeeringud ning lahutatakse regulativne kdigithi. Reguleeritava vara

algvaartuseks on reeglina vbetud poOhivara raanddupse vaartus. Vaiksemate
gaasivOrkude reguleeritava vara vaartuse kontrgéimon KA kasutanud ka

vordlusmeetodit, kus on vorreldud erinevate etjev@tvara vaartuse vastavust nii
vorgu km pikkusele kui ka tarbimise mahule. Kunaks@mate vorguettevdtjate

investeeringud on teostatud valdavalt parast 2@@@&tat, siis reguleeritava vara
analtitisimise kaigus on KA kontrollinud ka teostatudesteeringute efektiivsust.

Gaasivorgu valjaehitamiseks vajalikud investeerthfinantseeritakse kahest allikast:
ettevOtja omavahenditest teostatavad nn arendustgermngud ja tarbijate poolt
tasutav liitumistasu. Vastavalt maagaasiseadusdleb tliitumistasu arvutamisel
lahtuda printsiibist, et oleks tagatud konkreetskiksmiseks vajalike pdhjendatud
kulutuste katmine ja keskkonna ning kvaliteedi-ofautusnduete taitmine. Seadus ei
satesta, milline osa investeeringutest tuleks kettiav6tja omavahenditest ja milline
tarbijate poolt tasutud liitumistest. Naiteks vothiesti uue gaasivorgu rajada
printsiibil, kus kogu investeering teostatakse vd@arbijate poolt tasutavate
litumistasude arvelt. Seega on see ettevotjateistada, millist investeeringute
finantseerimise skeemi rakendada. Samas on sealillatuline reguleeritava vara
arvestamisel, sest viimase hulka arvestatakse wathvahenditest teostatavad
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arendusinvesteeringud. Tarbijate poolt tasutudriistasu on juba kord tarbijate poolt
kinni makstud ning seetdttu ei tohi seda teistkeltdsarbijate kaest votta ehk neid
kulusid ei lulita vOrgutasudesse. Seega, kui nditgkgu gaasivbrgu rajamine
finantseeritakse vaid tarbijate poolt tasutavatésimistasudest, puudub ettevotjal
reguleeritav vara ning kapitalikulu ega arikasuwditguteenuse hinda ei lllitata.

4.1.3 Gaasivarustuse kvaliteet

Gaasivarustuse kvaliteedinduded kehtestati maeagaBise muudatustega 2007.
aasta alguses, mille alusel riketest pdhjustatas$igarustuse katkestuse jarjestikune
kestus ei vOi olla pikem kui 72 tundi ja aastanmsaarne katkestuse kestus pikem
kui 130 tundi. Katkestuste kestuse Ule peab arsestirguettevotja ning KA dlesanne
on kontrollida kvaliteedi nBuete taitmist.

4.1.4 Bilansivastutus

Esialgne bilansivastutuse regulatsioon oli rakemtflajuba 2003. aasta juulis
joustunud maagaasiseaduses, seda tdiendati 208 lépus joustunud seaduse
muudatusega. 2006. aasta jaanuari kulmal perioodill, tekkis gaasi puudujaak,
iimnes ka bilansivastutuse ebapiisav regulatsioais, tingis bilansivastutuse peattki
olulise tdiendamise seaduse muutmise kaigus. Mamsgaaluse muudatused joustusid
2007. aasta martsis ning seal on satestatud hikstatuse regulatsioon, mille
kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilanst. d&lansi perioodiks on 66paev
ning kodutarbija bilansi eest vastutab vorguettev@ilanss on seaduse tdhenduses
tasakaal turuosalise gaasi muigilepingus kokkuldpgaasikoguse ning turuosalise
tarbitud v6i edasi miudud gaasikoguse vahel. Seegdutavad sisuliselt koik
turuosalised, v.a kodutarbijad, et nende tarbinigeidevane kogus vastaks lepingus
kokkulepitule.

Bilansivastutus on korraldatud printsiibil, kus &&nihaldur (AS EG Vorguteenus)
vastutab kogu silsteemi bilansi eest ning turul a@divtegutseda mitmed

bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks sUstegidur ostab voi muaub

bilansigaasi. Kui naiteks tarbija tarbis gaasi mikkui lepingus ette nahtud, peab ta
puudujaava koguse bilansigaasi hinnaga juurde ostwaatupidisel korral aga

bilansigaasi hinnaga maha muiuuma. Eeldatavalt ordpaava bilansigaasi hind

kallim kui lepinguline hind ning Ulejddva bilansgg hind taas odavam Kkui

lepinguline hind. Sisuliselt on tegemist borsil@lmogse situatsiooniga, kus defitsiidi
korral hind tbuseb ning Ulejaagi korral taas lang8lamas ei pea tarbija nn
“borsimangudes” osalema, vaid voib delegeerida Kmunsivastutuse gaasi muujale,
kes garanteerib ka vastava gaasikoguse olemasolu.

Eesti gaasiturgu iseloomustab &armine kontsentwserkus gaasi impordivad vaid
kaks ettevotjat: AS Eesti Gaas ning AS Nitrofer® Nitrofert on keemiaettevotja, kes
kasutab maagaasi t66stuslikus protsessis ning oifpgaasi vaid omatarbeks. Seega
impordib kogu ulejaanud tarbijatele vajamineva ga&Eesti Gaas, kes on osutanud
tarbijatele ning teistele vorguettevotjatele gamsiljana ka bilansihalduri teenust ehk
gaasi muugihind on sisaldanud ka bilansiteenust.
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4.1.5 Tegevusalade eristamine

Vastavalt maagaasiseadusele peab jaotusvork maemdaseraldi ettevotja kui

tarbijate arv on utle 100 000. Samas ei ole Eehtisgii jaotusvorku, mille tarbijate arv
uletab 100 000. Ulekandevdrk peab olema juriidilisgistatud, samas on lubatud
moodustada aritihing, mis teostab nii Ulekande-kaujaotusteenust. AS Eesti Gaas,
kellele kuulub nii Glekande kui ka suurima turuasggotusvork, on moodustanud
ariihingu AS EG Vérguteenus, mis teostab nii Ulelearkui ka jaotusteenust. Ehk
tegemist on nn kombineeritud vérguoperaatoriga, (Ikekande- ja jaotusteenus ning
mittepdhitegevus on eristatud raamatupidamises awaikustatud. Seejuures peab
ettevOtja kehtestama raamatupidamiseeskirjad vaj@dehustuste ning tulude ja
kulude jaotamise osas ning raamatupidamise aasta@des peab kulude jagamise
oigsuse kohta andma hinnangu audiitor. AS-i Eestia<s struktuur on toodud

alljargneval joonisel 4.1.4.

Joonis 4.1.4. AS Eesti Gaas struktuur.

Koik udlejaanud jaotusvorgud peale AS-i EG VoOrguteen(tanase seisuga 27
ettevotjat), kui ka alla 100 000 tarbijaga ettem@tjon kohustatud eristama oma
raamatupidamise tegevusalade |8ikes alljargnevalt:

» jaotusteenuse osutamine

* maagaasi muuk vabatarbijatele

* maagaasi muuk kodutarbijatele

= mittepdhitegevus.

KA on tootanud vélja ja avalikustanud oma koduléhjek vastavad juhised ning
aruandevormid, mille alusel saavad ettevétjad teg@hasid eristada. Seejuures peab
ettevdtja kehtestama raamatupidamiseeskirjad vaj@adeohustuste ning tulude ja
kulude jaotamise osas ning raamatupidamise aasta@des peab kulude jagamise
digsuse kohta andma hinnangu audiitor.

Lisaks vOrguteenuse, maagaasi muugi ning mittepgbéuuse eristamisele peavad
ettevOtjad eristama oma raamatupidamise ka erieetegnuste osutamise |bikes
(nn regulaatori poolt séatestatud tegevusaladeaerise).

Kombineeritud vorguoperaator (AS EG Vorguteenus)kohustatud eristama oma

raamatupidamise alljargnevalt:

= (lekandeteenuse muulexfante regulatsioon ehk KA kooskdlastab vorgutasud
enne nende joustumist)
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= jaotusteenuse muuletante regulatsioon ehk KA kooskolastab vorgutasud enne

nende joustumist)

= transiit €x-post regulatsioon ehk KA-I on digus kontrollida hindgafghjendatust)
= tarbijate poolt tasutud liitumistasu@x{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab

litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\ditjale)

» bilansigaasi muukek-post regulatsioon ehk KA-I on &igus kontrollida hindade

pdhjendatust)
* mittepdhitegevus.

Jaotusvorguettevotja, kes ei ole kohustatud moadust eraldi &aritihingut on
kohustatud eristama oma raamatupidamise alljardneva
* maagaasi muuk mittevabatarbijatele (KA kooskdlakeddutud keskmise hinna)
* maagaasi muuk vabatarbijatele (KA-I on 0igus kdhtta, et ei toimuks

ristsubsideerimist mutgil mittevabatarbijatele gbatarbijatele)
= jaotusteenuse muuletante regulatsioon ehk KA kooskolastab vorgutasud enne

nende joustumist)

= tarbijate poolt tasutud liitumistasu@x{ante regulatsioon ehk KA kooskdlastab

litumistasude arvutamise metoodika eraldi igate\gitjale)

= mittepOhitegevus.

Tegevusalade eristamist AS-s EG Vorguteenus isalstab alljargnev tabel 4.1.4.

Tabel 4.1.4. Tegevusalade eristamine AS-s EG VOrgénus

Gaasi

tlekanne Gaasi jaotus
Eraldi peakontor (Jah/Ei) Jah Jah
Ettevotjaid ndidatakse eraldi ariihingutena (Jgh/Ei Jah Jah
Raamatupidamise eristamine koos regulaatori paolset
juhistega (Jah/E Jah Jah
Raamatupidamise eristamise auditeerimine (Jah/Ei) ah J Jah
Eristatud raamatupidamise avalikustamine (Jah/Ei) ah J Jah
Eraldi ettevdtja juhatus, milles ei osale Uhte kemti
kuuluvate ettevdtjate juhatuse liikmed (Jah/Ei) Jah Jah

4.1.6 Tegevuskava

AS EG Vorguteenus on kohustatud t66tama vélja tegjewa, milles ndhakse ette

teiste gaasiettevOtjate ja tarbijate vordse koh#em abindud ning nende
rakendamiseks vorguettevbtja tootajatele pandavadhudtused. KA on
eelpoolnimetatud tegevuskava koostamiseks tootaméfja juhendi, mis on

avalikustatud KA kodulehekiljel. Vastavalt juhemrdilon soovitatav koostada
tegevuskava 3-aastases perspektiivis. AS EG Voéegute esitab igal aastal KA-le
aruande tegevuskava taitmise kohta. Nii tegevuskawvea aruanne selle taitmise
kohta on avalikud dokumendid ning koigil huvitalutsn Gigus nendega tutvuda.
Juhul kui KA on arvamusel, et tegevuskava ei olsapi ning ei vasta tegelikele
nduetele, on tal igus nduda tegevuskava Ulevastaning vajadusel ka muutmist.
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Tegevusalade eristamise vaatepunktist on kdigasehl selle taitmine AS-i Eesti
Gaas kontserni osas, kuna lisaks vorguteenusel®mtisern turguvalitsev nii gaasi
hulgi- kui ka jaemuugil. Nagu juba eelpool mainitad AS EG V&rguteenus eraldi
ariiihing, mille aktsiad kuuluvad 100% ulatuses ASHesti Gaas. Erinevalt
elektriuruseadusest ei satesta maagaasiseadusgpinla ettevotja juhatuse voi
noukogu koosseisu kohta. Ettevftja juhatus on k&hetline ning ndukogu
kolmeliikmeline, sealjuures koosneb ndukogu emuaétje AS Eesti Gaas tdotajatest.
Ettevdtja kontor koos dispetSerkeskusega asetsédh &oones ning logo, mis erineb
tunduvalt emaettevftja omast, mis on mark sellestettevbtjat soovitakse ka
avalikkusele presenteerida kui erinevat emaettastt]

PeesTi 7/ GAAS4

Ex < )Vﬁrguteenul

Gaasivorkude soltumatuse seisukohalt on &aarmidaline ettevotjate juhtimine.
Sisuliselt peaks emaettevdtja padevuses olemaiveasteeritud varade tootlikkuse,
aastaeelarve ja pika-ajalise &riplaani kinnitaminBlejaanud osas peaks
vorguettevotja olema soéltumatu. Vastavalt vorgwétia tegevuskavale on ettevétja
igapéevane juhtimine, sh sisteemihalduri teenysbkdiuse ainupadevuses.

AS EG Vorguteenus koosseisu kuuluva sisteemihal@iekandevorgu) osas on
oluline ettevdtja tegevuskava vdimalikul tegutseghikriisiolukorras, kus voib olla

vajalik gaasitarbimise piiramine. Seoses EL diiek004/67/EU jGustumisega, mis
kasitleb maagaasitarnete kindluse tagamise meetnj@eigtusid 2007. aasta martsis
ka maagaasiseaduse muudatused, kus muuhulgas weerggd ka stisteemihalduri
tegutsemine vo@imalikus kriisiolukorras, kus vdibaolajalik maagaasi tarbimise
piiramine. AS-lI EG Vorguteenus on olemas plaant®guiseks kriisiolukorras.

Vorkude soltumatuse tagamisel ning hinnaregulatsio@n tahtis kontrollida
emaettevotjalt ning teistelt kontserni kuuluvateltevdtjatelt ostetavate teenuste
hinnakujundust. Emaettevotjatelt ostetavate teenasas on KA jarginud printsiipi,
kus ostetava teenuse hind ei tohi Uletada turuhindzy taita tuleb koiki
hankereegleid. Vastavalt riigihangete seaduselggoegaasivorgud kui loomulikud
monopolid taitma riigihangete seaduses satestaiudeid.

Kokkuvottes voib tbdeda, et tegevusalade eristamisesas taidab Eesti taielikult
EL-I maagaasi direktiivi ndudeid. AS-l Eesti Gaas a alla 100 000 kliendi ning
vastavalt sellele on moodustatud kombineeritud vongettevotia AS EG
Vérguteenus, mis teostab nii tlekande- kui ka jaotsteenust. Ulekande- ning
jaotusteenus on eristatud ettevdtja raamatupidamise Ulejaanud jaotusvarkudel
(alla 100 000 tarbija) on teostatud jaotusteenuse aj muugi eristamine
raamatupidamises.
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4.2. Konkurents gaasiturul

4.2.1 Hulgiturg

Alates 1. juulist 2007 on kogu turg avatud. Simiti®n tegemist formaalselt avatud
turuga kuna reaalne konkurents gaasiturul puudub.

Nagu juba eelpool mainitud on Eestil Uhendused Watiemaa ning Léatiga ning

ainus gaasitarnija kdigis kolmes riigis on Venem8aega puudub miudjate vahel
reaalne konkurents, sest kdigis kolmes Balti riigis vbimalik gaasi osta vaid

Venemaalt. Balti riikidega analoogne olukord on &aomes, kus kogu maagaas
imporditakse samuti Venemaalt. Seega ei tekiksigmgs ka Eesti — Soome vahelise
gaasitrassi ehitamisel, sest ka nelja riigi Ghisglul oleks tegemist vaid Uhe

tarneallikaga. Kill aga vOimaldaks Eesti ja Soonahelise Uhenduse ehitamine
parandada tehnilist tarnekindlust.

Kogu hulgiturul miutdava gaasi impordib AS Eesti &aaing konkureerivad

hulgimidjad puuduvad. Lisaks AS-le Eesti Gaas idjbor gaasi ka

keemiatoostusettevotjia AS Nitrofert omatarbeks. dB8sega on gaasi import
voimaldatud kdikidele turuosalistele. Vastavalt geesiseadusele on kull gaasi
impordiks véaljapool EL-i vaja saada tegevuslubajdkselle taotlemine ei ole
keeruline, sisuliselt tuleb taita vaid formaalsedldeid.

Valitseb olukord, kus gaasiturul tegutseb lisaksiARsti Gaas kontserni kuuluvale
vorguettevotjale veel 26 vaiksemat soéltumatut véttpyotjat, kes mudvad lisaks
vorguteenusele oma tarbijatele ka maagaasi. Véalkedeguettevotjad ostavad aga
eranditult gaasi AS-i Eesti Gaas kéest ning valdaamus nende tarbijatest on
kodutarbijad. Kuna 2007. aasta 1. juulist on kogasifurg avatud, siis on tekkinud
olukord, kus sdltumatud gaasimiijad peavad konkumeeeelkdige AS-ga Eesti
Gaasi.

Gaasi hulgituru Gldised naitajad on toodud alljéngas tabelis 4.2.1. Nagu ka tabel
iseloomustab on Eesti gaasiturg sisuliselt Uhe/@étjiee - AS Eesti Gaas kontrolli all.

Tabel 4.2.1. Ulevaade gaasi hulgiturust
Aasta| Gaasi |shimport Tarbimise tipp Ulekandesiisteemi Ettevdtjat | Kolme
tarbimine labilaskevdime e arv, kes | suurima
importisid | hulgimtdj
gaasi a turuosa
%
miljon miljon tuhat Mw tuhat MW
m®/aastas | m*/aastas | m*/oopaevas m®66paevas
2001 865,2 865,2 5400 2 099 7 000 2721 2 100
2002 | 723,8 723,8 5 000 1944 7 100 2760 2 100
2003 | 838,44 838,4 5500 2138 7 800 3032 2 100
2004 961,8 961,8 5100 1983 8 300 3227 2 100
2005 | 990,8 990,8 5200 2022 10 400 4043 2 100
2006 | 1008,0 1 008,0 6 700 2 605 10 500 4082 2 100
2007 | 10034 1003,4 6 350 2 468 10 700 4 160 2 100
2008 | 985,0 985,0 6 700 2 605 2 100
progn 10 900 4237

Markus:'Reaalne gaasi importija on vaid AS Eesti Gaas kupartijana tegutsev AS Nitrofert
impordib gaasi vaid omatarbeks.
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Hulgimutgil ega muugil vabatarbijatele hindu ei Ekdlastata ning AS Eesti Gaas,
kui ainuke hulgimidja, muub gaasi kokkuleppe hirmmag oma vérguga Uhendatud
vabatarbijatele kui ka edasimutigiks teistele votguétjatele. 2007. aasta martsis
joustunud maagaasiseaduse muudatustega tapsusgativialitsevas seisundis oleva
gaasimuuja kohustusi. Vastavalt jdustunud seadusedatustele peab turgu valitsev
gaasiettevOtja avalikustama gaasi mauugitingimusad mjudgihinna kujunemise
pdhimotted ning lahtuma nende valja td6tamiselummidamisel vordse kohtlemise ja
l&bipaistvuse pohimdttest. Gaasi mutgihind pealaneq vajalike tegevuskulude
katmise, vajalikud investeeringud ja pd&hjendatudukuse. Sisuliselt tdhendab
seaduse muudatuse seda, et AS Eesti Gaas kui alitgav ettevotja peab muima
gaasi vOrdse hinna ja tingimustega nii kdikidele batarbijatele kui ka
vorguettevotjatele. Regulaatorile on pandud seapukehustus teostada jarelevalvet
AS-i Eesti Gaas tegevuse Ule ning kui gaasi mulk/asta eelpool nimetatud
tingimustele, on ametil digus nduda selle kooskaiiaist.

KA hinnangul oli nimetatud seaduse muudatus Wajaing ei takista mingil moel
gaasituru toimimist ega sea AS-i Eesti Gaas ebaeds® olukorda. Eesti reaalne
olukord on selline, kus turul alternatiivsed gaasiljad puuduvad ning on vahe
tdenaoline, et hulgiturul tekiks lahiajal reaalnenkurents. Lisaks Venemaale on
Eestisse kull voimalik gaasi importida ka Latistick ka seal on analoogne olukord,
kus turgu valitseva seisundiga gaasimiija pdhioknanigaasi eksportija Gazprom.
Seega potentsiaalsetel gaasi importijatel puudugadlsed vbimalused soodsamatel
tingimustel gaasi osta. KA on pidevalt jalginudagiduru olukorda ning peamiseks
probleemiks on olnud just erineva hinnaga muik a&stas tingimustes olevatele
gaasitarbijatele. Seega vdib eeldada, et seadusdatus aitab korrastada turgu ning
voimaldab kdikidel turuosalistel osta gaasi vordsehgimustel.

Lisaks peab AS Eesti Gaas kui 100% hulgiturust omuaigu valitseva seisundiga
ettevotja taitma konkurentsiseadusest tulenevaidi@id. Konkurentsiseaduse alusel
on turgu valitseva seisundiga ettevotjal keelawrgu valitseva seisundi otsene voi
kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas va#élsete kokkulepete sGlmimisel
erinevate tingimuste pakkumine voi rakendamineesatele aripartneritele, pannes
mone neist sellega ebasoodsasse konkurentsioluk@f@akurentsiseaduse alusel
toimuv regulatsioon on tadpsemalt kirjeldatud puskti3.).

Seega peab AS Eesti Gaas ka konkurentsiseadusd gitgima, et gaasi muugil

tehtavad kulud ja kasum oleksid pdhjendatud ningstiiku suurusega ning et

koikidele tarbijatele muidaks gaasi vOrdsetel tmgstel. KA on seisukohal, et

koikidel analoogsetel tingimustel gaasi tarbivagtevotjatel, olenemata sellest kas
gaasi kasutatakse omatarbeks voi edasimuugiks, igas 6osta gaasi samade
tingimuste ja hinnaga.

Kuna KA reguleerib ka suure osa kaugkutte ettetdtgndu ning regulatsiooni alla
kuulub ka koikide sOltumatute midjate (reeglina gui@ttevotjad) poolt
kodutarbijatele miudav gaasi hind, siis on oleness lilevaade AS-i Eesti Gaas poolt
erinevatele tarbijatele miiddavast gaasi hinnast.
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4.2.2

Jaeturg

Ka jaeturu osas on AS Eesti Gaas juhtival positslodAS-i Eesti Gaas osakaal
jaeturul on tadna 93% ning tegemist on vaieldamatwlitdriga, kuna ka kogu
Ulejadnud jaemuiigis miiddav gaas ostetakse AS-iti Bsgms. AS-i Eesti Gaas

jaemuiigi kogus on ligi 731 tuh®mastas, suuruselt jargmise ettevétja gaasi jaemiiiig

kogus on vaid 10 tuh ffaastasmis naitab ilmekalt kui suur on AS-i Eesti Gaas
turuosa tahtsus. Nagu juba eelmises peatikis mdinggutseb lisaks AS-le Eesti
Gaas veel 26 vaiksemat vorguettevotjat, kes muiniaddrguteenust kui ka gaasi
oma vdrguga uhendatud tarbijatele. Gaasivorkudéstursatud miudjad turul
puuduvad. Tabelis 4.2.2. on toodud Ulevaade jaetkkwhta, mis analoogselt
hulgituruga iseloomustab jaeturu aarmist kontsentrest.

Tabel 4.2.2 Ulevaade gaasi jaeturust

Kolme suurima ettevdtja turuosa

TarbiminelEttevotjatgvorgu- elektri- |suured keskmisegéike- Tarbijate
jaeturul farv ettevotjatest jaamac  [tOOstus- [suurusegaettevotjadarv, kes
milj m®  fturuosagasdltumatute ettevotjadtoostus- [a kodi- vahetas
Ule 5% |mudjate arv ettevOtjadtarbijad [tarnijat
2001 789 il o) 100 100 100 100% 0
2002 675,4 il 0 100 100 100 99% 0
2003 732,4 il 0 100 100 100 99% 0
2004 748,90 il 0 100 100 100 98% 0
2004 7744 il 0 100 100 100 97% 0
2006 793,5 1 D 100 100 100 97% 0
2007 796,0 il 0 100 100 100 93% 28
2004
progr 775,0 il 0 100 100 100 93% 0
2009
progr 750,0 il 0 100 100 100 93% 0

AS Eesti Gaas on ainuke gaasi importija. Turuutegb kull 26 gaasi muujat, kuid

kdik nad ostavad gaasi eranditult AS-It Eesti G&mmas on AS-l Eesti Gaas lai
gaasitarbijate ring, kuhu kuuluvad nii kodu- kuiabatarbijad. Kuna AS Eesti Gaas
on gaasimutjana ka konkurentsiseaduse mdoistes walgseva seisundiga ettevotja,
siis on tal ka kohustus muda gaasi samadel tingehkéikide teiste vorguettevotjate

vorkudega Uhendatud tarbijatele. Kuna kdik tarbyad/ad muijat vahetada, siis on
nad reeglina valinud uueks gaasi muljaks AS-iiEgans. Jargnev tabel kajastab
gaasi tarnija vahetust hetkest, millal gaasi twanas kdikidele tarbijatele.

Tabelis 4.2.3. on toodud 2007. aasta maagaasjdaatietused alates 1.juulist.

Tabel 4.2.3. Maagaasi tarnija vahetus
MGS 8§ 6 Ig 3 (ja vabatarbijate osas § 5 Ig 2)

2007
tk |Midgimaht, 1000 m3
Kodutarbijad 26 37,796
Vabatarbijad 2 193,942
Kokku kliente 28 231,777
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Seega on parast turu avanemist méned tarbijadjaganvahetanud. KA loeb neid

arenguid positiivseteks ning leiab, et see aitab &wengule igatpidi kaasa. KA on nii
vorguteenuse kui ka maugi tadptingimuste kooskalastel jarginud nduet, et gaasi
ettevotjad arvestaksid sellega, et miuUja vahetab geimima lihtsalt ega tooma
tarbijale kaasa uleliigseid kohustusi. Miija vaBgteab toimuma vahemalt Ghe kuu
jooksul.

Andmed gaasi hindadest on toodud alljargnevasitade.4. Seejuures tuleb tddeda,
et nii toostus- kui ka kodutarbijatele toimus 20@astal jarsk hinnatdus, mille
pdhjustas miuudava gaasi hinna tdus. 2007. aaktahbhatarbijatel maksta keskmiselt
3000 kr/1000m ning kodutarbijatel 3 785 kr/1000°m

Tabel 4.2.4. Gaasi |6pptarbija hinnad 2007. aastal

€/MWh 14 11 D3

(EEK/1000 m3)

\Vrguteenus 1,51 1,51 5,37
218 218 773

Vorguteenuses sisalduvad maksud 0,000 0,000 0,000

18,06 20,97 20,97
2 600 3019 3019
3,52 4,05 4,74
507 583 683
23,09 26,52 31,08
3 325 3 820 4 475

Maagaasi hind ilma vérguteenuseta

Kaibemaks 18%

Ldpptarbija hind koos kaibemaksugal

Méarkused:

Vastavalt Eurostat’i definitsioonile:

-suure todstustarbija (14) aastane tarbimine on3BMWh ehk 12 600 tuhn

-kommertstarbija (I1) aastane tarbimine on 116,3 Vékik 12,6 tuh

-kodutarbija aastane tarbimine on 23 260 kWh eBB fjh ni

Vérguteenuse andmed on vastavalt AS EG V&rgutekinnsikirjale.

Suure to6stustarbija 14 gaasi keskmine hind va#it&/a andmetele.

Kuna vérguteenuste hindade iihik on tuh siis on sulgudes toodud ka hinnad iihikutes EBKi);
gaasi kiittevaartus on 9,2 MWh/tut.m

1 €=15,65 EEK

4.2.3 Muugikohustus ja hinnaregulatsioon

Uldised andmed gaasi jaeturu hinnaregulatsioontskoh toodud alljargnevas tabelis
4.2.5.

Tabel 4.2.5. Lopptarbijate gaasi hinna regulatsioon

Keskmise
suurusega ja
Suurtarbijad |vaikesed é&ritarbijad Kodutarbijad

Reguleeritud hind (Jah/Ei) Ei Ei Jah
Protsentuaalne osakaal tarbijatest, kes

ostavad gaasi reguleeritud hinnaga 0 0 100
'V8imalus minna tagasi turuhinnalt

reguleeritud hinnale (Jah/Ei) Ei Ei Jah
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vorguettevotjatel
kodutarbijatele

Koikidel
Gaasi muijad, kellel lasub kohustus
0

miida reguleeritud hinnaga 0

Maagaasiseadus satestab otsese muugikohustusedet@ikivorguettevotjatele
kodutarbijate osas. Vastavalt seadusele on vomopinas suurimat turuosa omav
gaasi mudja kohustatud muidma gaasi vastavalt iétgulistele voimalustele kdigile
selles vorgupiirkonnas vérguihendust omavatele teodijatele, kui tarbija seda
soovib. Samas satestab aga seadus ka uldise mhlugikee printsiibi sbnastuses, kus
gaasiettevotja peab tagama tarbija gaasiga varisgaastavuses seaduse, tegevusloa
tingimuste ja sdlmitud lepinguga. KA on satestaftle Eesti Gaas valjastatud
tegevusloas tingimuse, mis kohustab ettevétjat nalilkdigile vorguettevotjatele,
tarbijatele ning muujatele gaasi vastavalt vordunilestele vbimalustele. AS-i Eesti
Gaas kui gaasiturul turgu valitsevat seisundit canettevotja tegevus on reguleeritud
ka konkurentsiseadusega, mis satestab, et muuheilgés turgu valitseva seisundiga
ettevotjal lubatud pdhjendamatult keelduda kaubaimisest (konkurentsiseaduse
alusel toimuv regulatsioon on tdpsemalt kirjeldgtudktis 4.3.).

Seega tulenevalt seadusest ning ettevotjale valjabttegevusloa tingimustest voib
jareldada, et AS-i Eesti Gaas kui turgu valitsevasumndiga ettevotjal lasub
muugikohustus kodikide turuosaliste suhtes.

Maagaasiseaduse alusel on satestatud kodutamdijateliidava gaasi hinna
regulatsioon, mis vastavalt maagaasiseadusele bjatkar parast turu taielikku

avanemist (1. juuli 2007). Kodutarbijatele mutdayaasi hinna kooskdlastamise
printsiibid on analoogsed gaasivrkude hinnaregigdahiga, kus hinda lulitatakse
pohjendatud kulud, kapitalikulu (p&hivara kulum)ngi pdhjendatud tulukus. KA

tootab valja ja avalikustab kodutarbijatele mutuda&asi piirhindade arvutamise
thtse metoodika ning lahtub sellest nimetatud pidhde kooskdlastamisel. Vastav
metoodika on avalikustatud KA veebilehekiljel. Rfigdatud kulude hindamisel
lahtub KA eelkdige kulude kokkuhoiu printsiibistngi kontrollib, et ei toimuks

tegevusalade ristsubsideerimist. Hindu ei indekse@ing hinnad kooskdlastatakse
ettevotjate taotluste alusel.

Erinevalt elektrienergia mutgihinnast ei koosk@sstkaalutud keskmist hinda, vaid
kui ettevftja muub gaasi erinevatele tarbijagrupl@cerineva hinnaga, kooskdlastab
KA koik erinevad piirhinnad. AS Eesti Gaas on mastdnud erinevad gaasi
piirhinnad soltuvalt aastasest tarbimise mahusantirs vaiksemaid vorguettevotjaid
on kehtestanud uhe piirhinna koikidele kodutarblgtolenemata tarbimise mahust.

4.3. Konkurentsialane jarelevalve.

Analoogselt elektrituruga reguleerib ka gaasiturgjsaks maagaasiseadusele
konkurentsiseadus. Konkurentsiseadus satestab ta@gseva seisundinga, eri- vOi
ainudigust omava ning olulist vahendit omava etjgv@efinitsiooni. Turgu valitsevat
seisundit omab ettevbtja vOi mitu samal kaubatuedutsevat ettevotjat, kelle
positsioon vdimaldab tal/neil sellel kaubaturul utspda arvestataval maaral
sOltumatult konkurentidest, varustajatest ja os$at Turgu valitseva seisundi
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omamist eeldatakse, kui ettevOtjale vOi mitmele aarkaubaturul tegutsevale
ettevotjale kuulub kaubaturul véahemalt 40 protskaiibest.

Nii gaasi hulgi- kui ka jaemuugi osas on AS Eesia& vaieldamatult turgu valitsevas
seisundis, kuna tegemist on sisuliselt ainsa gaasgiortija ning edasimuiljaga

(AS Nitrofert on senini importinud gaasi vaid onraiks ning ei ole tegelenud gaasi
edasimilgiga). Kuna alates 1. juulist 2007 on ¢ga@siavatud koikidele tarbijatele,

siis saab ka kogu jaeturgu kasitleda the turung sim on AS Eesti Gaas turuosa
93% Turgu valitseva seisundiga ettevotjana peab BES8sti Gaas téitma

konkurentsiseaduses satestatud ndudeid, mille ktihas keelatud Uhe vdi mitme

ettevOtja poolt turgu valitseva seisundi otsenekaiidne kuritarvitamine kaubaturul,
sealhulgas:

1) otsene vOi kaudne ebadiglaste ostu- vdi muuddde véi muude ebadiglaste
aritingimuste kehtestamine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilisaguesdi investeerimise piiramine;

3) vordvaarsete kokkulepete soOlmimisel erinevategitnuste pakkumine voi
rakendamine erinevatele aripartneritele, pannesenm@ist sellega ebasoodsasse
konkurentsiolukorda;

4) kokkuleppe sb6lmimise eelduseks tingimuse seaelnghteine pool vbotab endale
kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevotja sundimine endaga vOi teise ettevotjggandumiseks, konkurentsi
kahjustava kokkuleppe s6lmimiseks, kooskdlastatedevuseks vdi otsuse
vastuvotmiseks;

6) pdhjendamatu keeldumine kauba muldmisest voiisssn

Konkurentsiseadus satestab ka kohustused eri- im@bigust voi olulist vahendit
omavale ettevotjale. Olulist vahendit omavad kbdagjvorguettevotjad. Vastavalt
Konkurentsiseadusele on olulist vahendit omav étja\kohustatud:

1) lubama teisele ettevdtjale mdistlikel ja mitsdimineerivatel tingimustel
juurdepaasu vorgustikule, infrastruktuurile voi reuolulisele vahendile kaupadega
varustamise vOi nende mudgi eesmargil;

2) hoidma raamatupidamises selget vahet erine\@ite pa lisategevusalade vahel
(néiteks tootmine, edastamine, turustamine ja @tvnuud tegevusalad), tagades
sellega majandusarvestuste labipaistvuse;

3) pidama eraldi arvestust iga toote voi teenussgsud tulude ja kulude kohta,
l&htudes jarjepidevalt kohaldatavatest ja objegdly  pdhjendatud
arvestuspohimotetest, mis tuleb selgelt maaratbdtkvdtja sise-eeskirjades. Tulude
ja kulude arvestus peab vdimaldama hinnata, kas@ja toote vdi teenuse hind on
maistlikus vahekorras toote vdi teenuse vaartusega.

Eri- v@i ainudigust vai olulist vahendit omav etf#ja voib keelduda lubamast teistele

ettevotjatele juurdepéédsu vorgustikule, infrastukile v6i muule olulisele vahendile,
kui keeldumiseks on objektiivsed alused, sealhulgas
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1) on ohustatud antud vorgustiku, infrastruktuudi vmuu olulise vahendiga
Uhendatud seadmete ohutus ja turvalisus ning vokgusnfrastruktuuri véi muu
olulise vahendi todefektiivsus ja turvalisus;

2) on ohustatud vorgustiku, infrastruktuuri voi molulise vahendi terviklikkuse
hoidmine v0i vastastikuses seoses toimimine;

3) seadmed, mida soovitakse Uhendada voérgustikstruktuuri véi muu olulise
vahendiga, ei vasta kehtivatele tehnilistele steditide vOi reeglitele;

4) juurdepaasu taotleval ettevétjal puuduvad tededl ja finantsilised vdimalused
ning vahendid, et vajalikul maaral efektiivselt farvaliselt teenindada vastava
vorgustiku, infrastruktuuri vdi muu olulise vaher@iudu vai abil

5) juurdepdésu taotleval ettevdtjal puudub seacussttenéhtud luba vastavaks
tegevuseks;

6) juurdepadsu tagajarjel ei ole tagatud seadusttgaéhtud andmete kaitse.

Alates 1. jaanuarist 2008 on KA-I Ghinenud asutaskeshustus teostada jarelevalvet
gaasituru toimimise Uule nii maagaasi- kui ka koekisiseaduse alusel.
Maagaasiseaduse alusel on uksikasjalikult regileenvdrguettevotjate tegevus —
nende Oigused ja kohustused. Kuigi ka konkurerddise satestab vorkudele kui
olulist vahendit omavatele ettevotjatele kohustused vorkude regulatsioonil

otstarbekas rakendada antud sektori eriseadushahigaasiseadust.

Seevastu maagaasi muugi regulatsioonil vdib osutotdtarbekaks regulatsioon
konkurentsiseaduse alusel.

Kokkuvottes tuleb tddeda, et vaatamata headeleuseadlikele eeldusele, toimiv
gaasiturg Eestis puudub. Ka ei ole reaalne toingaasituru tekkimine tulevikus,
kuna koigi kolme Balti riigi gaasivarustus toimub enemaalt. 01.07.2007
kodutarbijate turu avanemisega on toimunud kilug@asas muuja vahetusi

4.4. Turuosaliste kohustused ja tarbijakaitse

4.4.1 Turuosaliste tldised kohustused

Turuosaliste kohustused on satestatud maagaassesadisaks seadusega satestatud
kohustustele véljastab KA  tegevusloa koos sellésestatud tingimustega.
Tegevusluba on ndutav alljargnevatel tegevusaladel:

1) gaasi import (valjapool EL-i);

2) gaasi muuk;

3) gaasi lUlekandeteenuse osutamine;
4) gaasi jaotamisteenuse osutamine.

Kdige pohjalikumalt on maagaasiseadusega reguleenbrguettevotjate tegevus,
peamised seaduses satestatud kohustused on kugeklhargnevalt:

1) vdrguettevotja on kohustatud tagama vorguuhdnmugvate isikute varustamise
gaasiga maagaasiseaduse, tegevusloa tingimusiieniaus lepingu kohaselt;
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2) vorguettevdtja on kohustatud tagama kolmandgamda juurdepadsu vorgule,
mis maagaasiseaduse tahenduses on turuosalise higws vorguga voi
kasutada vOrguteenust;

3) vorguettevotja vastutab tema omandis vdi valsluskeva vorgu toimimise ja
korrasoleku eest;

4) vorguettevdtja on kohustatud arendama vorkussdll et oleks tagatud tema
vorgupiirkonnas olevate tarbijapaigaldiste vorketidamine;

5) vorguettevotja peab korraldama vorgust tarbitgeasi koguste modtmise ja
pidama sellekohast arvestust, kui ei ole kokkutlebieisiti;

6) vorguettevdtja on kohustatud andma kdigile édéstvOrguettevotjatele vajalikku
informatsiooni, et tagada gaasi jaotamine ja muiikilv mis on kooskolas
omavahel thendatud vorkude kindla ja tdhusa kasséaya,;

7) vorguettevdtja ei voi avaldada seoses oma Uhetantditmisega saadud teavet
kolmandatele isikutele, valja arvatud juhul, kualhe avaldamine on ette nahtud
seadusega vOi kui teave tuleb edastada kéesolesemiusest tulenevate
kohustuste taitmiseks;

8) vorguettevdtja vOib oma tegevuse IOpetada aijitl, kui ta on andnud oma
kohustused lle teisele vorguettevotjale;

9) vorguettevdtja peab vahemalt 12 kuud enne omevtese I6petamist kirjalikult
informeerima KA -t I6petamisajast ja -kavast ningit@ma piisava Ulevaate
asjaoludest, mis tagavad talle satestatud nouéatadé;

10) vorguettevotja on kohustatud jargima vorgutserasutades turuosaliste vordse
kohtlemise pdhimdtet.

Sisuliselt tagab eelpoolnimetatud regulatsioon wutegnuse osutamise koikidele
turuosalistele ning kolmanda osapoole vaba juurd@spavorgule. Voéimalused
vorguteenuse osutamisest keeldumiseks on aarrpisatud.

Gaasi mutgiettevotjale on satestatud seadusegegakjvad kohustused:

1) gaasiettevftja peab tagama tarbija gaasiga temnise vastavuses
maagaasiseaduse, tegevusloa tingimuste ja solheputyuga;

2) gaasiettevotja, kes tegeleb nii vorguteenuseaosae kui ka gaasi miuugiga, peab
tagama raamatupidamise eristamise.

4.4.2 Ameti digused ja kohustused

Jarelevalveasutuse seisukohast lahtuvalt voib Beatlusandliku baasi pidada heaks,
kuna annab KA-le piisavalt vBimalusi tururegulatsibteostamiseks.
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KA-I on digus saada turuosalistelt ning riigi- j@Haliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimisiekaosalise territooriumile,
ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal jarelevalystamiseks vajalike dokumentide,
muu teabe ja asjaoludega ning teha valjavotteakigu ja koopiaid. Samuti on digus
kontrollida gaasiettevdtja raamatupidamist ningeradatavat hinnakujundust ja saada
vajalikku teavet ettevotja majandustegevuse kohtay rkehtestada gaasi ajutine
Ulekande- vdi jaotamishind mitte kauemaks kui kahéduuks olukorras, kus
Ulekande- vdi jaotamishind ei ole pdhjendatud rgagsiettevotja ei jargi ameti tehtud
ettekirjutust. Ametil on Oigus satestada tegevudiogimuste kaudu ettevotjale
arenduskohustus. Naiteks séatestada gaasivorkutémresiskohustus, kui ettevotja
senine tegevus ei ole taganud tarbijatele nbuets@baasivarustuse.

Samas lasub KA-I kohustus teostada uldist jareletahaagaasiseaduse taitmise ule
ning rikkumise korral koostada ettekirjutus. Ka lv6turuosaline (tarbija voi
gaasiettevotja) esitada kaebuse teise turuosaligyiise voi tegevusetuse peale, mille
KA peab oma otsusega lahendama. Nii ettekirjutuk& otsus on haldusaktid, mille
peale vOib esitada kaebuse halduskohtule, kelléigns ameti otsus vdi ettekirjutus
kehtetuks tunnistada.

Ka on maagaasiseaduses satestatud, et teatuseliiuse rikkumise korral on ametil
0igus algatada vaarteomenetlus. Vaartegudena ossilidseeritud alljargnevad
seaduse rikkumised:

1) seaduses ndutud andmete muutumisest inspekitsitestamata jatmine;

2) tegevusloa tingimuste taitmata jatmine;

3) gaasi muuk voi vorguteenuse osutamine kooskidtasia piirhinna voi piirhinda
Uletava hinnaga;

4) vorku Uhendamise kohustuse rikkumine ja pohjerada liitumistasu vétmine;

5) ulekandevdrgule kolmanda osapoole juurdepaagunuste taitmata jatmine.

Punktis 1 toodud rikkumise korral on ettendhtud atedhv maksimaalselt

30 000 krooni, Ulejddnud rikkumiste korra maksireatl 50 000 krooni. Ameti

praktikas on vaarteo algatamine kullaltki haruldap@07. aasta alguse seisuga oli
algatatud kaks vaarteomenetlust gaasi ja vOrgussermatugil piirhinda Uletava

hinnaga.

Kui turgu valitseva seisundiga voi olulist vahendimav ettevftja kuritarvitab
vastavalt konkurentsiseadusele oma seisundity8iis teha nimetatud seaduse alusel
ettekirjutuse vOi algatada vaarteomenetlus (makslinea trahv 500 000 krooni).
Korduval rikkumisel on 8igus algatada kriminaalmtture

4.4.3 Tarbijatele esitatav informatsioon

Nii gaasi vorguettevotjad kui ka midjad on kohusdapidama veebilehekilge ning
avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

1) vdrguteenuse hinnad,;

2) gaasi piirhinnad,;
3) liitumistasu arvestamise metoodika;
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4) lepingute tuuptingimused.

Vorguteenuse tasud ning kodutarbijatele muldavaidgaanad tuleb avalikustada
vahemalt 90 paeva enne nende jOustumist, lisakdilebekiljele tuleb hinnad
avalikustada ka vahemalt tihes Uleriigilise levikpgavalehes. Lisaks ettevotjatele on
ka regulaator kohustatud avalikustama kdik kooshétad hinnad oma interneti
lehekiljel. Kui vorguettevotja muub nii vorguteehlsii ka gaasi, on ta kohustatud
tarbijale esitataval arvel eristama vOrguteenueg gaasi mutgi.

4.4.4 Tarbijatega sdlmitavad lepingud, gaasivarustuse piiramine ja
katkestamine ning kohtuvaline menetlus

2007. aasta martsis joustunud maagaasiseaduse tmsiuda pddranud rohkem
tahelepanu tarbijate kaitsele. Lisaks kodutardgatettidava gaasi tluptingimustele
tuleb nidd kooskélastada ka vorguteenuse tllptunggoh Vastavalt seadusele tuleb
kodutarbija gaasi mutgilepingu tauptingimustesstatka muu hulgas:

1) madja nimi ja aadress;

2) osutatav teenus;

3) pakutava teenuse kvaliteedi taseme piirmé&érad,;

4) kliendi teavitamine kohaldatavatest tariifidgshindadest;

5) lepingu kestus, lepingu uuendamise ja |dpetatmg@nused;

6) midja tasuta vahetuse kohustus;

7) teenuse eest tasumise voimalused;

8) vobimalikud kompensatsioonid ja tagasimakse kord;

9) kaebuste lahendamine.

Kodutarbija gaasi muugileping vOib sisaldada kagufeenuse osutamise lepingu
satteid, mis kasitlevad miidava gaasi jaotamisajadikku vorguteenuse osutamist.

Nagu juba eelpool mainitud, kuuluvad kooskdlastateigka vorguteenuse osutamise
lepingu tuuptingimuse, sealjuures peab KA jargin®, lepingu sisu vastaks
vorguteenuse hinna kooskdlastamise aluseks olntgligenuse kasutaja figuste ja
kohustuste tasakaalule.

Vabatarbijatele miidava gaasi midgilepingu touptinged ei kuulu KA-ga
kooskdlastamisele, kuid vastavalt maagaasi- ja Umksiseadusele peab turgu
valitseva seisundiga gaasi miuija (AS Eesti Gags)nta kdikide turuosaliste vordse
kohtlemise.

Gaasivarustuse katkestamine on satestatud maagmdisses, mille kohaselt on
vorguettevotjal digus katkestada vorguiihendus jtdebiette teatamata, kui on
ohustatud inimeste elu, tervis, vara voi keskkafirguettevotjal on digus katkestada
vorguiihendus gaasi varguse hetkest viivitamata.akkis eelpooltoodule on
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vorguettevotjal digus katkestada gaasivarustusadea sellest vahemalt seitse paeva
ette, kui:

1) tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasigeustamist v6i vorgu tehnilisi
parameetreid,;

2) on takistatud voOrguettevotja ligipaas tarbija ammtis vOi valduses oleval
territooriumil asuvale moodtesusteemile selle kdhitniseks vdi asendamiseks
vOi tarbijapaigaldise kaitamiseks vajalike t66dgetmiseks;

3) on rikutud maagaasiseaduse alusel sélmituddepdnvoi satestatud tingimusi.

Uue, tarbijakaitselise aspektina sétestatakse seatiuudatusega, et kui kodutarbija
on jatnud madjaga s6lmitud lepingus ettenahtud tasumata ning kui kodutarbija
kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava elurikitmiseks, voib gaasivarustuse
ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 1. maini katkestatlas parast seda, kui vastava
teatise saatmisest on moédunud 60 paeva.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelpoolnimetatidugel on vorguettevotja
kohustatud andma tarbijale mdistliku tahtaja puedukdrvaldamiseks ning
vorguihenduse katkestamisest kirjalikult teavitaniaatises peavad sisalduma
gaasivarustuse katkestamise pdhjus ning puudusevaldamise tahtaeg.
Eelpoolnimetatud pdhjustel katkestatud vorguiuhen@ugaasivarustus taastatakse
parast seda, kui tarbija on tasunud p&hjendatucektmis- ning taastihendamiskulud
tingimusel, et leping ei ole I6petatud.

Kdikidel turuosalistel, nii ettevotjal kui ka tajatel, on Gigus poérduda KA kui
kohtuvdlise kaebuste lahendaja poole. Turuosadigeviuse vOi tegevusetuse peale,
mis on vastuolus maagaasiseaduse v0i selle alab&ddtatud Gigusaktiga, voib teine
turuosaline esitada kirjaliku kaebuse KA-le, kesitah kaebuse labi ja teeb selle
kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paewauljokii KA taotleb kaebuse
lahendamiseks vajalikku teavet voib pikendada keelahendamise kuni 60 paevani.
Turuosalistel on 0digus vaidlustada KA otsus 30 pagwoksul alates selle
kattesaamisest halduskohtus.

Kokkuvotteks on KA arvamusel, et midgikohustusasosn tarbijad killaltki hasti
kaitstud. VoOrguettevdtjatel on gaasi mutgikohuskékidele vorguga liitunud
tarbijatele. Ning koos seaduse muudatusega on &aitgebijate digused paremini
reguleeritud.
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5. Tarnekindlus

5.1. Elekter

Elektrienergia toodangu osas on tahtsaim kuitus vgie 2007. aastal toodeti

elektrienergiast 93,8% polevkivist, 2,6% maagaasisy ulejaanud 3,6% muudest
energiaallikatest. Seega on Eesti elektrienerginisel sdltumatu kituse impordist
ning kogu elektrivarustuse saab katta kodumaisteuskél ja energiaallikatega.

Joonisel 5.1.1. on toodud elektrienergia tootmiskksutatavate kituste ja energia
allikate struktuur.

Tuuleenergia

Polevkivi
93,8%

Joonis 5.1.1. Elektri tootmiseks kasutatavate enelagllikate struktuur 2007. Allikas
Statistikaamet.

Ulesseatud vGimsuse osas omavad samuti kdige satiresakaalu pdlevkivil
tootavad elektrijaamad. Alljargnevas tabelis 5.1oh. toodud andmed ulesseatud
vOimsuste kohta.

Tabel. 5.1.1. Ulesseatud elektrilised vdimsused 20Gastal

V&imsus MW Kitus Omanik
Narva Elektrijpamad 2 140]p6levkivi Eesti Energia
Iru Elektrijaam 171lmaagaas Eesti Energia
Ahtme koostootmise jaam 27|pdlevkivi Eesti Energia
Taastuvad energiaallikad kokku 59|tuul, vesi, biogaas Erakapital
Koostootmine muud 84|pdlevkivi, turvas, maagaas |Erakapital
Kokku 2 481
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Ké&esolevas varustuskindluse analltsis on KA asatud tarbimisvéimsuse katmist
aastani 2016. Tarbimisvbimsuse katmise hindamidebtarvestada kahte aarmiselt
olulist fakti: esiteks on Eesti elektrienergia relsportija ning teiseks Uletavad
Ulesseatud vdoimsused tana koormustipu.

Tabelis 5.1.2. on toodud elektrienergia bilanss02@0ni 2007. Joonisel 5.1.2. on
toodud graafiliselt netoekspordi ja kodumaise tarbe osakaal elektrienergia
toodangust. Seega on netoekspordi osakaal alate® 2a@stast olnud 10-25%
kogutoodangust. Suurima osakaalu saavutas eksPOT. aastal. See oli seotud
eelkdige faktiga, et Eesti Energia AS-l oli €®vootide Ulejadk, mis vbéimaldas
elektrit soodsalt ekspordiks toota. 2008. aastdiis \seevastu prognoosida ekspordi
osakaalu langust, sest Eesti Energia AS-l jagulstsieoote vaid kodumaise
toodangu tarbeks.

Tabel 5.1.2. Eesti elektrienergia bilanss GWh. Alkas Statistikaamet

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
toodang 7 591 7 590 7 634 9101 9 232 9114 8 728 10 954
I6pptarbimine 5422 5 607 5 686 6 013 6 326 6 403 6 901 7 180
kaod elektrivirkudes 1240 1361 1258 1192 1112 1103 1077 1354
neto eksport 929 622 690 1896 1794 1608 750 2420

90%

80%

70%

60%

50%- B neto eksport

Okodumaine
tarbimine

40%

30% -

20%

10%-

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Joonis 5.1.2. Kodumaise tarbimise ja ekspordi osakhelektri tootmisel GWh. Allikas
Statistikaamet

Vabade v@imsuste olemasolu ning susteemi tippkosesiuon toodud alljargnevas
tabelis 5.1.3.
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Tabel 5.1.3. Vabad elektrilised vdimsused ning tiggpormused. Allikas OU P3hivark,
Eesti Energia AS, KA

Kalendriaasta [Elektri sisemaine Susteemi Installeeritud
tarbimine (sh tippkoormus MW*  [vdimsus MW*
elektrikaod) GWh*

2007 8231 1537 2481
2008 prognoos 8452 1525 2493
2009 prognoos 8665 1632 2572
2010 prognoos 8884 1665 2645
2011 prognoos 9109 1699 2705
2012 prognoos 9339 1734 2839
2013 prognoos 9575 1770 2749
2014 prognoos 9817 1806 2749
2015 prognoos 10065 1843 2749
2016 prognoos 10300 1878 2749

2016 a. installeeritud vBimsususte osas on vodtistls Eesti Energia AS-i prognoos, kus on eeldatud
Uhe uue ploki kadivitamist ja vanade plokkide rerarimist.

Vottes aluseks tippkoormuse prognoosi ja instatiegrvoimsusi, vBib eeldada, et
aastani 2015 ei teki vbimsuse puudujdéki. Voimsasses voivad tekkida probleemid
alates aastast 2016, mil Eesti Energia AS kontdemiuv AS Narva Elektrijaamad
peab taitma suurte pobletusseadmete direktiivigaestitud ndudeid SOja NG
emissiooni osas. Probleemiks on asjaolu, et ASrval&lektrijaamad vanad plokid el
vasta eelpoolnimetatud direktiivi nbuetele. Samagabenda emissiooni piirang
plokkide kohest sulgemist kuna koos tehnoloogiaguga on véimalik ka plokkide
renoveerimine ning nende vastavusse viimine ELkdive nbuetega.

Eriti oluline on suurima turuosalise Eesti Energh® plaanid nii AS-i Narva
Elektrijaamad, kui ka Iru ja Ahtme elektrijaama ss&astavalt esitatud andmetele
plaanitakse eelpoolnimetatud elektrijaamades ghi@vaid voimsusi:

Tabel 5.1.4. Eesti Energia AS tootmisvdimsused

2007 200§ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2014

Narva Elektrijaamad 2 140 2140 214Q 2140 2140 2144 2050 2050 2050 2054

sh. vanad plokid 17%41754 1754 1754 1754 1754 1395 1395 1395 1399

sh. uued plokid 396 386 386 386 386 386 655| 655| 655| 655
Iru Elektrijaam 171 174 174 171 171 174 174 174 174 171
Ahtme Elektrijaam 2y 271 271 271 26 26 26 26 26 26
Muud: 3.4 4 44 95| 103 103 103 103 103 103
KOKKU 2341| 2343 2387 2433 244qd 244qd 2350 2350 2350 2 35(

! Méarkus Eesti Energia AS poolt esitatud prognoas pilevkiviploki installeerimiseks, mille
realiseerumine on kusitav.

Voimalikud uued projektid on alljargnevad:
110 MW, avarii reserv Iru elektrijaama aastaks 2012
140 MW, reguleerimise reserv Iru elektrijaama aastaks 2012
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Eesti Energia AS on kull plaaninud ka3D0 MW bruto (2270 MW neto) pdlevkivi
plokkide installeerimist (vt tabel 5.1.4.) ning west Ghe ploki kaivitamist alates
aastast 2013. Vottes arvesse, et investeerimigotsusle tana tehtud, on ploki
kaivitamine 2013. aastal ebareaalne.

Kokkuvotteks ei ole Eestil tdna probleeme elekergma varustuskindluse osas, vaid
vastupidiselt, installeeritud véimsused UletavadtEkodumaise tarbimise tipu ning
voimalik on elektrienergia eksport. Véimsuste puyédui ei teki enne aastat 2016.
Samas on vajalik teha otsuseid juba tana, sest juhwaastaks 2016 ei installeerita
uusi véimsusi ega renoveerita ka AS-i Narva Elg@drmad vanu plokke, tekib Eestil
elektriliste vO@imsuste osas terav puudujaak. Adijgavas tabelis on toodud
installeeritud vdimsused aastal 2016 juhul, kuiteostata investeeringuid uute
voimsuste ehitamiseks ega AS-i Narva Elektrjaamasnade plokkide
rekonstrueerimiseks. Sealjuures ei ole arvestatuwdeénergia tootmisseadmetega,
kuna nende puhul on vajalik ka investeeringud reguinisreservi.

Tabel 5.1.5. Installeeritud voimsused kui 2016. ateks ei teostata investeeringuid uute
tootmisviimsuste paigaldamisse ega olemasolevatad@ete renoveerimisse.

Nimetus Voéimsus MW | Kitus Omanik

Narva Elektrijaamad 386 polevkivi Eesti Energia

Iru Elektrijaam 171 maagaas Eesti Energia

Koostootmine, jm 161 Pdlevkivi, turvas, Erakapital
maagaas, puit

Kokku 718

Kuna vajalik tippvGimsus 2016. aastal on ligi 1 9@V, siis ilma investeeringuid
teostamata kujuneb olukord, kus Eestil jadb puigiul1200 MW ehk 63% vajalikest
vOimsustest.

Vastavalt 2007. aasta 1. maist joustunud elektre@duse muudatustele on
siisteemihaldur (OU P&hivork) kohustatud koostamaarade, milles kéasitletakse
elektrienergia pakkumise ja ndudluse prognoosi nigsg viie aasta kohta,
olemasolevaid tarnevOimalusi; kavandatavaid ja usfidtgus tootmisseadmeid;
vorkude kvaliteeti ja vorkude hooldamise tasetgpamsitava maksimaalse ndudluse
(tippndudluse) rahuldamise meetmeid ja voimsusedppidgi korral rakendatavaid
abindusid; vorgu talitluskindlust; eeldatavat etigktergia varustuskindluse olukorda
ajavahemikuks 5-15 aastat pohivorguettevotja jée tedadaolevaid naaberriikide
asjaomaseid investeerimiskavasid jargmiseks viiddedendriaastaks piiritileste
vorkudevaheliste tGhenduste rajamise kohta. Nim@tatwanne esitatakse Euroopa
Komisjonile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministemnile ning KA-le. Seega on
OU-u Pohivork koostatava aruande iiheks osaks arnalahiknang vajalike
investeeringute kohta tootmisvdimsustesse. Votteseks OU Pohivark koostatud
analiitisi, vBib KA kohustada OU-t Pohivork korraldamkonkursi uute
tootmisvdimsuste installeerimiseks.

OU Pohiverk on oma varustuskindluse aruandes kasitl pdhjalikult kaiki
eelnimetatud teemasid. Ka OU Pdhivdrk margib araanel kriitilise tahtsusega Eesti
elektrimajanduse seisukohast on aasta 2016, mgbtukogu elektritootmine
harmoniseerida EL nbuetega. Nimetatud ajaks orgprikasutada olevast elektrilisest
tootmisvoimsusest vBimalik t66s hoida Narva Elgkénna kahte uut keevkihtpdletus-
energiaplokki, Iru Elektrijaama teist plokki ja k&jaamasid. Seega peab aastaks 2016
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rajama taiendavaid tootmisvOimsusi vOi renoveerifBh normatiividele mitte

vastavad tootmisseadmed. OU Pdhivork andmetel didadtkel planeerimisjargus
olevatele ja tulevikus lisanduvatele tootmisvointsles (Vao, Anne ja Péarnu
koostootmisjaamad ning pdhivorku reservjaam) onetdla vastava tootmisvaru
tagamiseks vaja aastaks 2013. rajada Eestissedddmh ca 22 MW ning aastaks
2023 ca 1500 MW elektritootmisvGimsusi. Samuti tdd@U Pohivork, et suure
tbendosusega parast 2012. aastat Eesti elektggiists ole enam iseseisvalt
voimeline kodumaist vdimsuste bilanssi tagama.

5.1.1 Estlink ja teised Ghendused

Uutest infrastruktuuri projektidest on kdige olels Estlink, mille raames ehitati
350 MW voimsusega alalisvoolu Ghendus Eesti ja Soeahele. Estlingi merekaabel
kaivitus 2006. aasta detsembris.

Teistest infrastruktuuri projektidest plaanib OU hR@rk lisaks 2006. aastal
kaivitunud 350 MW Soome merekaablile veel taiend®& MW voimsusega
merekaabli rajamist aastaks 2012. Hiljemalt aasAkid on plaanitud ka Eesti-Léati
vahelise Uhenduse vdimsuse suurendamist 200 MVE.vOrr

5.1.2 Investeeringud Narva Elektrijaamadesse

2007. aasta septembris esitas Eesti Energia ASlusaotkooskdlastada uus
elektrienergia tootmise hind. Nimetatud taotluséseeldatud ka 2300 MW uute
polevkivil tootavate plokkide ehitus. Tanase se#sagole investeerimisotsust tehtud,
kuna ei ole teada kuidas kujuneb EL politika £68uhtes. Kui kaimasoleval
jaotusperioodil 2008 kuni 2012 on Eesti Energia R&tsernil piisavalt kvoote
kodumaiseks toodanguks, siis 2013. aastast algavtuskava suhtes valitseb
teadmatus. Kuna polevkivist elektri tootmine ondeérCQ emissiooniga (1 MWh
elektrienergia tootmisel eraldub ca 1 tonn ,4€), siis on tulevane COpoliitika
oluline ka investeerimisotsuste teostamisel. KustE&nergia AS peaks jargmisel
jaotusperioodil ostma kogu vajamineva L£Q@uruhinnaga, siis vOib toodetava
elektrienergia hind muutuda konkurentsivéimetuksetSttu on just varustuskindluse
osas vajalik leida sobilik lahendus, mis tagakepkivienergeetika konkurentsivéime
ning selle kaudu ka varustuskindluse.

5.1.3 Leedu tuumaelektrijaam

2006. aasta 28. veebruaril allkirjastasid kolmetiB@gi peaministrid Ghisavalduse
seoses vOimaliku uue tuumaelektrijaama ehitamideggdu. 8. martsil allkirjastasid
vastava kokkuleppe ka kolme Balti riigi juhtivataeegeetikafirmade Eesti Energia
AS, Lietuvos Energija AB ning VAS Latvenergo juhi§iokkuleppekohaselt teostati
2006. aasta novembriks Uhine tasuvusuuring voOimalilue tuumaelektrijaama
rajamisest Leetu. Tasuvusuuringu tulemusel selgusiumaelektrijpama rajamine on
tehniliselt ja majanduslikult teostatav. 2007. aasguses kaasati projekti ka Poola.
Kaesoleval hetkel ei ole veel otsustatud kui suupkaanitava elektrijaama vdimsus.
ning kui suureks kujuneb sellest Eesti osalus. iE€&stergia AS-It saadud
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informatsiooni pohjal voib eeldada, et elektrijaant@malik kaikuminek ei toimu
enne 2015 kuni 2020.

Kokkuvote: Hetkel ei ole varustuskindluse osas proleeme. Samas voib ilma
uutesse voOimsustesse investeeringuteta voi olemasa@ite renoveerimiseta aastal
2016 tekkida oluline puudujaak, kus eeldatava tipp@imsuse 1900 - MW
katmiseks on vdimsusi vaid 700 MW. KA on seisukohalet Eesti peaks votma
suuna, kus vajalikud elektrivdimsused tuleb tagadakodumaale installeeritud
seadmetega. Problemaatiline on olukord, kus investemisotsus Narva
Elektrijaamadesse téana puudub, see aga tdhendab, ighselt ei jouta kriitiliseks
— 2016. aastaks uute plokkidega enam valmis.

5.2. Gaas

Maagaasi osatdhtsus Eesti primaarenergia varussatos 12,9% (joonis 5.2.1),
sealjuures on elektrienergia tootmisel gaasi ossughvaid 2,6% ning kuna Eesti on
elektrienergia eksportija, siis on vdimalik kattaogk elektrivarustus ka ilma
maagaasita.

Joonis 5.2.1. Kituste sisemaine tarbimine 2007.

Varustuskindluse seisukohalt on aga gaas vaga nelulsoojuse tootmisel

kaugkutteststeemides, kus gaasi osakaal ulatub 86¥%sematest linnadest baseerub
kaugkute 100% maagaasil Tallinnas, Rakveres, Jidgebklvas, jm.. Gaasi osakaal on
ka oluline Tartu, Viljandi, Sillamé&e jt linnade kgkiitteslisteemide soojusvarustusel.
2006. aastal Uhendati gaasivorguga Parnu ning Rap&uures jadb naiteks Parnu
linna soojusvarustuses oluline osakaal ka tahksklguturbale ning puidule), samas
kui naiteks Rapla linna soojusvarustus baseerub 186 maagaasil. Seega on
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tarnekindluse  aspektist ldhtudes maagaasil kdigehtsaén osa  just

kaugkuttestisteemide energiavarustusel. Samas dnelipéraks, et lle 38% gaasist
tarbitakse toostuslikul otstarbel. Seejuures motadusinutksi Ghe suurtarbija —
AS Nitrofert — tarbimine 20% kogu Eesti gaasitarisiest.

Vorreldes Laane-Euroopaga on lokaalne gaasikiteisEsshteliselt vahe levinud.
Gaasivorkude arendus toimus kull aktiivselt vaikatsngaasivorkude poolt eelkdige
kinnisvaraarenduspiirkondades. 2007. aastal moasugbdutarbijatele muiidava
gaasi kogus hinnanguliselt vaid 10% kogu gaashadast.

Seega, kuna elektritootmisel on gaasi osakaal &ahmiaike ning Eestil on piisavalt
vabasid vOimsuseid elektritarbimise katmiseks, @naogaas varustuskindluse
seisukohalt elektritootmisel olulist téahtsust. San@n aga gaasi varustuskindlus
dlioluline soojusvarustuse seisukohalt lahtuded. éhamuses kaugkuttestisteemides
on voimalik gaasi kdrval kasutada ka alternatiigiddituseid, siis lokaalse gaasikitte
korral sellised vb6imalused puuduvad ning gaasivasgs voimalike hairete korral
jaéksid tarbijad lihtsalt kiilma.

Tabelis 5.2.1. on toodud ildised andmed gaasivseaskohta ning tabelis 5.2.2.
andmed gaasi kasutamise kohta erinevates valdkeadad

Tabel 5.2.1. Uldised andmed gaasivarustuse kohta

Kogu Tippkoormus Sisteemi max labilaskevéime

tarbimine milj] 1000 1000

m3 m3/66paevas  |MW m3/60paevas |[MW
2001 865,2 5400 2099 7 000 2721
2002 723,8 5000 1944 7100 2760
2003 838,4 5500 2138 7 800 3 032
2004 961,8 5100 1983 8 300 3 227
2005 990,8 5200 2 022 10 400 4043
2006 1008 6 700 2 605 10 500 4 082
2007 1003 6 350 2 469 10 700 4 160
2008 progn' 985 6 700 2 605 10 900 4237
2009 progn 960 6 850 2 663 11 200 4354
2010 progn 960 7000 2721 11 400 4 432
2011 progn 985 7150 2780 11 600 4510
2012 progn 985 7300 2 838 11 800 4 587
2013 progn 1010 7300 2 838 11 800 4 587
2014 progn 1010 7300 2 838 11 800 4 587
2015 progn 1010 7 300 2 838 11 800 4 587
2016 progn 1010 7 300 2 838 11 800 4 587

Markus: *2008. aasta eeldatav tippkoormus on vastavalt n@rtbnetele

Tabel 5.2.2. Gaasi kasutamine erinevates valdkondad 2006. ja 2007. aastal.

2006 2007
Gaasi tarbimine | Osakaal | Gaasi tarbimine | Osakaal
tuh m* tuh m*

Elektrienergia tootmine 80 557 8,0% 57 656 5,7%
Soojuse tootmine elektrijaamades 369 552 36,6% 362 370 36,1%
ja katlamajades
Toostustarbijad 387 777 38,4% 385 757 38,4%
Ari- ja kodutarbijad kiitteks 170 891 16,9% 197 639 19,7%
Kokku 1008 777 100,0% 1003 422 100,0%
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Joonis 5.2.2. Maagaasi tarbimine erinevate tarbijagippide 18ikes 2007. Allikas AS Eesti
Gaas

Gaasi tarnekindluse osas sOltub Eesti taielikuhéreaa gaasitarnetest. Eestil on kaks
Ulekandelhendust Venemaaga: Uks Narvas (ida suyaamine Varskas (kagu
suunas) ning tUhendus Latiga Karksis. Normaalol@somon avatud vaid Uhendus
Latiga ning Uhendus Venemaaga Varska kaudu. Nameaduse labilaskevbime on
piiratud Venemaa poolse labilaskevdime piiranguutdting see avatakse vaid
eriolukorras. Nagu juba gaasiturust Ulevaate angraadiikis kirjeldatud ei ole Eesti
puhul probleeme Ulekandevimsuse ammendumisegal pabbleemid vdivad
ilmneda gaasitarnete osas tippkoormuse katmiseks.

Uutest Uhendustest on Eesti-Soome gaasiihendudameie tana eeluuringu
staadiumis ning alustatud on gaasitrassi valikag rkeskkonna mdjude hindamist.
AS-i Eesti Gaas hinnangul ei alustata gaasitihenelisest siiski enne 2013 aastat.

Gaasi impordivad Eestisse AS Eesti Gaas ning keédstusettevotja AS Nitrofert,
seejuures ei tegele AS Nitrofert gaasi mudgiga mmgordib seda vaid omatarbeks.
Talveperioodil novembrist aprillini kasutab AS HeShas gaasitarbimise katmiseks
peamiselt vaid Latis paiknevatclkalnsi gaasihoidlat ning AS Nitrofert impordib
gaasi otse Venemaalt. Seejuures toimub talvepatioodEesti, Lati kui ka osaliselt
Venemaa ning Leedu gaasiga varustamine peamislbadeimetatud Idukalnsi
gaasihoidlast, mille aktiivmaht on 2 300 milf.m

Kuni 2008 a. kevadeni rentis AS Eesti Gaasikalnsi gaasihoidlas mahtu 500 - 600
mili. m®. Gaasihoidla taitmine toimub labi Eesti territemni kulgeva gaasitrassi
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Venemaalt. Kuna gaasimahuti taitmine toimub periloaplrill kuni oktoober, siis on
mahuti taitmine Eesti Gaasi poolt jalgitav ningyutkui mahuti taitmist ei toimuks
viitaks see vdimalikule riskile gaasivarustuse oJadenevalt sellest oleks vdimalik
rakendada aegsasti meetmeid olukorra lahendamiseffs/almistuda gaasivarustuse
haireteks. Nimetatud gaasi kogus 500 - 600 mifi.am piisav Eestile strateegiliselt
vajaliku gaasivarustuse tagamiseks. Seejuures loline ka asjaolu, et mahutis
sailitatav gaas oli EG omand ning hoiustamine taifau liikmesriigi territooriumil.

Vastavalt AS Eesti Gaas ja AS Lati Gaas vaheliggimgule on vGimalik saada gaasi
Eesti vajaduste katmiseks Lati mahutist 5000 tuf diipaevas. Analiiiisides
gaasitarbimise tippkoormusi aastatel 2001 kuni 2097 4ati gaasimahutist saadavast
voimsusest piisanud Eesti tippkoormuse katteksi A&rofert tarbimise maksimum
on ca 700 tuh thddpaevas, mis tuleb maha lahutada kogu Eestiti@®itipust, kuna
ettevOtja ostab gaasi otse Venemaalt ning ei kdstikalnsi gaasihoidlat.

Kaesoleva analliisi koostamise kaigus selgus, eB 2@8ta kevadest on olukord
gaasiga varustamisel muutunud. Eesti Gaas on lambgaasi hoiustamisest Lati
gaasimahutis ning ostab gaasi otse Gazpromilt. uBex§ hoiustab vajaliku
gaasikoguse Lati gaasimahutis Gazprom ning malmgiisstatav gaas on Gazpromi
omand kuni kauba uleandmiseni Eesti-Lati piiril.e§a ei ole muutunud kull
gaasivarustuse tehniline lahendus, sest Eesti \gaastus talveperioodil toimub
endiselt Lati gaasihoidlast. Samas on oluline eriseasjaolus, et kui varem kuulus
mahutis hoiustatud gaas Eesti Gaasile, siis nuigktb& omanikuks Gazprom.

KA on seisukohal, et dlalnimetatud skeemi puhul tegemist varustuskindluse
halvenemisega,. Nagu juba eelnevalt nimetatud kuuhahutis hoiustatud gaas
Gazpromile ning seega on ka viimase otsustada kuotilila gaas voimaliku
puudujaagi korral.

Gaasivarustuses ilmnesid haired 2006. aasta 19.2Runaanuarini, mil oli tegemist
erakordselt kilmade ilmadega nii Venemaal kui katiSe KA algatas asjaolude
valjaselgitamiseks jarelevalvemenetluse, mille $@dkaasati ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi to0tajad. Jarelevahemetluse tulemusena selgus, et
vajalik on oluliselt tdiendada gaasivarustuskindlakst seadusandlust.

Lahtudes EL direktiivist 2004/67, mis kasitleb maasgjtarnete kindluse tagamise
meetmeid ning vottes arvesse ka jarelevalvememetarsllusi jareldusi, tootas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vélja maasiseaduse muudatused,
mis kiideti heaks Riigikogu poolt 2007. aasta méart$arnekindluse parandamiseks
satestab maagasiseadus alljargnevad meetmed.

Ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 1. maini ei tohickdarbija gaasiga varustamist
katkestada ega piirata. Samas ajavahemikus egéatsiga varustamist katkestada ega
piirata eluruumide kitteks soojust tootval etteaijtkellel ei ole véimalik kasutada
kitusena muud kitust kui gaas. Gaasivarustuse kdilestada juhul kui ohus on
inimese elu, tervis, vara voi keskkond, samuti podlokkuleppel. Soojusettevétja,
kelle tootmise prognoositav maht aastas UletabOB@OMWh vorgupiirkonna kohta,
on kohustatud alates 1. juulist 2008 tagama soojisggmiseks reservkituse
kasutamise vbBimaluse, mis kindlustaks soojusvasestolme d0paeva jooksul.
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Kui ilmneb varustuskindlust ohustav tegur, oht iaste elule ja tervisele voi vorgu
sailimisele, teavitab slsteemihaldur sellest Maj@hd ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi ning KA-t ja teeb ettepaneku varuktodlust tagavate meetmete
rakendamiseks. Ministeerium koostdds ametiga asdiigiisteemihaldurilt saadud
ettepanekut ja teeb vajaduse korral Vabariigi ¥abele ettepaneku alljargnevate
meetmete rakendamiseks varustuskindluse tagamisel.

1) piirata gaasiga varustatust isikutel, kes kasttayaasi muul otstarbel kui soojuse
tootmine;

2) lubada piirata soojust tootvate ettevotjate iga@agarustamist;

3) lubada alandada elamute kitteks valjastatavéeveperatuuri;

4) kohustada soojust tootvaid ettevotjaid kasutkiitasena reservkitust.

Kuna Eestis on maagaasi tarne osas kobige olulisagada gaasivarustus
soojusettevdtjatele ning kodutarbijatele, siis th&ka tarnehéirete lahendamiseks
eelkdige ette gaasitarnete piiramist Tallinna javidasoojuse tootjatele. Sisuliselt
satestab seaduse muudatus ndude, et Tallinna ja KRaugkuttesiisteemi soojusega
varustavad tootjad on kohustatud tagama reservkikasutamise voimalused ning
gaasivarustuse hairete korral minema ule resersklguOU Iru Elektrijaam puhul on
eeldatud ka koostootmise reziimilt Gleminekut seejtootmise reziimile, eesmargiga
vahendada gaasi tarbimist. Eesti puhul on see \iim&una gaasi osakaal
elektrienergia tootmisel on aarmiselt tagasihoidiikg vajaliku elektrilise vdimsuse
saab tagada pdlevkivil to6tavate Narva Elektrijadegm. Samuti tuleb arvestada, et
gaasil tootavad elektrijaamad moodustavad alla B68bl installeeritud voimsusest.

Vastavalt joustunud seaduse muudatusele on sUsialelni (AS EG Vorguteenus)
kohustatud koostama gaasististeemi toimimist ohatgavadaolukordade kirjelduse
ja hédaolukorra lahendamise kava, mis esitatakse ajarMus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile. Eelpoolnimetatudavia rakendamine toimub
olukorras, kus bilansihalduri tegevus ei voimaldadam tagada gaasi bilanssi ning
on vajalik teatud grupil tarbijatel tarbimise pimnane.

Kokkuvéttes ei ole Eesti puhul probleemiks Ullekartd@suse puudujaék. Vottes
aluseks AS-i Eesti Gaas poolt esitatud tarbimisg ilekandevbimuse prognoose ei
teki kuni aastani 2016 ning suure tdendosusega kagedmas tulevikus
Ulekandevbimuse puudujdéki. Probleeme vOib aga idakk gaasivarutuse
tarnekindlusega, mis seaks eelkdige ohtu soojusu#se, mis on gaasivarustusest
suures soltuvuses. Kuna Venemaa Euroopa osas emittggaasitarbimise uldise
kasvuga, siis on talvisel perioodil Eesti tippkoasa tagamine peamiselt vdimalik
vaid Lati gaasihoidlast. Lahiaastateks prognoosibEesti Gaas aga gaasi tarbimise
tippkoormuse kasvu tasemele kuni 7 000 tufibéipaevas, viimaste aastate tarbimise
tipuks on kujunenud 6 700 tuhfd6paevas. Kuna on eeldatud, et AS Nitrofert tagab
oma gaasitarbe katmise 700 tul?/éopaevas ise, on lisaks Lati gaasimahuti tarnele
5 000 tuh. MYd6opaevas vajalik lisatarne suuruses 1 000 kurfiQLt@h. ni 66paevas.
AS Eesti Gaasi selgituste kohaselt on seda voiniaika kas Lati mahuti voi siis
Venemaa otsetarnete suurendamisega.
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Nagu juba eelpool mainitud, on gaasivarustuse afikud riskid seotud eelkdige
soojusvarustuse tagamisega. Koige olulisem oninfall kaugkittesiisteem, mille
soojusvarustuse tagamiseks on vajalik gaasitartemaalt 2 000 tuh AMoOpaevas

(ilma elektri tootmiseta OU-s Iru Elektrijaam) nir®y700 tuh rn¥oopaevas koos
elektri tootmisega OU-s Iru Elektrijaam.

Eesti suurim gaasitarbija on Eesti Energia AS-lelkw ning Tallinna linna soojusega
varustav Iru Elektrijaam. Elektrijaama on instatiael kaks koostootmisplokki

soojusliku vdéimsusega 180 ja 220 MW (kokku 400 MWhg kolm veekatelt

koguvdimsusega 348 MW. AS Tallinna Kite on ostnud Elektrijaamast

soojusvdimsust 260 MW, mis on olnud aluseks kaijetdde muidava soojuse hinna
koosk®olastamisel. Nimetatud soojusvéimsuse tag&mipeab té6tama vahemalt ks
koostootmise plokkidest. Vdimalikus kriisisituatsios, kus on tekkinud

gaasivarustuse haired, saab elektrijaam vahendsaa rbimist Gleminekul soojuse
tootmisele veekateldega. Sellisel juhul on makslnea gaasitarbimine

1 000 ni/66paevas. Elektrijaamal on véimalik tile minna lealelkiituse tarbimisele,

eelpoolnimetatud koormuse korral kujuneks sellek® Zonni 66paevas. Kuna
elektrijaama mabhutipargi suurus on 60 000 tonnis sin sellest taiesti piisav
soojusvarustuse tagamiseks. Ka AS-le Tallinna Kkitaluvates katlamajades on
kriisiolukorras vdimalik Gle minna vedelkitusele.

Eesti gaasitarbimise tippkoormus ilma AS Nitrofaerbimiseta on 6 000 tuh
m°/60péaevas. Kuna Lati gaasimahutist on maksimaalggimalik saada gaasi
5 000 tuh MY66paevas, siis on kriisisituatsioonis véimalik gujaav osa katta elektri
tootmise peatamisega Iru Elektrijaamas ning Tad#lineoojusvarustuse osalise
tleminekuga olikuttele.

Tehnilisele tarnekindluse tdusule aitab kindlasthasa plaanitav Eesti-Soome
gaasitrassi ehitus. AS-i Eesti Gaas andmetel oom8bgplaanis ehitada ka Ghendus
kavandatava Vene-Saksa gaasitrassiga ning kuilesébandub ka thendus Eesti ja
Soome vahel, siis AS-i Eesti Gaas hinnangul suwaensee oluliselt ka Eesti
tarnekindlust. KA on AS-ga Eesti Gaas sam&ug®hal, et vdimalikud uued
gaasitihendused vbimaldaksid tehnilise tarnekindiwgegendamist. Samas jadb aga
tarnekindluse puhul ikkagi kehtima fakt, et nii Baligid kui ka Soome sdltuvad
siiski 100%-It tarnetest Venemaalt.

Kokkuvottes on KA seisukohal, et gaasivarustuse skid on seotud tarnega tUhest
allikast — Venemaalt. Samas tuleb votta arvesse aslu, et vOimalikus kriisi
olukorras vdib vahendada gaasitarbimist ligi kaks lorda (elektri tootmise
I6petamine, Tallinna, Narva, jt soojusvarustuse Uulminek reservkitusele), mis
voimaldab tarnete sailimisel Lati gaasimahutist tagda koikidele teistele
tarbijatele vajaliku gaasivarustuse. Vorreldes eelnse aastaga on gaasivarustuse
risk aga tousnud asjaoluga, et erinevalt eelmistestastatest ei ole Lati
gaasimahutis hoiustatav gaas alates 2008. aasta &dest enam Eesti Gaasi vaid
Gazpromi omand. Voéimaliku gaasi puudujaagi korral Wib aga Gazprom
otsustada kas tagada Eesti v6i mdne muu piirkonnaagsivarustus.
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