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Wykaz skrétéw uzywanych w tekscie raportu
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1. NOTA WPROWADZAJACA

Rok 2007 to kolejny juz rok zmagan polskiego Regulatora o sprawniejsza ekonomicznie, przy-
jazna ludziom i srodowisku energetyke. Dziataniom Prezesa URE nie sprzyjata zmiennos¢ prawa
energetycznego i powazne opdznienia w ukazywaniu sie towarzyszacych mu rozporzadzen.

Ze strony sfery realnej: energetyki i jej rynku, byt to rok konsolidacji w elektroenergetyce i centrali-
zacji obrotu w gazownictwie. To byt tez rok korica limitowania swobody konsumenta energii. 1 lipca
wszyscy nabyli prawa do wolnego wyboru sprzedawcy i to nominalne otwarcie rynku wymaga jednak
wielu unormowan dodatkowych i zréznicowanych dziatan na rzecz przeksztatcenia w realne.

Byt to dla Regulatora rok szczegdlny, ze wzgledu na zmiany personalne na stanowisku Preze-
sa URE. Skomplikowana materia regulacyjna: prawna i warsztatowa, zostata dodatkowo utrudnio-
na koniecznoscig zmian adaptacyjnych.

Prezentowany Raport jest analiza oddziatywania Prezesa URE przy uzyciu wszystkich dostep-
nych mu srodkéw prawnych. Przestanka wiasciwego postepowania regulacyjnego jest wiedza
Regulatora o stanie, strukturze i zmianach w energetyce, jej podsektorach oraz sytuacji na ryn-
kach energii. Jej zrédtem sg informacje gromadzone i przetwarzane w Urzedzie Regulaciji Energe-
tyki pochodzace ze sprawozdan statystycznych oraz ze statego monitorowania funkcjonowania
systemoéw energetycznych.

Przedktadany Komisji Europejskiej dokument jest czwartym raportem przygotowanym przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry tym samym wypetnia obowiazek okreslony w ustawie

- Prawo energetyczne oraz Dyrektywach 2003/54/WE i 2003/55/WE.
ﬂ
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2. PODSUMOWANIE, GLOWNE OSIAGNIECIA OSTATNIEGO ROKU

Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne" (u-Pe) powotujac do zycia organ admini-
stracji rzadowej — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (Prezesa URE), powierzyta mu ,zadania
z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurenciji”.

2.1. Uproszczona struktura organizacyjna Urzedu
Struktura zarzadu badz rady

Funkcje regulacyjne Prezes URE petni jednoosobowo, zadania wykonuje z pomoca Urzedu
Regulacji Energetyki (URE). Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej, a po-
wotuje go — i odwotuje — Prezes Rady Ministrow, sposrod oséb nalezgcych do panstwowego za-
sobu kadrowego, na wniosek Ministra Gospodarki®. Prezesem URE od 13 listopada 2007 r. jest
dr Mariusz Maciej Swora®.

W sktad Urzedu wchodzi siedem komorek organizacyjnych (departamenty i biura) oraz dzie-
wig¢ oddziatdbw terenowych obejmujacych zakresem dziatania caty kraj. Prezes URE powotuje
takze zespoty, jako organy pomocnicze o charakterze doraznym, stanowigce rodzaj poziomej
(przekrojowej) struktury w URE.

Pracownicy URE sa cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Zadania z zakresu stuzby cywilnej re-
alizuje Dyrektor Generalny URE.

Gtéwne zadania statutowe

Prezes URE realizuje zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Zasada prowadzenia dziatalnosci regulacyjnej jest rownowazenie intere-
sow odbiorcow energii i przedsiebiorstw energetycznych. Wsréd gtownych kompetenciji Prezesa
URE znajduja sig:

— udzielanie badz cofanie koncesji na dziatalno$¢ energetyczng przedsiebiorstw (w tym na pali-
wa gazowe i ciekte),

— zatwierdzanie i kontrolowanie taryf dla energii elektrycznej, ciepta i paliw gazowych,

— zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakresie bilansowania systemu

i zarzadzania ograniczeniami systemowymi,

— monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i gazowego,

— zapewnienie realizacji zasady dostepu stron trzecich do sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

— uzgadnianie planéw rozwoju sieciowych przedsiebiorstw energetycznych,

— wyznaczanie operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych,

— rozstrzyganie sporéw zwigzanych z publicznoprawnymi obowigzkami przedsiebiorstw energe-
tycznych,

— wspdipraca z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom ograniczajacym konkurencje,

" Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708,
Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130,
poz. 905). W latach 1997-2006 byta wielokrotnie nowelizowana (28 razy). Cze$¢ zmian zwiazana byta z rozwojem
poszczegdlnych sektoréw i koniecznoscia dostosowania kompetencji i obowiazkéw regulatora do ewoluujacego
rynku; cze$¢ ze zmianami w obrebie funkcjonowania administracji. Wptyw na ksztatt u-Pe miata réwniez zmiana
polityki rzadu w stosunku do sektora energetycznego. Nowelizacje spowodowane byly réwniez koniecznoscig prze-
niesienia do polskiego porzadku prawnego kolejnych dyrektyw odnoszacych sie do energetyki.

2 Ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach paristwowych
(Dz. U. 22006 r. Nr 170, poz. 1217, z p6zn. zm.).

® Do 31 lipca 2007 — przez okres dziesieciu lat — funkcje Prezesa URE petnit dr Leszek Juchniewicz.
W okresie od 1 sierpnia 2007 r. do 9 listopada 2007 r. funkcje te petnit dr Adam Szafranski.



RAPORT Roczny 2008

— wykonywanie innych zadar okreslonych w ustawie lub ustawach odrebnych®, w tym monito-
rowanie rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych, a takze realizowanie zadan powierzonych
Prezesowi URE przez przepisy ustawy z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw
powstatych u wytwdrcdw w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugotermino-
wych sprzedazy mocy i energii elektryczne;.

Obowigzujacy zakres kompetencji Prezesa URE powstat w wyniku kolejnych nowelizacji u-Pe.
Nie wszystkie wprowadzone zmiany byty korzystne, poniewaz powodowaty ostabienie roli Regula-
tora jako instytucji dziatajacej w tych obszarach rynku, w ktérych nie jest mozliwe funkcjonowanie
konkurenciji lub jej dziatanie jest ograniczone.

Gtowne narzedzia pozwalajgce petnic funkcje regulacyjne

Sktadajace sie na proces regulacji dziatania Regulatora w stosunku do przedsiebiorstw ener-
getycznych oraz dochodzenie swoich praw przez odbiorcdw normuje, poza u-Pe, Kodeks poste-
powania administracyjnego, co gwarantuje podmiotom biorgcym udziat w postepowaniach przej-
rzystosé, jawnos¢ i zachowanie rownych praw. Postepowania wszczete przed Prezesem URE
koncza sie wydaniem decyzji administracyjnej — dotyczy to zarédwno koncesiji, taryf, natozonych
kar, jak i rozstrzygania sporéw. Od wydanych decyzji strona postepowania moze odwotaé sie do
Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKIK). Postepo-
wanie przed tym Sadem toczy sie wedtug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o poste-
powaniu w sprawach gospodarczych.

Inne formy dziatarn Regulatora maja na przyktad charakter kontrolny, czy edukacyjny.

Prezes URE ma mozliwo$é przeprowadzania kontroli przedsiebiorstw koncesjonowanych,
wgladu do ksiag rachunkowych tych przedsigbiorstw, zgdania przedstawienia informacji dotycza-
cych wykonywanej przez nie dziatalnosci oraz informaciji o projektach inwestycyjnych.

Poprzez wydawanie Biuletynu URE oraz pozycji w Bibliotece Regulatora, jak réwniez prowa-
dzenie witryny internetowej i szkolen, (np. dla powiatowych rzecznikéw konsumentéw) Prezes
URE prowadzi akcje informacyjna dotyczaca wiedzy o regulacji i promocji konkurencji, wspomaga
akcje m.in. propagujace racjonalne zuzywanie energii.

Niezaleznos¢ i odpowiedzialnos¢. Komu podlega Regulator?

Prezes URE jest zobowigzany do sktadania Ministrowi Gospodarki corocznie sprawozdania ze
swojej dziatalnosci, w tym ocene bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elek-
trycznej oraz przedstawia, na jego zadanie, informacje z zakresu swojej dziatalnosci. Budzet URE
stanowi odrebna czes¢ w budzecie panstwa. Jego wysokos¢ okresla parlament (projekt przedsta-
wia minister finanséw). Wysoko$¢ budzetu nie jest zwiazana z wysokoscia przychodéw z dziatal-
nosci regulowane;j.

Decyzje Prezesa URE nie sa objete nadzorem Ministra Gospodarki i podlegaja zaskarzeniu
wytacznie na drodze sgdowe;j.

4 Z 1 stycznia 2007 r. weszla w zycie ustawa z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych (Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, z p6zn. zm.), ktéra przyznata Prezesowi URE kompetencje w za-
kresie wymierzania kar pienieznych w przypadku nieztozenia przez wytworce biokomponentéw lub producen-
ta paliw ciektych lub biopaliw ciektych sprawozdania, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 i ust. 2 oraz w przypadku
podania, w tym sprawozdaniu nieprawdziwych danych, a takze w zakresie wymierzenia kary pienigznej pod-
miotowi realizujgcemu Narodowy Cel Wskaznikowy, w sytuacji w ktdrej podmiot ten nie zapewnit w danym
roku minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych w ogélnej ilosci paliw ciektych i biopa-
liw ciektych sprzedanych lub zbytych w innej formie przez ten podmiot lub zuzytych przez niego na potrzeby
wiasne. Ponadto, 4 sierpnia 2007 r. weszta w zycie ustawa z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
kosztéw powstatych u wytwdércdw w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych
sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905) — z wyjatkiem art. 24, 30, 45 oraz
art. 46 tego aktu prawnego, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2008 r. Ustawa ta wyposazyta Prezesa URE
w istotne uprawnienia w zwigzane z procesem rozwigzania kontraktéw dtugoterminowych. Szerzej regulacje
prawne w tym zakresie zostang przedstawione w dalszej czesci niniejszego raportu.
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Informacja w sprawie nachodzenia sie na siebie uprawnien i kompetencji z innymi organa-
mi/urzedami(krajowymi i zagranicznymi)

Okreslone w ustawie kompetencje Prezesa URE nie powielaja sie z kompetencjami innych or-
gandéw administracji rzadowe;.

2.2. Opis sytuacji na rynku energii elektrycznej i rynku gazu ziemnego

Rynek hurtowy

W elektroenergetyce nie nastapity znaczace zmiany w przepustowosci potaczen miedzysyste-
mowych. Nadal KSE jest systemem dosy¢ odosobnionym. Proces konsolidacji pionowej sektora
energii elektrycznej w Polsce spowodowat powstanie ograniczonej liczby grup energetycznych,
0 bardzo duzej sile rynkowej. Niemal caty wolumen energii elektrycznej jest sprzedawany w kon-
traktach dwustronnych, co ogranicza ptynno$é rynku hurtowego.

Transakcje na rynku dnia nastepnego Towarowej Gietdy Energii SA stanowity okofo 2,2% cat-
kowitej sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw korncowych, co swiadczy o bardzo niskiej
ptynnosci rynku gietdowego w Polsce. Ogranicza to istotnie mozliwos¢ uznania cen ksztattowa-
nych na rynku gietdowym w Polsce, jako cen referencyjnych na rynku. Gietda jest obligatoryjnie
miejscem obrotu $wiadectwami pochodzenia energii wytworzonej w zZrédtach odnawialnych (od
konca grudnia 2007 r. takze w kogeneracji). Oferuje takze mozliwosé obrotu pozwoleniami do
emisji CO,.

Krajowy system przesytowy gazu ziemnego jest tez wzglednie odosobniony od sasiednich sys-
temoéw, zwiaszcza panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Jego cecha charakterystyczna jest
jednokierunkowe przesytanie gazu (wschdéd — zachdd) oraz catkowita rezerwacja nominacji na
punktach ,wejscia” przez PGNiG SA — dominujacego gracza na rynku krajowym. Krajowe przed-
siebiorstwa obrotu nie biorg udziatu w handlu na weztach regionalnych. Nie istnieje takze handel
gazem na weztach wewnatrz krajowego systemu przesytowego ani obrot gietdowy.

Uktad infrastruktury potaczen transgranicznych powoduje ograniczone mozliwosci liberalizacji
rynku. Ukierunkowanie polityki panstwa na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu spowodo-
wato wolniejszy rozwoj konkurencji, utrzymanie regulacji cen i brak alternatywnych sprzedawcow
na rynku.

Rynek detaliczny

Od 1 lipca wszyscy odbiorcy — a wiec réwniez najliczniejsza ich grupa, jaka stanowia odbiorcy
w gospodarstwach domowych — moga korzysta¢ z prawa wyboru sprzedawcy. Jednoczes$nie po-
zostali oni jedyna grupa, dla ktérej Prezes URE utrzymat w 2008 r. regulacje cen®.

Do konca 2007 r. ceny energii elektrycznej i gazu dla wszystkich odbiorcéw byty regulowane.
Udziat koricowych odbiorcéw energii elektrycznej korzystajacych z TPA byt niewielki (63 odbior-
coéw instytucjonalnych oraz 541 w gospodarstwach domowych na koniec 2007 r.). Powodem nie-
wielkiego zainteresowania odbiorcéw mozliwoscia zmiany sprzedawcy byt brak wystarczajacej
liczby konkurencyjnych ofert sprzedazy energii. Ten niedostatek rynkowych ofert wynikat gtéwnie
z utrzymujacej sie regulacji cen energii elektrycznej, niedoskonatosci funkcjonowania rynku hurto-
wego oraz braku zachet do zmiany sprzedawcow (niedostatek ofert dla drobnych odbiorcow,
szczegdlnie dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych). Nie bez znaczenia byty bariery natury
prawnej i organizacyjnej m.in. brak prawnego wydzielenia (w pierwszej potowie 2007 r.) operato-
réw systeméw dystrybucyjnych® oraz konsolidacja pionowa przedsiebiorstw energetycznych (wy-
twarzanie i dziatalnos$¢ sieciowa), co znacznie zmienito strukture podmiotowa na rynku. Utrudnie-
niem byly niejednolite zasady i procedury zmiany sprzedawcy oraz brak dostatecznej wiedzy od-

® W grudniu 2007 r. Prezes URE zwolnit przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem energia
elektryczna z obowiazku przedktadania taryf Prezesowi URE do zatwierdzenia dla wszystkich odbiorcow
z wyjatkiem odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

® Prawne wydzielenie operatoréw systeméw dystrybucyjnych dokonane 1 lipca 2007 r. zlikwidowato jedna
z najwiekszych barier wejscia na rynek sprzedawcow energii elektrycznej i gazu ziemnego.
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biorcéw, w szczegdlnosci w gospodarstwach domowych, o mozliwosci zmiany sprzedawcy. Z tego
powodu Prezes URE podjat dziatania edukacyjne, umieszczajac potrzebne informacje na stronie
internetowej urzedu oraz uruchomiajac infolinie poswiecona zagadnieniom zmiany sprzedawcy.

W 2007 r. zaden z uprawnionych odbiorcéw gazu nie skorzystat z mozliwosci zmiany sprze-
dawcy. Na rynku praktycznie nie funkcjonujg alternatywni sprzedawcy paliwa gazowego. Brak
konkurencji na rynku gazu spowodowany jest historycznie uksztattowana dominujaca pozycja
w sektorze grupy kapitatowej PGNiIG SA.

Infrastruktura

W 2007 r. Prezes URE wezwat nowych operatoréw elektroenergetycznych (14 spdtek) do
opracowania i przekazania do uzgodnienia projektow planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przyszlego zapotrzebowania na energie elekiryczng na lata 2008-2011. Skutki wynikajace z uzgodnienia
projektéw planéw rozwoju majg odzwierciedlenie w decyzjach taryfowych dla energii elektrycznej (przez
uwzglednienie kosztéw wynikajacych z uzasadnionego poziomu naktadéw inwestycyjnych tj. amortyzacji
oraz zwrotu z kapitatu). W nowo zatwierdzonych taryfach dystrybucyjnych na 2008 r. nastgpit wzrost
facznych planowanych naktadéw inwestycyjnych o ponad 27%.

W obszarze energii elektrycznej oraz paliw gazowych nie byty dokonywane zwolnienia
przedsigbiorstw energetycznych w trybie art. 7 Rozporzadzenia 1228/2003 oraz art. 22 Dyrektywy
2003/55 z obowiazkéw sSwiadczenia ustug TPA przy wykorzystaniu nowej infrastruktury sieciowe;j.

Alokacja mocy

Udostepnianie mocy przesytowych na potgczeniach synchronicznych z systemem UCTE od-
bywa sie w trybie przetargdw skoordynowanych pomiedzy piecioma operatorami systeméw prze-
sytowych z Czech, Niemiec (dwéch OSP), Polski i Stowacji. W 2007 r. mozna byto zaobserwowacé
spadek mocy przesytowych udostepnianych przez OSP, co wigze sie bezposrednio ze zmniejsza-
niem sie rezerw mocy w KSE oraz zwigkszaniem przeptywow kotowych z obszaru Niemiec, wywo-
fanych generacja energii elektrycznej w zrédfach wiatrowych. Potaczenie miedzysystemowe po-
miedzy Polska i Szwecja SwePol Link eksploatowane jest przez prywatnego inwestora i nie jest
udostepniane innym podmiotom na zasadach rynkowych.

Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potagczen miedzysystemowych w przypadku
systemu gazowego sa okreslone w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Systemu Przesytowego OGP
Gaz-System SA, ktdra zostata zatwierdzona 21 czerwca 2006 r. przez Prezesa URE

Regulacja, unbundling

Podstawowym celem dziatalnosci Prezesa URE jest promowanie konkurencyjnego rynku
w tych obszarach, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione i przeciwdziatanie negatywnym skut-
kom monopoli w interesie trwatego bezpieczenstwa energetycznego, poprawy konkurencyjnosci
gospodarki oraz ochrony srodowiska przed negatywnymi skutkami oddziatywania proceséw ener-
getycznych. Regulator spetnia swoja misje, zmierzajac do réwnowazenia intereséw przedsie-
biorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii.

Skutecznosé podstawowych narzedzi regulacji stosowanych przez Prezesa URE jest wsparta
stosownymi sankcjami finansowymi wobec przedsiebiorcéw dopuszczajacych sie przewinien.

Operator systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSP) bedac odpowiedzialnym za
bezpieczenstwo pracy systemu ma prawo dysponowania praca jednostek wytwoérczych przytaczo-
nych do sieci przesytowej oraz dokonuje zakupdéw energii od wytwércéw w celu zbilansowania
chwilowego zapotrzebowania z produkcja energii. Jednoczesnie OSP prowadzi centralny mecha-
nizm rozliczen za niezbilansowanie, ustalajac tym samym zasady uczestnictwa w rynku bilansuja-
cym i warunki wspétpracy pomiedzy OSP i uczestnikami rynku. Mechanizm bilansowania prowa-
dzony przez operatora umozliwia prowadzenie rynku w trybie dnia nastepnego (day ahead mar-
kef), a takze organizacje wymiany miedzysystemowej. Zakres informacji udostepnianych dla
uczestnikow rynku jest dos¢ duzy, cho¢ nadal wymaga rozszerzenia zgodnie z Raportem ds.
Przejrzystosci Informacji (Transparency Reporf) opracowanym przez Regulatoréw skupionych
w Inicjatywach Regionalnych ERGEG.
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W systemie gazowym rola OSP przy bilansowaniu fizycznym polega na zréwnowazeniu pracy
systemu przy wykorzystaniu pojemnosci akumulacyjnej systemu przesytowego i pojemnosci ma-
gazynowej zarezerwowanej dla celéw bilansowania. Bilansowanie handlowe jest dokonywane
w celu rozliczenia niezbilansowania w ramach poszczegdlnych umoéw przesytowych. Zarzadzanie
ograniczeniami systemowymi polega na takim prowadzeniu dziatalnosci, aby nowo zawierane
umowy nie zmniejszaty poziomu bezpieczenstwa dostaw dotychczasowych odbiorcéow. W ramach
dziatan z tego zakresu OSP, w przypadku braku mozliwosci realizacji ustugi przesytania na zasa-
dach ciagtych, swiadczy ustuge przesytania na zasadach przerywanych.

W 2007 r. nie zaszty istotne zmiany, jesli idzie o unbundling OSP. Zgodnie z przepisami za-
réwno elektroenergetyczny PSE-Operator SA, jak i gazowy Gaz-System SA pozostaja jednooso-
bowymi spétkami Skarbu Panstwa.

1 lipca 2007 r. nastapito natomiast prawne wyodrebnienie operatoréow systemoéw dystrybucyj-
nych w elektroenergetyce i gazownictwie. W rezultacie szes¢ spoétek dystrybucyjnych GK PGNIG
SA wydzielito ze swoich struktur dziatalnos¢ handlowa, ktéra nastepnie zostata zintegrowana
w GK PGNIG SA.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych

W warunkach polskich zagrozeniem dla bezpieczerstwa dostaw jest maty margines nadwyzki mo-
cy przy zlym stanie technicznym urzadzenn wytwdrczych. Realizowane inwestycje to ok. 700 MW,
w tym mniejsze projekty inwestycyjne z zakresu odnawialnych Zrédet energii.

Planowane inwestycje, w kontekscie przysztych wytaczen z eksploatacji blokéw wytwdrczych,
ktore nie beda wypetniaty coraz surowszych norm ochrony srodowiska oraz blokéw wycofywanych
z tytutu ich wyeksploatowania, nalezy oceni¢ jako niewystarczajace do zapewnienia dtugookreso-
wego bezpieczenstwa energetycznego Polski. Inwestycje w infrastrukture sieciowa réwniez nalezy
uzna¢ za niezadowalajace. Aktualne moce sieci elektroenergetycznych oraz ich stan techniczny
nie zapewniaja panstwu petnego bezpieczenstwa dostaw w sytuacjach awaryjnych wywotanych
np. trudnymi warunkami pogodowymi.

Krajowa strategia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych zorientowana jest na dywersyfikacje
zrodet czyli zrbwnowazenie dostaw ze wschodu zwiekszonym wolumenem importu gazu z pétno-
cy, a takze polega na rozbudowie pojemnosci magazynowych i wzroscie wydobycia krajowego.
Dla jej realizacji planowana jest budowa terminalu gazu skroplonego w Swinoujéciu oraz nowe
potaczenia zapewniajace dostep do zt6z norweskich: udziat w konsorcjum Skanled oraz budowa
gazociagu Baltic Pipe.

Posiadane przez PGNiIG SA pojemnosci magazynowe nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Za-
pewniaja rezerwy gazu ziemnego tylko na wypadek krétkotrwatych przerw w dostawach oraz na
wyréwnywanie sezonowej nierdwnomiernosci poboru. W 2007 r. Spétka prowadzita prace majace
na celu zwiekszenie pojemnosci czynnej magazynéw Wierzchowice, Mogilno i Strachocina.

W 2007 r. sprawnos$¢ systemu przesytowego gazowego nie budzita zastrzezen. Stan technicz-
ny gazociagoéw przesytowych nalezy uznac¢ za wzglednie dobry, a ich rozbudowa i wysokie tzw.
rezerwowanie (dublowanie) gazociagdw zasilajgcych umozliwia przesytanie paliwa do waznych
odbiorcéw z réznych punktéw systemu przesytowego. Jednakze nalezy mie¢ swiadomosé, ze dla
poprawy funkcjonowania systemu konieczne sg inwestycje w odniesieniu do zwiekszenia zdolno-
$ci przesytowych systemu, jego elastycznosci, a takze jego modernizaciji.

Whnioski

Kompetencje Prezesa URE obejmuja wiele aspektéw funkcjonowania rynku, jednak nie zaw-
sze sg wystarczajgce do skutecznej regulacji i nie daja petnego wptywu na ksztattowanie stanu
rynku. Nie bez znaczenia jest w tym zakresie fakt ograniczania niezaleznosci Regulatora, a takze
dokonywanie zmian personalnych na tym stanowisku, podyktowanych zmianami politycznymi.

Rozwigzania zawarte w tzw. ,trzecim pakiecie” dotyczgce reformy funkcjonowania rynku ener-
gii elektrycznej i gazu sa, co do zasady, popierane przez polskiego Regulatora. Za szczegdlnie
niezbedne nalezy uzna¢ wdrozenie narzedzi wzmacniajacych niezaleznos¢ OSP. Z mozliwych
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opcji unbundlingu najkorzystniejszy jest rozdziat wtasnosciowy, zapewniajacy faktyczna niezalez-
nos$¢ OSP i rownoprawne traktowanie wszystkich uczestnikéw rynku.

Prezes URE popiera projekt sformalizowania wspétpracy OSP z panstw cztonkowskich, uzna-
jac, ze nalezy przedstawiong propozycje wykorzystaé do opracowania transparentnej struktury,
zapewniajacej wszystkim operatorom réwnoprawne traktowanie. Godne poparcia sa rozwigzania
majace na celu usprawnienie dostepu do danych oraz zwiekszenie transparentnosci rynku energii
elektrycznej z zastrzezeniem doprecyzowania wielu kwestii szczegdtowych, jak np. rodzaj i sto-
pien agregacji danych, kto powinien publikowaé dane, w jakiej formie i gdzie one powinny sie
znajdowac.

Polski organ regulacyjny popiera réwniez rozwigzania majace na celu zwiekszenie ptynnosci
rynku energii elektrycznej oraz jego transparentnosci. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage oczekiwa-
nia i mozliwosci uczestnikéw tych rynkéw energii, na ktérych ptynny handel energia nie jest jesz-
cze powszechny.

Jesli chodzi o rynek gazu ziemnego gdzie de facto wystepuje jeden sprzedawca wdrazanie
niektérych rozwiazan rynkowych moze sie opdznié.

2.3. Gtéwne zagadnienia pozostajace w kompetencjach Regulatora

Ustawowymi narzedziami, ktdrymi moze postuzyé sie Prezes URE realizujac zadania zwigzane
z przygotowaniem do otwarcia rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego sg przede wszystkim:

Wyznaczanie operatoréw systemow dystrybucyjnych

W zwigzku z wypetnieniem obowigzku uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej
przez operatoréw systemow dystrybucyjnych i w konsekwencji prawnym rozdzieleniem dziatalno-
$ci dystrybucyjnej oraz innych rodzajéw dziatalnosci (obrét, wytwarzanie) w dotychczasowych
spoétkach dystrybucyjnych, od 1 lipca 2007 r. na rynkach energii elektrycznej i paliw gazowych
pojawito sie 20 przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie wytacznie dystrybucja energii
elektrycznej lub paliw gazowych. Przedsigbiorstwa te zostaty wyznaczone przez Prezesa URE
operatorami systemow dystrybucyjnych.

Wyznaczanie operatorow systemow dystrybucyjnych jest narzedziem regulacyjnym, ktére po-
zwala Prezesowi URE dokona¢ oceny, czy przedsiebiorstwo energetyczne moze petni¢ role ope-
ratora systemu i czy spetnia wszystkie niezbedne warunki w celu wiasciwego wykonywania tej
dziatalnosci, w tym réwnego traktowania wszystkich uczestnikéw rynku w dostepie do sieci.

Zatwierdzanie czesci instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej i dystrybucyjnych doty-
czacych bilansowania systemu przesytowego i systemow dystrybucyjnych

Elementem majacym wptyw na przygotowanie do petnego otwarcia rynku energii elektrycznej
byto zatwierdzenie przez Prezesa URE w czerwcu 2007 r. zmian instrukcji ruchu i eksploataciji
sieci przesytowej oraz sieci dystrybucyjnych, w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarza-
dzania ograniczeniami systemowymi. Zmiany te przyczynity sie do czesciowego rozwigzania pro-
blemdw ograniczajacych korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy.

W instrukcji OSP wprowadzono i uszczegétowiono zasady jego wspotpracy z operatorami elek-
troenergetycznych systeméw dystrybucyjnych w zakresie administrowania bilansowaniem han-
dlowym, w tym zasady i procedury wymiany danych pomiarowo-rozliczeniowych umozliwiajgce
prowadzenie rozliczen odbiorcéw detalicznych na podstawie standardowych profili zuzycia energii.
Zmiany dotyczyty rowniez wspotpracy operatorow w zakresie konfiguraciji obiektéw rynku bilansu-
jacego w celu umozliwienia prowadzenia bilansowania handlowego odbiorcéw przytaczonych do
sieci dystrybucyjnych oraz zasad i procedur postepowania w przypadku zaprzestania dziatalnosci
na rynku bilansujacym przez podmiot odpowiedzialny za bilansowanie handlowe odbiorcéw deta-
licznych.

Instrukcje OSD zostaty uzupetnione o profile zuzycia wykorzystywane w bilansowaniu handlo-
wym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcéw przytaczonych na najnizszym napie-
ciu, czyli przede wszystkim odbiorcéw w gospodarstwach domowych.
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Monitorowanie rynku detalicznego

Prezes URE monitoruje rzeczywiste korzystanie przez uprawnionych odbiorcéw z prawa do
zakupu energii elektrycznej od wybranego sprzedawcy oraz stopien niezaleznosci operatoréow
systemow dystrybucyjnych i wypetnienia przez nich obowiazku réwnoprawnego traktowania uzyt-
kownikéw systemu. Wyniki przeprowadzonej w 2007 r. analizy migracji odbiorcéw do innych
sprzedawcéw pozwalaja stwierdzi¢, ze odbiorcy wykazali wzrost aktywnosci, wciaz jednak pozo-
stajacej na niezadowalajacym poziomie.

Badanie niezaleznosci operatoréw systeméw dystrybucyjnych miato na celu zweryfikowanie
czy wydzieleni operatorzy sa przygotowani do prowadzenia dziatalnosci gwarantujacej réwno-
prawne traktowanie wszystkich uzytkownikéw systemu. Zagadnienia, ktére byty przedmiotem
przeprowadzonego w 2007 r. badania to:

— zmiana wizerunku przedsiebiorstw energetycznych (by odbiorcy przestali utozsamia¢ operato-
ra z wydzielonym przedsiebiorstwem obrotu),

— proces zawierania umow sprzedazy przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych ze sprze-
dawcami innymi niz przedsiebiorstwa obrotu, ktére funkcjonowaty w strukturach zintegrowa-
nych pionowo,

— programy zgodnosci i ich realizacja,

— stosowanie przez operatoréw systemow jednolitych wzoréw dokumentéw (umow i wnioskdw),
jednolitych procedur przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw, w szczegdlnosci dot. zmiany
sprzedawcy energii oraz sprawnego rozpatrywania skarg i reklamacji w zakresie $wiadczenia
ustug dystrybuciji,

— udostepnianie przez operatoréw systemoéw na wiasnych stronach internetowych informacji na
temat mozliwosci zmiany sprzedawcy.

Dane przedstawione przez operatoréw systemoéw wskazuja, ze cze$¢ z nich nie w peni rozu-
mie role, jaka powinni odgrywa¢ w zapewnieniu réwnego traktowania uzytkownikéw systemu.
Jednak wyniki badania sa obiecujace, poniewaz wiekszo$¢ operatoréw prowadzi intensywne dzia-
fania na rzecz uzyskania petnej niezaleznosci dziatania w ramach grupy kapitatowe;.

Upowszechnianie wiedzy o liberalizacji rynku energii elektrycznej

Prezes URE prowadzi dziatalno$¢ informacyjna dla odbiorcéw energii elektrycznej. Przygoto-
wana zostata strona internetowa tematycznie zwigzana z otwarciem rynku energii elektrycznej, na
ktorej odbiorcy uzyskuja podstawowa wiedze o procedurze zmiany sprzedawcy energii oraz
0 zmianach na rynku energii elektrycznej po 1 lipca 2007 r.

Uruchomiono takze linie telefoniczne w centrali URE i oddziatach terenowych — tzw. call center,
pod ktérymi pracownicy URE udzielaja wyjasnien i porad. Przeprowadzone zostaty takze warszta-
ty dla Miejskich i Powiatowych Rzecznikéw Konsumentéw oraz szereg konferencji tematycznych.

Ochrona odbiorcy koncowego

Zadaniem Prezesa URE jest rownowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i od-
biorcéw energii. Kompetencja Prezesa URE w zakresie ochrony odbiorcéw jest rozstrzyganie
sporéw pomiedzy odbiorcami a przedsiebiorstwami energetycznymi. Prezes URE rozstrzyga, na
wniosek strony (odbiorcy), w sprawach spornych dotyczacych m.in. odmowy zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci, umowy sprzedazy paliw lub energii, umowy o $wiadczenie ustug przesy-
fania lub dystrybucji paliw lub energii oraz umowy kompleksowej, a takze w przypadku nieuzasad-
nionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii.

Przed nieuzasadnionym wstrzymaniem dostarczania paliw gazowych lub energii chronig réw-
niez zapisy u-Pe, ktére naktadaja obowigzek na przedsiebiorstwa energetyczne stosowania wska-
zanych przestanek i procedur wstrzymania dostaw oraz umozliwiajg przedsiebiorstwom energe-
tycznym zainstalowanie licznika przedptatowego.

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw przez przedsiebiorstwa energetyczne oraz, na wniosek odbiorcy, kontrolowanie do-
trzymania parametréw jakosciowych paliw gazowych i energii elektrycznej.
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Przy Prezesie URE dziata réwniez Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii, kiérego dziatalnos¢ da-
je mozliwo$¢ uzyskania informaciji i porad. Prezes URE z wtasnej inicjatywy prowadzi infolinie dla
odbiorcéw oraz strone internetowa zawierajaca informacje o procedurze zmiany sprzedawcy.

Monitorowanie rynku hurtowego

Kompetencje Prezesa URE w zakresie rynku hurtowego energii elektrycznej obejmuja przede
wszystkim monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i gazowego. W ramach
tego zadania Prezes URE monitoruje system w zakresie:

— zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych, z ktérymi istnieja
wzajemne potaczenia, we wspotpracy z witasciwymi organami panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

— mechanizméw bilansowania systemu gazowego lub systemu elektroenergetycznego i zarza-
dzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym i elektroenergetycznym,

— warunkow przytaczania podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej sieci,

— wypetiania obowigzku publikowania przez operatoréw systeméw przesytowych i dystrybucyj-
nych informacji dotyczacych potaczen miedzysystemowych, korzystania z sieci i rozdziatu
zdolnosci przesytowych stronom umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw
gazowych lub energii, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych informacji jako pouf-
nych ze wzgledéw handlowych,

— warunkoéw $wiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu ziemne-
go oraz innych ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne,

— bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elektrycznej,

— wypetiania przez operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan,

— wypetiania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkéw prowadzenia ewidencii ksiegowe;j.

Decyzja z 30 kwietnia 2007 r. Prezes URE okreslit szczegdétowe zasady publikowania przez
OSP informacji dotyczacych oferowanych ustug i stosowanych warunkéw oraz informacji tech-
nicznych potrzebnych do uzyskania skutecznego dostepu do sieci. W decyzji okreslono miejsce
i sposéb publikacji informaciji o:

— maksymalnej technicznej zdolnosci przesytowej, catkowitej zakontraktowanej i przerywanej
zdolnosci przesytowej, dostepnej zdolnosci przesytowej, Srednim rocznym przeptywie, wskaz-
nikach maksymalnego i minimalnego miesiecznego wykorzystania zdolnosci przesytowej i pro-
gnozie dostepnej zdolnosci przesytowej na nastepne 18 miesiecy dla poszczegdinych punktéw
wejscia i wyjscia,

— planowanych okresach konserwacji i remontéw, biuletynie informacyjnym i systemie przesytowym.

OGP Gaz-System SA zostat zobowiazany do publikowania aktualnego schematu sieci wraz
z informacjami o punktach wejscia i wyjscia, w tym o punktach taczacych z systemami innych
operatoréw oraz informaciji o jakosci gazu i standardach dotyczacych wielkosci cisnien.

Zakres zawartych w IRIESP regulacji dotyczacych wspétpracy miedzy operatorami systemdéw
gazowych, w tym przekazywania informacji nie jest wystarczajacy i nalezy go rozszerzy¢ o szcze-
gotowe zdefiniowanie rodzajéw udostepnianej informacji, okreslenie kategorii podmiotéw upraw-
nionych do otrzymania informacji oraz standardéw technicznych wymiany informacji, w tym wy-
magan odnosnie systemu sieci teletransmisji oraz systemu wymiany informacji. W zwiazku z tym
wezwano OGP Gaz-System SA do uzupetnienia instrukcji przesytowej w powyzszym zakresie.
Postepowanie administracyjne w sprawie zatwierdzenia zmian w IRIESP nie zostato zakoriczone
w 2007 r.

Ponadto, Prezes URE monitoruje rynki: wytwarzania, kontraktéw dwustronnych, zorganizowa-
ne (rynek bilansujacy i Towarowa Gietda Energii). W ramach monitorowania wytwarzania Prezes
URE bada srednie ceny energii elektrycznej sprzedanej przez wytwércow na rynek krajowy i za-
granice i udziaty wytwoércéw w poszczegdlnych segmentach rynku energii elektryczne;j.

Monitorowanie kontraktéw dwustronnych umozliwia ocene pozycji rynkowej poszczegdinych
przedsiebiorstw obrotu i grup kapitatowych oraz analize mozliwosci wykorzystywania sity rynkowej
przez dominujgce podmioty.

11



RAPORT Roczny 2008

Monitorujgc Rynek Bilansujacy Prezes URE gromadzi informacje o dziataniu RB w Polsce
w celu wczesnego wykrycia ewentualnych nieprawidtowosci i identyfikacji ich przyczyn oraz wska-
zanie kierunkéw rozwoju zasad funkcjonowania rynku energii.

Celem monitorowania Towarowej Gieldy Energii jest analiza zmian cen rozliczeniowych i wolume-
néw bedacych przedmiotem obrotu w ramach poszczegdlnych produkidw, ocena ptynnosci gietdy
i ksztattowania cen odniesienia, wptywu transakcji giefdowych na funkcjonowanie rynku energii.

Zagadnienia dotyczace infrastruktury

Jednym z narzedzi umozliwiajacych promowanie nowych inwestycji w infrastrukture sieciowa
sg przepisy rozporzadzen wspdlnotowych (art. 22 Rozporzadzenia 1775 oraz art. 7 Rozporzadze-
nia 1228). Pozwalaja one na zwolnienie z obowiazku udostepniania uczestnikom rynku na zasa-
dach TPA nowych potaczen miedzysystemowych. Polska nie posiada doswiadczen w zakresie
udzielania takich zwolnien, gdyz w okresie od przystapienia do UE do korica 2007 r. nie zostaty
wybudowane nowe komercyjne potaczenia miedzysystemowe.

Zakres inwestycji infrastrukturalnych o charakterze regulowanym, prowadzonych przez opera-
toréw systemow przesytowych, jest ujety w planach rozwoju tych przedsiebiorstw. Zakres rzeczo-
wy inwestycji przedstawiany jest przez operatoréw sieciowych i wynika z badan i opracowan pro-
wadzonych przez te przedsiebiorstwa. Regulator nie ingeruje w zakres rzeczowy inwestycji przed-
stawianych przez operatoréow systemdéw, natomiast regulacja dotyczy obszaru finansowania tych
przedsiewzieé, w szczegdlnosci sposobu wynagradzania nowych inwestycji.

Sankcje

W u-Pe zostat okreslony zamkniety katalog czyndéw zagrozonych sankcja w postaci kary pie-
nieznej. Organem uprawnionym do wymierzania kar pienieznych jest Prezes URE.

Kara jest wymierzana po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego prowadzonego zgodnie
z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Uznaniu Prezesa URE pozostawiono ustalenie
wysokosci kary pienieznej w kazdym konkretnym przypadku. Ta swoboda okreslenia wysokosci konkret-
nej kary jest ograniczona przez obowigzek uwzglednienia stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia
oraz dotychczasowego zachowania podmiotu i jego mozliwosci finansowe. Ponadto, Prezes URE okre-
$lajac wysokosé kary pienieznej uwzglednia géma granice wysokosci kary, okreslong w ustawie” .

Zakresem podmiotowym przepiséw o karze pienieznej objeci sa zaréwno przedsiebiorcy, jak
i kierownicy przedsiebiorstw energetycznych, bowiem niezaleznie od kary pienieznej natozonej na
przedsiebiorstwo energetyczne Prezes URE moze natozyé kare pieniezng na kierownika przed-
siebiorstwa energetycznego, z tym ze kara ta moze by¢é wymierzona w kwocie nie wiekszej niz
300% jego miesiecznego wynagrodzenia.

Od decyzji o wymierzeniu kary pienieznej przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w War-
szawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Zgodnie z przepisami u-Pe karze pienieznej podlega kazdy, kto m.in. nie przestrzega obowigz-
kéw wynikajacych z Rozporzadzenia 1228/2003/WE lub Rozporzadzenia 1775/2005/WE. Dotychcza-
sowa kontrola dziatalno$ci operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego i gazowego wyka-
zafa, ze operatorzy wypetniaja obowiazki wynikajace z przepiséw powyzszych rozporzadzen.

W wyniku kontroli ujawniono, ze obowigzki informacyjne w przypadku polskiego odcinka gazo-
ciggu tranzytowego ,Jamat-Europa” nie sg realizowane. Jest to spowodowane faktem niewyzna-
czenia operatora systemu przesytowego tego odcinka, poniewaz wiasciciel tego gazociggu nie
ztozyt stosownego wniosku.

Roéwniez w tym przypadku Prezes URE podijat dziatania majace na celu niedopuszczenie do
takich sytuacji w przysztosci. Przygotowano i przekazano Ministrowi Gospodarki projekt zmiany
u-Pe, polegajacej na rozszerzeniu kompetencji Prezes URE o uprawnienie do wyznaczania opera-
tora systemu z urzedu.

) Wysokos$¢ kary pienieznej nie moze przekroczyé 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, osiagniete-
go w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara pienigzna zwiazana jest z dziatalno$cig prowadzona na
podstawie konces;ji, wysokos$¢ kary nie moze przekroczyé 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynika-
jacego z dziatalnosci koncesjonowanej, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym.

12
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Raporty dotyczace przejrzystosci dziatan

OSD przedstawiaja Prezesowi URE, do 31 marca kazdego roku, sprawozdania zawierajace
opisy dziatan podjetych w roku poprzednim w celu realizacji programéw zgodnosci.

Ustawa — Prawo energetyczne nie przewiduje instrumentéw prawnych umozliwiajacych Preze-
sowi URE wplywanie na tres¢ programoéw oraz sposob ich realizacji. W zwigzku z tym podjeto
dziatania zmierzajagce do wzmocnienia roli Regulatora w tym zakresie. Przygotowano projekt
zmiany u-Pe polegajgcej m.in. na rozszerzeniu kompetencji Prezesa URE o uprawnienia do za-
twierdzania opracowanych przez operatoréw systemoéw programdéw zgodnosci, z mozliwoscia
zastosowania sankcji w postaci kary pienieznej w przypadku gdy operator nie przedktada progra-
mu zgodnosci do zatwierdzenia lub gdy nie realizuje zatwierdzonego programu.

Inne — np. zwigzane z efektywnoscia energetyczng lub OZE

W zakresie promowania rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz zrodet wytwarzajacych energie
w kogeneraciji, w u-Pe, zostaty ustanowione mechanizmy wsparcia Panstwa polegajace na:
1) gwarancji zakupu (fizycznej) wytworzonej w odnawialnym zrédle energii elektrycznej (OZE);
2) gwarancji odbioru wytworzonej energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji (CHP);
3) wprowadzeniu systemu wydawania i umarzania $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w zrodtach odnawialnych oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji (CHP).

W systemie polskim funkcjonuja dwa rodzaje swiadectw pochodzenia poswiadczajace wytwo-
rzenie energii elektrycznej w kogeneracji: 1) Swiadectwa pochodzenia energii wytworzonej w jed-
nostkach opalanych paliwami gazowymi lub o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW (tzw. certyfikaty
niebieskie), oraz 2) swiadectwa energii wytworzonej w pozostatych zZrédtach kogeneracyjnych
(tzw. certyfikaty czerwone).

Wytwérey, ktdrzy uzyskali Swiadectwa pochodzenia moga odsprzedac je za posrednictwem
Towarowej Gietdy Energii SA podmiotom zobowiazanym, zyskujac w ten sposéb dodatkowy przy-
chdd z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu energii.

Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia oraz $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub wniesienia optaty zastepczej zostat natozony na przedsiebiorstwa
zajmujace sie wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng i sprzedajgce te energie do odbior-
céw koricowych®.

W celu wypetnienia obowigzku przedsiebiorstwa zobowigzane moga:

— umorzy¢ odpowiednie swiadectwa pochodzenia;
— uiécié optate zastepcza na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej, ktéra przeznaczona powinna by¢ na wspieranie odnawialnych zrédet energii i zrodet

kogeneracyjnych znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zgodnie z ustawa, do zadan Prezesa URE nalezy kontrola przestrzegania przez przedsiebior-
stwa energetyczne ww. obowiazkéw. Jest ona przeprowadzana po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego (po dniu 31 marca). System wsparcia jest zatem ,domkniety” poprzez zapisy
ustawy umozliwiajace wymierzenie kary pienieznej przedsiebiorstwom, ktére nie wypetnity obo-
wiazku umorzenia odpowiedniej ilosci $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia
z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej.

8 Przepisy u-Pe dotyczace $wiadectw pochodzenia i $wiadectw pochodzenia z kogeneraciji, wdrozyty do krajo-
wego porzadku prawnego postanowienia Dyrektywy 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zrddet odnawialnych
(Dz. U. UE L 283 z 27.10.2001 r.) oraz Dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 r.
w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku wewnetrznym energii
oraz zmieniajgcej Dyrektywe 92/42/EWG (Dz. U. UE L 52 z 21.02.2004 r.).
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Rola i uprawnienia Regulatora w kierunku promowania CHP i OZEE

Prawo energetyczne zobowigzuje kazde przedsiebiorstwo energetyczne wytwarzajace energie
elektryczng w zrédtach odnawialnych lub w kogeneracji, niezaleznie od mocy zainstalowanej, do
wystgpienia z wnioskiem do Prezesa URE o udzielenie koncesji na prowadzenie takiej dziatalno-
$ci gospodarczej. W celu utatwienia przedsiebiorcom przystapienia do wykonywania dziatalnosci
gospodarczej polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej, na stronie internetowej Urzedu
opublikowane zostaty materiaty informacyjne, ktére postuzyé maja usprawnieniu procesu konce-
sjonowania®.

Na stronie internetowej URE publikowane sa réwniez liczne opinie i komunikaty majace na ce-
lu przypomnienie przedsiebiorstwom energetycznym o cigzacych na nich obowigzkach oraz wyja-
$niajace watpliwosci co do sposobu ich realizacji. Zostaty zamieszone takze wzory wnioskow
0 wydanie $wiadectw pochodzenia oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji, a takze wskazania
jakie niezbedne zataczniki nalezy dotaczy¢ do wnioskéw aby uzyskac¢ swiadectwa pochodzenia
(OZE) i swiadectwa pochodzenia z kogeneracji (CHP).

% 53 to m.in.: ,Pakiet informacyjny dla przedsigbiorstw zamierzajacych prowadzié¢ dziatalnosé gospodar-
cza, polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach energii’; ,Pakiet informacyjny
dla przedsiebiorstw zamierzajacych prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na wytwarzaniu energii
elektrycznej w kogeneracji’. Pakiety te zawieraja przyktadowe wnioski o udzielenie koncesji (promesy konce-
sji) oraz liste niezbednych zatgcznikdéw i oswiadczen jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem. Zatem kazdy,
zainteresowany potencjalny inwestor ma nieograniczony dostep do informacji o formalno-prawnych uwarun-
kowaniach, jakie musi spetni¢ aby prowadzi¢ tego typu dziatalno$¢ gospodarcza.
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3. REGULACJA | FUNKCJONOWANIE RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ

3.1. Zagadnienia regulacyjne [Artykut 23(1) z wytaczeniem lit. ,,h”’]

3.1.1. Zagadnienia ogolne

1 lipca 2007 r. ostatnia grupa odbiorcéw energii elektrycznej w Polsce uzyskata prawo dostepu
do sieci na zasadzie TPA. Tym samym okoto 14,1 min odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
zuzywajacych tacznie okoto 30 TWh energii, dotaczyta do grona odbiorcéw uprawnionych do swo-
bodnego wyboru sprzedawcy energii, a poziom otwarcia rynku osiagnat 100%. To catkowite
otwarcie rynku nie przektada sie jednak na zauwazalne zainteresowanie odbiorcéw udziatem
w rynku, czego miarg jest niewielka liczba zmian sprzedawcy.

3.1.2. Zarzadzanie i alokacja mocy potaczen miedzysystemowych oraz mechanizmy zarzadzania
przecigzeniami

Ocena stopnia przeciazen

Ograniczenia sieciowe wystepujace wewnatrz polskiego systemu przesytowego sa spowodo-
wane historycznymi uwarunkowaniami rozwoju i wykorzystania infrastruktury sieciowej (m.in. wy-
korzystywaniem elementéw sieci 110 kV jako sieci przesytowej) oraz bardzo nieréwnomierna
struktura lokalizacyjna zrédet wywarzania (skupienie generacji na potudniu systemu, natomiast jej
brak w pétnocno-wschodniej czesci kraju). Ocenia sie, ze w celu usuniecia ograniczen sieciowych
wewnatrz polskiego systemu przesytowego zuzywa sie srednio ok. 5-10% catkowitej energii po-
bieranej z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE). Ws$rdéd ograniczen sieciowych
w KSE przewazajg ograniczenia wymuszajace prace jednostek lub grup jednostek wytwdrczych
zasilajacych konkretne wezty w sieci przesytowej. Niektére z nich majg charakter staty, co wymu-
sza prace dwodch elektrowni (must run) na ich usuniecie (Ostroteka i Dolna Odra). Elektrownie te
maja zawarte umowy z operatorem systemu przesytowego na $wiadczenie ustug generacji wymu-
szonej wzgledami sieciowymi. Pozostate ograniczenia sg usuwane przez OSP poprzez zmiane
programéw pracy jednostek wytwdrczych (re-dispatching) oraz wykorzystanie ofert wytwércéw
z zastosowaniem pufapu ceny generacji wymuszonej (counter trading).

Wysoki popyt na zdolnosci przesytowe na potaczeniach synchronicznych KSE z innymi syste-
mami elektroenergetycznymi, przewyzszajacy istniejace mozliwosci techniczne, nadaje tym ogra-
niczeniom charakter strukturalny. Usuwanie ograniczen przesytowych na tych przekrojach odbywa
sie na zasadach rynkowych - w trybie skoordynowanych przetargéw'®. W 2007 r. wyjatkiem od
regut rynkowych byty objete zdolnosci przesytowe zarezerwowane dla celéw realizacji kontraktéw
historycznych, przy czym odstepstwo to obowiazywato tylko do 31 grudnia 2007 r. Strukturalny
charakter ograniczen przesytowych w wymianie miedzysystemowej wynika w duzej mierze ze
stale utrzymujacych sie wysokich réznic cen energii elektrycznej na rynku polskim i niemieckim,
a takze czeskim. Znaczacy wptyw maja takze zmiany w bilansie produkcji energii na rynku sto-
wackim w zwigzku z wytgczeniem elektrowni jadrowej w tym systemie, a takze zwiekszajgcy sie
import innych krajéw cztonkowskich UE znajdujacych sie w potudniowo-wschodniej czesci Europy.

PSE-Operator SA udostepniat eksportowe zdolnosci przesytowe na aukcjach miesiecznych
i dobowych, natomiast importowe na rocznych, miesiecznych i dobowych. Nadal wiekszym zainte-
resowaniem uczestnikéw rynku ciesza sie aukcje eksportowe w poréwnaniu do aukgcji importo-
wych. Swiadczyé moze o tym stopieri wykorzystania zarezerwowanych zdolnosci przesytowych,
ktory jest znacznie wiekszy dla aukcji eksportowych. Widac¢ to wyraznie na rys. 3.1.2a.

19\ skoordynowanych przetargach na moce przesytowe w wymianie migdzysystemowej obecnie bierze
udziat pieciu operatoréw systemoéw przesytowych: VE-T i E.ON (Niemcy), CEPS (Republika Czeska), SEPS
(Stowacja), PSE-Operator SA (Polska).
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Rysunek 3.1.2a. Oferowane, zarezerwowane i wykorzystane zdolnosci przesytowe (Zrédfo: URE na podstawie
danych PSE-Operator SA)

W 2007 r. najwiecej zdolnosci przesytowych eksportowych i importowych zostato zarezerwo-
wane na profilu handlowym polsko-czeskim. Relatywnie duze znaczenie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim miat profil handlowy polsko-stowacki dla aukcji eksportowych, natomiast zmniejszyto
sie zainteresowanie eksportem na profilu handlowym polsko-niemieckim. Sytuacja ta zostata
przedstawiona na rys. 3.1.2b.

EKSPORT (+) IMPORT (-), Aukcja: Y+M+D, Rok: 2007
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Rysunek 3.1.2b. Rezerwowanie zdolnosci przesytowych (Zrédito: URE na podstawie danych PSE-Operator SA)

Zasady zarzadzania ograniczeniami i dostepnos¢ do informacji

Transgraniczne zdolnosci przesytowe sa udostepniane w trybie aukcji jawnych (explicite), ktore
zgodnie z Rozporzadzeniem 1228/2003 sa uznane jako rynkowa metoda zarzgdzania ogranicze-
niami. Przetargi na moce przesytowe sg skoordynowane pomigedzy piecioma operatorami syste-
moéw przesytowych z Czech, Niemiec (dwoch operatoréw), Polski i Stowacji. Informacije dotyczace
udostepniania transgranicznych zdolnosci przesytowych sa publikowane na stronie internetowej
operatora systemu przesytowego (www.pse-operator.pl). Do publikowanych informacji naleza
w szczegolnosci zasady przeprowadzania przetargdw skoordynowanych, prognozy wielkosci zdol-
nosci przesytowych oraz oferowane zdolnosci przesytowe. Uzytkownicy systemu moga uzyskaé
niezbedne im informacje réwniez w biurze aukcyjnym w Pradze (www.e-trace.biz), a zakres udo-
stepnianych tam danych obejmuje m.in.:

— zasady prowadzenia przetargdw na zdolnosci przesytowe,

— warunki uczestnictwa w przetargach na moce przesytowe,

— zdolnosci przesytowe prognozowane, oferowane i alokowane,

— ceny zdolnosci przesytowych,

— analize zachowan uczestnikéw rynku ze wzgledu na sktadane oferty (cenowe i ilosciowe).

Informacje o rzeczywistych przeptywach energii na potaczeniach transgranicznych sa publiko-
wane na platformie wymiany informacji OSP zrzeszonych w ETSO (www.etsovista.org).

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych nie udostepniaja potaczen miedzysystemowych, stad
nie publikuja informacji w tym zakresie.
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Informacje o pracy KSE sa opracowywane i publikowane przez operatora systemu przesyto-
wego. Obejmuja Plany Koordynacyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne Miesieczne (PKM)
oraz Plany Koordynacyjne Dobowe (PKD), w ktérych przedstawiane sa m.in. dane o krajowym
zapotrzebowaniu na moc oraz sumie zdolnosci wytwérczych. Powykonawczo publikowane sa
sprawozdania miesieczne i roczne z funkcjonowania KSE oraz w trybie dobowym informacje doty-
czace zapotrzebowania na moc w KSE i krajowego salda wymiany miedzysystemowe;.

Relacje pomiedzy zarzgdzaniem przecigzeniami a rynkiem hurtowym

Uczestnictwo w rynku bilansujacym jest warunkiem udziatu w wymianie migdzysystemowej, co ozna-
cza, ze wymiana miedzysystemowa jest w pemi zintegrowana z dziataniem rynku hurtowego. Zgodnie
z zasadami realizacji uméw handlowych w wymianie miedzysystemowej, uczestnicy rynku sg zobowig-
zani do zgtoszenia realizacji umowy z przetargdw rocznego i miesiecznych do godziny 7:45, co pozwala
OSP na oszacowanie niewykorzystanych zdolnosci przesytowych i ich udostepnienie w przetargu dobo-
wym (procedura UIOLI — Use It Or Lose If). Oferowane zdolnosci przesytowe w przetargu dobowym sa
publikowane nie pdzniej niz do godz. 9:45, natomiast jego wyniki sga publikowane po godz. 10. Rezerwa-
cja zdolnosci przesytowych w przetargu dobowym jest powigzana z obowigzkiem ich wykorzystania.
Uczestnicy rynku sa zobowigzani do zgtoszenia uméw handlowych do OSP do godz. 12:00 tj. do godziny
zamkniecia bramki czasowej na Rynku Bilansujacym.

Dalszy rozwéj mechanizmdéw zarzadzania ograniczeniami przesytowymi

Sprawne funkcjonowanie dostepu do sieci w transgranicznej wymianie energii elektrycznej —
kluczowej dla tworzenia wewnetrznego rynku europejskiego — wymaga od operatoréw systemoéw
przesytowych stosowania wspdlnych dla wszystkich zasad'". Przepisy unijne wymagaja, aby za-
sady udostepniania transgranicznych mocy przesytowych byly skoordynowane co najmniej na
poziomie rynkéw regionalnych. Zarzadzanie ograniczeniami w wymianie miedzysystemowej ma
zatem wymiar ponadkrajowy, a opracowywanie oraz wdrazanie zasad udostgpniania mocy prze-
sytowych odbywa sie wspdlnie przez operatoréw systemow przesytowych w ramach inicjatyw
regionalnych ERGEG. W pracach inicjatyw regionalnych uczestnicza krajowi Regulatorzy, co za-
pewnia odpowiedni stopien wspétpracy, nadzoru i monitorowania tych zasad.

W 2007 . operatorzy z rynku regionalnego Europa Srodkowo-Wschodnia (ER/ Central Eastern Euro-
pe'?) prowadzili prace majace na celu opracowanie nowej metody zarzadzania ograniczeniami przesyto-
wymi, opartej na rzeczywistych przeptywach energii w sieciach zarzadzanych przez tych operatorow.
Projekt przewiduje utworzenie regionalnego Biura Aukcyjnego i petng koordynacje zarzadzania ograni-
czeniami przesylowymi na poziomie regionalnym. Biorac pod uwage, ze region Europy Srodkowo-
Wschodniej obejmuje siedem panstw cztonkowskich UE (w tym o$miu OSP) mozna uzna¢, ze jest to
obecnie najwigkszy projekt regionalny prowadzony w ramach Inicjatyw Regionalnych. Ponadto prace
w Inicjatywach Regionalnych, w tym takze w Rynku Péinocnym'®, byly ukierunkowane na udostepnianie
zdolnosci przesytowych w trybie dnia biezacego (rynki infra-day) i koordynacje tego mechanizmu na po-
ziomie regionalnym, a takze analize mozliwosci i harmonogram udostepnienia statopradowego potacze-
nia miedzysystemowego SwePol Link dla uczestnikéw rynku.

Ocena kalkulacji mocy przesytowych

W ramach skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami PSE-Operator SA wyzna-
cza zdolnosci przesytowe netto (NTC — Net Transmission Capacity) oraz margines bezpieczenstwa

™ Zasady udostepniania zdolnosci, ktére powinny byé oparte na metodach rynkowych, okresla ogdlnie
Rozporzadzenie 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw
dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektryczne;.

'3 Rynek regionalny Europa Srodkowo-Wschodnia funkcjonuje w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG
— Europejskiej Grupy Regulatoréw Energii i Gazu (European Regulators Group for Electricity and Gas), powo-
fanej decyzja Komisji Europejskiej nr 2003/796/EC z 11 listopada 2003 r. jako ciato doradcze komisji. Obejmu-
je rynki energii elektrycznej w Polsce, Stowacji, Republice Czeskiej, Niemczech, Austrii, Wegrzech i Stowenii.

¥ Rynek Pétnocny (Northern Region) funkcjonuje w ramach Inicjatyw Regionalnych ERGEG i obejmuje
rynki energii elektrycznej w Danii, Finlandii, Niemczech, Norwegii, Polsce i Szwec;ji.
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przesytu (TRM — Transmission Reliability Margin). Zdolnosci przesytowe sa wyznaczane na profilu
technicznym, tj. sumie przekrojéw granicznych systemoéw zarzadzanych przez operatoréw z Polski
oraz Niemiec, Czech i Stowacji. Wyznaczajac dostepne zdolnosci przesytowe PSE-Operator SA kieru-
je sie kryterium niezawodnosci pracy systemu ,n-1” (wytaczenie pojedynczej linii wymiany miedzysys-
temowej, linii krajowego systemu elektroenergetycznego lub linii sgsiedniego systemu elektroenerge-
tycznego nie moze spowodowaé awarii w systemie) oraz bierze pod uwage prognozowane warunki
pogodowe, generacje elektrowni wiatrowych w Niemczech, nieuzgodnione przeptywy wyréwnawcze,
zachowania uczestnikdw rynku, zdarzenia losowe, btedy modelowania i obliczeniowe. Dostepne zdol-
nosci przesylowe sa wyznaczane w horyzontach rocznych, miesiecznych, tygodniowych i dobowych.

Opracowany przez OSP schemat pozwala na wyznaczanie tgcznych zdolnosci przesytowych
na potaczeniach synchronicznych z Niemcami, Czechami oraz Stowacjag, czyli facznie dla profilu
technicznego. Takie rozwigzanie jest konsekwencja wystepujacych w obszarze KSE znacznych
przeptywdéw kotowych i zwigzanej z tym istotnej wspétzaleznosci dostepnych zdolnosci przesyto-
wych na poszczegdlnych granicach. Zastosowany model pozwala réwniez na maksymalizacje
zdolnosci przesytowych w kierunku najsilniejszych sygnatéw cenowych i zwigzanym z nimi popy-
tem na zdolnosci przesytowe.

W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na moc i zmniejszajgcym sie poziomem rezerw mocy
w KSE, a takze ze wzgledu na wzrastajacy poziom przeptywdw kofowych zwiazanych z generacja wia-
trowa w potnocno-wschodnich Niemczech, PSE-Operator SA udostepnit zerowe zdolnosci przesytowe
w aukcji rocznej eksportowej. Ta decyzja operatora wynikafa z kalkulacji wykonanej zgodnie z metoda
wyznaczania zdolnosci przesytowych uzgodniona z Prezesem URE. Istotny wplyw na poziom zdolnosci
przesytowych miata zwiekszona wartosé marginesu bezpieczenstwa przesylu (TRM). Zdolnosci przesy-
fowe eksportowe byty udostepniane w aukcjach miesiecznych i dobowych i osiagnety $srednig wartosé
978 MW. W przypadku importowych zdolnosci przesytowych byty one oferowane w aukcjach rocznych,
miesiecznych i dobowych i osiagnety $rednig wartos¢ 180 MW.

3.1.3. Regulacja zadan przedsigbiorstw przesytowych i dystrybucyjnych

Rodzaje operatoréw

W Polsce zarzadzaniem systemem elektroenergetycznym zajmuja sie operatorzy krajowi: je-
den operator systemu przesytowego (OSP) i 18 operatoréw systemoéw dystrybucyjnych (OSD)
prowadzacych dziatalnos¢ na obszarach wyznaczonych zasiegiem ich sieci w tym oprécz 14 spoét-
ek dystrybucyjnych cztery inne firmy.

Dtugos¢ sieci wszystkich OSP i OSD na koniec 2007 r. wyniosta wg danych URE:

OSP =12 918 km,

OSD = 729 822 km,

Razem 742 740 km.

OSP
Operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego na terenie catej Polski jest od
1 sierpnia 2004 r. spétka PSE-Operator SA'. Do 31 grudnia 2007 r. Operator uzytkowat majatek

' Prezes URE, decyzja z 28 lipca 2004 r. Nr DPE/OSPE/2/4988/W/2/2004/JL, wyznaczyt Spétke operato-
rem systemu przesytowego elektroenergetycznego na okres od 1 sierpnia 2004 r. do 30 czerwca 2005 r.

Od 30 czerwca 2005 r. do 31 stycznia 2006 r. Spétka wykonywata funkcje operatora systemu przesytowe-
go elektroenergetycznego na podstawie art. 7 ustawy z 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552), zwanej dalej ,ustawa
zmieniajacy”. Art. 7 tej ustawy stanowit bowiem, ze do czasu wyznaczenia przez Prezesa URE operatorow,
o ktérych mowa w art. 9h ust. 1 u-Pe, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2006 r., przedsiebiorstwa ener-
getyczne wykonujace przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej zadania operatoréw systemow staja
sie operatorami systemow w takim zakresie, w jakim petnity funkcje tych operatorow.

Z kolei decyzja z 26 stycznia 2006 r. Nr DPE-47-3(6)/4988/2005/2006/BT Prezes URE wyznaczyt Spétke
operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego na okres od 1 lutego 2006 r. do 31 grudnia 2007 r.
Natomiast od 1 stycznia 2008 r. (do korica okresu obowigzywania koncesji na przesytanie energii elektrycznej
—tj. do 1 lipca 2014 r.) Spétka bedzie wykonywata funkcje operatorska na podstawie decyzji z 24 grudnia
2007 r. Nr DPE-47-58(5)/4988/2007/BT.
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przesytowy na podstawie umowy dzierzawy zawartej z PGE Polska Grupa Energetyczng SA, od
1 stycznia 2008 r. jest wtascicielem tego majatku.

OSD

Na terenie Polski funkcjonowato na koniec 2007 r. 14 duzych OSD wyodrebnionych pod
wzgledem prawnym z dotychczasowych spétek dystrybucyjnych w czerwcu ub.r. oraz czte-
rech ,lokalnych” OSD'. 17 operatoréw jest wiascicielami majatku sieciowego, natomiast jeden
slokalny” OSD funkcje operatorskie wykonuje na sieciach nalezacych do gminy, na terenie ktorej
dziata.

Ponadto we wrzesniu 2007 r. zostat ztozony wniosek o wyznaczenie na OSD przez spétke,
ktora te funkcje bedzie wykonywata z majatkiem nalezacym do innej spétki. Postepowanie jest
nadal w toku.

Taryfy sieciowe

Opis metodologii i procedury ustalania taryf

Prezes URE, przygotowujac sie do zatwierdzania taryf w 2007 r., przyjat, iz od 1 stycznia 2008 r.
rozpocznie sie nowy okres regulacji przedsiebiorstw sektora dystrybucji. Jednoczesnie, podjat
decyzje o kontynuacji dotychczasowej metodologii taryfowania, opartej na idei regulacji putapowej
— z wykorzystaniem analizy poréwnawczej.

® Okres taryfowania OSD (dla taryf opartych na zasadzie putapu cenowego lub przychodéw)

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy zatwierdzanie i kontrolowanie taryf energii elek-
trycznej, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztdéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach, a takze ustalanie
wspoétczynnikéw korekeyjnych okreslajacych projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania
oraz zmiane warunkéw wykonywania przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju dziatalnosci go-
spodarczej oraz ustalanie okresu obowigzywania taryf i wspétczynnikéw korekcyjnych.

Dla zapewnienia wszystkim przedsiebiorstwom jednakowych warunkéw funkcjonowania,
1 stycznia 2008 r. dla przedsiebiorstw sektora dystrybucji (14 OSD) rozpoczat sie 3 letni okres
regulacji.

Wydtuzenie okresu regulacji do pieciu lat, jakkolwiek mogtoby stanowi¢ wieksza zachete do
poprawy efektywnosci, nie mogto zosta¢ wprowadzone ze wzgledu na proces przeksztatcen
w sektorze, ktorego skutki bedzie mozna oceni¢ dopiero po uptywie okresu, za jaki bedzie mozli-
we pozyskanie danych przychodowo-kosztowych za petny rok sprawozdawczy.

® Okres taryfowania OSP

Nadal nie znajduje uzasadnienia ustalenie jednolitego dla OSD i OSP okresu regulacji.

Proces taryfowania wobec OSP prowadzony jest w oparciu o regulacje typu cost of service.
Zastosowanie w tym przypadku metod poréwnawczych jest niemozliwe ze wzgledu na brak innych
przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziatania. Dlatego taryfa w zakresie przesytania energii,
determinujaca poziom kosztéw przeniesionych OSD, zostata zatwierdzona na okres jednego roku
od 1 stycznia 2008 r.

* Rodzaj zbieranych informaciji i sposéb oceny ich rzetelnosci

Podstawowym sposobem pozyskiwania informacji w procesie taryfowania przedsiebiorstw sektora
dystrybucji (OSD) oraz OSP byta jednolita baza sprawozdawcza (arkusze DTA(1A)wypetniane
w przedsiebiorstwach odpowiednio w | oraz Il pétroczu 2007 r.) zawierajaca dane o kosztach,
przychodach oraz wynikach finansowych przedsiebiorstw w podziale na dziatalnosci. Ocena ich

® ENERGOSERWIS KLESZCZOW Sp. z 0.0., wyznaczony OSD 1 lutego 2006 r. na okres od 1 lutego
2006 r. do 5 wrzednia 2010 r.; Polski Koncern Naftowy ORLEN SA, wyznaczony OSD 7 wrze$nia 2007 r. na
okres od 10 wrzesnia 2007 r. do 15 listopada 2008 r.; Przedsiebiorstwo Energetyczne ,ESV” SA, wyznaczone
OSD 30 listopada 2007 r. na okres od 1 grudnia 2007 r. do 31 maja 2008 r. oraz POLENERGIA SA, wyzna-
czona OSD 30 listopada 2007 r. na okres od 3 grudnia 2007 r. do 1 lipca 2015 r.
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rzetelnosci polegata przede wszystkim na analizie poprawnosci i zgodnosci z danymi zawartymi
w powszechnie obowiazujacej sprawozdawczosci statystycznej.

Ponadto przedsiebiorstwa zostaty zobowigzane do comiesiecznego raportowania kosztow,
przychodow oraz wynikéw finansowych w podziale na rodzaje dziatalnosci oraz grupy taryfowe.
Monitoring jest potrzebny do sprawdzenia poprawnosci przyjetych zatozen we wnioskach o za-
twierdzenie taryf, a takze biezacej oceny sytuacji finansowe;.

* Narzedzia uzyte do oceny potencjatu wzrostu efektywnosci

W procesie zatwierdzania | taryf OSD na 2008 r. do oceny uzasadnionego poziomu kosztéw
operacyjnych, strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych — analogicznie jak w latach ubie-
gtych - przeprowadzono benchmarking, wykorzystujac narzedzia ekonometryczne oraz analizy
poréwnawcze. Wraz z rozpoczeciem (1 stycznia 2008 r.) nowego okresu regulacji zostat wprowa-
dzony nowy model ekonometryczny, ktéry umozliwit okreslenie uzasadnionego poziomu kosztow
operacyjnych dla 14 przedsiebiorstw sektora dystrybucji'®. Do oceny efektywnosci operacyjnej
przedsiebiorstw wykorzystano model ekonometryczny, opisujacy zalezno$é ponoszonego kosztu
operacyjnego od szeregu czynnikdéw o charakterze techniczno-ekonomicznym, determinujacych
jego poziom. Model pozwalat na ocene uzasadnionych kosztéw operacyjnych, oszacowanie kosz-
téw nadwyzkowych wynikajacych z nieefektywnego dziatania oraz obliczenie wskaznikéw efek-
tywnosci kosztowej bedacych podstawa oceny stopnia potencjalnej redukciji kosztow'”.

Do oceny uzasadnionego poziomu strat sieciowych wykorzystano, po niewielkich modyfika-
cjach, model regresii liniowe;'®.

W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono konieczno$é redukcji kosztow przedsiebiorstw
w stosunku do poziomu zaobserwowanego w 2006 r. srednio o 12,5% dla kosztéw operacyjnych
(w ciagu trzech lat) oraz 0 0,7% dla wolumenu rézni¢ bilansowych (w ciagu roku).

Roéwniez w przypadku naktadéw inwestycyjnych, w celu oszacowania ich uzasadnionego po-
ziomu opracowany zostat model ekonometryczny, ktéry pozwala lepiej od uprzedniego uwzglednic¢
wiasciwosci funkcjonowania poszczegdlnych operatoréw. Jego zastosowanie wymagato zebrania
od OSD odpowiednich informacji i danych.

Poniewaz koszty modernizacji i rozwoju sg elementem uwzglednianym w przychodzie regulo-
wanym przedsiebiorstw sieciowych, horyzont uzgodnienia projekiu planu zostat skorelowany
z okresem regulacji taryfowej przyjetym dla tej grupy przedsiebiorstw sieciowych, obejmujacym
lata 2008-2010.

W przypadku pozostatych elementéw przychodu regulowanego, nie objetych ocena przy za-
stosowaniu modeli ekonometrycznych, takich jak: amortyzacja, podatki oraz wielko$é zwrotu
z kapitatu wykorzystano prosta analize poréwnawcza, pozwalajaca na ustalenie ich uzasadnione-
go poziomu.

Majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom dystrybucyjnym (OSD) oraz
OSP zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalno$é sieciowa, Prezes URE w kolejnych tary-
fach ustala uzasadniong wielko$¢ zwrotu w oparciu o Warto$¢ Regulacyjng Aktywéw (WRA) oraz
koszt kapitatu. Stosowana przez Regulatora formuta obliczania zwrotu z kapitatu ma charakter
bodzcowy. W przypadku, gdy przedsiebiorstwa zrealizujg inwestycje ponad uzgodniony plan roz-
woju, finansowe skutki tych inwestycji beda uwzglednione w kolejnych taryfach.

'® Koniecznosé wprowadzenia nowego modelu ekonometrycznego do oceny efektywnosci operacyjnej
wynikata przede wszystkim ze zmian organizacyjnych jakie zaszty w sektorze. Konsolidacja przedsigbiorstw
spowodowata nie tylko zmniejszenie liczby przedsigbiorstw dystrybucyjnych z 33 do 14, lecz réwniez zwigk-
szyta roznice pomiedzy najwiekszymi i najmniejszymi podmiotami, co w praktyce uniemozliwito stosowanie
dotychczasowego modelu.

') Przeprowadzona analiza opierata sig na koncepcji stochastycznych modeli granicznych, wykorzystuja-
cych w swojej konstrukcji mikroekonomiczna teorie producenta oraz koncepcje nieefektywnosci dziatania
przedsiebiorstw, zwigzang z wystepowaniem wewnatrz jednostek systematycznych czynnikéw odpowiedzial-
nych za ponoszenie kosztu wyzszego niz uzasadniony w danych warunkach techniczno-ekonomicznych.
Estymacja granicznej funkcji kosztu dla danych przekrojowo-czasowych wykorzystata metody wnioskowania
bayesowskiego, pozwalajace na rozwigzanie szeregu probleméw wystepujacych na gruncie ekonometrii
klasycznej, zwigzanych z wrazliwoscig wynikéw empirycznych, okreslaniem niepewnosci (dotyczacej zaréwno
parametréw strukturalnych modelu granicznego, jak i wskaznikéw efektywnosci) oraz umozliwiajace bezpo-
Srednie testowanie wptywu czynnikdw egzogenicznych na sredni poziom efektywnosci obiektow.

'8 Model ten byt juz uprzednio wykorzystany przy okreslaniu uzasadnionego poziomu strat sieciowych na
rok taryfowy 2002/2003 oraz na rok taryfowy 2007. Model wykorzystuje zalezno$¢ pomiedzy rdznica bilanso-
wa a wielkosciami technicznymi (m.in. wolumenem dostarczonej energii, moca transformatoréw i dtugoscia
linii elektroenergetycznych).
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® Zaangazowanie Regulatora w ustanawianie faktycznej struktury taryf

Metodologie, majaca charakter wytycznych w zakresie kalkulacji taryf, stuzaca m.in. okresleniu
uzasadnionego poziomu przychodu regulowanego przedsiebiorstw energetycznych opracowuje
Regulator'®. Struktura taryfy ustalanej przez przedsigbiorstwo zalezy natomiast od rodzaju pro-
wadzonej przez nie dziatalnosci energetycznej i wynika bezposrednio z przepiséw prawa. Rola
organu regulacyjnego jest w tym zakresie czuwanie nad zgodnoscia struktury taryfy z wymogami
formalnymi.

Rola Regulatora w procesie oceny funkcjonowania sieci

Za jakos¢ energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom, jak i za jakos¢ ustug $wiadczonych
w zwiazku z tymi dostawami odpowiedzialne sg przedsiebiorstwa elektroenergetyczne prowadza-
ce dziatalno$¢ polegajaca na przesytaniu lub dystrybucji (przedsiebiorstwa sieciowe)?”. Jednocze-
$nie sg one zobowigzane do zapewnienia minimalizacji ponoszonych naktadéw i kosztéw w taki
sposob, aby nie powodowaty one nadmiernego wzrostu cen i stawek optat ptaconych przez od-
biorcéw w krétkim okresie oraz by przedsiebiorstwo mogto sprosta¢ obecnemu i przysztemu zapo-
trzebowaniu na energie elektryczna przy zapewnieniu ciagtosci, pewnosci i wymaganej przez
odbiorcow jakosci dostaw energii elektrycznej w dtugim okresie.

Regulator jest natomiast zobowigzany nadzorowaé dotrzymywanie standardéw jakosci przez
przedsiebiorstwa dystrybucyjne. Za jako$¢ ustug odpowiedzialne sa przedsiebiorstwa energetycz-
ne, jednak w praktyce nie istnieje system umozliwiajacy Regulatorowi prowadzenie kontroli jakosci
ustug w sposob ciagly. Przedsiebiorstwa energetyczne przedstawiaja Prezesowi URE dane jako-
Sciowe, ktére sa niejednorodne i nieporéwnywalne. W trakcie ich weryfikacji podstawowym pro-
blemem jest zaréwno brak wiarygodnosci, jak i asymetria informacyjna pomiedzy Regulatorem
a przedsigbiorstwem.

Przezwyciezenie tych ograniczen powinno nastgpi¢ po zastosowaniu ujednoliconego sposobu
oceny poziomu jakosci energii elektrycznej z pomoca badan poréwnawczych (benchmarkingu).
W zwiazku z czym w URE jest realizowane zadanie: ,Krajowy raport benchmarkingowy nt. jakosci
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowych i dystrybucyjnych
oraz opracowanie zestawu danych i informacii dla europejskiego raportu benchmarkingowego™".

Wyniki zrealizowanego zadania powinny umozliwi¢ Regulatorowi zharmonizowanie metodologii
zbierania danych jakosciowych od przedsiebiorstw sieciowych z najlepszymi praktykami miedzy-
narodowymi. Dobrze zdefiniowany oraz zmierzony poziom jakosci dostaw energii elektrycznej
wskaze, czy potrzeby inwestycyjne sa zaspokajane w odpowiedni sposéb (informacja zwrotna), co
jednoczesnie spowoduje wzmochienie pozycji Regulatora. Ponadto moze stanowi¢ podstawe do
powiazania jakosci dostawy energii elektrycznej do odbiorcy, a w szczegdlnosci jakosci handlo-
wej, ciagtosci dostawy oraz jakos$ci napiecia z poziomem zatwierdzanych przez Regulatora taryf.

Przyktadem takiej harmonizaciji jest dostarczanie przez OSP/OSD informacji na temat ciagtosci
dostaw przy uzyciu wskaznika SAIDI, ktéry w latach ubiegtych wyznaczany byt zbiorczo dla
wszystkich przerw w dostawach. Obecnie podawany jest oddzielnie dla przerw planowanych
i nieplanowanych. Wyznaczona na tej podstawie wartos¢ wskaznika SAIDI w 2007 r. w minutach
na odbiorce na rok wynosi 121,02 dla przerw planowanych i 409,99 dla przerw nieplanowanych,
a proponowane przez Regulatora zmiany umozliwia oczyszczenie wskaznika SAIDI dla przerw
nieplanowanych z przerw katastrofalnych®.

'9) Zatozenia do kalkulacji taryf, w formie jednolitego dokumentu (wraz z niezbednymi zatacznikami),
umieszczane sa na stronie internetowej URE oraz dodatkowo wysytane do przedsiebiorstw droga mailowa.

29 7godnie z ustawa z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z pézn. zm.)

) W ramach projektu Transition Facility PL-2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku ener-
gii — komponent 2” czg$¢ B. Przy programowaniu zadania wykorzystywane byly informacje uzyskane podczas
prac Grupy Zadaniowej ds. Jakosci Obstugi Odbiorcéw i Dostaw Energii Elektrycznej (CEER EQS TF) dziata-
jacej w ramach Grupy Roboczej ds. Elektrycznych (CEER EWG) Rady Europejskich Regulatoréw Energii
(CEER).

22 Propozycja nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych
warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z p6zn. zm.).
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Informacje przekazywane przez operatorow systeméw uczestnikom rynku na temat taryf
oraz warunkow i optat za przytaczenie

Taryfy OSD zatwierdzone przez Prezesa URE publikowane sa w Biuletynie Branzowym ,Ener-
gia Elektryczna” oraz zamieszczane na stronie internetowej URE i stronach operatoréw systemow
dystrybucyjnych. Ponadto do najwiekszych klientéw operatorzy wysytaja taryfy. Na swoich stro-
nach internetowych operatorzy oprécz tekstéw taryf zamieszczaja kalkulatory umozliwiajace od-
biorcom wyliczenie wysokosci optat za zuzyta energie elektryczna.

Informacje na temat aktualnych optat za przytaczenie oraz warunkdéw przytaczenia stanowig in-
tegralng czesc¢ taryfy, ktéra okresla grupy taryfowe i szczegdtowe kryteria kwalifikowania odbior-
céw do tych grup, stawki optat za $wiadczenie ustugi dystrybucji, a takze warunki ich stosowania,
stawki optat za przytaczenie do sieci do IV, V oraz VI grupy przytaczeniowej — dla podmiotéw przy-
faczonych do sieci o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV i sposéb ustalania optat za
przytaczenie do sieci, stawki optat abonamentowych, a takze warunki ich stosowania, sposéb
ustalania bonifikat za niedotrzymanie parametréw jakosciowych energii elektrycznej i standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcéw, optaty za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy,
sposo6b ustalania optat za ponadumowny pobdr energii biernej, przekroczenia mocy umowne;j
i nielegalny pobdr energii elektrycznej.

Optaty sieciowe

Tabela 3.1.3a przedstawia $rednie optaty sieciowe netto (za ustugi dystrybuciji) dla trzech grup
odbiorcéw o okreslonej charakterystyce poboru energii elektrycznej oraz dla typowego odbiorcy
domowego®. Ptatnoéci obliczono na podstawie obowigzujacych w 2007 i w 2008 r. 14 taryf spét-
ek dystrybucyjnych (14 duzych OSD wyodrebnionych pod wzgledem prawnym z dotychczasowych
spotek dystrybucyjnych z wytaczeniem czterech ,lokalnych” OSD, o ktérych mowa w przypisie 15).

Opfaty sieciowe wyrazone w euro uwzgledniaja aprecjacje ztotego, ktéra przektada sie na
podwyzszenie dynamiki zmiany tych optat.

Tabela 3.1.3a. Optaty sieciowe

Srednia roczna | Srednia roczna | Srednia roczna | Srednia roczna

Odbiorca Zuzycie Moc optata siecio- | opfata siecio- | optata siecio- | opfata siecio-
[wjm.] [w kWh/rok] [w kW] wa 2007 r. wa 2007 r. wa 2008 r. wa 2008 r.
[w euro*] [w euro*/MW] [w euro*] [w euro*/MW]
Dc 3 500 wiym X 169,52 48,43 170,54 48,73
1 300 noc

Ib 50 50 3 533,08 70,66 3 786,11 75,72
Ig 24 000 4 000 424 521,11 17,69 369 016,76 15,38
Typowy
odbiorca 2 003,08 X 107,08 53,46 125,57 62,69
domowy

* Sredni kurs NBP: w 2007 r. - 3,7829, w |-V 2008 r. - 3,5154.

Zrédio: URE.

W tabeli 3.1.3b sa przedstawione minimalne i maksymalne optaty sieciowe dla analogicznych
grup odbiorcow. Opfaty zostaty obliczone na podstawie zatwierdzonych w 2007 r. i 2008 r. taryf
najwiekszych 14 OSD wyodrebnionych pod wzgledem prawnym z dotychczasowych spétek dys-
trybucyjnych (z wytaczeniem czterech ,lokalnych” OSD, o ktérych mowa w przypisie 15).

23 Grupy odbiorcow zdefiniowane sa nastepujaco:
Ig = roczne zuzycie 24 000 MWh i maksymalne zapotrzebowanie 4 000 kW,
Ib = roczne zuzycie 50 MWh maksymalne zapotrzebowanie 50 kW,
Dc = zuzycie roczne 3 500 kWh z tego 1 300 kWh w trakcie nocy,

Typowe gospodarstwo domowe = dostawy energii (kWh) dla gospodarstw domowych podzielone przez
liczbe gospodarstw domowych.
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Rozpietos¢ miedzy minimalnym a maksymalnym poziomem optat w 2008 r. wzrasta w stosun-
ku do poziomu rozpietosci optat w 2007 r. W ujeciu procentowym dla optat w euro wzrost jest
znacznie wyzszy niz w ztotych. Powodem tego jest dynamika kursu walutowego.

Tabela 3.1.3b. Rozpietosci optat sieciowych

. Min Max " Min Max
Min Max Min Max
roczna | "0 | roczna | %@ | (oczna | "M@ | oczng | MOC2M@
Odbiorca | Zuzycie Moc optlata ol p!ata oplata ol p!ata oplata ol p!ata opfata .opi.ata
- o sieciowa | .. sieciowa | .. sieciowa | .. sieciowa
[wjm.] [[wkWhirok] [ [wkW] | sieciowa o007, | Steciowa | "o | sieciowa | T, 000 | sieciowa | T, 00
2007 r. " | 2007r. " | 2008r. “ | 2008r. :
[w euro*] [weu [w euro*] [weu- [w euro* [weuro [w euro*] [weuro
roMw] roMw] MW] MW]
3500
Dc w tym X 1»6e2| 37,89 19867 | 56,76 13241 37,83 207,85| 59,39
1 300 noc
Ib 50 50 256371 51,27 | 490616| 98,12 | 264323| 52,86 | 5574,71| 111,49
Ig 24 000 4000 | 30647680 12,77 |[56549067| 23,56 |260844,10| 10,87 |51838485( 21,60
Typowy
odbiorca 2003,08 X 7208| 35,99 131,15| 65,48 9786| 48,85 150,43 | 75,10
domowy

* Sredni kurs NBP: w 2007 r. — 3,7829, w |-V 2008 r. — 3,5154.

Zrédio: URE.

Bilansowanie

Zasady bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami w krajowym systemie elektroener-
getycznym okreslone zostaty w 2006 i 2007 r. przez operatorow systemow i zatwierdzone przez
Prezesa URE jako cze$é instrukcji ruchu i eksploatacji sieci (IRIES)*”. Uprawnienie do zatwier-
dzania czesci instrukcji umozliwia Regulatorowi rzeczywisty i skuteczny wptyw na ksztatt stosowa-
nych mechanizméw. Prezes URE ma obowigzek monitorowania funkcjonowania mechanizméw
bilansowania i zarzadzania ograniczeniami na podstawie informacji i okresowych sprawozdan
sktadanych przez operatoréw oraz obserwaciji zjawisk wystepujacych na rynku. W przypadku wy-
stagpienia zaktdcen analizuje ich przyczyny, a wnioski z analizy umozliwiajg dokonanie oceny funk-
cjonujacych zasad i podejmowanie dziatan w kierunku zmiany tych zasad. Te uregulowania praw-
ne wyszty naprzeciw oczekiwaniom uczestnikéw rynku w zakresie ustanowienia nadzoru organéw
panstwa w obszarze bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami sieciowymi. Bowiem
ustanawianie tych zasad tylko przez operatora systemu przesytowego powodowato dyskryminacje
okreslonych grup podmiotéw na rynku, co budzito sprzeciw.

Operator systemu przesytowego prowadzi bilansowanie zgodnie z zasadami zawartymi w wy-
odrebnionej czesci Instrukcji (IRIESP - Bilansowanie), zatwierdzonej decyzja Prezesa URE
10 lutego 2006 r., ktéra byta nastepnie zmieniana. | tak bilansowanie handlowe uczestnikéw rynku
odbywa sie ponadobszarowo, co oznacza ze kazdy uczestnik rynku moze dowolnie wskazac
podmiot odpowiedzialny za bilansowanie niezaleznie od obszaru zarzadzanego przez operatora
systemu dystrybucyjnego. Takie rozwigzanie harmonizuje zasady funkcjonowania rynku krajowe-
go z zasadami funkcjonujacymi w innych krajach UE, w szczegdlnosci nalezacych do regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej, sprzyjajac tym samym integracji rynkéw.

24 Nowelizacja u-Pe, ktéra weszta w zycie 3 maja 2005 r., nafozyta na Prezesa URE obowigzek zatwier-
dzania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych w zakresie bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami. Byta wynikiem przeniesienia do przepiséw krajowych Dyrektywy 2003/54/WE.
OSP zostat zobligowany do opracowania wydzielonej czesci instrukciji i jej przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia w okresie nie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy od wejscia w zycie znowelizowanej ustawy. W za-
kresie zasad bilansowania systemu dystrybucyjnego OSD majg obowigzek ich opracowania i przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia w okresie 60 dni od decyzji dla OSP. Ponadto zasady bilansowania syste-
mu dystrybucyjnego powinny uwzglednia¢ zasady OSP.

Szczegodtowe warunki funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym dotyczace zasad bilanso-
wania i zarzadzania ograniczeniami systemowymi powinny zosta¢ opisane w rozporzadzeniu wykonawczym
do ustawy.
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Rozliczenia za niezbilansowanie na rynku bilansujacym odbywajg sie na podstawie cen roz-
chylonych, a formuta ich wyznaczania opiera sie na cenach $rednich wazonych z wykorzystanych
ofert przyrostowych i redukcyjnych sktadanych przez wytwércéw. Formuta cen $rednich wazonych
pozwolita na zmniejszenie kosztédw uczestnictwa w rynku bilansujacym, co przyczynito sie do
zniesienia podstawowej bariery dostepu do rynku, podnoszonej przez uczestnikéw rynku, jak réw-
niez stworzyta lepsze warunki dla realizacji zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA). W obec-
nej sytuacji (potowa 2008 r.), gdy na rynku hurtowym jest obserwowany powazny wzrost cen ener-
gii elektrycznej, trwaja prace nad zmiang tych zasad. Oczekuje sie, ze proponowana formuta rozli-
czen oparta na cenach krancowych pozwoli unikngé niepozadanych zachowan na rynku konku-
rencyjnym, objawiajacych sie m.in. przenoszeniem obrotu z segmentéw podstawowych na rynek
bilansujacy. Podstawowg jednostka rozliczeniowa za niezbilansowanie jest 1 kWh. co Umozliwia
to tworzenie matych grup bilansujacych, w szczegdélnosci dla matych odbiorcéw i znosi tym samym
kolejna bariere uczestnictwa w rynku bilansujacym podnoszona przez uczestnikdw rynku.

W 2007 r. zasady bilansowania okreslone w IRIESP byly zmienione czterokrotnie. Zmiany
obejmowaty:

— modyfikacje algorytmu wyznaczania ilosci energii wytwarzanej z powodu ograniczen elektrownianych,

— uchylenie rocznego okresu obowigzywania instrukcji (uprzednio bezterminowo),

— wyodrebnienie jednostki grafikowej OSD, poprzez ktdra jest domykany bilans energii elek-
trycznej w obszarze jego sieci dystrybucyjnej. W okresie przejsciowym, tj. do korica 2008 r.
funkcje jednostki bilansujacej OSD moga by¢ realizowane w ramach jednostki grafikowej od-
biorczej nalezacej do uczestnika rynku bilansujacego typu odbiorca sieciowy (ij. przedsiebior-
stwa obrotu powstatego w wyniku rozdzielenia dziatalnosci operatorskiej i handlowej),

— uszczegotowienie zasad wspédtpracy OSP i OSD w zakresie administrowania bilansowaniem han-
dlowym, w tym zasad i procedur wymiany danych pomiarowo-rozliczeniowych umozliwiajacych
prowadzenie rozliczen odbiorcéw detalicznych na podstawie standardowych profili zuzycia energii
oraz zasad i procedur postepowania w przypadku zaprzestania dziatalnosci na rynku bilansujacym
przez podmiot odpowiedzialny za bilansowanie handlowe odbiorcéw detalicznych,

— dostosowanie do wytycznych Komisji Europejskiej*® oraz do rozporzadzenia Ministra Gospo-
darki®®. W $wietle tych postanowien operator jest zobowigzany realizowaé przesyt transgra-
niczny jedynie na podstawie rezerwacji mocy dokonanych w trybie aukcyjnym, stad tez zaist-
niata konieczno$é dostosowania zasad udostepniania zdolnosci przesytowych dla realizacji
kontraktéw historycznych.

IRIESD w czesci dotyczacej bilansowania systemu dystrybucyjnego i zarzadzania ogranicze-
niami okreslaja jednolite procedury zmiany sprzedawcy, wymagania w zakresie uktadéw pomiaro-
wo-rozliczeniowych, a takze standardy obstugi odbiorcéw. Umozliwiaja one bilansowanie handlo-
we matych odbiorcéw detalicznych na podstawie standardowych profili zuzycia energii, opracowa-
nych przez OSD i zamieszczonych w zatwierdzanych przez Prezesa URE instrukcjach. Instrukcje
okreslaja w sposob szczegdétowy role OSD, opisujac zadania operatoréw pomiaréw w zakresie
udostepniania i przekazywania informacji niezbednych w procesie bilansowania. ktére Funkcje
operatoréw pomiaréw petnig obecnie OSD. Instrukcje te okreslaja takze niezbedne zaleznosci
umowne pomiedzy operatorami a innymi uczestnikami rynku, jak réwniez ich zakres.

Wprowadzane zmiany w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznych nie maja
charakteru zmian systemowych, gdyz takie mogtyby by¢ tylko dokonane w wyniku zmian przepi-
séw obowigzujacego prawa (ustawa i rozporzadzenia wykonawcze). Niemniej instrukcje operato-
row systeméw (przesytowego i dystrybucyjnych) reguluja w sposoéb skrupulatny funkcjonowanie
rynku hurtowego oraz detalicznych w obszarze bilansowania i zarzgdzania ograniczeniami tj. za-
sady dostepu do sieci. Tym samym warunkuja w duzej mierze niezaleznos¢ dziatania operatoréow
systemow elektroenergetycznych, gdyz ograniczaja mozliwos¢ stosowania nieuzasadnionych
wymagan przez operatoréw sieciowych. Dotyczy to w szczegdlnosci OSD, co w przesztosci sku-
tecznie blokowato proces zmiany sprzedawcy. Obecne uregulowania prawne przyczyniaja sie do
okreslenia wtasciwych ram organizacyjnych realizacji prawa dostepu stron trzecich do sieci.

) Decyzja z 9 listopada 2006 r., zmieniajaca zatacznik do Rozporzadzenia 1228/2003/WE w sprawie wa-
runkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz. U. UE L 312/59).

2 § 18 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegStowych warunkéw funk-
cjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623).
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Funkcjonujacy w Polsce mechanizm bilansowania opiera sie na wykorzystywaniu przez OSP ofert
przyrostowych i redukcyjnych sktadanych przez wytworcéw, ktérych urzadzenia wytworcze sa centralnie
dysponowane przez operatora. Pozostali wytwoércy oraz odbiorcy energii nie biorg aktywnego udziatu
w bilansowaniu systemu, chyba ze OSP zawart z nimi oddzielne umowy na ustugi systemowe. W takim
przypadku istotna jest lokalizacja pozyskanej przez OSP mocy elektrycznej, ktéra pozwala na usuwanie
ograniczen sieciowych w systemie, szczegdlnie w sytuacjach awaryjnych w systemie. Stad tez umowami
nie sg objete przedsiebiorstwa obrotu energig, gdyz energia bedaca w dyspozyciji tych przedsiebiorstw nie
posiada cechy konkretnej lokalizacji w systemie. Zakup energii bilansujacej z innych panstw cztonkow-
skich UE moze by¢ dokonany tylko od innego OSP i odbywa sie na podstawie dobrowolnie zawartych
umoéw bilateralnych pomiedzy operatorami. Dostawa tej energii moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach
awaryjnych, po wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci w KSE. Dotychczas nie dokonano integracii
rynkéw bilansujacych, stad oferty bilansujace moga byé sktadane tylko przez podmioty uczestniczace
w rynku bilansujacym administrowanym przez PSE-Operator SA.

Rozliczenia za niezbilansowanie z odbiorcami energii sg prowadzone przy zastosowaniu cen
rozchylonych CROz oraz CROs, stanowigcych mechanizm bodzcowy do jak najbardziej doktad-
nego prognozowania zapotrzebowania na energie elekiryczng. W tabeli 3.1.3c przedstawiono
0golna charakterystyke zasad bilansowania.

Tabela 3.1.3c. Bilansowanie - charakterystyka

Wskaznik Opis funkcjonowania
Okres 60 min.
Obszar Jeden, centralnie — na poziomie sieci przesytowej

Godzina zamknigcia RB bramki zgtoszen
umow sprzedazy energii elektrycznej na | 12:00
rynek bilansujacy

Mozliwos¢ wdrozenia rynku dnia bieza- | Gielda energii oferuje produkty w trybie godzinowym, tak jak to ma
cego i modyfikacji pozycji kontraktowej miejsce na rynku bilansujacym (obecnie rynek dnia nastepnego)

Dla odbiorcow (wyznaczane dla kazdej godziny):

CROz - cena rozliczeniowa odchylenia zakupu energii na Rynku
Bilansujacym, obliczana jako srednia wazona ze wszystkich cen korek-
ty pozyciji kontraktowej wykorzystanych do rozliczenia redukciji genera-
Typowe optaty za ustuge bilansowania cji dla poszczegdinych Jednostek Grafikowych Wytwoérczych rozlicze-
niowych w godzinie A, pomniejszona o staty skfadnik AK"

CROs — cena rozliczeniowa odchylenia sprzedazy energii z Rynku
Bilansujacego, obliczana jako Srednia wazona ze wszystkich cen
korekty pozyciji kontraktowej wykorzystanych do rozliczenia przyrostu
generacii dla poszczegdinych Jednostek Grafikowych Wytworezych
rozliczeniowych w godzinie h, powigkszona o staty sktadnik AK*

Zrédho: URE.
Proces i harmonogram rozliczen za niezbilansowanie ponizej zostat zestawiony w sposdb tabelaryczny.

Tabela 3.1.3d. Rozliczenia za niezbilansowanie - tryb i harmonogram

Wyszczegdlnienie Opis

Okres Dekada, przy czym miesigc dzieli sie na trzy dekady
Formy llosciowe i wartosciowe
Cykle Dobowe — na podstawie godzinowych wielkosci rozliczeniowych sa wyznaczane ilosci

energii bilansujacej (dostarczonej lub odebranej z RB w dobie n) oraz naleznosci za jej
dostawe lub odbidr; wielkosci rozliczeniowe dla doby n sg wyznaczane przez OSP

w dobie n+1 jako niezatwierdzone oraz w dobie n+4 jako zatwierdzone

Dekadowe — na podstawie dobowych wielkosci rozliczeniowych sa wyznaczane ilosci
energii bilansujacej dostarczonej lub odebranej z RB w danej dekadzie, ceny rozliczenio-
we dekadowe oraz naleznosci za dostawe lub odbiér energii

Korekty Wykonywane w cyklach miesiecznych, odnoszace sig do rozliczenia dekadowego;
terminem ptatnosci korekty jest ostatni dziern miesiaca kalendarzowego, w ktérym
dokonano korekty; korekty mogg obejmowacé roczny okres poprzedzajacy rozliczenie

Fakturowanie Okresem fakturowania zobowigzan i naleznosci na RB sg dekady (okresy rozlicze-
niowe); kazda faktura musi zosta¢ uregulowana nie pozniej niz w terminie ptatnosci
tj. 25 dnia po ostatnim dniu okresu rozliczeniowego

Zrédio: URE.
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Informacje dotyczace rynku bilansujacego sa publikowane przez operatora systemu przesyto-
wego w dobie n+2 po realizacji i obejmuja:

podstawowe wskazniki kosztowe funkcjonowania RB (ilosci energii bilansujacej planowanej

swobodnej, planowanej wymuszonej oraz nieplanowanej),

— podstawowe wskazniki cenowe i kosztowe funkcjonowania RB ($rednie wazone ceny energii
bilansujacej planowanej swobodnej, planowanej wymuszonej oraz ceny rozliczeniowe odchy-
lenia, catkowity koszt pokrycia zapotrzebowania na rynku bilansujagcym w podziale na koszt bi-
lansowania i koszt usuwania ograniczen).

Informacje o pracy KSE opracowywane i publikowane przez OSP obejmujg Plany Koordyna-
cyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne Miesieczne (PKM) oraz Plany Koordynacyjne Dobowe
(BTHD, WPKD, PKD). Ponadto publikowana jest informacja o planowanej wymianie miedzysys-
temowej na potaczeniach synchronicznych. Powykonawczo publikowane sg sprawozdania mie-
sieczne i roczne z funkcjonowania KSE oraz w trybie dobowym informacje dotyczace bilansu mo-
Ccy W szczycie rannym i wieczornym oraz zapotrzebowania na moc w KSE, a takze handlowej
wymiany miedzysystemowej ze Szwecja oraz rzeczywistych przeptywdw energii na przekrojach
synchronicznych oraz statoprgdowym ze Szwecja. OSP publikuje takze zasady uczestnictwa
w rynku bilansujacym (IRIESP) oraz standardy uméw. Operator udostepnia takze informacije doty-
czace wymiany miedzysystemowej, takie jak zasady przeprowadzania przetargéw skoordynowa-
nych, prognozy wielkosci zdolnosci przesytowych, oferowane zdolnosci przesytowe, zgodnie
z wymaganiami krajowych i wspdlnotowych przepiséw prawa.

3.1.4. Efektywny unbundling

Funkcjonalne rozdzielenie pionowo zintegrowanego taricucha techniczno-technologicznego w dzia-
falnosci elektroenergetycznej — od wytwarzania, poprzez przesyt do dystrybucii i handlu (tzw. unbun-
dling) — jest traktowane jako warunek konieczny dla prawidtowo dziatajacego, konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej. Realizowanie unbundlingu nastepowato stopniowo. W tym procesie najwazniejsza
sprawa jest uzyskanie realnej odrebnosci przez operatoréw systemdw sieciowych.

Dziatajacy w Polsce na rynku energii elektrycznej operatorzy, ktérzy znajduja sie w przedsie-
biorstwie zintegrowanym pionowo, powinni byé pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz
podejmowania decyzji niezalezni od innych dziatalnosci nie zwiazanych z przesytaniem
i dystrybucja energii elektrycznej (art. 9d u-Pe). Przy czym, w odniesieniu do OSD, rozdziat praw-
ny jest wymagany od 1 lipca 2007 r.2”” Obowiazkowi nie podlegaja operatorzy, jezeli liczba odbior-
coéw przytaczonych do ich sieci nie jest wieksza niz 100 000 lub obstugujacy systemy elektroener-
getyczne o rocznym zuzyciu energii elektrycznej nie przekraczajacym 3 TWh w 1996 r., w ktérych
mniej niz 5% rocznego zuzycia energii elektrycznej pochodzito z innych potgczonych z nimi sys-
temow elektroenergetycznych.

Na obszarze Polski funkcjonuje jeden OSP, ktérym jest PSE-Operator SA. Od 1 stycznia 2007 r.
jest on jednoosobowa spoétka Skarbu Panstwa, zas od 1 stycznia 2008 r. jest tez wtascicielem
majatku przesytowego, ktdry uprzednio dzierzawit od PGE SA?®). Spétka PSE-Operator SA pro-

21 Opis tej operaciji zostat przedstawiony w czesci 2.2. Opis sytuacji na rynku gazu i energii elektrycznej —
Regulacje i unbundling.

) Majatek sieciowy umozliwiajacy PSE — Operator SA wykonywanie funkcji OSP, byt uzytkowany na podstawie
~=Jmowy dzierzawy przedsiebiorstwa” zawartej z PGE Polska Grupa Energetyczna SA (w skrécie ,PGE SA”) 1 lipca
2004 r., ktorej okres obowigzywania uptynat 31 grudnia 2007 r. Jednakze zostaty podjete dziatania, aby po tym
terminie przekaza¢ OSP na wtasnos¢ materialne i niematerialne sktadniki majatku potrzebne do realizacji jego
zadan (pkt 3.3.2. ,Programu dla elektroenergetyki’, przyjetego przez Rade Ministréw 28 marca 2006 r.) Zdecydo-
wano o przeprowadzeniu podziatu spétki PGE SA, w trybie okreslonym w art. 529 § 1 pkt 4 Kodeksu spétek han-
dlowych (podziat przez wydzielenie) w drodze przeniesienia czesci majatku PGE SA na spétke PSE-Operator SA.
W ,Planie podziatu” uzgodnionym przez spétke dzielona i spétke przejmujaca szczegétowo okreslono, jaki majatek
zostanie przeniesiony do OSP. Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze ustalono, iz wiascicielem linii napowietrznych na
wschodnich granicach Polski — tj. linii 220 kV relacji Ro$-Biatystok i Dobrotwér-Zamos¢ oraz linii 750 kV relacji
Chmielnicka-Rzeszéw — pozostanie nadal PGE SA.

14 stycznia 2008 r. PSE — Operator SA zawiadomit Prezesa URE o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki
o0 kwote 9356 173 000 zt, wynikajaca z podziatu PGE SA w drodze przeniesienia na spotke materialnych
i niematerialnych sktadnikéw majatkowych PGE SA, stanowigcych odrebne przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551
Kodeksu cywilnego. Podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki stato sie skuteczne 31 grudnia 2007 r.
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wadzi dziatalno$¢ przesytowa w oparciu 0 majatek sieciowy, w sktad ktérego, na dzienn 31 grudnia
2008 r., wchodzity m.in. nastepujace obiekty:
— 233 linie o tacznej dtugosci 12 823 km, w tym:
- 68 linii o napieciu 400 kV o tacznej dtugosé 5 031 km,
- 165 linii 0 napieciu 220 kV o facznej dtugosci 7 792 km;
— 98 stacji najwyzszych napieé (NN).

Operator stara sie o wykreowanie samodzielnego wizerunku: w potowie czerwca 2008 r. prze-
prowadzit sie do wiasnej siedziby, posiada strone internetowa, nie majaca odniesien do przedsie-
biorstw, z ktérymi wczesniej byt powigzany.

Na terenie Polski funkcjonuje 18 OSD, w tym 14 wydzielonych prawnie z dawnych zaktaddéw
energetycznych oraz czterech tzw. operatoréw lokalnych. Wszyscy wydzieleni prawnie OSD funk-
cjonuja w ramach grup kapitatowych, bedacych przedsiebiorstwami energetycznymi pionowo zin-
tegrowanymi. Nadzér wtascicielski nad OSD sprawuje w wiekszosci Skarb Panstwa — posrednio
poprzez bedace jego wiasnoscia spotki holdingowe lub spétki-matki, z ktérych wydzielona zostata
dziatalno$¢ operatorska i przeniesiona do nowoutworzonych spétek. Jedynie w przypadku dwéch
OSD ich wtascicielami sa spétki, w ktdrych gtéwnymi akcjonariuszami sa firmy zagraniczne.
W odniesieniu do czterech lokalnych operatoréw zastosowano zasade 100 000 odbiorcéw, zatem
przedsigbiorstwa te nie zostaty prawnie rozdzielone.

Obowigzek unbundlingu ksiegowego dla poszczegdinych rodzajéw dziatalnosci energetycz-
nych ma realne zastosowanie jedynie wobec OSD objetych tzw. zasada 100 000 odbiorcéw, po-
niewaz pozostali OSD zostali poddani rozdziatowi prawnemu, ktéry z istoty rzeczy doprowadzit do
rozdziatu ksiegowosci.

Tabela 3.1.4a. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2007 r.

Wyszczegélnienie llosé
OSP - rozdziat wtascicielski 1*
OSD - rozdziat wiascicielski 0
OSP — wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 0
OSP - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 1
OSD - wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 10
OSD - wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 4

* Od 1 stycznia 2007 r.

Zrédio: URE.

Polskie prawo, podobnie jak Dyrektywa 2003/54/WE, nie naktada na OSD obowigzku rozdziatu
ze wzgledu na forme wtasnosci. Uregulowania upowazniajg Prezesa URE jedynie do dokonania
oceny kandydata na OSP badz OSD w toku postepowania administracyjnego w sprawie wyzna-
czenia na operatora systemu. Zaleznie od jej wynikdw Prezes URE moze wyznaczy¢ operatorem
lub odmowi¢ wyznaczenia wnioskujagcemu podmiotowi. Kompetencje Prezesa URE nie pozwalaja
natomiast narzuca¢ zasiedziatym spétkom okreslonego sposobu realizacji procesu przeksztaicen
w celu dostosowania do postanowien u-Pe. Wybér modelu przeksztatcen, jak i zakres podejmo-
wanych dziatann oraz odpowiedzialnos¢ za dziatania majace doprowadzi¢ do osiagniecia modelu
docelowego zdefiniowanego w prawie, nalezy do organéw spoétek.

Oceniajac kandydata w postepowaniu dotyczacym wyznaczenia danego podmiotu do wykony-
wania funkcji operatora, Prezes URE analizuje jako$¢ dokonanego unbundlingu, czyli stopien
wypetnienia wymagan formalno-prawnych. Prezes URE jest bowiem obowigzany dokonaé oceny
kandydata pod wzgledem (art. 9h ust. 2 ustawy):

— zgodnosci z przepisami prawa (u-Pe),
— efektywnosci ekonomicznej, przy réwnowazeniu intereséw stron (art. 1i 23 u-Pe),
— skutecznosci i niezaleznosci w zarzadzaniu systemem przesytowym lub dystrybucyjnym.

Ponadto Prezes URE w stosunku do przedsiebiorstw, niestosujacych sie do wymagan doty-
czacych rozdziatu ksiegowosci, moze zastosowac sankcje (art. 56 ust. 1 pkt 8 u-Pe) w postaci
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kary pienieznej wobec tego, ktéry prowadzi ewidencje ksiegowa niezgodnie z zasadami okreslo-
nymi w art. 44 ustawy??.

PSE-Operator SA — operator jest prawnie, administracyjnie i zarzadczo niezaleznym przedsie-
biorstwem energetycznym na rynku energii elektrycznej. Operator posiada nazwe i logo przedsie-
biorstwa oraz strone internetowa niezaleznga od innych podmiotéw, z ktdérymi byt powigzany.
W 2007 r. nadal byta kontynuowana budowa odrebnej siedziby operatora systemu przesytowego.

Natomiast w przypadku czternastu OSD wyodrebnionych z przedsiebiorstw zintegrowanych
pionowo — rozdzielenia siedziby operatora systemu dystrybucyjnego od siedziby spotki obrotu
dokonato — na koniec 2007 r. — dziewieciu, takze dziewieciu operatoréw utworzyto witasne punkty
obstugi klienta. Operatorzy sg w trakcie tworzenia samodzielnego wizerunku na rynku detalicz-
nym: po wydzieleniu ze spoétek dystrybucyjnych posiadaja nowe nazwy, odrebne od spétek obrotu.
Wszyscy OSD opracowali wtasne, niezalezne strony internetowe. Jednoczesnie strony interneto-
we czterech operatoréw podaja linki tylko do macierzystych spétek obrotu, a tylko dwie do innych
sprzedawcéw.

Sprawozdawczos¢

Przedsiebiorstwa elektroenergetyczne sa zobowiazane do prowadzenia ksiegowosci w sposéb
umozliwiajgcy odrebne obliczanie kosztow i przychoddw, zyskéw i strat dla kazdego rodzaju prowa-
dzonej dziatalnosci, a takze w odniesieniu do grup odbiorcéw okreslonych w taryfie. Na przedsiebior-
cach cigzy rowniez obowigzek sporzgdzania i przechowywania sprawozdan finansowych zawierajg-
cych bilans oraz rachunek zyskow i strat za okresy sprawozdawcze, na zasadach i w trybie okreslo-
nych w przepisach o rachunkowosci.

Uchybienie powyzszym obowigzkom moze skutkowaé odmowa zatwierdzenia taryfy lub tez na-
fozeniem kary pieniezne;.

Ani u-Pe, ani ustawa o rachunkowosci nie daja Prezesowi URE upowaznierr do zobowigzania
przedsiebiorstw do prowadzenia jednolitych zasad odnoszgcych sie np. do alokacji kosztow. Do
momentu funkcjonowania operatoréw sieciowych w strukturach pionowo zintegrowanych Prezes
URE nie dysponowat danymi w zakresie proporcji podziatu kosztéw miedzy nimi a innymi jednost-
kami biznesowymi przedsiebiorstwa, czy spétkami zaleznymi®®. Ten stan rzeczy radykalnie zmie-
nia sie po zrealizowaniu prawnego wyodrebnienia OSD. Wybrane szczegétowe kwestie sg poda-
ne w tabeli 3.1.4b.

Tabela 3.1.4b. Unbundling ksiegowy

Wyszczegdlnienie Przesyt Dystrybucja
Rozdzielona ksiggowos$¢ i sprawozdania roczne tak tak
Wyznaczanie przez Regulatora szczegétowych zasad badz wytycznych

dot. kompilowania rozdzielonej rachunkowosci wraz z konsekwencjami nie nie

za jej naruszenie

Czy rozdzielone ksiegi poddawane sa osobnemu audytowi prowadzone-
go przez biegtego rewidenta i do jakiego stopnia audyt ten odpowiada tak tak
wymogom Regulatora?

Jaka rolge w procesie tym odgrywa osoba odpowiedzialna za zgodnos¢
tak prowadzonej rachunkowosci z wymogami prawa?

Jakimi sankcjami dysponuje Regulator w stosunku do przedsiebiorstw
niestosujacych sie do wymagan dotyczacych rozdziatu ksiggowosci i
rozdziatu zarzadczego przedsigbiorstwa?

nie dot. nie dot.

art. 56 ust. 1 art. 56 ust. 1
pkt 8 u-Pe* pkt 8 u-Pe*

* Karze pienieznej podlega ten, kto prowadzi ewidencje ksiegowa niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44.
Zasady tego artykutu zobowigzuja przedsiebiorstwo do prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposéb umozli-
wiajacy odrebne obliczenie kosztéw i przychoddw, zyskéw i strat dla wykonywanej dziatalnosci.

Zrédio: URE.

2 Zasady tego artykutu zobowigzujg przedsigbiorstwo do prowadzenia ewidencji ksiggowej w sposob
umozliwiajacy odrebne obliczenie kosztéw i przychoddw, zyskéw i strat dla wykonywanej dziatalnosci.

%) prezes URE podijat juz probe uregulowania tej kwestii i wystapit do Ministra Finanséw z prosba o sko-
rzystanie z uprawnien (por. z art. 83 ust. 2 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.) w zakresie ustalenia zaktadowych planéw kont dla przedsiebiorstw energetycz-
nych w rozumieniu u-Pe. Problem ten nie zyskat jednak zrozumienia w Ministerstwie Finansow.
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Od momentu prawnego wydzielenia Operatoréw sprawozdania tych przedsiebiorstw dotycza
prawie w cafosci koncesjonowanej dziatalnosci sieciowej. Audyt sprawozdan finansowych prze-
prowadzany jest przez niezaleznych audytoréow na zasadach okreslonych w ustawie o rachunko-
wosci. Regulator nie prowadzi natomiast odrebnego audytu tych sprawozdan.

3.2. Zagadnienia z zakresu ochrony i promowania konkurenciji [art. 23(8) oraz 23(1) (h)] —
rynek energii elektrycznej

Funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w Polsce jest w powaznym stopniu zaburzone ze
wzgledu na wiele jeszcze istniejacych niekorzystnych cech jak np. skonsolidowana struktura podmio-
towa, brak zréznicowanej wtasnosci, kontrakty dtugoterminowe ograniczajace wolumen ptynnej energii,
regulacja cen. Konkurencja na rynku energii elektrycznej jest zatem ograniczona i dlatego istotne sg
dziatania stosownych organéw panstwa (Prezes URE oraz Prezes UOKIK) z zakresu ochrony
i promowania konkurencji.

3.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2007 r. ksztattowata sie na poziomie 159 453 GWh
i byta nizsza o 1,4% w poréwnaniu do 2006 r. W zakresie produkcji elektrowni zawodowych na-
stapity kilkuprocentowe 2-5% spadki produkcji. Natomiast o okoto 30% wzrosta produkcja matych
niezaleznych elektrowni (okoto 0,6 TWh). Zuzycie energii elektrycznej w kraju wykazuje tendencje
rosngca. Wzrost zuzycia krajowego jest jednak zaspokojony zmiang salda wymiany z zagranica,
ktére spadto o okoto 48%.

Tabela 3.2.1a. Zuzycie energii i zapotrzebowanie na moc

Catkowite zuzycie brutto Moc osiggalna Szczytoyve
Rok zapotrzebowanie na moc
[w TWh] [w GW] [w GW]
2006 149,8 32,4 24,6
2007 154,2 32,6 24,6
Zrédto: URE.

Catkowita moc osiagalna elektrowni krajowych na koniec 2007 r. wynosita 32,6 GW i nastapit
jej wzrost 0 0,6% w stosunku do 2006 r. Szczytowe (maksymalne) zapotrzebowanie na moc
ksztattowato sie na poziomie ponad 24,6 GW. Obecnie w Polsce utrzymuje sie nadwyzka mocy
osiggalnej nad szczytowym zapotrzebowaniem. Sytuacja moze sie zmieni¢ ze wzgledu na to, ze
wytwarzanie energii elekirycznej w Polsce odbywa sie przy wykorzystaniu technologii spalania
wegla. W przypadku zmniejszenia ilosci przydzielonych wytwércom pozwolen na emisje CO,,
moze zaistnie¢ wiec konieczno$¢ zmniejszenia produkcji w istniejacych zrddtach. Ograniczenie
moze tez nastapi¢ z powodu wycofywania urzadzen produkcyjnych z eksploatacji ze wzgledu na
ich wiek, wéwczas zaistnieje potrzeba budowy nowych zrédet wytwérczych w innych technolo-
giach np. gazyfikacji wegla, zrodet odnawialnych.

Koncentracja

Przedmiotem obrotu na rynku hurtowym jest energia elektryczna w pasmach (pasmo to wiel-
kos¢ oferowanej mocy i suma godzin w ktérych jest dostepna). Suma oferowanych pasm pokrywa
w petni zapotrzebowanie krajowe, dlatego nie stwierdzono potrzeby wprowadzania innych produk-
téw. Stad nie prowadzi sie handlu energia elektryczna w podziale na produkcje w podstawie, pod-
szczycie i szczycie.

W 2007 r. nastapit wzrost koncentracji w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej spowo-
dowany realizacja programu rzadowego, polegajacego na konsolidacji podmiotéw sektora.
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Stopien koncentracji rynku wytwdércéw wyrazony suma udziatéw trzech najwiekszych przedsie-
biorstw w 2007 r. wynosi CR3 = 50,9 (wedtug mocy zainstalowanej netto) oraz 58,0 (wedtug pro-
dukcji netto).

Liczba wytwdrcow o udziale w rynku powyzej 5% w mocy zainstalowanej netto wynosi 5, i spa-
dta 0 1 w stosunku do roku poprzedniego, natomiast liczba wytwoércéw o udziale w rynku powyzej

5% w produkcji netto wynosi tyle samo, co w 2006 r.

Wskaznik HHI®" zaréwno w zakresie produkcji netto jak i mocy zainstalowanej netto w dalszym
ciggu znajduje sie w granicach $redniego poziomu koncentracji rynku i wynosi w zakresie mocy
zainstalowanej netto 1 312,7 a w zakresie produkciji brutto 1 710,0.

Tabela 3.2.1b. Koncentracja rynku*

llogé spétek, ktére IIosE: spotek, _ Wskaznik HHI
. ktore dys- . Produkcja
dysponuja przy- ; Zainstalowane moc
. ponuja netto trzech .
najmniej 5% 7% | moce netto trzech . zainsta-
Rok . . przynajmniej - najwiek- produk-
udziatem w zain- 5% udziak najwiekszych szvch soétek lowana ]
stalowanych o udziafem spotek [w %] ¥ op netto | 13 netto
w produkcji [w %]
mocach netto
netto
2006 6 5 442 52,4 1.002,9 1 366,6
2007 5 5 50,9 58,0 1312,7 1710,0

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktdre sa objete obowigzkiem statystycznym.

Zrédio: URE.

Regulacyjne ustugi systemowe

W polskim systemie elektroenergetycznym podmiotami swiadczacymi regulacyjne ustugi sys-
temowe (RUS) sg elektrownie kondensacyjne. Do scharakteryzowania sytuacji rynkowej w obrocie
RUS wykorzystano miernik w postaci przychoddéw elektrowni za $wiadczenie tych ustug. W tabeli
3.2.1c. przedstawiono dane na temat wartosci ustug systemowych ogétem swiadczonych przez
elektrownie systemowe oraz stan dominacji rynkowej w latach 2006-2007.

Tabela 3.2.1c. Charakterystyka rynku regulacyjnych ustug systemowych

Liczba wytwércow Udziat w rynku trzech najwiek-
Przychod o udziale w rynku > 5% sz }:’h W twércéwl ¢ Wskaznik HHI
o z wg przychodéw . wg przychodéw

Rok RUS ( hodg (wg p¥zychzdow z RUS) ( hodg

[w tys. zi] z RUS) o z RUS)

[w szt.] [w %]
2006 620 443,2 7 55,3 1482,4
2007 617 625,8 6 73,0 2414,6
Zrédfo: URE.

Wplywy elektrowni systemowych zanotowane w 2007 r. za $wiadczenie regulacyjnych ustug
systemowych zmalaty o 2 817,4 tys. zt, 1j. 0 0,5% w stosunku do roku poprzedniego. W 2007 r.
zmniejszyta sie o 1 liczba wytwdrcow o udziale w rynku powyzej 5%. Natomiast wskaznik HHI
ulegt duzym zmianom i wskazuje na wysoki poziom koncentracji rynku RUS.

) Wskaznik Herfindahla Hirschmanna okreslany jest jako suma kwadratéw udziatéw procentowych
w rynku: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wysoka, HHI od
750 do 1 800 — koncentracja $rednia (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elek-
trycznej i gazu”, Bruksela 2005).
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Struktura i wielkos¢ obrotu hurtowego

Handel hurtowy energia elektryczng na polskim rynku energii w 2007 r. odbywat sie przede
wszystkim na podstawie niestandaryzowanych kontraktéw bilateralnych (krétko- i $redniotermino-
wych) oraz w ramach KDT. W niewielkim stopniu transakcje zawierane byty na Towarowej Giet-
dzie Energii SA oraz na wirtualnych platformach obrotu energia.

Tabela 3.2.1d. Wielkos$¢ sprzedazy (elektrownie systemowe, w TWh)

Rok | Ogétem W KDT* W kontraktach Na rynku ) Na r\_mku . Na_rynku
dwustronnych spot bilansujacym terminowym

2006 | 126,11 47,12 70,78 0,19 7,98 0

2007 | 123,30 38,88 75,42 0,49 8,51 0

*

Segment regulowany.
** tacznie z tzw. generacjg wymuszona wzgledami systemowymi.

Zrédio: URE.

Sprzedaz w ramach kontraktéw dtugoterminowych stanowita w 2007 r. okoto 31,5% catkowitej
sprzedazy wytworcow systemowych. W poréwnaniu z poprzednim rokiem wielkos¢ ta zmalata
0 17,5%. Najwiekszy udziat — 44,4% - miata sprzedaz na podstawie kontraktéw dwustronnych (do
spotek obrotu). Natomiast najwieksza dynamika sprzedazy wystgpita w segmentach o niskim
udziale w rynku, tj. na gietdzie energii — 0 157,2% i wsrdd odbiorcéw korzystajacych z prawa wy-
boru sprzedawcy — 0 34,3%.

m kontrakty dtugoterminowe

m przedsiebiorstwa obrotu — dawne SD *
oprzedsiebiorstwa obrotu

H gietda energii

40,7% arynek bilansujgcy

oodbiorcy korzystajacy z prawa
wyboru sprzedawcy

® odbiorcy nie korzystajacy z prawa
wyboru sprzedawcy

13,1%

* Do 30.06.2007 r. spotki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. przedsiebiorstwa obrotu petnigce funkcje sprzedaw-
céw z urzedu.

Rysunek 3.2.1a. Struktura sprzedazy wytworcéw systemowych w 2006 r. (Zrédfo: URE)
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m kontrakty dtugoterminowe

31,5% B przedsigbiorstwa obrotu — dawne SD*
O przedsigbiorstwa obrotu

B gietda energii

Brynek bilansujacy

44,4%

O odbiorcy korzystajacy z prawa
wyboru sprzedawcy

O,
13,6% ® odbiorcy nie korzystajacy z prawa

wyboru sprzedawcy

* Do 30.06.2007 r. spdtki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. przedsiebiorstwa obrotu petniace funkcje sprzedaw-
céw z urzedu.

Rysunek 3.2.1b. Struktura sprzedazy wytworcow systemowych w 2007 r. (Zrédfto: URE)

Rynek kontraktow dwustronnych

Ogodlnie w 2007 r. przedsigbiorstwa obrotu kupity o 7% wiecej energii elektrycznej w poréwna-
niu do roku poprzedniego®. Analiza dynamiki zakupu energii w zaleznosci od zrédta zakupu
wskazuje, ze zwiekszyly sie obroty miedzy przedsigbiorstwami obrotu (wzrost o 10% w poréwna-
niu do roku poprzedniego). Znacznie wzrést wolumen zakupionej energii na gietdzie energii
(wzrost 0 131%) i z importu (wzrost o 40%), cho¢ w dalszym ciggu wolumen energii elektrycznej
w tych segmentach jest niewielki. Powyzsza sytuacje ilustruje rysunek 3.2.1c.

70 000 000
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50 000 0001

40 000 000

MWh

30 000 0001

20 000 000

10 000 000y

0 1 — —

2006 2007

B Przedsiebiorstwa wytwércze O Przedsiebiorstwa obrotu
O Przedsigbiorstwa obrotu - dawne SD* O Gietda energii
3 Import

* Do 30.06.2007 r. spdtki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. przedsiebiorstwa obrotu petniace funkcje sprzedaw-
céw z urzedu.

Rysunek 3.2.1c. Zrédta zakupu energii elektrycznej przedsiebiorstw obrotu [w MWh] (Zrédfo: URE)

%) W URE od kilku lat prowadzone jest badanie funkcjonowania przedsiebiorstw obrotu energig elektrycz-
na. W 2007 r. przebadano 36 jednostek: po raz pierwszy trzy nowe, jedno z analizowanych wczesniej przed-
siebiorstw zawiesito swa dziatalnosé, dodatkowo od 1 lipca 2007 r. w dotychczasowych spétkach dystrybucyj-
nych doszto do rozdzielenia dziatalnosci operatorskiej i obrotu — z tego powodu monitoringiem objeto dodat-
kowo 14 spétek obrotu.
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Ogétem w 2007 r. ilo$¢ energii sprzedanej przez te przedsiebiorstwa wyniosta 116 TWh®, co
oznacza wzrost 0 7 TWh w poréwnaniu do roku poprzedniego. Przedsiebiorstwa obrotu dokony-
waty takze odsprzedazy energii do przedsiebiorstw wytwoérczych, ktdére w ten sposéb wywiazuja
sie z zobowigzan umownych, gdy koszt wytwarzania przewyzsza koszt zakupu. Ponadto taka
transakcja umozliwia ,zaoszczedzenie” wtasnych pozwolen na emisje CO,. Kierunki sprzedazy
energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu zostaty przedstawione na rys. 3.2.1d.

60 000 000
50 000 000
40 000 000 ]
£
2 30 000 000
20 000 000
10 000 000
O
0
2006 2007
B Odbiorcy koncowi O Przedsiebiorstwa obrotu
O Przedsigbiorstwa obrotu - dawne SD* B Gietda energii
m Eksport (od 2005) B Przedsigbiorstwa wytwoércze

* Do 30.06.2007 r. spétki dystrybucyjne, od 1.07.2007 r. przedsiebiorstwa obrotu petniace funkcje sprzedaw-
céw z urzedu.

Rysunek 3.2.1d. Struktura sprzedazy energii elektrycznej przedsiebiorstw obrotu [w MWh] (Zrédfo: URE)

Rynek gietdowy

Transakcje na Rynku Dnia Nastepnego (RDN) Towarowej Gietdy Energii SA (TGE SA) stano-
wity okoto 2,2% catkowitej sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych. Jednoczesnie
wolumen obrotu na tym rynku wzrést o ok. 47,5% w stosunku do 2006 r. Uprawnione do zawiera-
nia transakcji na TGE SA na rynku dnia nastepnego sa 32 przedsiebiorstwa obrotu energia.
W 2007 r. transakcje w tym segmencie rynku miaty nadal charakter bilansujacy (poprawa pozycji
przed zamknigeciem rynku bilansujacego). W ostatnim kwartale 2007 r. coraz czesciej dotyczyty
energii szczytowej, tj. pokrywajacej popyt w godzinach szczytowego zapotrzebowania na energie
elektryczng. O zwiekszonym zapotrzebowaniu na energie w tym okresie, przy dos¢ stabilnej po-
dazy energii, Swiadczy m.in. gwattowny wzrost maksymalnych cen energii na TGE SA, ktére wy-
stepuja w godzinach szczytowego zapotrzebowania.

Gtéwnym czynnikiem majacym wplyw na niski wolumen obrotu energia na gietdzie jest sprze-
daz prawie catej energii w kontraktach dwustronnych. Uczestnicy rynku moga korzystaé takze
z ustug tzw. wirtualnych platform obrotu energia, takich jak: Platforma Obrotu Energia Elektryczna,
Kantor Energii, eSPOT**, przy czym udziat platform tego typu w ogdélnym wolumenie obrotu ener-

%3 Nalezy podkreslié, ze czesciowo mamy do czynienia z obrotem wielokrotnym energia, dlatego wolume-
nu energii podlegajacej obrotowi nie mozna rozpatrywaé¢ w odniesieniu do catkowitego zuzycia energii elek-
trycznej w kraju.

39 Internetowa Platforma Obrotu Energig Elektryczng — poee jest wirtualnym placem handlowym przezna-
czonym do zawierania réznego rodzaju transakcji kupna/sprzedazy energii i praw majatkowych dla wszystkich
producentéw energii, spotek dystrybucyjnych i obrotu, a takze dla odbiorcow energii korzystajacych z zasady
TPA. Platforma ta stwarza idealne warunki dla graczy, ktdrzy szukajg prawdziwie rynkowych zasad handlu
energig wspartych na supernowoczesnej technologii informatycznej.

Kantor Energii — to elektroniczny system handlu energig elektryczng w formie notowar ciggtych na wszyst-
kie 24 godziny dostaw na ,dzien do przodu” w sesji porannej i ,dwa dni do przodu” w sesji popotudniowe;j.
Wszystkie transakcje kupna i sprzedazy zawierane sa pomiedzy Uczestnikiem a JAC EnTra poprzez wybranie
przez Uczestnika rodzaju i godziny transakgciji i ,klikniecie” na oferowanej przez EnTra cenie. >

W
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gia elektryczna jest poki co niewielki. Niemniej obecnie moze byé poréwnywalny z obrotami na
Towarowej Gietdzie Energii SA.

Kontrakty dtugoterminowe

W 2007 r. zakonczono prace nad ustawag zawierajaca zasady pokrywania kosztéw osieroco-
nych powstatych w wyniku rozwigzania kontraktéw dtugoterminowych w elektroenergetyce i roz-
poczeto prace wdrozeniowe ustawy>®.

Ponadto Komisja Europejska zakonczyta (25 wrzesnia 2007 r.): postepowanie w sprawie
stwierdzenia, czy kontrakty diugoterminowe sa niedozwolong pomoca publiczng, a takze proces
notyfikacji ustawy zawierajgcej program pomocowy dla wytworcow, ktérzy zdecyduja sie rozwig-
zaé kontrakt dtugoterminowy oraz wydata decyzje rozstrzygajaca®.

Podstawowe rozwigzania zawarte w ustawie o pokrywaniu kosztéw osieroconych to:

— dobrowolne rozwiazanie uméw KDT przez strony,

— przychody z tytutu kosztéw osieroconych nie réwnaja sie dotychczasowym przychodom z KDT,

— wielko$¢é kosztow osieroconych jest uzalezniona od cen energii elektrycznej,

— maksymalna wysokos$¢ kosztéw osieroconych dla wszystkich wytwoércéw, ktérzy moga uczest-
niczy¢ w programie (w cenach na 1 stycznia 2007 r.) wynosi 11 577 430 tys. zt,

— dodatkowe koszty dla wytwércéw produkujacych energie elektryczna w oparciu o gaz ziemny

(w cenach na 1 stycznia 2007 r.) wynosza 1 005 280 tys. zt.

W ramach prac wdrozeniowych 13 wrzesnia 2007 r. PSE-Operator SA zawigzat spotke Za-
rzagdca Rozliczen SA.

W ustawie o likwidacji KDT Prezesowi URE powierzono wiele zadan. Niektére z nich sa czyn-
nosciami jednorazowymi (jak przekazanie Ministrowi Gospodarki, Zarzadcy Rozliczen SA i PSE-
Operator SA informacji o podpisanych umowach rozwigzujacych, stwierdzenie oddania jednostki
wytworczej do eksploatacji). Pozostate maja charakter ciagty, a planowane zakoriczenie programu
pomocowego przypada na 2027 r.

Do najistotniejszych zadan Prezesa URE naleza: kalkulacja rocznych kwot zaktualizowanych
kosztow osieroconych, przekazywanie informacji 0 wysokosci koniecznych do wyptacenia zali-
czek, kalkulacja stawek optaty przejsciowej, korekty wyptat kosztéw osieroconych i monitoring
wytworcéw.

Ostateczny termin podpisania przez wytworcow — strony kontrakiéw dtugoterminowych na za-
kup mocy i energii elektrycznej — uméw rozwigzujacych uptywat 1 stycznia 2008 r. i do tego dnia
wszyscy wytworey je zawarli. Umowy rozwigzujace zostaty przekazane przez 13 wytwércéw, po-
siadajacych umowy dtugoterminowe sprzedazy mocy i energii elektrycznej, Prezesowi URE
w ustawowym terminie. Zaden z tych wytwércéw nie zrezygnowat z otrzymywania $rodkéw finan-
sowych na pokrycie kosztéw osieroconych.

eSPOT - jest elektroniczng platforma obrotu przeznaczong dla skonsolidowanych grup zaktadéw energe-
tycznych. Jej zastosowanie pozwala zminimalizowaé niezbilansowanie grupy i zmaksymalizowa¢ wolumen
obrotu oraz umozliwia wygodne i sprawne zawieranie transakcji na rynku SPOT. Celem platformy eSPOT jest
tworzenie tatwych i pewnych w eksploatacji mechanizméw tak, aby jak najmniejszy wolumen byt bilansowany
poza grupa, w stosunku do mechanizmdéw bardziej kosztownych, jak Gietda Energii czy ostatecznie Rynek
Bilansujacy. Platforma ta umozliwia takze handel z podmiotami spoza grupy konsolidacyjnej. Dzigki temu po-
szczegolne zakiady energetyczne, a docelowo powstate w ich miejsce organizacje moga optymalizowaé swoje
zakupy i sprzedaz energii.

%) Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw 11 grudnia 2006 r. i skierowany do Sejmu RP oraz,
za posrednictwem Prezesa UOKIiK-u, do Komisji Europejskiej. Po rozpatrzeniu poprawek Senatu RP,
29 czerwca 2007 r. Sejm RP przyjat ustawe o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwdrcéw
w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektryczne;.
Prezydent RP podpisat ustawe 16 lipca 2007 r., a jej tekst zostat opublikowany 20 lipca 2007 r. (Dz. U. Nr 130,
poz. 905). Ustawa weszta w zycie 4 sierpnia 2007 r.

%) Decyzja KE [K(2007)4319] w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach uméw
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz pomocy panstwa, stwierdza w szczegdlnosci, ze
kontrakty dtugoterminowe stanowig pomoc panstwa (art. 87 ust. 1 Traktatu WE), a pomoc taka jest niezgodna
ze wspdlnym rynkiem. Wytwoérey, ktérych kontrakty zostang rozwigzane poprzez podpisanie umoéw
rozwigzujacych do 1 stycznia 2008 r., nabywaja uprawnienia do uczestnictwa w programie pomocowym
opisanym w ustawie. Rekompensaty przewidziane w ustawie stanowig pomoc panstwa (art. 87 ust. 1 Traktatu
WE) udzielong na rzecz wytwdrcéw wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy — i taka pomoc panstwa jest
zgodna ze wspolnym rynkiem zgodnie z metodologia kosztéw osieroconych.
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Obowigzujace zasady funkcjonowania rynku nie reguluja w sposéb systemowy zasad aktywnego
uczestniczenia odbiorcéw na rynku hurtowym w procesie bilansowania systemu. Aktywnymi uczestnikami
rynku w tym obszarze sa wytwoércy systemowi. Pozostali wytwdrcy, przedsiebiorstwa obrotu energia
elektryczng oraz odbiorcy petnia pasywna role na rynku, chyba ze ich udziat jest konieczny ze wzgledu na
zapewnienie bezpieczenstwa pracy KSE i opiera sie na indywidualnie zawartej umowie z OSP.

Rynek hurtowy a wymiana migedzysystemowa

W 2007 r. mozna zaobserwowac znaczng zmiane salda handlowej wymiany energii elekirycznej
z zagranica, 1. jego spadek o ponad 50%. Powyzsza sytuacja jest wynikiem spadku eksportu o ok.
47% oraz wzrostu importu o ok. 30% w stosunku do poprzedniego roku. Jednoczesnie wystapity
znacznie zwiekszone przeptywy rzeczywiste energii elektrycznej do Polski z Niemiec oraz Szweciji.
WSsrdd przyczyn tej sytuaciji nalezy wymienic¢ systematycznie zwiekszajace sie krajowe zapotrzebowa-
nie na energie elekiryczna i pojawiajace sie okresowo utrudnione mozliwosci zbilansowania krajowego
systemu elektroenergetycznego, w szczegolnosci w godzinach szczytowego zapotrzebowania na
energie. Znaczny wzrost importu energii elektrycznej ze Szweciji jest wynikiem interwencyjnych dostaw
w celu zbilansowania pétnocnego obszaru Polski i zapobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa pracy
KSE. Zmiana salda handlowej wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej byta takze spowodo-
wana zmniejszeniem eksportowych zdolnosci przesytowych udostepnianych przez OSP. Jest to m.in.
konsekwencja stale rosnacych, trudno przewidywalnych, rzeczywistych przeptywow energii elektrycz-
nej z systemu niemieckiego (bedacych wynikiem dynamicznie rozwijajacej sie energetyki wiatrowej na
pétnocy tego kraju) oraz stale zmniejszajacych sig rezerw mocy w KSE ze wzgledu na szybko rosnace
zapotrzebowanie na energie elektryczna.

Srednie zdolnoéci przesylowe na importowych przekrojach synchronicznych w okresie zimowym
(styczen-marzec oraz pazdziernik-grudzien) wyniosty w 2007 r. 189 MW, w okresie letnim (kwiecien-
wrzesien) 172 MW, natomiast Srednie — 180 MW. Stopien potaczenn migdzysystemowych w 2007 r.
wyniost ok. 0,6%, przy dostepnych 31 grudnia 2007 r. mocach wytworczych w KSE w wysokosci ok.
28 500 MW.

Saldo wymiany energii elektrycznej z sagsiednimi systemami elektroenergetycznymi oraz rze-
czywiste przeptywy energii zostaty przedstawione zostaty w tabeli 3.2.1e.

Tabela 3.2.1e. Bilans wymiany energii elektrycznej w latach 2003-2007 [w GWh]*

Dynamika Dynamika
Wyszczegélnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2007/2006 2007/2003
[w %] [w %]
_B';aa'l’:oha"d'm"’y 10161 | 9203 | 11172 | 11014 | 5356 48,6 52,7
Eksport 13222 | 12487 | 14290 | 13434 | 8497 63,2 64,3
Import 3061 | 3194 3119 | 2420 | 3140 129,8 102,6
Przeptywy rzeczywiste
Wyptyneto zPolski | 15146 | 14605 | 16188 | 16188 | 13110 | 81,0 | 86,6
w tym do:
Czech 9490 | 9156 | 11167 | 10183 | 9232 90,7 97,3
Niemiec 282 450 1046 720 48 6,7 17,0
Stowagji 2728 | 2623 2792 | 3373 | 3600 106,7 132,0
Szwegji 2646 | 2376 1182 | 1498 230 15,4 8,7
Wptyneto do Polski 4985 | 5312 5002 | 4774 | 7752 162,4 155,5
w tym z:
Biatorusi 1226 | 1001 874 | 1045 0 0,0 0,0
Czech 57 80 63 44 20 455 35,1
Niemiec 2761 | 3156 2264 | 2546 | 4889 192,0 177,1
Stowagji 0 8 0,320 4 0 0,0 0,0
Szwegji 11 214 817 264 | 2211 837,5 20 100,0
Ukrainy 931 853 983 870 631 72,5 67,8

* Dane prezentowane zawierajg takze wymiane miedzysystemowa na liniach 110 kV, tj. Wélka Dobryriska-
Brzes$¢, Mnisztwo-Trzyniec-Ustron, Boguszéw-Porici, Kudowa-Nachod, Pogwizdéw-Darkov.

Zrédio: URE.
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Korelacje cenowe

Wolumen obrotu na rynku gietfdowym stanowi, jak to juz byto wspomniane, ok. 2,2% sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych. Ocena korelacji cen na rynkach krajowych, przy tak
marginalnym poziomie ptynnosci rynku spotowego w Polsce, moze by¢ nieuzasadniona ze wzgle-
du na mozliwo$é wystapienia duzego btedu. Poziom cen na rynku polskim w 2007 r. byt nadal
znacznie nizszy niz na rynkach sasiadujacych.

Tabela 3.2.1f przedstawia stopien korelacji dobowych cen referencyjnych bazowych pomiedzy
europejskimi rynkami typu spot. Jak wynika z danych, stopien korelacji cen na rynku polskim
- i nie tylko = z cenami na rynkach panstw sasiednich jest bardzo niski. Swiadczy to o niskim
stopniu integracji pomiedzy rynkami krajowymi.

Tabela 3.2.1f. Korelacja dobowych cen referencyjnych bazowych na rynku spot w 2006 r.

AUT | CZE DNK | ESP FIN FRA | GER [ ITA LITHU | NL NOR | POL | ROM | SWE

AUT 1.00 0.68 0.52 0.50 0.21 0.91 0.87 0.74| -0.14 0.83 0.07 0.35 0.23 0.15

CZE 0.68 1.00 0.40 0.23 0.23 0.57 0.60 0.53 0.05 0.57 0.20 0.42 0.27 0.23

DNK 0.52 0.40 1.00 0.29 0.71 0.37 0.44 0.49 0.29 0.40 0.64 0.45 0.14 0.73

ESP 0.50 0.23 0.29 1.00 0.12 0.53 0.42 0.30 | -0.19 0.39| -0.07 0.16 | -0.18 0.01

FIN 0.21 0.23 0.71 0.12 1.00 0.08 0.17 0.25 0.58 0.11 0.89 0.30 0.09 0.95

FRA 0.91 0.57 0.37 0.53 0.08 1.00 0.80 0.66 | -0.27 0.81 [ -0.09 0.25 0.15 0.00

GER 0.87 0.60 0.44 0.42 0.17 0.80 1.00 0.60 [ -0.14 0.74 0.06 0.30 0.19 0.13

ITA 0.74 0.53 0.49 0.30 0.25 0.66 0.60 1.00 0.02 0.59 0.13 0.41 0.43 0.22
LITHU [ -0.14 0.05 0.29| -0.19 058 -027| -0.14 0.02 1.00| -0.24 0.71] -0.02 0.25 0.67
NL 0.83 0.57 0.40 0.39 0.11 0.81 0.74 059 | -0.24 1.00] -0.01 0.29 0.10 0.06

NOR 0.07 0.20 0.64 | -0.07 0.89 | -0.09 0.06 0.13 0.71] -0.01 1.00 0.27 0.12 0.97

POL 0.35 0.42 0.45 0.16 0.30 0.25 0.30 0.41 | -0.02 0.29 0.27 1.00 0.14 0.30

ROM 0.23 0.27 0.14| -0.18 0.09 0.15 0.19 0.43 0.25 0.10 0.12 0.14 1.00 0.12

SWE 0.15 0.23 0.73 0.01 0.95 0.00 0.13 0.22 0.67 0.06 0.97 0.30 0.12 1.00

Uwagi:
- Dania: $rednia ponad regionami wschodnim i zachodnim
- Norwegia: $rednia ponad trzema regionami

Zrédio: E-Control.

Zmiany wtasnosciowe na rynku

W 2007 r. zostat zrealizowany kolejny etap konsolidacyjny, w ktérym, zgodnie z dokumentem
rzadowym ,Program dla elektroenergetyki” utworzono:

— PGE - Polska Grupe Energetyczna SA, w sktad ktérej weszty: PSE SA (po wydzieleniu OSP),
BOT SA, Elektrownia Dolna Odra SA oraz Spdétki Dystrybucyjne: LUBZEL SA, ZEORK SA,
Rzeszowski Zaktad Energetyczny SA, t6dzki Zaktad Energetyczny SA, Zaktad Energetyczny
tédz-Teren SA, Zaktad Energetyczny Warszawa-Teren SA, Zamojska Korporacja Energetycz-
na SA, Zakfad Energetyczny Biatystok SA,

— Tauron Polska Energia SA, w sktad ktérego weszty: PKE SA, Elektrownia Stalowa Wola SA,
EnergiaPro SA, ENION SA,

— ENERGA SA, w skfad ktérej weszty: Koncern Energetyczny ENERGA SA i Zespdt Elektrowni
Ostroteka SA,

— ENEA SA, w skiad ktérej weszty spétki energetyczne ENEA SA i Elektrownia Kozienice.

Wyniki monitoringu rynku energii elektrycznej prowadzone przez Prezesa URE wskazujag, ze
w aktualnej strukturze podmiotowej, po utworzeniu czterech duzych, pionowo zintegrowanych
grup energetycznych, moze dochodzi¢ do wykorzystywania pozycji dominujacej i zachowan
sprzecznych z zasadami konkurencji. Dotyczy to rynku hurtowego a takze rynku detalicznego,
wiasciwego dla dziatania okreslonego operatora systemu dystrybucyjnego. Istotnym mankamen-
tem konsolidaciji jest fakt jej przeprowadzenia bez uprzedniej zmiany zasad funkcjonowania rynku
energii elektrycznej opartych na tzw. ,miedzianej ptycie”.

Decyzje o konsolidacji doprowadzity do powstania grup kapitatowych, w sktad ktérych wchodza
zarowno sprzedawcy energii elektrycznej, jak i operatorzy systemow dystrybucyjnych. Takie po-
wigzania stwarzaja niebezpieczenstwo podejmowania przez operatorow nalezacych do tych grup
dziatan antyrynkowych polegajacych na nieréownym traktowaniu uzytkownikow systemu.

W
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3.2.2. Charakterystyka rynku sprzedazy detalicznej

W 2007 r. zuzycie energii elektrycznej przez ok. 16 min odbiorcéw przytaczonych do sieci
14 operatorow systemoéw dystrybucyjnych wyniosto ponad 113 600 GWh. Szczegétowe dane
w podziale na grupy odbiorcéw wg kryterium zuzycia przedstawia tabela 3.2.2a.

Tabela 3.2.2a. Liczba odbiorcéw i wolumen energii elektrycznej dostarczonej odbiorcom koncowym przez
OSD w 2007 r.

Grupy odbiorcow . L Energia dostarczona
. . Liczba odbiorcow .
wg kryterium zuzycia W 2007 r odbiorcom w 2007 r.
[w MWh] i [w MWh]

> 2000 4 351 51 823 358

50 - 2 000 98 664 23 821 974

<50 15 941 086 37 954 985

Razem 16 044 101 113 600 317

Zrédio: URE.

Najwigkszy udziat w rynku detalicznym w 2007 r. miato 14 spdtek obrotu (tzw. zasiedziatych -
powstatych w wyniku wydzielenia OSD*"), ktére sprzedaty ok. 92,2% energii elektrycznej odbior-
com finalnym przytaczonym do sieci dystrybucyjnych.

Ponadto, w 2007 r. dziatato 27 aktywnych przedsiebiorstw obrotu, niezaleznych wtascicielsko

od przedsiebiorstw sieciowych, 15 z nich miato powiazania z koncernami miedzynarodowymi (ta-
bela 3.2.2a). Catkowity wolumen energii sprzedanej przez przedsigbiorstwa obrotu wzrést w 2007 r.
0 ok. 13% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Dziatalno$¢ tych przedsigbiorstw obrotu nie wigza-
fa sie z przejeciem istniejacych przedsiebiorstw energetycznych — czes¢ z nich ma jednak powig-
zania z przedsiebiorstwami wytwérczymi kupionymi przez przedsiebiorstwa zagraniczne.

Tabela 3.2.2b. Charakterystyka sprzedawcow na rynku detalicznym

Liczba sprze- Udziat trzech najwigkszych w rynku
Sprzedawcy dawcow cat- Sredniej wielkosci
Rok ktorych udziat kowicie nieza- | duzych odbiorcéw | odbiorcéw prze- matych odbior-
w rynku prze- leznych od przemystowych mystowych i ustu- | céw i domowych
kracza 5% spotki siecio- [w %] gowych [w %]
wej [w %]
2005 6 19 45,9 50,7 48,0
2006 6 21 47,5 51,5 48,2
2007 6 27 411 471 48,8
Zrédo: URE.

Jak pokazuja dane, w 2007 r. udziat trzech najwigkszych spdtek obrotu zmniejszyt sie¢ w sprzedazy
do duzych odbiorcéw przemystowych o 6,4% i wyniést 41,1% oraz w sprzedazy do Sredniej wielkosci
odbiorcéw przemystowych i ustugowych o 4,4% i wyniést 47,1%. Niewielki wzrost udziatu (o 0,6%)
najwiekszych spdtek obrotu wystapit w przypadku sprzedazy do matych odbiorcéw i gospodarstw do-
mowych.

Zestawienie kierunkow sprzedazy energii elektrycznej pieciu najwiekszych sprzedawcow
przedstawiono w ponizszej tabeli 3.2.2c.

37 W wyniku zaistniatego od 1 lipca 2007 r. prawnego unbundlingu w polskiej elektroenergetyce, na rynku
energii elektrycznej pojawity sie wydzielone przedsigbiorstwa energetyczne posiadajace koncesje wytacznie
na obrot energig elektryczng.
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Tabela 3.2.2c¢. Struktura sprzedazy najwiekszych sprzedawcéw (stan na koniec 2007 r.)

Udziat w sprzedazy do odbiorcow koricowych

Sprzedawcy [w %]
>2 GWh 50 MWh - 2 GWh <50 MWh

ENERGA-Obrot SA 14,2 17,3 18,3
ENEA SA 12,4 16,0 15,3
ENION Energia Sp. z 0.0. 14,4 13,8 15,1
EnergiaPro Gigawat Sp. z 0.0. 8,8 12,5 10,6
Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0. 7,4 5,4 7,8

Zrédio: URE.

Zmiana sprzedawcy

Aktywnos$¢ konsumencka przejawiajgca sie korzystaniem z prawa wyboru sprzedawcy, ktére po-
siadajg wszyscy odbiorcy od 1 lipca 2007 r. ciagle jest bardzo niska. Udziat duzych i Sredniej wielkosci
podmiotow przemystowych, ktérzy zmienili sprzedawce wzrdst nieznacznie. Na koniec 2007 r. odnoto-
wano takze pierwszych odbiorcow w gospodarstwach domowych ktdrzy zmienili sprzedawce, lecz ich
udziat w stosunku do wszystkich gospodarstw domowych jest Sladowy (0,001%).

llustracja takiego stanu rzeczy sg informacje iloSciowe zawarte w tablicy 3.2.2d na temat zmia-
ny sprzedawcy.

Tabela 3.2.2d. Zmiana sprzedawcy

Odbiorcy, ktérzy zmienili sprzedawce Udziat odbiorcéw, ktérzy zmienili
- wedtug liczby punktéw pomiaro- sprzedawce - wedtug zuzycia energii
wych (1 2
_wyeh ( 2 Liczba
Sredniej Sredniej renego
Rok . wielkosci . . wielkosci - . B
duzc_e podmioty ma{e. przedsie duz_e podmioty male_ przedsie cjowanych
podmio- biorstwa podmioty biorstwa Sk
przemy- . przemy- . umow
ty prze- stowe i gospodarstwa przemy- stowe i gospodarstwa
mystowe | . . domowe stowe . . domowe
i komercyj- i komercyj-
ne ne
2005 59 89 2 15,16 0,000 0,000 57
2006 82 199 10 15,84 0,012 0,000 47
2007 b.d.** b.d.** b.d.** 16,95 0,128 0,001 44

*

Renegocjacja umowy oznacza zmiane warunkéw umowy z dotychczasowym sprzedawca.
Dane w innym uktadzie (tabela 3.2.2e).

*k

Zréato: (1) ARE SA, (2) URE.

Ze wzgledu na zmiane sposobu raportowania Agencji Rynku Energii SA w 2007 r., dane dot.
odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce zostaty przedstawione wg kryterium zuzycia energii, bez
informaciji o liczbie punktdw pomiarowych (tabela 3.2.2e). Poréwnujac dane z poszczegdlnych lat
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wartosci za 2007 r. dotyczg liczby odbiorcéw, podczas gdy w la-
tach poprzednich dotyczyty liczby punktdw pomiarowych.

Tabela 3.2.2e. Liczba odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce (stan na koniec roku)

Grupy odbiorcéw Liczba odbl‘c:;:(;){\:‘v, kztl?irzzi:n;::egllli isprzedawce
wg kryterium zuzycia — - - 9 9
duze i Srednie podmioty przemy-
[w MWh] . gospodarstwa domowe
stowe oraz mate przedsiebiorstwa
> 2 000 40 -
50 - 2000 16 -
<50 7 541
Razem 63 541
Zrédto: URE.
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Dane pokazuja, ze nadal tylko cze$é odbiorcow widzi korzysci w korzystaniu z autonomii kon-
sumenckiej, gtéwnie dlatego, ze w 2007 r. ceny energii elektrycznej i gazu dla wszystkich odbior-
céw byty nadal regulowane. Gtéwna przyczyna matego zainteresowania odbiorcow byt wiec brak
wystarczajgcej liczby konkurencyjnych ofert sprzedazy energii. Istniaty takze bariery natury praw-
nej i organizacyjnej, m.in. brak prawnego wydzielenia (w pierwszej potowie 2007 r.) operatorow
systemoéw dystrybucyjnych oraz konsolidacja pionowa przedsiebiorstw energetycznych (wytwa-
rzanie i dziatalnos¢ sieciowa).

Wolumen sprzedazy energii elektrycznej spétek obrotu w ramach TPA w 2007 r. byt wyzszy
tylko o ok. 4,1% w poréwnaniu z 2006 r. i wynosit 8 815 GWh (7,8% catkowitych dostaw do od-
biorcéw koncowych zrealizowanych przez spétki dystrybucyjne).

Tabela 3.2.2f. Realizacja zasady TPA

. L Energia dostarczona Procentgwy udziat
Rok L|cz.ba odbiorcow korzysta- odbiorcom TPA energii w TPA o
jacych z zasady TPA [w GWh] w stosunku do catkowitej
energii dostarczonej
2005 35 7 433 7,0
2006 61 8 469 7,6
2007 604 8 815 7,8
Zrédfo: URE.

W sumie na koniec 2007 r. odnotowano 604 odbiorcéw, w tym 541 odbiorcéw w gospodarstwach
domowych, ktérzy zawarli umowe sprzedazy ze sprzedawca innym niz spétka obrotu wyodrebniona
Z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo dziatajaca na terenie OSD, do ktérego sieci Ci odbiorcy
sg przytaczeni. Gtéwna przyczyna matej mobilnosci odbiorcow byt brak wystarczajacej liczby kon-
kurencyjnych ofert sprzedazy energii. Ten niedostatek rynkowych ofert wynikat gtéwnie z utrzymu-
jacej sie regulacji cen energii elektrycznej, niedoskonatosci funkcjonowania rynku hurtowego oraz
braku zainteresowania sprzedawcéw formutowaniem ofert dla drobnych odbiorcéw, szczegdlnie
dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Procedura zmiany sprzedawcy

Procedura zmiany sprzedawcy w Polsce jest regulowana w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacii
Sieci Dystrybucyjnych w czesci dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi opracowywanej przez Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych i przedstawianej do
zatwierdzenia przez Prezesa URE.

W 2007 r. wyeliminowane zostaty pewne problemy ograniczajace korzystanie z TPA. Wprowa-
dzone zostaty jednolite wymagania dla uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, jednolita procedura
zmiany sprzedawcy, a takze standardy obstugi odbiorcéw. Dodatkowo dla odbiorcéw, ktdrzy nie
maja licznikbw z odczytami godzinowymi poboru energii, dopuszczono stosowanie tzw. profili
zuzycia energii, ktére umozliwiaja im korzystanie z nabytych uprawnien, bez koniecznosci pono-
szenia dodatkowych kosztéw i bez zbednej zwtoki.

Pierwsza zmiana sprzedawcy, zgodnie z zapisami instrukcji, powinna nastapi¢ w ciagu 60 dni
(za wyjatkiem dwéch OSD, gdzie termin zmiany sprzedawcy dla odbiorcéw w gospodarstwach
domowych wynosit 90 dni), kazda kolejna zmiana powinna nastapi¢ w ciggu 30 dni. Po przyjeciu
zgtoszenia faktu zawarcia umowy z nowym sprzedawca procedure zmiany przeprowadza OSD,
odpowiadajac za jej terminowa realizacje.

Ponadto odbiorcy w gospodarstwach domowych maja mozliwosé zawarcia umowy komplek-
sowej ze sprzedawca energii lub udzielenia wybranemu sprzedawcy petnomocnictwa do zatatwia-
nia spraw zwigzanych ze zmiang sprzedawcy. Wéwczas ten nowo wybrany sprzedawca organizu-
je w imieniu odbiorcy caty proces zmiany sprzedawcy.

W 2007 r. obowigzywato czasowo ograniczenie dla odbiorcéw z grup taryfowych G i C (gospo-
darstwa domowe i mafe przedsiebiorstwa), kiérzy mogli dokonywaé nieodptatnie zmiany sprze-
dawcy tylko dwa razy w ciggu 12 kolejnych miesiecy.

W 2007 r. zostaty wszczete postepowania w sprawie zatwierdzenia przez Prezesa URE no-
wych instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych. Do konhca roku zostata zatwierdzona
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pierwsza z nich, w ktérej procedura zmiany sprzedawcy zostata skrécona do 30 dni w przypadku
pierwszej zmiany oraz do 14 dnia w przypadku kolejnej zmiany sprzedawcy. Ponadto usunigte
zostaty ograniczenia w ilosci zmian sprzedawcy.

Ceny detaliczne energii elektryczne;j

Ceny energii elektrycznej dla odbiorcy z grupy Dc i typowego gospodarstwa domowego wyni-
kaja z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE, obowigzujacych w 2007 i 2008 r. Dla zdefiniowa-
nych odbiorcéw Ig i Ib ceny energii elektrycznej w 2007 r. zostaty przyjete zgodnie z taryfami za-
twierdzonymi dla 14 spétek dystrybucyjnych, obowigzujgcymi w 2007 r., natomiast w 2008 r. ceny
wynikaja z danych zawartych w Biuletynie Kwartalnym ARE za | kwartat 2008 r.

Tabela 3.2.2g. Poziom cen detalicznych energii elektrycznej i ich struktura

Grupa* I Zmia- b Zmia- D Zmia- Typdowet Zmia-
9 na na c na g::g%v:;i*ﬁo na
W % W % W % W %
[euroMWh 2007 [ 2008" | ™™ 2007 T 2008 | ™™ [2007 [ 2008 | ™™ [2007 [ 2008 | ™%
gﬁg;”” 37,05 | 48,55 | 31,04 | 3846 | 49,97 | 29,93 | 4056 | 5465 | 3474 | 40,18 | 5453 | 35,71
ggﬁ‘g’lve 17,60 | 15,38 | 1306 | 7066 | 7572 | 716 | 4843 | 4873 | o062 | 5346 | 6269 | 1727
Podatki™ | 12,04 | 14,06 | 16,78 | 24,01 | 27,65 | 15,16 | 19,58 | 22,74 | 16,14 | 20,60 | 2579 | 2519
Inne optaty
Catkowita
gi';f‘g” 66,78 | 77,99 | 16,78 | 133,13 | 153,34 | 15,18 | 108,57 | 126,12 | 16,16 | 114,24 | 143,01 | 25,18
(suma)

Sredni kurs NBP: w 2007 r. — 3,7829, w |-V 2008 r. - 3,5154.

Cechy grup w 3.1.3.

Cena energii = catkowita cena energii — optaty sieciowe — podatki — inne opfaty.

Optaty sieciowe obejmuja: koszty operatora systemu, koszty zwigzane z przesytem i dystrybucja oraz
koszty zarzgdzania ograniczeniami — wiaczajac marze, wytaczajac podatki.

VAT, podatki zwigzane z energig elektryczna, podatki lokalne.

*****  Gospodarstwo domowe to gospodarstwo zuzywajace energie w wysokosci 2003,08 KWh®.

*kkKk

Zrédio: URE.

Wielkosci zawarte w tabeli 3.2.2g wynikaja z dynamiki aprecjacyjnej kursu ztotego wobec euro.

W 2008 r. zmienit sie sposéb stanowienia cen dla odbiorcéw koricowych. Od 1 stycznia 2008 r.
weszly w zycie taryfy dla 14 najwigkszych OSD w zakresie stawek opfat za ustugi dystrybucyjne,
a od 1 lutego 2008 r. wprowadzone zostaty taryfy zatwierdzone dla 12 przedsiebiorstw obrotu
zawierajace ceny energii elektrycznej tylko dla odbiorcéw grup taryfowych G.

Czasowe utrzymanie obowigzku przedktadania przez przedsiebiorstwa wykonujace zadania
sprzedawcy z urzedu taryf w obrocie energig elektryczng dla odbiorcow zakwalifikowanych do
grup taryfowych G Prezesowi URE do zatwierdzenia®®, powinno byé poprzedzone wdrozeniem
dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i ochrone odbiorcéw przed
nadmiernym ryzykiem, w tym ryzykiem nieuzasadnionego wzrostu cen energii elektrycznej.

%) Okreslono na podstawie danych za 2007 r. zebranych w sprawozdaniu statystycznym G-10.4k Dziat 1
wiersz 8, dzielac ilos¢ energii dostarczonej odbiorcom w gospodarstwach domowych przez liczbe gospo-
darstw domowych.

%) Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz przedsiebiorstwa, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 pkt 1i 2 u-Pe.

40



RAPORT Roczny 2008

Skargi odbiorcéw i zapytania ofertowe

Pewnym zrédtem informacji o stanie funkcjonowania rynku detalicznego sa reakcje odbiorcéw
wyrazane np. skargami o odzwierciedlajacymi nieprawidtowosci w ciggtosci i jakosci dostarczania
energii, badz tez w formie prosby o udzielenie informac;ji.

W Urzedzie Regulacji Energetyki jest stanowisko Rzecznika Praw Odbiorcéw Energii, ktéry ta-
kimi sprawami sie zajmuje. Ponadto wiele z nich jest bezposrednio zgtaszanych do oddziatéw
terenowych URE (dziewie¢ jednostek na terenie catego kraju).

W 2007 r. w URE zarejestrowano ogétem 593 skargi oraz 819 zapytan ofertowych.

Szczegotowa liczebnosé spraw wynikajacych z okreslonych powodoéw jest zawarta w tabelach
3.2.2h oraz 3.2.2i.

Tabela 3.2.2h. Skargi*

Uklady
Wyszcze- Faktu- | Pomé& Oclr Mylaca Praktyki | \yoruniq | ZMiana | Obstuga
gélnienie | rowanie | OV~ | M€ | roiama komer- umowy | SPZ& odbior- |~ Inne
opomia- | od sieci cyjne dawcy cow
rowanie
Liczba 50 96 50 0 1 44 2 131 219

* Skarga jest kazdy problem/nieprzyjemnosé z ktérym spotyka sie odbiorca oraz jest on zwigzany, skierowany
do dostawcy badz sprzedawcy energii elektrycznej lub innego podmiotu (przyktadowo Regulatora, Rzecznika
Praw Odbiorcéw Energii, innego organu zajmujacego sie rozpatrywaniem skarg).

Zrédio: URE.

*

Tabela 3.2.2i. Zapytanie ofertowe

Uklady
_ pomia- Odia- Praktyki . | Zmiana | Obsluga
Wgﬁ::ii rc':\?vg:ie rowe — czenie rl\:lz’II:r(r:Z komer- ‘ﬁ’;’:nk' sprze- odbior- Inne
9 opomia- | od sieci cyjne wy dawcy cow
rowanie
Liczba 174 212 20 0 0 61 96 27 229

* Zapytaniem ofertowym jest zapytanie odbiorcy dotyczace prosby o udzielenie informacji skierowane do dostawcy
badz sprzedawcy energii elektrycznej lub innego podmiotu (przyktadowo Regulatora, Rzecznika Praw Odbiorcéw
Energii, innego organu zajmujacego sie rozpatrywaniem skarg lub organizacji konsumenckiej).

Zrédio: URE.

3.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wiasciwym

Dla prawidtowego funkcjonowania konkurencji w elektroenergetyce kluczowe znaczenie maja
warunki dziatania, zaréwno przedsiebiorstw wytwoérczych, jak i dostawczych, zapobiegajgce nad-
uzywaniu przez nich pozycji dominujgcej. Dostepnos¢ informacji nalezy zas do najistotniejszych
czynnikéw wptywajacych na jakos¢ funkcjonowania rynkéw konkurencyjnych.

Dziatalno$¢ wytworcow:

® Zasady przejrzystosci w zakresie publikacji informacji na temat dostepnych mocy produk-

cyjnych, okresu od dokonania zamowienia do jego realizacji oraz przewidywanego poziomu

mocy wytwodrczych i zapotrzebowania na nie

Powyzsze zasady sa realizowane w ramach opracowywania prognozy zapotrzebowania na moc
oraz przewidywanego poziomu mocy wytworczych i dostepnych mocy produkcyjnych. Prognoze zapo-
trzebowania na moc w kraju wykonuje sie w ramach planowania koordynacyjnego. Plany trzyletnie
i roczne sa publikowane na stronie internetowej PSE-Operator SA do konca listopada roku poprzedza-
jacego. Plany miesieczne sg przekazywane do uczestnikéw rynku do 26 dnia miesigca poprzedzaja-
cego. Plany dobowe docierajg droga elektroniczng do uczestnikdéw rynku energii elekirycznej do godz.
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16:00 dnia poprzedzajacego dobe realizacji dostaw energii. Plany na konkretny dzien sa przesytane do
poszczegolnych uczestnikdw rynku kazdorazowo po przeliczeniu.

® Warunki rzadzace sprzedazg energii elektrycznej — w zakresie przeprowadzania przetar-
goéw na generacje wymuszong i ustugi zwigzane z wtasciwym funkcjonowaniem systemu energii
elektrycznej sa znane uczestnikom rynku. Warunki te zawiera, zamieszczona na stronie interne-
towej OSP, instrukcja ruchu i eksploatacji sieci przesytowej. Energia elektryczna na potrzeby bi-
lansowania systemu jest kupowana w ramach administrowanego przez OSP mechanizmu bilansu-
jacego. Mechanizm zakupu opiera sie na aukcji jednostronnej, w ktérej aktywna strong sa wytwoércy
energii sktadajacy oferty jej sprzedazy. Zas regulacyjne ustugi systemowe oraz ustuga dyspozycyj-
nosci jednostek wytwdrczych kupowane sa w ramach uméw pomiedzy OSP a uczestnikami rynku.
Proces kontraktowania tych ustug odbywa sie w drodze udzielenia zaméwienia publicznego®?.

® Zasady nadzoru rynku: podzielnos¢ kompetenciji pomiedzy rézne organy administracji rzadowe;:

1) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry jest podstawowym organem nadzorujacym ry-
nek energii elektrycznej i paliw. Prezes URE realizuje zadania z zakresu gospodarki pali-
wami i energig oraz promowania konkurencji,

2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, ktory jest wtasciwy w odniesieniu do
rynku paliw i energii, m.in. w sprawach dotyczacych kontroli przestrzegania przez przedsie-
biorcéw przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, badania stanu koncen-
tracji gospodarki i zachowan rynkowych przedsigbiorcéw, przeciwdziatania praktykom
ograniczajacym konkurencje, jak rowniez w sprawach koncentracji lub podziatu przedsie-
biorcéw oraz w sprawach nakfadania kar pienieznych, w przypadkach przewidzianych
ustawa,

3) Ministra Gospodarki, ktéry jest wtasciwy w zakresie ogdlnego opracowywania wieloletniej
polityki bezpieczenstwa energetycznego kraju,

4) Ministra Skarbu Panstwa, wtasciwego w zakresie nadzoru wtascicielskiego i przeksztatcen
wiasnosciowych w sektorze elektroenergetycznym,

5) Komisje Nadzoru Finansowego, ktérej nadzér nad rynkiem energetycznym przejawia sie
w dwoch aspektach. Obejmuje po pierwsze nadzér nad przedsiebiorstwami energetycznymi
(spotki publiczne notowane na rynku gietdowym): obowiazki informacyjne spétki, zakaz ma-
nipulacji instrumentami finansowymi oraz dostep do informacji poufnych. Po drugie zas,
przy wprowadzaniu do obrotu pochodnych praw majatkowych ktérych cena zalezy bezpo-
$rednio lub posrednio od ceny energii elektrycznej (instrument bazowy), nadzér obejmuije
obowiazek przekazania Komisji tzw. Warunkéw emisiji i obrotu danego prawa pochodnego.

W celu realizacji uprawnien nadzorczych upowazniony przedstawiciel Komisji ma prawo wstepu do
siedziby i do lokalu spétki prowadzacej gielde lub gietdowa izbe rozrachunkowa w celu wgladu do
ksiag, dokumentéw i innych nosnikéw informaciji, zas na zadanie Komisji lub jej upowaznionych przed-
stawicieli spétka prowadzaca gietde lub gietdowa izbe rozrachunkowa jest obowiazana do niezwtocz-
nego sporzadzenia i przekazania kopii dokumentéw oraz innych nosnikéw informacii.

Podstawowym sposobem realizacji nadzorczych kompetencji Prezesa URE jest ciggty monito-
ring funkcjonowania systemu i rynku elektroenergetycznego i podejmowanie przewidzianych pra-
wem srodkéw, na przyktad uznanie, ze okreslony segment rynku dziata na warunkach konkuren-
cyjnych, wobec czego zmniejszaja sie ograniczenia regulacyjne wobec przedsiebiorcow*". Prezes
URE bada tez m.in. poziom cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym i publi-
kuje wyniki*?.

0 Stosowne procedury w tym zakresie okresla ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicz-
nych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, z p6zn. zm.).

4 Uwzgledniajac zaawansowany proces wdrazania mechanizmow rynku konkurencyjnego w sektorze
elektroenergetycznym oraz po dokonaniu wszechstronnej analizy rynku energii elektrycznej z 1 lipca 2001 r.,
wytworcy energii elektrycznej zostali zwolnieni przez Prezesa URE z obowigzku przedktadania taryf do za-
twierdzenia.

2 prezes URE do 31 marca kazdego roku ogtasza w Biuletynie URE i na swojej stronie internetowej
Sredniag cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym.
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® Dziatania Prezesa UOKIiK w odniesieniu do wytwoércow

Dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw podejmowane w stosunku do
przedsiebiorstw sektora energetycznego, w tym przedsiebiorstw wytwoérczych polegaja na spra-
wowaniu kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentoéw,
w szczegolnosci przeciwdziataniu praktykom ograniczajacym konkurencje, ktérymi sa porozumie-
nia ograniczajgce konkurencje oraz naduzycia pozycji dominujacej, a takze na kontroli koncentra-
Cji przedsigbiorstw.

W 2007 r. Prezes UOKIiK nie wydat zadnej decyzji stwierdzajacej wykonywanie przez przedsiebiorstwo
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej praktyk ograniczajacych konkurencje.

Wszczeto jedno postepowanie antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem naduzywania po-
zycji dominujacej przez przedsiebiorstwo wytwdércze na lokalnym rynku sprzedazy wegla kamien-
nego. Przedsiebiorstwu temu zarzucono narzucanie nadmiernie wygdérowanych cen wegla oraz
ograniczanie produkcji i zbytu wegla brunatnego.

Postepowanie to zostato umorzone z powodu braku pozycji dominujgcej przedsiebiorstwa.

Ponadto, w 2007 r. wszczeto postepowanie antymonopolowe w zwigzku z podejrzeniem nad-
uzywania pozycji dominujgcej polegajacego na przeciwdziataniu rozwojowi konkurencji na krajo-
wym rynku wytwarzania energii elektrycznej poprzez:

— stosowanie ucigzliwych procedur przytaczania farm wiatrowych do sieci elektroenergetycznej,
ktére moga utrudniaé i bezzasadnie opdznia¢ uzyskanie warunkéw przytaczenia do sieci,

— razace naruszanie okreslonych w przepisach prawnych terminéw wydania warunkéw przyta-
czenia oraz okreslenia zakresu ekspertyzy wptywu projektowanej farmy wiatrowej na system
elektroenergetyczny.

Jednoczesnie w 2007 r. Prezes UOKIK rozpatrzyt 10 wnioskéw o wydanie zgody na dokonanie
koncentracji z udziatem przedsigbiorstw energetycznych zajmujgcych sie wytwarzaniem energii
elektrycznej.

W przypadku 8 spraw Prezes UOKIiK wyrazit, w oparciu o art. 17 lub art. 18 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, zgode na koncentracje przedsiebiorstw, uznat bowiem, ze w wyniku
koncentracji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegdlnosci przez powstanie
lub umocnienie pozycji dominujace;.

Natomiast w odniesieniu do dwdéch koncentracji Prezes UOKIK uznat, ze przyczynia sie one
w istotny sposéb do ograniczenia konkurencji. W tych przypadkach nie wydano zgody na podsta-
wie art. 17 lub 18 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Jednoczesnie koncentracje te
spetniaty przestanki wydania zgody na podstawie art. 19 ust. 2 lub 20 ust. 2 tej ustawy, przyczy-
niajac sie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Podzielnos¢ kompetenciji miedzy wymienionymi organami administracji rzadowej stuzy przej-
rzystosci dziatan poszczegdlnych organdéw. Nie wyklucza to jednak potrzeby wspétdziatania
w sprawach dotyczacych sektora elektroenergetycznego. Wspétpraca Prezesa URE z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw polega na przekazywaniu spraw wedtug wtasciwo-
$ci, zgtaszaniu naruszen prawa, zgodnie z zakresem kompetencji urzedéw, wymiany informacji
i wiedzy, a takze uczestnictwa we wspdlnych szkoleniach. Podobnie wspéfpraca Prezesa URE
z Ministrem Gospodarki opiera sie na opiniowaniu projektéw ustaw i rozporzadzen, przedstawia-
niu stanowisk i wnioskéw w zakresie spraw zwigzanych z elektroenergetyka,

® Funkcjonowanie wirtualnych elektrowni lub innych form obrotu udostepnionymi mocami
produkcyjnymi

W Polsce nie funkcjonuja wirtualne elektrownie ani inne wirtualne formy obrotu mocami pro-
dukcyjnymi.

Dziatalnos¢ sprzedawcow:

® Zasady przejrzystosé dziatania i stopien dostepnosci informac;ji

Zasada ta jest realizowana przez publikacje informacji, najczesciej w Internecie. Strony inter-
netowe spoétek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu energia elektryczna zawierajg gtownie
informacje o przedsiebiorcy. Kilka z nich prezentuje dodatkowo oferte szczegdétowa (np. z podzia-
fem na odbiorcéw hurtowych i detalicznych) i oferte ustug operatora handlowego. Nieliczne strony



RAPORT Roczny 2008

zawieraja formularze kontaktowe. Niektére przedsiebiorstwa obrotu zamieszczajg na swoich stro-
nach internetowych tzw. kalkulatory taryfowe, umozliwiajace zainteresowanym odbiorcom poréw-
nanie ofert konkurentow.

Natomiast strona internetowa Towarzystwa Obrotu Energia, organizacji zrzeszajacej spétki ob-
rotu, zawiera aktualne notowania na rynku gietdowym oraz rynku bilansujgcym, przedstawia za-
sade swobodnego wyboru sprzedawcy energii w ujeciu historycznym, a takze prezentuje obecne
bariery funkcjonowania wolnego rynku energii w Polsce.

® Struktura kontraktow (w tym dopuszczalnosé kontraktéw dtugoterminowych obwarowanych

restrykcjami lub klauzulami dotyczacymi kar pienieznych naktadanych w zwigzku z ich przed-

terminowym rozwigzaniem)

Przedsiebiorstwa obrotu prezentujg zazwyczaj swoja oferte odbiorcom koricowym w trybie in-
dywidualnym. Ceny i inne warunki umoéw sa negocjowane z kazdorazowym kontrahentem i réznig
sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, odchylen, profilu poboru. Niektére spétki obrotu oferuja
ponadto pomoc przy negocjowaniu umowy o swiadczenie ustug przesytowych.

Umowy pomiedzy spétkami obrotu a ich klientami sg z reguty umowami krétkoterminowymi
zawieranymi na okres jednego dnia (kontrakty SPOT), kilku dni, miesieczny, pétroczny, najdtuzsze
— do roku. Najczesciej maja posta¢ umowy ramowej, w ktérej zawiera sie kazdorazowo porozu-
mienie transakcyjne. Wystepuja tez umowy sprzedazy z okreslonej z gory ilosci energii. Wiek-
sz0$¢ umoéw zawiera postanowienia regulujgce odpowiedzialnosé stron umowy na wypadek nie
wywigzania sie lub nienalezytego wywigzania z umowy. Niektére spétki obrotu stosuja standardo-
we umowy EFET (European Federation of Energy Traders).

Okreslenie form ptatnosci za energie elektryczna nastepuje kazdorazowo w umowie. Spotki ob-
rotu wykazuja w tym zakresie duzg elastycznos¢. Rozliczanie nastepuje w okresach tygodnio-
wych, dekadowych, pétmiesiecznych, a takze miesiecznych. Ptatno$¢é ma najczesciej forme prze-
lewu bankowego, realizowanego w terminie 14, 21 lub 30 dni od wystawienia faktury.

Postanowienia dotyczace rozwigzywania sporéw zawiera kazda umowa. W pierwszej kolejno-
Sci preferuje sie polubowne metody ich rozwigzywania, ewentualnie postepowanie przed sadem
arbitrazowym, a gdy sprawa sporna nalezy do wtasciwosci Prezesa URE — sktadany jest wniosek
0 wszczecie postepowania administracyjnego.

Spotki dystrybucyjne, po wydzieleniu ze struktur przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo, zawierajg
z odbiorcami finalnymi umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji lub umowy kompleksowe sprzedazy energii
elektrycznej. Odbiorcy za dostarczona energie elektryczng i $wiadczone ustugi dystrybucji rozliczani sa
wediug cen i stawek optat wiasciwych dla grup taryfowych zawartych w zatwierdzanych taryfach dla energii
elektrycznej. Rozliczenia za sprzedana energie lub $wiadczone ustugi dystrybucyjne przeprowadza sie
w okresach rozliczeniowych, ktdre ustalane sa odrebnie w taryfach poszczegdinych dostawcow.

Dziatania z zakresu polityki ochrony i promowania konkurencji

W zwigzku z planowanym na 1 lipca 2007 r. unbundlingiem operatoréw systemdw dystrybucyjnych oraz
przyznaniem z tym dniem prawa wyboru sprzedawcy ostatniej — najliczniejszej — grupie odbiorcéw energii,
Prezes URE prowadzit w ramach posiadanych kompetencji prace zmierzajgce do zbudowania konkurencyj-
nych relacji rynkowych i uwolnienia cen energii. W konsekwenciji podjetych dziatar zwolnit sprzedawcéw energii
z obowiazku przedkfadania do zatwierdzenia taryf dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa domowe a w grupie
gospodarstw domowych prowadzit w dostepnym zakresie dziafania informacyjno-edukacyjne, ktérych celem
byla aktywizacja tej czesci strony popytowej rynku energii elektrycznej. Za podstawe aktywnosci odbiorcy
uznano rzetelng informacje na temat jego pozycji na uwolnionym rynku energii, nowych relacjach, prawach
i obowigzkach. Prezes URE uruchomit na stronie intemetowej urzedu (www.ure.gov.pl) witryne ,Poradnik
Otwarcia Rynku”, zawierajaca podstawowe informacje dotyczace liberalizacji rynku i praw odbiorcéw, uczestni-
czyt w konferencjach, opublikowat i nadal publikuje informacje o wolnym rynku energii w ogélnodostepnej pra-
sie i wiasnych wydawnictwach. Od 1 lipca 2007 r. w centrali URE, a nastepnie takze w oddziatach terenowych,
uruchomione zostaly specjalne linie telefoniczne, pod ktdrymi pracownicy URE udzielajg wyjasnien i porad
dotyczacych wolnego rynku energii i problematyki zwigzanej ze zmiang sprzedawcy. Prezes URE opracowat
takze i zrealizowat program terenowych warsztatéw upowszechniajacych wiedze o rynku wsrdd rzecznikéw
konsumentéw (pazdziemik 2007 r.). Celem spotkan prowadzonych w ramach warsztatéw byto nie tylko prze-
kazanie wiedzy i informacji 0 wolnym rynku energii ale takze poinformowanie rzecznikéw konsumentéw
0 nowego rodzaju ryzykach, zwigzanych z ewentualnymi nieuczciwymi praktykami sprzedawcow.
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4. REGULACJA | POSTEPY W PROCESIE BUDOWY WSPOLNOTOWEGO
RYNKU GAZU ZIEMNEGO

4.1. Problematyka regulaciji

Regulacja w sektorze gazu, bioragc pod uwage cele i stosowane narzedzia, nie rézni sie zasad-
niczo od regulacji w sektorze elektroenergetycznym. Sektor gazu pozostaje w petni zmonopolizo-
wany. Przy takiej strukturze rynku, nawet po wydzieleniu operatoréow systeméw dystrybucyjnych,
nie ma warunkoéw do zaistnienia realnej konkurencji.

Realizacja wariantu centralizacji obrotu detalicznego z jednoczesnym utrzymaniem dziatalnosci
poszukiwawczej oraz wydobywczej w ramach Grupy Kapitatowej PGNIiG SA (GK PGNiG SA)
oznacza utrzymanie status quo i z jednej strony nie bedzie sprzyjato poprawie efektywnosci dzia-
falnosci, z drugiej zas$ sprzyjato osigganiu nieuzasadnionych korzysci monopolistycznych.

Ze wzgledu na to, ze rynek gazu jest rynkiem miedzynarodowym, uzaleznionym w duzej mie-
rze od importu, kwestie bezpieczenstwa dostaw czyli dywersyfikacja zrédet gazu oraz dostep do
magazynow gazu, nabraty w 2007 r. szczegdlnego znaczenia. W sektorze wprowadzono dodat-
kowe regulacje polegajace na koniecznosci utrzymywania w magazynach zapaséw gazu przez
podmioty zajmujace sie obrotem gazem z zagranica. W takiej sytuacji nie byto mozliwe odejscie
od administracyjnej regulacji o restrykcyjnym charakterze na rzecz mechanizmoéw rynkowych.

4.1.1. Zagadnienia ogolne
W 2007 r. do 1 lipca uprawnionych do korzystania z wyboru sprzedawcy byto ok. 58 tys. pod-
miotéw co stanowito blisko 72% otwarcia rynku. Od 1 lipca 2007 r. uprawnienie uzyskaty wszyst-

kie gospodarstwa domowe (tabela 4.1.1a).

Tabela 4.1.1a. Odbiorcy uprawnieni do zmiany dostawcy

Prog uprawniajacy Udziat zuzycia przez podmioty
Okres do zmiany sprzedawcy uprawnione w zuzyciu ogétem
[w mid m®/rok] [w %]
do 1 lipca 2007 r. wszyscy bez gosp. domowych 71
od 1 lipca 2007 r. wszyscy 100

Zrédio: URE.

4.1.2. Zarzadzanie i alokowanie zdolnosci przesytowych transgranicznych potgczen miedzysyste-
mowych i mechanizm zarzgdzania ograniczeniami sieciowymi

Biezaca alokacja zdolnosSci przesytowych oraz zarzadzaniem ograniczeniami przesytowymi po-
faczen miedzysystemowych zajmuje sie OGP Gaz-System SA, zapewniajac integralno$¢ systemu
i dotrzymanie wymagan eksploatacyjnych sieci przesytowej. Aspekty funkcjonowania sieci przesy-
fowej zostaty szczegétowo sprecyzowane w zatwierdzonej przez Prezesa URE drugiej czesci
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) dotyczacej zasad bilansowania
i zarzadzania ograniczeniami sieciowymi, ktéra wraz z projektem wzorcowej umowy przesytowej
oraz mapa i katalogiem punktow ,wejscia/wyjscia” operator publikuje na stronie internetowe;j.

W tabeli 4.1.2a zamieszczono informacje o wystepujacych w 2007 r. ograniczeniach systemo-
wych i sposobach ich usuwania.
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Tabela 4.1.2a. Zarzadzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi

Zdolnos¢ przesy-
towa w miejscu
wystepowania
ograniczenia

Miejsce

wystepowania Charakterystyka ograniczen Sposéb zapobiegania

W celu poprawy przepustowosci
w rejonie pétnocno-zachodniej
Polski rozbudowywany jest uktad

Obszar Stwierdzono brak rezerwy zdol- przesytowy Goleniéw-Nowogard-

ggz%%%nnoiej nosci przesky’rowej w systemie g;c:é V}:%s:;ﬂ'Z’rﬁgypgpggvr::igszr:ﬁﬁl 7 417 tys. m3/dobe
Polski gazu wysokometanowego na Przymorzu. Dodatkowo w celu
poprawy przepustowosci w tym
rejonie planowana jest budowa
ttoczni Golenidw
. W celu umozliwienia zwiekszenia
Czestochowy budowany jest gazociag DN 500 ’

gazu wysokometanowego

Lubliniec-Czestochowa

Zrédfo: OGP Gaz-System SA.

Deficyt zdolnosci w systemie krajowym wynika z niewystarczajacych inwestycji w rozbudowe
sieci przesytowej. W rezultacie rejony kraju dotkniete ograniczeniami sieciowymi charakteryzuja
sie znaczna liczba odméw przytaczenia do sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej. Ponadto
w okresie zwigkszonego zapotrzebowania na gaz istniejg problemy z zapewnieniem zapotrzebo-
wania odbiorcéw juz przytgczonych do sieci dystrybucyjnych.

W tabeli 4.1.2b zostaty przedstawione informacje dotyczace zdolnosci przesytowych na pofa-
czeniach miedzysystemowych krajowego systemu przesytowego, zarzadzanego przez OGP Gaz-
System SA.

Tabela 4.1.2b. Potaczenia miedzysystemowe z operatorami innych systeméw

Rezerwa-
Catkowi- | 13 2do
; ta zdol- nosci Wykorzysta- . .
Nazwa operatora | _<'a) Miejsce $¢ przesylo- | zdolnosci | KierY- Rodzaj
P opera- Isce nosc wych na nek skiadanych
systemu potaczenia | przesy- przesytowe AT
tora kontrakty 3 dostaw [ nominacji
towa* [wminm/rok]
fwmhnirol diugoter-
minowe
[wminm’tok]
ONTRAS Niemcy Lasow 1072,71 1072,71 779,20 Polska | doba/godzina
ONTRAS Niemcy Gubin 17,52 17,40 3,83 Polska | doba/godzina
Severomoravske Czechy Branice 1,40 1,34 0,26 Polska | doba/godzina
plynarenske
Severomoravske Czechy | Gtuchotazy 105,12 30,56 0,02 Polska | doba/godzina
plynarenske
Ukrtransgaz Ukraina | Drozdowicze | 5589,60 | 5 359,54 3 930,05 Polska | doba/godzina
Biettransgaz Biatorus | Tietierowka 188,24 188,24 60,35 Polska | doba/godzina
Biettransgaz Biatorus [ Wysokoje | 5475,00 [ 5047,96 1 876,75 Polska | doba/godzina
EuRoPol GAZ SA | Polska | Wioctawek | 3 066,00 | 2 977,30 1 668,77 Polska | doba/godzina
EuRoPol GAZ SA | Polska Lwoéwek 2 365,20 | 2 365,07 989,34 Polska | doba/godzina
ONTRAS Niemcy | Kamminke 87,60 87,60 39,02 Niemcy | doba/godzina

* Maksymalna ciggta zdolnos$¢ przesytowa, jaka operator systemu przesytowego moze zaoferowaé uzytkow-
nikom sieci, biorgc pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;.

Zrédto: OGP Gaz-System SA.

Z tabeli 4.1.2b wynika, ze na wszystkich wejsciach do krajowego systemu przesytowego udziat
mocy przesytowych zarezerwowanych diugoterminowo wynosi w wiekszosci punktéow prawie
100%. Jedyna rezerwa mocy przesytowych wystepuje na potaczeniu z Czechami w Gtuchotazach.
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Jednak z uwagi na ograniczenia fizyczne (stabo rozbudowany krajowy system przesytowy w tym
rejonie) punkt ten nie jest wykorzystywany. W zwiazku z prawie catkowita rezerwacja zdolnosci
przesytowych przez przedsiebiorstwo zasiedziate w 2007 r. nie istniat obrét zdolnosciami przesy-
fowymi na rynku wtérnym. W zwiazku z tym nie zostaty opracowane stawki optat taryfowych dla
mocy przesytowych na rynku wtérnym.

Zasady zarzgdzania ograniczeniami systemowymi podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE
w kodeksie sieciowym” w czesci dotyczacej bilansowania i zarzadzania ograniczeniami systemowymi.
Zapisy kodeksu przewidujg stosowanie zasady use-it-or-lose-it do usuwania ograniczen kontraktowych
przez OSP. Przy ograniczeniach sieciowych nie stosowano transakcji typu swap

Informacje dotyczace zdolnosci przesytowych w tych punktach, wymagane na podstawie Rozpo-
rzadzenia 1775/2005/WE, sa publikowane na stronach internetowych OGP Gaz-System SA.

W 2007 r. OGP Gaz-System prowadzit intensywne prace zmierzajace do uruchomienia inter-
netowej platformy informacyjnej. Stopien wypetniania obowigzkéw informacyjnych natozonych na
OSP byt przedmiotem oceny ERGEG. Ustalono, ze wiekszo$¢ wymogoéw w tym zakresie jest wia-
$ciwie wypetniana przez operatora.

Metodologia wyznaczania maksymalnej technicznej zdolnosci przesytowej, zgodna z ogdinie
obowigzujgcymi normami, nie byta przedmiotem odrebnej oceny Regulatora. Elementy oceny
moga by¢ jednak realizowane w przypadku analizy przestanek odmowy przytaczenia do sieci oraz
zasadnosci nowych inwestycji sieciowych, jednak w 2007 r. nie byto takich przypadkdw.

Na terytorium Polski nie byty tworzone odrebne warunki zawierania kontraktéw tranzytowych
zgodnie z Artykutem 3(1) Dyrektywy 91/296. Dlatego przedsiebiorstwo SGT EuRoPol Gaz SA,
bedace wtascicielem sieci przesytowej odcinaka ,Jamaft’ $wiadczy ustugi przesytowe wytgcznie dla
PGNiG SA oraz OOO ,Gazprom Eksport” spétki nalezacej do OAO ,Gazprom”. Podmioty te sa
nastepcami prawnymi zatozycieli Spétki, ktorzy zawarli wraz z firma ,Gas Trading” SA i SGT
EuRoPol Gaz SA ,Porozumienie o zasadach dysponowania zdolnosciami przesytowymi systemu
gazociagdw tranzytowych przechodzacych przez terytorium Rzeczpospolitej Polskiej”. Na mocy
porozumienia w/w podmioty dysponuja zdolnoScia przesytowa gazociagu tranzytowego
z uwzglednieniem etapéw jego budowy. Umowa na tranzyt gazu przez terytorium Polski obowig-
zuje do konca 2019 r. W zwigzku z tym w 2007 r. polskim odcinkiem gazociagu tranzytowego
~Jamafl’ przetransportowano nastepujace ilosci gazu:

— 000 ,Gazprom Eksport” — 26,057 mld m?,
— PGNiG SA -2, 657 mld m®.

4.1.3. Regulacja zadan przedsigbiorstw przesytowych i dystrybucyjnych

Zarzadzanie systemem gazowym w Polsce realizowane jest przez jednego operatora systemu
przesytowego (OSP) i 6 operatoréw systemdw dystrybucyjnych (OSD).

Od 1 lipca 2005 r. operatorem systemu przesytowego na terenie catej Polski jest Operator Ga-
zociagéw Przesytowych ,Gaz-System” SA*®. Dtugosé sieci eksploatowana przez OSP na koniec
2007 r. wynosita 13 877 km natomiast w zwigzku z przekazaniem od 1 stycznia 2008 r. do OSD
czesci majatku sieciowego — 9 900 km**.

Dla petnej niezaleznosci OSP niezbedne jest posiadanie wtasnego majatku sieciowego. Obec-
nie OGP Gaz-System SA etapami wykupuje od PGNiIiG SA poszczegdine elementy leasingowa-
nego systemu przesytowego. Nastepuje sukcesywny transfer majgtku sieciowego z PGNiG SA do
Gaz-System SA na skutek przejecia aportem od Skarbu Panstwa majatku przekazanego przez
PGNiG SA w ramach dywidendy rzeczowej z zysku. Zwiekszenie majatku nastepuje réwniez
w wyniku prowadzonych przez operatora dziatar inwestycyjnych*®.

%3 Spétka jest w 100% wiasnoscig Skarbu Paristwa. Na dziert 31 grudnia 2007 r. byta wiascicielem
ok. 43% majatku przesytowego. Pozostata cze$¢ tego majatku — przez nig eksploatowana na podstawie
umowy leasingu operacyjnego — nalezata do PGNiG SA.

) Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow 20 marca 2007 r. dokumentem pt. Polityka dla przemystu
gazowego” PGNIG SA zostat zobowigzany do wytaczenia z umowy leasingowej aktywow wtasciwych dla
systemu dystrybucyjnego i wniesienie ich do operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.

) { stycznia 2008 r. majatek wiasny stanowit ok. 52% ogétu majatku eksploatowanego przez Gaz-System
SA. Operator kreuje odrebny wizerunek — wtasne logo i serwis internetowy.
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Ponadto pod koniec | potrocza 2007 r. z 6 spoétek dystrybucyjnych GK PGNiIG SA zostali wy-
dzieleni operatorzy systemu dystrybucyjnego. Ich wtascicielem w 100% pozostat PGNiG SA.
taczna dtugosé sieci dystrybucyjnych na koniec 2007 r. wynosita 121 406,44 km.

Taryfy sieciowe

Tryb zatwierdzania taryf dla paliw gazowych® polega na sprawdzeniu, czy taryfa spetnia wy-
mogi okreslone w ustawie oraz aktach wykonawczych, tj. rozporzadzeniu taryfowym oraz przyta-
czeniowym. Zgodnie z przepisami, taryfa przedsiebiorstwa zajmujacego sie dziatalnoscia przesy-
fania lub dystrybucji powinna zapewnia¢:

— pokrycie kosztow uzasadnionych prowadzonej dziatalnosci, tj. kosztéw niezbednych do ponie-
sienia ze wzgledow techniczno-organizacyjnych lub ekonomicznych w celu prowadzenia przez
przedsiebiorstwo dziatalnosci, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalnosc,

— pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatordw systeméw przesytowych
i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacja ich zadan,

— ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem stawek optat i by¢ zgodna
z aktami wykonawczymi do u-Pe, w tym z przepisami rozporzadzenia w sprawie zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf, gdyz — stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 Prawa energetyczne-
go — tylko zgodnos¢ taryfy z przepisami tego rozporzadzenia uprawnia Prezesa URE do jej za-
twierdzenia.

Z uwagi na to, ze obowigzujace w 2007 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 15 grudnia
2004 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczer w obrocie paliwami
gazowymi nie bylo dostosowane do postanowien u-Pe w ksztaicie wprowadzonym nowelizacjg z 4 marca
2005 r., jak réwniez zmian, ktére dokonaly sie na polskim rynku gazowym przez caty 2007 r. kluczowe
przedsiebiorstwa sektora gazowego, tj. PGNIG SA, Gaz-System SA oraz operatorzy systemoéw dystrybu-
cyjnych stosowali taryfy zatwierdzone w marcu 2006 r. w zakresie cen gazu zostaly skorygowane
w grudniu 2006 r.), w ktérych stawki optat byty stawkami grupowymi. Jedynym przedsiebiorstwem, ktére
stosowato inne stawki niz grupowe byt System Gazociagéw Tranzytowych EuRoPol GAZ SA*”.

Rodzaj zbieranych informacji

Jakkolwiek do pazdziernika 2007 r. nie ukazato sie rozporzadzenie Ministra Gospodarki, ktore
umozliwiatoby Prezesowi URE zatwierdzenie taryf operatorom sieci oraz PGNiIG SA to zwazywszy na:
— planowany przez PGNIG od 1 stycznia 2008 r. znaczny wzrost kosztéw dziatalnosci obrotu,

wynikajacy ze wzrostu kosztéw zakupu gazu z importu, spowodowanego wzrostem cen pro-

duktow ropopochodnych, w oparciu o ktére ustalane sa ceny importowe oraz
— wylaczenie od 1 stycznia 2008 r. majatku, o znacznej wartosci, zarzadzanego przez Gaz-

System i przekazanie go operatorom systemu dystrybucyjnego, co prowadzi do spadku kosz-

téw wtasnych operatora przesytowego i wzrostu tych kosztéw u operatorow dystrybucyjnych.

Prezes URE, majac nadziejg, iz w trakcie trwajacego postgpowania administracyjnego — na
drodze szybkiej Sciezki legislacyjnej — wydane zostanie nowe rozporzadzenie taryfowe okreslit
swoje oczekiwania w zakresie przedktadanych wnioskow taryfowych. Dane, ktérych wymagat od
przedsiebiorstw sieciowych, byty nastepujgce:

— dlugosc¢ sieci w podziale na cidnienia,

— liczba i moc stacji redukcyjnych,

— warto$¢ majatku trwatego przedsiebiorstwa, w tym majatku sieciowego,

— warto$¢ amortyzacji majatku sieciowego,

— poziom naktadéw inwestycyjnych w okresie obowigzywania taryfy,

— liczba przytaczanych podmiotéw oraz poziom optat za przytaczenie,

— liczba odbiorcéw w kazdej z grup taryfowych, ilos¢ gazu transportowana na ich potrzeby oraz
moc przez nich zamdwiona,

9 Zgodnie z art. 47 u-Pe.
N W 2007 r. SGT EuRoPol GAZ SA stosowat stawki dystansowe.
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— bilans gazu,

— ilo$¢ gazu zakupiona na pokrycie réznicy bilansowej,

— wielkos¢ strat sieciowych,

—  wysokosc¢ kosztéw wirasnych w uktadzie rodzajowym, w podziale na poszczegdlne grupy taryfowe,
— wysokos¢ przychoddéw w poszczegdinych grupach taryfowych.

Powyzsze dane zbierane byly za ostatni rok sprawozdawczy (ij. rok poprzedzajacy rok ustale-
nia taryfy, dla ktdérego sprawozdanie finansowe zostato zbadane zgodnie z przepisami
o rachunkowosci) oraz dotyczyty wielkosci planowanych na rok obowigzywania taryfy przedktada-
nej do zatwierdzenia.

Poniewaz w 2007 r. rozporzadzenie taryfowe jednak nie ukazato sie, postepowania
o zatwierdzenie taryf ustalonych przez ww. przedsiebiorstwa nie zostaty zakoriczone.

Sposdb dokonywania oszacowania zbieranych informacji

Podstawowa gwarancja rzetelnosci danych za rok sprawozdawczy jest oswiadczenie o ich
prawdziwosci, obwarowane grozba kary wigzienia do lat 3 w przypadku podania informacji nie-
prawdziwych. Wymienionym sankcjom podlegaja osoby upowaznione do reprezentowania przed-
siebiorstwa przed organem regulacji. Niezaleznie od tego bada sig, czy dane finansowe przed-
stawiane we wniosku taryfowym za rok sprawozdawczy nie przekraczaja odpowiadajacych wiel-
kosci ze sprawozdania finansowego przedsigbiorstwa oraz sg zbiezne z danymi przedstawianymi
w monitoringu prowadzonym przez organ regulacji raz na kwartat. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
sprawozdania finansowe przedsiebiorstwa (niezaleznie od prowadzonych rodzajéw dziatalnosci)
podlegaja weryfikacji przez biegtego rewidenta.

Gtownym sposobem oceny planowanych danych finansowych jest ich poréwnanie
z wielkosciami roku sprawozdawczego badz w przypadku watpliwosci — z danymi dotyczacymi lat
wczesniejszych. Natomiast ocene pozostatych danych niezbednych do kalkulacji taryfy, m.in.
takich, jak: planowana ilos¢ gazu dostarczanego odbiorcom i planowana wielkos¢ zaméwionej
przez nich mocy, dokonywana jest zaréwno przez poréwnanie z danymi roku sprawozdawczego,
jak i trendami z lat wczesniejszych. Ponadto, gtdwnie w grupach taryfowych o znacznej liczbie
odbiorcow (powyzej 100), badane sa zachowania trendoéw $redniej ilosci przestanego gazu na
jednego odbiorce i Sredniej wielkosci zamowionej mocy na jednego odbiorce. Dodatkowo porow-
nywane sg zgodnosci bilanséw gazu oraz zamoéwionych mocy planowanych przez operatoréw
systemow gazowych i przedsiebiorstwa obrotu gazem.

Narzedzia dokonywania oceny potencjatu w zakresie poprawy efektywnosci

Gtéwnymi narzedziami oceny efektywnosci sg poréwnania jednostkowych kosztéw wtasnych
(koszty wtasne odniesione do ilosci przestanego gazu, diugosci sieci, ilosci stacji redukcyjnych
z uwzglednieniem ich stanu technicznego) oraz udziatu gazu na straty i réznice bilansowa w ogol-
nej puli transportowanego gazu.

Okres regulaciji

Z uwagi na brak znowelizowanych rozporzadzeri wykonawczych w 2007 r. do u-Pe oraz zmian
jakie miaty miejsce na rynku gazowym (polegajacych na rozdziale dziatalnosci obrotu i dystrybuciji,
potaczeniu obrotu hurtowego z detalicznym oraz na przekazaniu czesci majatku z dziatalnosci
w zakresie przesytania do dystrybucji) zaplanowano roczny okres obowigzywania taryfy.

Optaty sieciowe
W tabeli 4.1.3a przedstawiono optaty za $wiadczone, w ramach umowy kompleksowej, ustugi

sieciowe dla trzech grup odbiorcéw o okreslonej charakterystyce poboru gazu wysokometanowe-
go. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze optaty te dla 2007 r., ustalone zgodnie z postanowieniami
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obowigzujacego woéwczas rozporzadzenia taryfowego, pokrywaty koszty przesytania tego gazu
sieciami SGT EuRoPol Gaz SA, podczas gdy optaty ustalone na podstawie stawek wprowadzo-
nych od 25 kwietnia 2008 r., zgodnie z nowym rozporzadzeniem taryfowym (weszto w zycie
20 lutego 2008 r.) — kosztéw tych nie pokrywaja. Sa one bowiem pokrywane optatami za gaz jako
towar. Podkresli¢ rowniez trzeba, ze w podstawie kalkulacji stawek sieciowych ujete sa koszty
magazynowania gazu w instalacjach wtasnych przedsigbiorstwa realizujgcego dostawe gazu
w ramach umowy kompleksowej. Stawki sieciowe dla odbiorcéw gazu przytaczonych do sieci
dystrybucyjnych pokrywaja koszty przesytania tego gazu siecia przesytowa OGP Gaz-System SA.

Tabela 4.1.3a. Optaty sieciowe dla gazu ziemnego wysokometanowego (netto)

o Wspét. Op'iata sieciowa o
Symbol odbiorcy Zuzycie obcigzenia ustalona na podstawie stawek optat obowigzujacych
[w GJ/rok] Wh] |zakres w 2007 r. od 25 kwietnia 2008 r.
[w euro] [weuro/GJ]] [weuro] |[weuro/GJ]

14-1 418 600 4 000 min | 408 645,63 0,98 401 774,66 0,96

max | 518 589,69 1,24 649 180,96 1,55

" 4186 _ min 1 206,73 2,88 1 587,45 3,79

max 1 353,84 3,23 1 848,23 4,42

D3 8,37 B min 239,75 2,86 310,51 3,71

max 272,25 3,25 367,55 4,39

Sredni kurs NBP: w 2007 r. — 3,7829, w maju 2008 r. — 3,4069.
Zrédho: URE.

Opfaty przedstawione w tabeli 4.1.3b za uzytkowanie sieci ustalone sa na podstawie stawek
opfat z zatwierdzonej taryfy OSP i stawek z taryf OSD (min i max). W praktyce nie maja one za-
stosowania w odniesieniu do konkretnego odbiorcy, poniewaz aktualnie jedynym uzytkownikiem
zaréwno sieci przesytowej, jak i sieci dystrybucyjnych jest PGNIiG SA. Ponadto operatorzy sieci
dystrybucyjnych posiadajg z Gaz-System SA jedynie umowy operatorskie. Oznacza to, ze PGNiG
SA, na potrzeby odbiorcow przytaczonych do sieci OSD nabywa ustugi przesytowe. A zatem za-
réwno optaty za uzytkowanie sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej pokrywaja uzasadnione koszty
wiasne ponoszone przez operatordw sieci, gwarantujgc im zwrot z zaangazowanego kapitatu.

Tabela 4.1.3b. Optaty za uzytkowanie sieci (netto)

Symbol odbiorcy Zuzycie Zakres 2007 r. od 25 kwietnia 2008 r.
[w GJ/rok] [w euro] [w euro/GJ] [w euro] [w euro/GJ]
14-1
Na sieci przesytowej 418 600.0 340 851,41 0,81 351 710,63 0,84
Na sieci ’ min 184 299,77 0,44
dystrybucyjnej max 343 491,46 0,82
11 418,6 min 1 050,07 2,51
max 1232,08 2,94
D3 837 min 213,80 2,55
max 271,54 3,24

Sredni kurs NBP: w 2007 r. - 3,7829, maj 2008 r. — 3,4069.

Zrédio: URE.

W taryfie PGNiG SA - zatwierdzonej w marcu 2006 r. i obowiazujacej w 2007 r. — ustalone by-
ty co prawda stawki za magazynowanie, ale w rzeczywistosci odpowiadaty one kosztom magazy-
nowania gazu w instalacjach magazynowych bedacych wtasnoscia PGNiG SA na rzecz obstugi-
wanych przez nie odbiorcéw przytaczonych do sieci przesytowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze PGNiIG SA nie swiadczyto (i w dalszym ciagu tego nie robi!!l) ustug ma-
gazynowych a jedynie wykorzystywato wtasne magazyny w celu zapewnienia obstugiwanym przez
siebie odbiorcom bezpieczenstwa dostaw w okresie wzmozonego zapotrzebowania na paliwo
gazowe.
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Srednia stawka opfat za magazynowanie (lub de facto koszt magazynowania we wtasnych in-
stalacjach) w 2007 r. wynidést 10,59 z/1000 m®. Natomiast w taryfie PGNiG SA zatwierdzonej
w 2008 r. nie znalazty sie stawki optat za magazynowanie, gdyz zdaniem firmy zdolnosci magazy-
néw, ktérych jest wtascicielem, zezwalaja jedynie na ich wykorzystanie dla wtasnych potrzeb.
Koszt utrzymania tych magazynéw — stosownie do postanowien obowiazujacego rozporzadzenia
taryfowego — jest podstawa kalkulacji stawek sieciowych.

Rola organu regulacji w procesie dokonywania oceny efektywnosci funkcjonowania sieci

Z uwagi na fakt, ze Prezes URE nie zatwierdza metodologii stanowienia przez przedsiebior-
stwa taryf, lecz zatwierdza ustalone przez te przedsiebiorstwa taryfy, jego rola sprowadza sie do
zaakceptowania przedsigbiorstwu takich przychodéw, aby mogto ono zapewni¢ bezpieczenstwo
dostaw i poprawe efektywnosci funkcjonowania sieci oceniang m.in. wskaznikiem sredniego czasu
przerw w dostawach z tytutu awarii, zwiekszeniem przepustowosci sieci oraz zmniejszeniem
udziatu gazu na réznice bilansowa.

Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze Ocena funkcjonowania sieci dokonywana jest juz w trakcie projektow
uzgadniania planéw rozwojéw na kolejne lata, w ktérych Prezes URE analizuje celowos$¢ poniesienia
planowanych nakladéw w kontekscie rozwoju sieci i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Zrédtem finansowania inwestycji uznanych za uzasadnione sa przychody taryfowe. Ponadto
symptomem sprawnosci dostarczania paliwa gazowego do odbiorcéw jest takze wskaznik $red-
niego czasu przerw w dostawach. W taryfach przedsiebiorstw sieciowych zostaty zawarte posta-
nowienia odnoszace sie do wysokosci bonifikat z tytutu jakosci $wiadczonych ustug, w tym z tytutu
ograniczenia wielkosci mocy umownej oraz niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw. Natomiast zasady ustalania bonifikat z tytutu niedotrzymania parametréw jakoscio-
wych gazu okresla taryfa przedsiebiorstwa realizujacego umowe kompleksowa.

W 2007 r. $redni czas przerw w dostawach w przeliczeniu na odbiorce zostat obliczony na
podstawie informacji zebranych z przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ sieciowa - tabela
4.1.3c.

Tabela 4.1.3c. Przerwy w dostawach gazu

Przerwy**
Rok 2007 czas trwania liczba odbiorcéw $redni czas
[w min.] wytaczonych [w min./odb.]
Awarie 46 707 750,0 89 218 523,8
Prowadzone prace planowe | 78 061 416,0 153 083 510,0

Zrédio: URE.

Bilansowanie
Bilansowanie systemu gazowego*® w 2007 r. byto realizowane przez spétke OGP Gaz-System
SA na zasadach okreslonych przez Prezesa URE w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Systemu Prze-
sytowego (IRIESP), zatwierdzonej 21 czerwca 2006 r..

Mechanizm bilansowania w sieci OSP przewiduje fizyczne bilansowanie w oparciu
0 pojemnosci akumulacyjne systemu przesytowego oraz pojemnosci magazynowe zarezerwowa-
ne przez OSP na cele bilansowania*®. Z uwagi na strukture podmiotowa rynku i wynikajacy z niej
brak konkurencyjnych ofert, nie przewidziano wykorzystywania mechanizméw rynkowych bilanso-
wania fizycznego. Bilansowanie rozliczeniowe polega na rozliczaniu przez OSP podmiotéw maja-
cych zawarte umowy przesytowe (tzw. ZUP-6w) z trafnosci nominacji. Nominacje sktadane sa na
kazdy fizyczny punkt wejscia i wyjscia osobno (1365 punktéw wyjscia i 58 punktow wejscia).

IRIESP przewiduje opfaty za niezbilansowanie, za niezgodno$¢ z nominacja oraz za niedotrzyma-
nie parametrow jakosciowych przesytanego paliwa. Wyrdznia sie dwa rodzaje optat z tytutu niezbilan-
sowania: za niezbilansowanie dobowe i za niezbilansowanie narastajgce w okresie miesigca. Niezbi-

8 Bilansowanie powadzone jest w cyklu dobowym i miesiecznym.
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lansowanie jest ustalane dla kazdego podmiotu osobno, przy czym bierze sie pod uwage taczny ob-
szar systemu przesytowego tj. sumaryczng ilos¢ wprowadzona do systemu i odebrang z systemu
przez zamawiajacego ustuge przesytowa w danej dobie/miesiacu. W zwiazku z agregacja niezbilanso-
wania w catym obszarze zarzadzanym przez operatora systemu przesytowego, tgczenie pozycji niezbi-
lansowanych moze by¢ rozpatrywane jako taczenie niezbilansowan czastkowych danego podmiotu.
taczenie pozycji niezbilansowanych réznych podmiotéw nie zostato przewidziane.

Opfaty za niezgodnos$é z nominacja sa naliczane dla kazdego podmiotu osobno. Sa one usta-
lane odrebnie dla kazdego z punktéw wejscia i wyjscia dla danego podmiotu dla danej doby. Sto-
sowane optaty sa obliczane jako iloczyn wysokosci odchylenia, wspotczynnika i ceny referencyjne;j
gazu (CRG) wynikajacej z ceny nabywania gazu przez OSP.

Ponadto wyrdznia sie optaty za niedotrzymanie parametréw jakosciowych przesytanego pali-
wa. Ocenianymi parametrami sa ciepto spalania, zawartos¢ siarkowodoru, par rteci, siarki catkowi-
tej oraz cisnienie. Opfaty za niedotrzymanie parametréw jakosciowych sa ustalane odrebnie dla
kazdego z punktow wejscia i wyjscia oraz dla kazdego okresu niedotrzymania osobno.

Zestawienie informacji o mechanizmie bilansowania i optatach przedstawione sg w tabeli 4.1.3d.

Tabela 4.1.3d. Bilansowanie — charakterystyka

Wskaznik Opis
Okres 1 doba
Obszar Bilansowanie odbywa sie w jednym obszarze

— na poziomie krajowego systemu przesytowego

Godzina zamkniecia bramki

12:00 doba n-1

Zaleznos¢ limitéw od wielkosci mocy
zamoéwionej

Przyjeto kryterium Kn=15 000 m%h dla okreslenia wielkosci dopusz-
czalnych limitdw niezbilansowania jako sume mocy umownych za-
moéwionych przez ZUP na punktach wyjscia

Wielkosci w nawiasach dla K, odpowiednio powyzej

i ponizej 5 000 m¥h

zréznicowanie limitéw ma stuzy¢ ochronie drobnych uczestnikow
rynku oraz jego nowych uczestnikow

OPLATY:
niezbilansowanie dobowe

maksymalna narastajgca
ilo$¢ niezbilansowania
(MNIN)

optata za niedotrzymanie dobowej
nominacji powyzej limitéw

opfaty i bonifikaty za niedotrzymanie
parametrow jakosciowych przesyta-
nego paliwa

Niezbilansowanie w dobie gazowe;j

Jest to réznica pomiedzy iloscia przekazang do przesytu i odebrang

z systemu przesytowego w ciagu pojedynczej doby gazowej. Dla doby
gazowej okreslone zostaty dwa limity dopuszczalnego niezbilansowania
Dobowy Limit Niezbilansowania (5% i 15%)

Graniczny Dobowy Limit Niezbilansowania (15% i 45%)

Ich wartosci odniesione sg do ilosci przekazanej na wejsciach

w danej dobie

Obstuga niezbilansowania w zakresie DLN wliczona jest w optate
przesytowa

Przekroczenie odpowiednio DLN i GDLN wigze sie z odpowiednimi
optatami dodatkowymi

Niezbilansowanie narastajgce to suma niezbilansowania dobowego
w kolejnych dobach gazowych

Wartosé MNIN jest okreslona wzgledem (20% / 40%) wartosci $red-
niej doby w danym miesigcu gazowym, wyliczanej na podstawie
ilosci miesiecznych dla danego miesigca w Nominacji Rocznej

W przypadku przekroczenia w trakcie miesigca MNIN wprowadzona
zostata dodatkowa optata motywujaca w celu zapewnienia stabilnej
pracy systemu

Naliczane osobno dla kazdego z punktow wejscia i wyjscia w przy-
padku przekroczenia limitu 10%

Naliczane osobno dla kazdego z punktéw wejscia i wyjécia w przypadku
niedotrzymania ciepta spalania i innych parametréw jakosciowych

Zrédio: URE.

Sposéb kalkulacji stawek optat za niezbilansowanie dobowe poza limitami zostat wyznaczony
na podstawie kosztéw jednostkowych magazynowania w PMG Mogilno (zattaczanie/odbidr, wyna-
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jem mocy i pojemnosci) oraz kosztow przesytania gazu bilansujacego w systemie przesytowym

(z uwzglednieniem karnego charakteru optat w przypadku bilansowania poza wyznaczonymi limi-

tami opisanymi w tabeli).

Metoda kalkulacji stawek optat za niezbilansowanie narastajgce (miesieczne) poza limitem
oraz niedotrzymanie nominacji na punkcie wejscia lub wyjscia zostata wyznaczona na podstawie
wyniku poréwnania taryf operatoréw systeméw przesytowych w UE, przy czym zostaty przyjete
najnizsze z zaobserwowanych stawek.

Wymiana informacji handlowych pomiedzy OSP a podmiotami zamawiajacymi ustuge przesy-
fowa (ZUP-ami) odbywa sie na zasadach okreslonych w umowie przesytowej i IRIESP. W 2007 r.
nie wdrozono systemu wymiany informacji droga elektroniczna, ktéry — zgodnie z zatozeniami -
ma by¢ oparty na standardzie elektronicznej wymiany dokumentéw EDI w wersji opracowanej dla
gazownictwa o nazwie EDIG@S. Obecnie podstawowa forma wymiany informacji sa dokumenty
w formie pisemne;.

W 2007 r. OSP, na stronie internetowej, podawat do publicznej wiadomosci informacje doty-
czace oferowanych ustug i stosowanych warunkéw, wraz z informacjami technicznymi o zdolno-
$ciach przesytowych.

Bilansowanie ustugi przesytowej w sieci OSP prowadzone jest na czterech obszarach zwigza-
nych z rodzajami gazu w sieci:

— system gazu E bilansowany jest jako jeden obszar i sieci dystrybucyjne poszczegdlnych opera-
toréw dystrybucyjnych zasilane sa z tej sieci, nie istnieja podobszary bilansowe w tym obsza-
rze sieci,

— system gazu Lw podzielony jest na dwa podobszary z uwagi na brak potaczen pomiedzy tymi
sieciami oraz niezalezne punkty wejscia,

— system gazu Ls bilansowany jest jako jeden obszar zasilany z jednego punktu wejscia.

OGP Gaz-System SA dokonuje bilansowania zgodnie z zasadami zawartymi w IRIESP i pod-
pisanymi umowami przesytowymi.

Ze wzgledu na podziat na obszary i rodzaje gazu nie ma mozliwosci przeniesienia niezbilan-
sowania z jednego rodzaju gazu do drugi. Nie byto réwniez ofert z innych obszaréw ani panstw
cztonkowskich.

Najwiekszy sprzedawca hurtowy na rynku gazu — PGNIiG SA ma podpisane umowy komplek-
sowe ze swoimi klientami oraz umowe o $wiadczenie ustugi przesytania paliwa gazowego (dla
wszystkich swoich odbiorcéw) z OGP Gaz-System SA. W ramach tej umowy mozliwa jest wymia-
na pozycji niezbilansowania poszczegdélnych odbiorcéw. W chwili obecnej IRIESP nie przewiduje
takiej mozliwosci w ramach réznych umoéw przesytowych.

4.1.4. Model rynkowy

W przyjetym modelu rynkowym nie wystepuja réznice w ustalaniu przychodu regulowanego
stanowigcego podstawe kalkulacji taryfy operatora systemu przesytowego i taryfy przedsigbior-
stwa zajmujacego sie tranzytem gazu ziemnego. Obowigzujgce rozporzadzenie taryfowe daje
przedsiebiorstwu energetycznemu mozliwos¢ wyboru rodzaju dwéch stawek: grupowych i dystan-
sowych. Kalkulowanie stawek przesytowych zgodnie z modelem ,entry-exit” mozliwe bedzie do-
piero po zmianie przepiséw rozporzadzenia dotyczacego metodologii kalkulaciji taryf.

Operator Systemu Przesytowego w celu zapobiegania powstawaniu ograniczen systemowych:
— planuje i realizuje rozbudowe systemu przesytowego,

— zawiera umowy o $wiadczenie ustugi przesytania paliwa gazowego obejmujace postanowienia
dotyczgce sposobu postepowania w przypadku niewykorzystania zarezerwowanej przepusto-
WOSCi,

— eksploatuje system przesytowy oraz steruje jego ruchem w sposéb zmniejszajacy prawdopo-
dobienstwo powstania ograniczen systemowych,

— monitoruje parametry techniczne i jakosciowe przesytanego paliwa gazowego,

— planuje prace w systemie tak aby nie powodowac¢ ograniczen, a jesli wystagpienie ograniczen
w zwigzku z prowadzonymi pracami jest konieczne, doktada staran, aby skutki ograniczen
spowodowanych planowanymi pracami byty mozliwie jak najmniejsze,

— opracowuje procedury dziatar na wypadek wystapienia w systemie przesytowym sytuacji awaryjnej,

— wprowadza dodatkowe optaty,

— prowadzi rynek wtérny zdolnosci przesytowych.

U1
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Rynek wtérny zdolnosci przesytowych jest wspierany przez OSP, ktéry za posrednictwem swo-
jej strony internetowej umozliwia wymiane informacji miedzy podmiotami dysponujacymi niewyko-
rzystanymi zdolnos$ciami przesytowymi, a tymi, ktére sa zainteresowane ich nabyciem. Platforma
wymiany informacji zostata wdrozona przez operatora w 2007 r.

Moce w systemie przesytowym sa alokowane zgodnie z zasada ,kto pierwszy ten lepszy” (first
come first served), co oznacza przydziat zdolnosci przesytowych wg kolejnosci zgtoszen. W celu
przeciwdziatania fizycznym ograniczeniom systemowym operator planuje i realizuje rozbudowe
systemu przesytowego. Dotychczas nie zostaty wydane akty prawne, okreslajace narzedzia, jakie
ma wykorzysta¢ operator w celu miarodajnego okreslania zapotrzebowania na zdolnosci przesy-
fowe. Procedury ,open season” i planowania dtugoterminowego moga byé wykorzystane, jednak
nie sg one narzucone obecnymi regulacjami.

Brak jest rowniez regulacji dopuszczajacych mozliwosé zorganizowania przetargu w sytuaciji,
gdy operator nie chce inwestowac. Nie istnieja réwniez regulacje odnosnie specyficznych kryte-
riow wstepnych warunkujacych powstanie inwestycji. Mechanizmy takie jak: minimalna dtugo$é
kontraktu, gwarantowane wynagrodzenie inwestycji poprzez taryfy, zobowigzanie sie sprzedawcy
gazu z uwzglednieniem klauzul ,fake or pay’ i depozytéw moga mie¢ zastosowanie w indywidual-
nych przypadkach, po dokonaniu uzgodnien miedzy operatorem a podmiotem zainteresowanym
ustuga przesytowa, jesli ich wykorzystanie nie jest sprzeczne z przepisami prawa.

4.1.5. Efektywny unbundling

Od 2005 r. jedyna dziatalno$cia OSP®” jest dziatalno$é operatorska. Jako niezalezne przed-
siebiorstwo OGP Gaz-System SA posiada odrebna siedzibe, natomiast Krajowa Dyspozycja Gazu
Zlokalizowana jest w wydzielonej czesci budynku zajmowanego przez przedsiebiorstwo zajmujace
sie wydobyciem i obrotem gazem (PGNiG SA).

Pod koniec czerwca 2007 r. nastapit rozdziat dziatalnosci obrotu i dystrybucji w spétkach dys-
trybucyjnych GK PGNiG SA®". Od tego czasu operatorzy dystrybucyijni, ktérych wiascicielem
w 100% jest PGNIG SA, prowadza wytacznie dziatalnos$¢ dystrybucji paliwami gazowymi. Przed-
siebiorstwa, ktdérych obowigzek wydzielenia operatora nie dotyczy — maja obowiazek rozdziatu
ksiegowosci w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci (art. 44 u-Pe).

Sprawozdania finansowe przedsiebiorstw gazowniczych sa przedmiotem audytéw wykonywa-
nych przez certyfikowanych audytoréw. Z dotychczasowej analizy sprawozdan finansowych wyni-
ka, ze w stosunku do réznych przedsiebiorstw audyt prowadzony byt przez ré6zne podmioty. Spra-
wozdania finansowe operatoréw sktadajace sie z bilansu, rachunku strat i zyskdéw oraz informacji
dodatkowej — publikowane sg Monitorze Polskim B, ktéry jest dziennikiem urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r. liczba pracownikéw zatrudnionych (w przeliczeniu na pet-
ne etaty) przez OSP wynosita 1 995. Zmiana struktury zatrudnienia po 1 stycznia 2008 r. (liczba
pracownikéw zmalata do 1 844 osdb) zwigzana byta z przejeciem przez OSD czesci majatku sie-
ciowego (wzrost liczby zatrudnionych z 13 455 do 13 606 0s6b).W pozostatych przedsiebior-
stwach gazowniczych, ktére nie maja obowigzku wydzielenia operatoréw dystrybucyjnych liczba
zatrudnionych w dziatalnosci dystrybucyjnej wyniosta 219 osaéb.

% osp postuguje sie réwniez wtasnym logo, strong internetowg — www.gaz-system.pl. oraz pracownicy
posiadaja wiasne adresy emaile z cztonem nazwy firmy.

1 Operatorzy Systemoéw Dystrybucyjnych nalezacych do grupy kapitatowej PGNIG SA postuguja sie tym
samym logo co spdtka matka zajmujaca sie wydobyciem i obrotem gazem (PGNIG SA). Kazda ze spdtek
posiada jednak witasng, niezalezng strone internetowa a pracownicy posiadajg wtasne adresy e-mailowe
z cztonem nazwy operatora.
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4.2, Zagadnienia konkurenciji [Artykut 25(1)(h)]

4.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej*®

W 2007 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 152,3 TWh/rok, z czego 30,8% po-
chodzito ze zrédet krajowych, ktdrych catkowite zdolnosci wydobywcze wyniosty 47,2 TWh/rok®. Pro-
dukcja krajowa dopetniana byto dostawami z importu, ktéry wyniést 102 TWh/rok z kolei tranzyt paliwa
gazowego przesytanego polskim odcinkiem gazociagu ,,Jamat’ wynidst 285,8 TWh/rok.

W poréwnaniu z 2006 r. catkowite zuzycie gazu spadto o 0,1%, import o0 7,4% natomiast wy-
dobycie krajowe 0 0,02%.

Techniczne mozliwosci polskiego systemu gazowego zostaty przedstawione w tabeli 4.2.1a.

Tabela 4.2.1a. Zdolnosci importowe, eksportowe i wydobywcze w 2007 r.

Zdolnosci Zdolnosci Zdolnosci Zdolnosci W;':: T:\::\::: Zdolnosci
importowe importowe eksportowe eksportowe ‘:v impyorcie wydobywcze
[w TWh/godz.] [w TWh/rok] [TWh/godz.] [w TWh/rok] [w TWhigodz.] [w TWh/doba]
0,023 201,48 0,00011 0,964 0,001218 0,135

Zrédfo: URE na podstawie danych OGP Gaz-System SA i PGNIG SA.

W 2007 r. dostawy zagraniczne obejmowaty import z Rosji, Ukrainy i krajéw srodkowoazjatyc-
kich oraz wymiane handlowa z krajami sgsiednimi (Niemcy i Czechy) w ramach uméw Srednioter-
minowych. Najwieksza czes¢ importu stanowity dostawy z Rosji realizowane w ramach dtugolet-
niego kontraktu zawartego pomiedzy PGNiG SA a Gazprom Export. W 2007 r. na jego podstawie
zakupiono 6 219,2 min m>, co stanowi prawie 67% catkowitego przywozu gazu na terytorium Pol-
ski. taczna wielkos¢ dostaw, realizowanych w ramach umoéw $rednioterminowych, wyniosta
3 067,4 min m®, co stanowito 33% catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski.

Strukture dostaw gazu w 2007 r. przedstawia rysunek 4.2.1a.

pozostate dostawy z zagranicy

kontrakt ,jamalski”

min m®

4277 4276

273
s 74 ‘ 57
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
dostawy z zagranicy wydobycie krajowe bilans PMG inni dostawcy krajowi

Rysunek 4.2.1a. Zrédta pochodzenia gazu ziemnego w Polsce w latach 2006-2007 (Zrédfo: URE na podstawie
danych PGNIG SA)

100% pojemnosci podziemnych magazyndw gazu znajduje sie w posiadaniu PGNIG SA (tabe-
la 4.2.1b). Spétka w ramach dwustronnej umowy udostepnia 50 min m® na rzecz OGP Gaz-
System SA, w zwigzku z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora systemu
przesytowego. Pozostata czes¢ pojemnosci byta wykorzystywana na potrzeby witasne.

®2) 7Zdefiniowanego jako miejsce dokonywania transakcji przez innych niz odbiorcy koricowi uczestnikéw rynku.
%3 Okoto 98% dziatalnosci wydobywczej realizowane jest przez PGNIG SA.
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Tabela 4.2.1b. Podziemne magazyny gazu

Poi iy llos¢é gazu llos¢é gazu
ojemnosc obrana z ma- | zattloczona do Stan na
Lp.| Nazwa Rodzaj czynna P 31.12.2007
[w min m?] gazynu magazynu [w min m?]
[w min m®] [w min m®]
1 | Wierzchowice Zzzzirpa”e zioze 575,00 542,10 500,72 374,99
2 | Brzeznica Zzzzirpa”e ztoze 65,00 76,87 47,31 32,44
3 | Strachocina Zgzzirpa”e zioze 150,00 153,91 101,51 80,24
4 | Swarzéw Zgzzirpa”e zioze 90,00 65,23 37,01 53,76
5 | Huséw Zgzzirpa”e zioze 400,00 416,94 327,58 284,53
6 | Mogilno kawerny solne 380,17 260,38 229,02 340,18
Razem 1 660,17 151542 124315 1166,14

Zrédto: PGNIG SA.

Polski rynek gazu - niezmiennie od kilku lat — charakteryzuje sie wysokim poziomem koncen-
tracji. Udziat aktywnych, niezaleznych uczestnikow rynku — 12 przedsigbiorstw posiadajacych
koncesje na obrét gazem - jest znikomy i nie przekracza 2% (tabela 4.2.1c).

Tabela 4.2.1c. Liczba i udziaty rynkowe najwiekszych przedsigbiorstw w 2007 r.

Liczba przedsie- .
. . . Udziat w rynku
Liczba przedsie- . . . biorstw zagra- .
. . Udziat trzech naj- Udziat trzech : przedsiebiorstw
biorstw o udziale . f - nicznych :
wiekszych przedsie- najwiekszych . zagranicznych
w danym rynku : . Do (zaréwno p
f biorstw w podazy przedsiebiorstw . L. (zaréwno
gazu ziemnego . z innych krajow . >
. paliwa gazowego obrotu SO z innych krajow WE
przekraczajacym o o WE jak i spoza) e
o [w %] [w %] jak i spoza)
5% aktywnych na o
[w %]
rynku
1 100 97,4 12 1,34
Zrddfo: URE.

Obrét gazem realizowany jest wytacznie w ramach kontraktéw terminowych. Transakcje han-
dlowe sa zasadniczo tozsame z fizycznymi przeptywami gazu w systemie. Nie funkcjonuje gietda
gazu oraz obrét paliwem gazowym w weztach (hubs). Ponadto w formie skroplonej gazu ziemne-
go sprzedaje sie niewielkie iloéci — ok. 21,5 tys. m® natomiast zdolno$éci magazynowe wynosza ok.

180 ton.

Catkowite zdolnosci przesytowe trzech potgczen z operatorem niemieckim wynoszag zaledwie
1 177,83 min m°, z czego catkowitg rezerwacje nominacji na punktach ,wejécia” posiada PGNiIG
SA. Importowe zdolnosci przesytowe wykorzystane byty w 63,68%, co oznacza, ze istniejg mozli-
wosci importu gazu przez nowych uczestnikéw rynku spoza GK PGNIG SA.
Wspdtpraca regionalna OGP Gaz-System SA odbywa sie na podstawie zawartych porozumien
miedzyoperatorskich, tj.: ukrainiskim ,Uktransgaz-em”, niemieckim Ontras-VNG Gastransport GM-
bH oraz biatoruskim ,Biettransgaz-em”.
W 2007 r. nie nastapity zadne fuzje ani przejecia w polskim sektorze gazu.

U1
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Taryfy hurtowe

Rynek hurtowy gazu ziemnego, ze wzgledu na jego strukture — praktycznie jeden sprzedawca
- nie moze byé uznany za rynek konkurencyjny, wobec czego ceny na tym rynku ksztattowane sa
decyzjami taryfowymi Prezesa URE>*. Krajowy monopolista w zakresie wydobycia, importu i obro-
tu gazem, tj. PGNiG w 2007 r. stosowat taryfe zatwierdzonga w marcu 2006 r. i skorygowanag
w zakresie cen paliw gazowych od 1 stycznia 2007 r. 0 9,9%.

Wzrost ceny gazu ziemnego wysokometanowego (o cieple spalania 39,5 MJ/m®)°®® wynikat wy-
facznie ze wzrostu — w stosunku do cen stanowigcych podstawe kalkulacji taryfy obowigzujgcej do
31 grudnia 2006 r. — cen importowych tego gazu oraz z koniecznosci uwzglednienia kosztéw wy-
nikajacych z obowiazku utrzymywania w rezerwie magazynowej 3% gazu pochodzacego z impor-
tu, ktore to koszty do tego czasu nie byly ujmowane w kalkulacji taryfy. Wzrost cen importowych
spowodowany byt przede wszystkim zmiang formut cenowych, wedtug ktérych rozliczany jest gaz
pochodzacy z kontraktu ,jamalskiego” oraz z tzw. zakupow ,spotowych”. Natomiast wzrost cen
gazéw zaazotowanych (o cieple spalania 32,8 i 28,9 MJ/m®), pochodzacych ze zrédet krajowych,
wynikat z koniecznosci niepogarszania relacji miedzy jednostkami ciepta uzyskiwanymi ze spala-
nia tych gazéw a jednostka ciepta uzyskiwana ze spalania gazu wysokometanowego. Taki sposdb
ustalania cen réwnowazy interesy odbiorcéw zaopatrywanych w gaz pochodzacy wytacznie
z tanich zrédet krajowych z interesem odbiorcéw zaopatrywanych w gaz pochodzacy zaréwno ze
zrodet krajowych, jak i z importu, a jednoczesnie skutkuje nizszym wzrostem cen gazu wysokome-
tanowego niz ten, ktéry wynikatby ze wzrostu kosztéw jego zakupu i koniecznosci utrzymania
rezerwy magazynowe;.

Pozostate elementy sktadajace sie na Srednia cene dostawy z sieci przesytowej paliwa gazo-
wego, tj. uwzgledniajgce optaty za ustugi: przesytania, magazynowania i nawaniania nie ulegty
zmianie. Zatem $rednie ceny dostawy gaz ziemnego wysokometanowego w 2007 r., w stosunku
do srednich cen z 31 grudnia 2006 r., wzrosty od 8,0 do 8,8% (przy czym najwyzszy wzrost doty-
czyt najwiekszych odbiorcow, tj. zaktaddéw azotowych i duzych elektrocieptowni, dla ktérych optaty
za gaz jako towar sa znacznie wyzsze niz za ustuge przesytowa. Natomiast podwyzki cen gazoéw
zaazotowanych skutkowaty wzrostem srednich cen dostaw od 7,5 do 8,8%.

4.2.2. Charakterystyka rynku detalicznego

Dominujaca pozycje w sektorze, i tym samym na rynku, nadal zajmuje Grupa Kapitatowa Pol-
skie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo Spétka Akcyjna, w sktad ktdrej wchodzi przedsiebiorstwo
Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spétka Akcyjna (PGNiG SA) oraz szesciu operatoréw
dystrybucyjnych, ktérzy odpowiadaja za dostarczanie gazu do odbiorcéw domowych, przemysto-
wych i hurtowych, jak réwniez za eksploatacje, remonty oraz rozbudowe gazociagow.

W wyniku prawnego rozdzielenia dystrybucji gazu od dziatalnosci handlowej, od 1 lipca, spoétki
gazownictwa zostaty przeksztatcone w OSD, a dziatalnos¢ handlowa zostata zintegrowana
w PGNIG SA.

W 2007 r. najliczniejsza grupe odbiorcow stanowili klienci indywidualni (gospodarstwa domowe) —
99,6% odbiorcow PGNIG SA. Ich udziat w wolumenie sprzedazy wynidst 26,3%. Najwiekszy udziat
w sprzedazy gazu ziemnego mieli odbiorcy przemystowi (61,5%), wsrdd ktorych dominowaty zaktady
azotowe oraz firmy rafineryjne i petrochemiczne. Ponadto PGNIG SA sprzedaje gaz do OGP Gaz-
System SA i operatordéw systemoéw dystrybucyjnych PGNiIG SA — na potrzeby wiasne i bilansowania
systemu. W 2007 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie wtasne) OGP Gaz-System SA oraz ope-
ratoréw dystrybucyjnych grupy kapitatowej PGNIG SA wynosity 264,77 min m°.

) W taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE ustalane sa jedynie ceny paliw gazowych, ktdre do-
starczane sg odbiorcom za pomoca sieci przesytowej lub dystrybucyjnej. Natomiast te z nich, ktére sprzeda-
wane sa bezposrednio ze Zrédet badz dostarczane sa za pomoca gazociggu bezposredniego ustalane sa
w drodze umowy stron. Wynika to z postanowien u-Pe.

%) Ceny danego rodzaju gazu ziemnego (wysokometanowego o cieple spalania 39,5 MJ/m® oraz dwéch
rodzajéw gazéw zaazotowanych, o cieple spalania 32 i 28,8 MJ/m®) dla wszystkich odbiorcéw pobierajacych
ten gaz z sieci przesytowej (a wiec nie tylko hurtowych) sa identyczne.
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Tabela 4.2.2a. Wielkos$¢ i struktura sprzedazy do odbiorcéw koncowych

Sprzedaz ogétem W tym:
sprzedaz z systemu sprzedaz Spoétek
e rzesytowego i bez- | Gazownictwa PGNiG
Wyszczegolnienie wolumen [w %] ppos’r):e dniogze 2162 SA
[w TWhi wolumen wolumen
wtwh] | M™% | wrwhp | W%

Razem GK PGNiG SA (1-6) 147,06 98,66 103,11 69,17 43,95 29,49
1. Przemyst, z tego 91,74 61,55 75,65 50,75 16,09 10,79

Zaktady azotowe 26,06 17,48 26,06 17,48 0,00 0,00

Elektrownie i elektrocieptownie 10,99 7,37 10,77 7,22 0,22 0,15

Cieptownie 2,59 1,74 1,32 0,89 1,27 0,85

Mali odbiorcy

(0 zuzyciu do 10 970 000 kWhirok) | 892 5,98 4,28 2,87 4,63 3.1

Sredni odbiorcy (o zuzyciu powy-

zej 10 970 000 kWh/rok do 20,09 13,48 12,79 8,58 7,29 4,89

274 250 000 kWh/rok

Duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej

074 950 OOOykWh /roﬁ) y 23,10 1550 | 20,43 13,71 2,67 1,79
2. Handel i ustugi, z tego 14,12 9,48 6,52 4,37 7,60 5,10

Mali odbiorcy

(0 zuzyciu do 10 970 000 kWh/rok) | 1259 8,45 5,68 3,81 6,92 4,64

Sredni odbiorcy (0 zuzyciu powy-

zej 10 970 000 kWh/rok do 1,53 1,03 0,84 0,57 0,69 0,46

274 250 000 kWh/rok

Duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej

274 250 000 KWh/rok) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Gospodarstwa domowe 39,30 26,37 19,33 12,97 19,97 13,40
4. OGP Gaz-System 0,75 0,50 0,75 0,50 0,00 0,00
5. 0SD 0,85 0,57 0,85 0,57 0,00 0,00
6. Pozostali odbiorcy 0,29 0,19 0,00 0,00 0,29 0,19
Sprzedaz pozostatych spétek 2,00 1,34 - - - -

Zrédio: URE.

Poza GK PGNiG SA na rynku dziata réwniez kilkadziesigt innych podmiotéw zajmujacych sie
odsprzedaza gazu ziemnego nabywanego od PGNiG SA odbiorcom koricowym, za posrednic-
twem witasnych, lokalnych sieci dystrybucyjnych.

Podmioty te stanowig lokalne monopole wewnatrz obstugiwanych przez siebie wtasnych sieci,
faczac dziatalnos¢ dystrybucyjna i obrotu. Do najwiekszych zaliczaja sie m.in.. ENESTA SA,
G.EN. Gaz Energia SA, Media Odra Warta Sp. z 0.0., KRI SA i EWE energia Sp. z 0.0.

Tabela 4.2.2b. Udziat w rynku detalicznym

taczny udziat trzech najwiekszych spétek
Liczba spoétek w dostawach dla:
Liczba posiadajacych matych
niezalez- udziat 5% lub duzych $rednich od- przedsie-
Rok nych wiekszy w rynku elektrowni odbiorcow biorcow biorstw
sprzedaw- detalicznym od- gazowych przemy- przemystowych oraz go-
cow biorcéw upraw- [w %] stowych i komercyjnych | spodarstw
nionych** [w %] [w %] domowych
[w %]
2007 76 1 100 100 100 100
2008 72 1 100 100 100 100

Najbardziej aktualne dane.
Finalny rynek detaliczny podzielony zostat na uprawnionych i nieuprawnionych, a udziat obliczony zostat

na podstawie wielkosci zuzycia przez odbiorcéw uprawnionych.

*kk

Zrédio: URE.

Liczba waznych koncesji na obrét gazem, poza koncesjami na rzecz spotek GK PGNiG SA.
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Rynek detaliczny w Polsce jest silnie skoncentrowany. Realizacja wariantu centralizacji obrotu
detalicznego z jednoczesnym utrzymaniem dziatalnosci poszukiwawczej i wydobywczej w ramach
GK PGNIG SA oznacza utrzymanie status quo i osigganie przez monopoliste nieuzasadnionych
korzysci. Dlatego tez w tych warunkach rynkowych trudno méwié o realnych mozliwosciach zmia-
ny sprzedawcy.

Tabela 4.2.2c. Zmiana sprzedawcy

Udziat odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce [%]
wedtug punktéw pomiarowych wedtug zuzycia energii Udziat
. mate . renego-
Srednie rzed- Srednie mate ciowa-
Rok duze podmioty prze duze podmioty przedsie- l
elek- . siebior- . . bi nych
trownie podmioty przemy- stwa elektrownie | podmioty przemy- : iorstwa b
przemy- stowe . gazowe przemy- stowe i gospo- umow
gazowe . i gospo- .
stowe i komer- darstwa stowe i komer- darstwa [w %]
cyjne cyjne domowe
domowe
2007 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2008* 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*

Najbardziej aktualne dane.
Renegocjacja umowy oznacza zmiane warunkow umowy z dotychczasowym sprzedawca.

*k

Zrédio: URE.

Taryfy detaliczne

Jednorazowa zmiana cen paliw gazowych na rynku detalicznym nastgpita 1 stycznia 2007 r.
Podobnie jak w przypadku stawek przesytowych réwniez stawki dystrybucyjne pozostaty na tym
samym poziomie. Stad tez wzrost srednich cen dostawy gazu ziemnego dla odbiorcéw przytaczo-
nych do sieci dystrybucyjnych wahat sie od 4,0 do 8,8%. Najmniejsza zmiana cen dotyczyta grup
taryfowych, w ktérych rozliczani byli odbiorcy z gospodarstw domowych.

Tabela 4.2.2d. Struktura $rednich jednostkowych optat za dostawe gazu ziemnego wysokometanowego
[w euro/GJ]

Zakres 14-1 11 D3 Typowe gospodarstwo domowe
2007 r. | 2008 r.* | 2007 r. | 2008 r.* | 2007 r. | 2008 r.* 2007 r. 2008 r.*
Opfata za gaz*** min 5,21 6,68 5,37 6,96 5,54 7,15 6,31 7,99
max 5,29 6,68 5,56 6,96 5,76 7,15 6,48 7,99
Optaty sieciowe*** min 0,98 0,96 2,88 3,79 2,87 3,71 3,30 4,53
max 1,24 1,55 3,23 4,41 3,25 4,39 3,77 5,02
Podatki**** min 1,36 1,68 1,82 2,36 1,85 2,39 2,12 2,75
max 1,44 1,81 1,93 2,50 1,98 2,54 2,26 2,86
Inne optaty****** — — — — — — — — —
Catkowita optata za dostawe min 7,55 9,32 10,07 13,11 10,26 13,25 11,73 15,27
gazu max 7,97 10,04 10,73 13,87 10,99 14,08 12,51 15,87
Wartos$¢ kaloryczna 2007 r. 39,5000
2008 r.* 39,5000
Optaty za magazynowanie******* 2007 r. 0.0700
2008 r.* -
5 . 2007 r. 3,7829
Sredni kurs NBP 2008 1" 3.4069
* Obowigzujgce od 25 kwietnia 2008 r.
> Grupy odbiorcéw zdefiniowane sg nastepujaco:

|14 = roczne zuzycie rzedu 418,6 TJ,
I1 = roczne zuzycie rzedu 0,4186 TJ,
D3 = roczne zuzycie rzedu 83,7 GJ.
Typowe gospodarstwo domowe = dostawy gazu (m®) dla gospodarstw domowych podzielone przez
liczbe gospodarstw domowych. W 2007 r. tak zdefiniowany odbiorca pobrat 548 m® gazu wysokome-
tanowego, a zatem jego roczne zuzycie wyniosto 21,646 GJ.

e Koszt gazu = catkowita cena - optaty sieciowe — podatki — inne optaty.

U1
(0]
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e Optaty sieciowe zawieraja koszty pomiardw, nie zawieraja podatkéw i optat publicznoprawnych.

b VAT, podatki zwigzane z gazem, podatki lokalne.

i Optaty publicznoprawne i inne obowiazkowe obciazenia niepodatkowe, pobierane od odbiorcéw lub
dostawcow.

e Srednia wartosé¢ dla kraju (catkowity koszt wykorzystanych magazynéw w kraju podzielony przez
catkowite zuzycie).
Typowe gospodarstwo domowe zuzywa 548 m® (21,646 GJ) gazu.

Zrédio: URE.

Ceny gazu zawarte w tabeli 4.2.2d wynikaja z taryf requlowanych. W 2007 r. 31 006 odbiorcom
wstrzymano dostarczanie paliw z powodu nieptacenia rachunkéw.

Skargi i zapytania ofertowe

Zestawione w tabelach 4.2.2e-f skargi i zapytania ofertowe odbiorcéw gazu kierowane sa do
wydzielonego w strukturze URE stanowiska Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii, badz do oddzia-
6w terenowych Urzedu. Sprawy odbiorcow gazu sg analogicznie rozpatrywane, jak odbiorcéw
energii elektrycznej. Ich tryb szerzej zostat opisany w rozdziale 3.2.2.

Szczegotowa liczebnose spraw wynikajacych z okreslonych powoddéw jest zawarta w labelach 4.2.2e-f.

Tabela 4.2.2e. Skargi

Uktady
Faktu- | PO™@ | Ogta- | Mylaca Prakty- | \warun- | zmiana | OPSt*-
Wyszcze- rowe — . ki ko- . ga
A rowa- czenie rekla- ki sprze- . Inne
golnienie . opo- . mer- odbior-
nie . od sieci ma - umowy | dawcy .
miaro- cyjne cow
wanie
Liczba 29 3 7 0 0 9 0 7 996
Zrédio: URE.
Tabela 4.2.2f. Zapytanie ofertowe
Uktady
Faktu- | PO™@ | Odia- | Mylaca Prakty- | \warun- | zmiana | OPSt-
Wyszcze- rowe — : ki ko- . ga
N rowa- czenie rekla- ki sprze- . Inne
golnienie - opo- . mer- odbior-
nie . od sieci ma - umowy | dawcy .
miaro- cyjne cow
wanie
Liczba 100 4 0 0 0 14 2 17 29
Zrédho: URE.

W zestawieniach spraw zwraca uwage stosunkowa duza liczba spraw umieszczonych w pozy-
cji ,lnne”. Szczegdlnie duza liczba odmoéw przytaczenia do sieci gazowych ma miejsce na obsza-
rach, na ktérych nie ma rozbudowanych w dostatecznym stopniu sieci dystrybucyjnych. W pozyciji
~Fakturowanie” umieszczone zostaty przypadki dotyczace poprawnosci wystawienia faktur, stoso-
wanych stawek i cen oraz dotyczacych zasad taryfowania. Pozycja ,Obstuga odbiorcy” obejmuje
sprawy dotyczace zaréwno ztej obstugi odbiorcéw, jak i niedotrzymania parametréw jakosciowych
dostarczanego gazu.

4.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wtagciwym
Obecny stan organizacyjny rynku gazu jest skutkiem praktycznie nienaruszonej dominacji tzw.
przedsiebiorstwa zasiedziatego, czyli PGNiIG SA i stanem infrastruktury gazowniczej, ktéry wyma-

ga zmian: nie tylko znacznej rozbudowy sieci w kierunku zmiany rozptywdéw gazu, ale przede
wszystkim odpowiedniego opomiarowania catego systemu. Dopiero to umozliwi otwarcie sie Wy-
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soka koncentracja podazy na krajowym rynku gazu wynika takze z ograniczonego dostepu od-
biorcéw do innych zrédet gazu anizeli tych pochodzacych od PGNiIG SA. Dlatego warunki dziata-
nia, ktére ograniczytyby pozycje przedsiebiorstw dominujacych na rynku sa tak istotne.

Przedsigbiorstwa wydobywcze i importerzy:

® Zasady przejrzystosci w zakresie publikacji informacji na temat dostepnych mocy produk-

cyjnych, okresu od dokonania zaméwienia do jego realizacji oraz przewidywanego poziomu

mocy wytwoérczych i zapotrzebowania na nie

PGNIiG SA jest spétka publiczng, notowana na gietdzie papierdw wartosciowych w Warszawie.
Z faktem tym wiaza sie obowiazki informacyjne wynikajace z przepiséw ustaw regulujacych rynek
finansowy, tj. zobowiazanie do publikowania raportéw okresowych (kwartalnych, pétrocznych oraz
rocznych) zawierajacych sprawozdania z dziatalnosci spétki oraz dane finansowe. Ponadto
PGNiG SA ma réwniez obowiazek niezwtocznego upublicznienia raportdw biezacych, ktére po-
winny zawiera¢ informacje o charakterze produkcyjnym.

Nadzor nad realizacja obowiazkéw informacyjnych przez wszystkie spotki publiczne wykonuje
Komisja Nadzoru Finansowego.

* Dostepnos¢ gazu dla przedsiebiorstw ,niezasiedziatych, nowych uczestnikéw rynku, doste-

pu do transakcji SWAP

Ze wzgledu na to, ze ok. 98% dziatalnosci wydobywczej realizowane jest przez PGNiIG SA,
przyjete zasady kalkulacji taryf dla paliw gazowych (Sredniowazona kosztéw zakupu gazu z impor-
tu i kosztéw krajowego wydobycia), charakter uméw importowych, ktére PGNIiG SA podpisat
z Gazpromem — dostepnos¢ gazu dla przedsiebiorstw ,nie zasiedziatych” lub nowych podmiotow
na rynku hurtowym jest mocno ograniczona. W praktyce nie stosuje sie rowniez transakcji SWAP.

® Zasady nadzoru rynku: podzielnos¢ kompetenciji pomiedzy rézne organy administracji rzadowe;:

1) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry jest podstawowym organem nadzorujagcym m.in.
rynek paliw gazowych. Prezes URE realizuje zadania z zakresu gospodarki paliwami i energia
oraz promowania konkurenciji,

2) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktéry jest wtasciwy w odniesieniu do
rynku paliw i energii, m.in. w sprawach dotyczacych kontroli przestrzegania przez przedsie-
biorcéw przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, badania stanu koncentracji
gospodarki i zachowan rynkowych przedsiebiorcéw, przeciwdziatania praktykom ograniczaja-
cym konkurencje, jak réowniez w sprawach koncentracji lub podziatu przedsigbiorcéw oraz
w sprawach naktadania kar pienieznych, w przypadkach przewidzianych ustawa,

3) Ministra Gospodarki, ktéry jest wtasciwy w zakresie ogélnego opracowywania wieloletniej poli-
tyki bezpieczenstwa energetycznego kraju,

4) Ministra Skarbu Panstwa, wtasciwego w zakresie nadzoru witascicielskiego i przeksztatcen
wiasnosciowych w sektorze gazowniczym.

Podzielnos¢ kompetenciji miedzy wymienionymi organami administracji rzadowej stuzy przej-
rzystosci dziatan poszczegdlnych organdéw. Nie wyklucza to jednak potrzeby wspétdziatania
w sprawach dotyczacych sektora gazowego. Wspdtpraca Prezesa URE z Prezesem Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw polega na przekazywaniu spraw wedtug wtasciwosci, zgta-
szaniu naruszen prawa, zgodnie z zakresem kompetencji urzedéw, wymiany informacji i wiedzy,
a takze uczestnictwa we wspdlnych szkoleniach. Podobnie wspétpraca Prezesa URE z Ministrem
Gospodarki opiera sie na opiniowaniu aktéw prawnych zgtaszanych w procesie legislacyjnym oraz
postulowanie wprowadzania zmian w obowigzujacym prawodawstwie, z uwzglednieniem potrzeby
rozwoju mechanizmow rynkowych.

Dziatania Prezesa URE

Podstawowym sposobem realizacji nadzorczych kompetencji Prezesa URE jest ciggty monito-
ring funkcjonowania systemu i rynku gazowego i podejmowanie przewidzianych prawem srodkéw.
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Sposrdd dziatan Prezesa URE o charakterze administracyjno-prawnym, szczegdlne znaczenie
dla rozwoju konkurencji w 2007 r. miato:

— wyznaczenie operatoréow sieci dystrybucyjnych; tym samym zakonczyt sie proces prawnego
oddzielenia dziatalnosci sieciowej i dystrybucyjnej od obrotu i zostata zlikwidowana jedna z ba-
rier korzystania z zasady TPA,

— rozpoczecie procesu zmian Instrukcji Ruchu i Eksploatacii Sieci Przesytowej operatora syste-
mu przesytowego; zainicjowano wprowadzanie mechanizmoéw korzystnych z punktu widzenia
rozwoju rynku, wiecej informacji w tym zakresie zawarto w czesci poswieconej IRIESP.

W obszarze dziatan nie regulowanych przez prawo administracyjne, Prezes URE w 2007 r.
wielokrotnie postulowat zmiane przepiséw na rzecz rozwoju konkurencji w gazownictwie oraz
przedstawiat pozytywne aspekty wynikajace z rozwoju konkurencji. Zgtaszane byly postulaty doty-
czace obszaréw uznawanych przez Prezesa URE za szczegdlnie istotne dla rozwoju konkurenciji, j.:

— wyznaczanie operatorow systemow przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowania, wpro-
wadzenie obligatoryjnosci operatorstwa oraz sankcji; wprowadzenie uprawnien dla Prezesa
URE do wyznaczania operatoréw w sytuacji, gdy wtasciwy podmiot nie wystapi z wnioskiem,
lub mozliwos¢ natozenia kary pienieznej w takiej sytuaciji,

— podjecie dziatan na rzecz utworzenia rynku ustug magazynowania gazu, wydzielenia dziatal-
nosci magazynowej i wyznaczenia operatora magazynowego,

— konieczno$¢ wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdétowe warunki funkcjonowania
systemu gazowego, do wydania ktérego delegacje ustawowa zawiera art. 9 ust. 1 u-Pe; okre-
Slenie w rozporzadzeniu wszelkich mechanizmoéw decydujacych o modelu funkcjonowania ryn-
ku gazu,

— koniecznos¢ wdrozenia rozwigzan wynikajacych z Rozporzadzenia 1775/2005/WE, w szcze-
golnosci bilansowania systemu przesytowego w jednostkach energii,

— koniecznos¢ zapewnienia warunkéw do zmiany sprzedawcy wszystkim odbiorcom majacym od
1 lipca 2007 r. prawo do faktycznego zmiany sprzedawcy,

— potrzeba zmiany ustawy o zapasach, w celu wyeliminowania rozwigzan negatywnie wptywaja-
cych na rozwdj konkurencji i mozliwos¢ rozbudowy infrastruktury gazowniczej, w tym potaczen
transgranicznych; wejscie w zycie ustawy o zapasach uwidocznito problemy zwiazane z do-
stepnoscia pojemnosci magazynowych, przektadajace sie na dostep przedsiebiorstw do krajo-
wego rynku gazu.

Dziatania w zakresie promowania konkurencji w gazownictwie wymagaja zdecydowanego
wzmocnienia. Tym celom ma stuzy¢ m.in. realizowany przez Prezesa URE projekt finansowany ze
srodkéw przejsciowych Unii Europejskiej, pt. ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii”. Przewi-
duje on m.in. realizacje dziatan zwigzanych z otwarciem rynku gazu, ktére nastapito 1 lipca 2007 r.
W ramach planowanego komponentu maja by¢ realizowane nastepujace opracowania, ktérych
rezultatem bedzie zwiekszajaca sie liczba podmiotéw korzystajacych z mozliwosci wyboru do-
stawcy paliw gazowych:

— ocena kryteriow, wytycznych i zasad realizacji programu uwalniania rynku gazu,

— analiza ekonomiczna potencjalnych opcji dywersyfikacji dostaw gazu, obejmujaca ocene opta-
calnosci budowy terminala skroplonego gazu ziemnego (LNG),

— analiza warunkdéw wstepnych zniesienia obowiazku zatwierdzania taryf w handlu gazem,

— analiza mozliwosci wdrozenia wirtualnego handlu gazem w polskim systemie gazowym,

— analiza mozliwosci zaistnienia konkurencji na rynku sprzedazy gazu,

— opracowanie metodologii rozliczen niezbilansowania dla matych odbiorcéw,

— opracowanie standardéw opomiarowania i transmisji danych utatwiajacych skuteczng zmiane
sprzedawcy,

— oszacowanie kosztéw zmiany sprzedawcy, ktére beda poniesione przez przedsiebiorstwa
dystrybucyjne.

Do korica 2007 r. trwaty prace nad przygotowaniem dokumentacji przetargowej dla wszystkich
komponentow.

Dziatania Prezesa UOKIiK

W 2007 r. Prezes UOKIiK prowadzit jedno postepowanie w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje. W decyzji koriczacej to postepowanie uznano za ograniczajaca konkurencje praktyke
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polegajaca na naduzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku przesytania, dystrybucji i obrotu
paliwami gazowymi. Przejawem powyzszej praktyki byto stworzenie konsumentom ucigzliwych wa-
runkéw dochodzenia swoich praw poprzez stosowanie procedury zatatwiania reklamacji prawidto-
wosci dziatania gazomierza, w ramach ktérej przed wykonaniem kontroli metrologicznej tego urza-
dzenia pobierana jest od konsumentéw kaucja pieniezna w wysokosci réwnej kosztom wykonywania
tego badania. Jednoczesnie w decyzji stwierdzono zaniechanie stosowania tej praktyki.

Nie wydano zadnej decyzji z zakresu koncentracji z udziatem przedsigbiorstw dziatajacych na
rynku gazu ziemnego.

W okresie sprawozdawczym prowadzono 8 postepowan wyjasniajacych, ktére dotyczyty przedsie-
biorstw z sektora gazowego, w tym 4 w sprawie naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw. Zad-
ne z postepowan nie dato podstawy do wszczecia postepowania antymonopolowego.

* ok Kk ok K

Polska nie ma zadnych doswiadczen we wdrazaniu ,programu uwalniania gazu z kontraktéw
dtugoterminowych”. Prezes URE, jak i Prezes UOKIK nie maja uprawnien by droga decyzji admi-
nistracyjnej natozy¢ taki srodek na jakiekolwiek przedsiebiorstwo energetyczne.

Dostawy paliwa gazowego (w tym dopuszczalnos¢ kontraktow dtugoterminowych obwarowa-
nych restrykcjami lub klauzulami dotyczgcymi kar pienieznych)

Obecna struktura polskiego rynku gazu determinuje réowniez rodzaje umoéw, jakie PGNIiG SA
zawiera z odbiorcami koricowymi. Dominuja zatem tzw. umowy kompleksowe zawierajace posta-
nowienia umow sprzedazy, $wiadczenia ustug przesytania i dystrybucji, a takze swiadczenia ustug
magazynowania. Zawarte sg w nich m.in. obowiazki sprzedawcy i odbiorcy paliwa gazowego,
sposob rozliczen oraz tryb sktadania reklamaciji finansowych.

Dla matych odbiorcéw warunki kontraktéw sa standardowe. Jedynie umowy z duzymi odbior-
cami gazu zawierajg postanowienia wynikajace z negocjacji. Wszyscy odbiorcy za dostarczane
paliwo gazowe i $wiadczone ustugi przesytu i dystrybucji rozliczani sg wedtug cen i stawek opfat
wiasciwych dla grup taryfowych zawartych w zatwierdzanych taryfach dla paliw gazowych.

Umowy kompleksowe z reguty sa kontraktami dtugoterminowymi z trzyletnim okresem wypo-
wiedzenia.

Whioski i dostepnos¢ informacii

W 2007 r. nie odnotowano znaczacych postepéw w zakresie liberalizacji rynku gazu. Na taki
stan rzeczy miaty wptyw nastepujace czynniki:

— brak rozporzadzen wykonawczych do u-Pe w zakresie taryf i funkcjonowania systemu gazo-
wego; zapisy tych rozporzadzen powinny ostatecznie zdecydowaé o modelu rynku gazu w Pol-
sce; ich brak wywart w 2007 r. negatywny skutek na wdrazanie rozwigzan w zakresie rozwoju
konkurenciji,

— wejscie w zycie ustawy z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktdow naftowych
i gazu ziemnego oraz zasad postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym, ktdra natozyta na przedsiebiorstwa importujace gaz z za-
granicy, obowiazek utrzymywania zapaséw paliwa gazowego w magazynach usytuowanych na
terytorium Polski; w zwigzku z deficytem pojemnosci magazynowych i brakiem dostepu do ustugi
magazynowania, natozenie na podmioty sprowadzajace gaz obowiazku utrzymywania zapasow
paliwa gazowego zablokowato mozliwosé wejscia na rynek nowych sprzedawcow,

— wdrozenie programu restrukturyzaciji grupy kapitatowej PGNIiG SA wedtug ktérego, w lipcu
2007 r., przy okazji rozdzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej i obrotowej na poziomie szesciu
spoétek dystrybucyjnych, dokonano centralizacji obrotu w ramach grupy kapitatowej; wskutek
takiego dziatania zlikwidowano nawet potencjalng mozliwosé konkurowania miedzy spétkami
obrotu Grupy Kapitatowej PGNiG SA; wymieniony program byt wewnetrznym dokumentem
spotki i nie podlegat akceptacji organéw administracji; tym samym Prezes URE nie mdgt sie
wypowiedzie¢ na jego temat,

o)
(OV)
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— przyjecie przez Rade Ministrow dokumentu z 20 marca 2007 r. ,Polityka dla przemystu gazu
ziemnego”, wskazujgcego, ze warunkiem koniecznym dla urynkowienia polskiego gazownictwa
jest w pierwszej kolejnosci dywersyfikacja zrédet gazu zgodnie z wczes$niejszymi uchwatami
Rady Ministréw; do czasu wykonania decyzji zawartych w tych uchwatach, dotyczacych budo-
wy terminalu gazu skroplonego (LNG) na terytorium RP i dostaw gazu do Polski z innych zré-
det, rozbudowy magazynéw gazu, tworzenie jakichkolwiek potaczehn miedzysystemowych by-
foby sprzeczne z zatozeniami tej Polityki.

Przyjety 20 marca 2007 r. przez rzad dokument — ,Polityka dla przemystu gazu ziemnego”, wy-
tyczat zmiany w polskim sektorze wskazujac na koniecznos¢ dywersyfikacji dostaw gazu i tym
samym przesuwajac w czasie proces liberalizacji rynku.
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5. BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii stanowi podstawowy filar bezpieczenstwa energe-
tycznego. Bezpieczenstwo to zostato zdefiniowane w dokumencie ,Polityka energetyczna Polski
do 2025 r.”*® jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapo-
trzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony,
przy minimalizacji negatywnego oddziatywania sektora energii na srodowisko i warunki zycia spo-
feczenstwa.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikoéw. Ich znaczenie dla zréw-
nowazenia popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zaréwno od wewnetrznych czynnikéw da-
nego kraju, jak i od sytuacji na rynkach swiatowych. Waznym elementem jest zréznicowanie struk-
tury nosnikéw energii tworzacych bilans krajowy, stopien zdywersyfikowania zrédet dostaw, stan
techniczny i sprawnos$é urzadzen i instalacji systemow przesytania oraz dystrybucji paliw i energii.

Podstawowy nadzér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczng sprawuje Minister
Gospodarki, natomiast Prezes URE prowadzi monitorowanie systemu elektroenergetycznego®”.

5.1. Energia elektryczna [Artykut 4%

Charakterystyka rynku i jego perspektywy w kontekscie zapewnienia bezpieczerstwa dostaw

Bezpieczenstwo elektroenergetyczne zalezy przede wszystkim od mozliwos¢ zaspokojenia za-
potrzebowania szczytowego na energie i jej moc oraz biezacej i przysztej struktury zuzycia paliw
w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Z oczywistych wzgledéw wszystkie tego rodzaju
elementy stanowiag przedmiot szeroko pojetego monitoringu bezpieczenstwa dostaw energii elek-
trycznej i gazu, warunkujacego podjecie stosownych dziatan o charakterze regulacyjnym.

Sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz prognozowany przez OSP rozwdj zapotrzebowania
na moc przedstawiono w tabeli 5.1.a.

Tabela 5.1a. Popyt szczytowy oraz dostepne dyspozycyjne moce wytworcze w latach 2000-2009

Popyt szczytowy Moce dostepne
Rok [w GW] (dyspozycyjne)
[w GW]

2000 22,29 26,64
2001 22,87 26,32
2002 23,21 26,87
2003 23,29 27,59
2004 23,11 27,98
2005 23,47 27,80
2006 24,64 27,13
2007 24,61 26,90
2008* 25,70 31,12
2009* 26,90 30,88

* Prognoza.

Zréadto: PSE-Operator SA.

Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki poziom mocy wytwdérczych zainstalowanych w sys-
temie wynies¢ ma 36 684 MW w 2010 r. oraz 38 973 MW w 2015 .

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2007 r. zmniejszyta sie, w stosunku do lat
poprzednich, réznica pomiedzy dostepnymi mocami dyspozycyjnymi a popytem szczytowym.

% Polityka energetyczna Polski do 2025” — dokument przyjety przez Rade Ministréw 4 stycznia 2005 r.
®7 Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 20f u-Pe.
%) Niniejszy rozdziat moze zawiera¢ odniesienia do stosownych projekcji rynkowych OSP.
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Tendencja ta byta zauwazalna takze w pierwszym kwartale 2008 r. Podkresli¢ nalezy, ze proble-

my wynikajace z:

— konsolidacji podmiotéw w ramach grup energetycznych,

— niskiego stanu zapaséw wegla,

— oraz ograniczen w dopuszczalnej emisji CO,, NO,, SO, oraz pytéw,

beda w najblizszych latach pogtebiaty niedobdér mocy wytwérczych dostepnych dla rynku, przy-

czyniajac sie tym samym do obnizenia poziomu bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw.
W 2007 r. kontynuowano nastepujace inwestycje wytworcze:

— nowy blok na wegiel kamienny o mocy 460 MW - Elektrownia tagisza Il. Inwestycja realizo-
wana w TAURON Polska Energia SA przez wchodzacy w jej sktad Potudniowy Koncern Ener-
getyczny SA. Rozruch prébny planowany jest na grudzien 2008 r., natomiast jednostka zosta-
nie przekazana do eksploatacji 31 marca 2009 r.,

— nowy blok na wegiel brunatny o mocy 833 MW (w szacunkach nawet 850 MW) — Elektrownia
Betchatdéw Il. Inwestycja bedzie realizowana przez podmiot wchodzacy w sktad grupy kapita-
towej PGE SA - BOT Goérnictwo i Energetyka SA. Budowa inwestycji rozpoczeta sie w 2006 r.
Bedzie to najnowoczesniejszy i najwiekszy blok energetyczny w Polsce. Synchronizacja bloku
z KSE przewidziana jest w lutym 2010 r.

23 listopada 2007 r. nastgpita pierwsza synchronizacja z siecig elektroenergetyczna i rozpo-
czeto préby odbiorowe bloku o mocy 464 MW w Elektrowni Patnéw Il SA. Inwestycja ta byta zre-
alizowana przez inwestora strategicznego. Obiekt zostat wyposazony w najnowoczesniejsze insta-
lacje ochrony atmosfery, w tym instalacje mokrego odsiarczania spalin i ma sie charakteryzowaé
wysoka sprawnoscia wytwarzania energii.

W 2007 r. PSE-Operator SA zawart z Megawatt Polska Sp. z 0.0. umowe 0 przytaczenie do sieci
przesytowej farmy elektrowni wiatrowych Kukowo-Dargoleza o mocy 240 MW. Ponadto w 2007 r. OSP
okreslit warunki przytaczenia do sieci przesytowej dla nastepujacych mocy wytworczych:

1) farma wiatrowa Osieki 0 mocy 42 MW (Elektrownia Wiatrowa Gniewino Sp. z 0.0.),
2) farma wiatrowa Zbiornik Gérny o mocy 48 MW (Elektrownia Wiatrowa Gniewino Sp. z 0.0.),
3) farma wiatrowa Chwiram o mocy 120 MW (Windpol Sp. z 0.0.).

Dodatkowo w 2007 r., PSE-Operator SA uzgodnit warunki przytaczenia dla jednostki wytwor-
czej Osrodka Centralnego PMG ,Wierzchowice” — Elektrownia parowo-gazowa z podziemnym
magazynem gazu w Wierzchowicach o mocy 15 MW w okresie letnim i 38 MW w okresie zimo-
wym (obiekt przytaczony do sieci EnergiaPro Koncern Energetyczny SA).

Kolejne uzgodnienia dotyczyty przytaczenia dla farm wiatrowych przytaczanych do sieci o na-
pieciu 110 kV na tgczng moc 1 751,1 MW.

Inwestycje, o ktérych mowa powyzej — o tacznej mocy 3 958 MW, co stanowi ok. 14,7% mocy
dyspozycyjnych w 2007 r. — sg niewystarczajace do zapewnienia dtugookresowego bezpieczen-
stwa energetycznego Polski ze wzgledu na przyszte wytaczenia z eksploataciji blokéw wytwor-
czych, ktére nie beda wypetniaty coraz surowszych norm ochrony srodowiska oraz blokéw wyco-
fywanych z tytutu ich wyeksploatowania. Wedtug Agencji Rynku Energii SA w latach 2006-2030
wycofane, z ww. powoddw, zostanga moce wytwdrcze o wielkosci ok. 15 000 MW.

Z informacji uzyskanych od OSP wynika, ze w 2007 r. z eksploatacji wycofany zostat jedynie
turbozespdt nr 3 0 mocy 32 MW, w Elektrocieptowni Czechnica opalanej weglem kamiennym.
Ponadto 1 stycznia 2008 r. wycofano z eksploatacji dwie jednostki wytwdrcze, kondensacyjne
0 mocy osiggalnej 120 MW kazda w EL. Konin (opalanej weglem brunatnym).

Produkcja energii elektrycznej opiera sie gtéwnie na weglu kamiennym i brunatnym (tabela
5.1b) i zgodnie z dotychczasowymi zatozeniami polityki energetycznej w najblizszych latach nie
ulegnie zmianie.

Tabela 5.1b. Struktura zuzycia paliw podstawowych w elektroenergetyce zawodowej w 2007 r.

Paliwo Udziat w produkcji [%]
Wegiel kamienny 63,13
Wegiel brunatny 32,63
Gaz ziemny 3,02
Biomasa i biogaz 1,22

Zrédito: ARE SA.

(o))
(0))]
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W odniesieniu do nowych mocy zainstalowanych w zrédtach odnawialnych, powiedzie¢ nalezy,
ze w 2007 r. ich poziom zwiekszyt sie 0 ok. 42 MW w stosunku do 2006 r. (tabela 5.1c). Najwiek-
sze przyrosty nowych mocy odnotowano w elektrowniach wiatrowych. W 2007 r. nie stwierdzono
zadnego przypadku wycofania z eksploatacji Zrédet odnawialnych.

Tabela 5.1c. Moce zainstalowane w OZE

2006 r. 2007 r. 2008 r.*

Rodzaj OZE Moc zainstalo- Moc zainstalo- | Moc zainstalo-
wana [w MW] wana [w MW] wana [w MW]

Elektrownie biogazowe 42,986 45,699 50,12
Elektrownie biomasowe 264,790 255,390 257,49
Elektrownie wiatrowe 239,510 287,909 338,74
Elektrownie wodne 934,031 934,779 935,12
(w tym szczytowo-pompowe)
Razem 1481,317 1523,777 1 581,475

* Stan na 30 maja 2008 r.

Zrédio: URE.

Inwestycje w nowa infrastrukture sieciowag

Istotnym elementem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest wielkos¢ przepustowosci
sieci_elektroenergetycznych oraz ich stan techniczny. Dlatego niezmiernie istotne sa przede
wszystkim inwestycje realizowane przez operatora systemu przesytowego. Realizowane przez
OSP dziatania inwestycyjne w zakresie krajowej sieci przesytowej stuzg realizacji dwéch podsta-
wowych celdw: zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i zwiekszaniu swobody
handlu energig elektryczna, w tym takze na wspdlnym rynku (potaczenia miedzysystemowe). OSP
podejmuje decyzje inwestycyjne na podstawie prowadzonych cyklicznie analiz i ocen kryteriow
technicznych, dotyczacych przede wszystkim niezawodnosci i jakosci dostaw oraz ocen efektyw-
nosci planowanych przedsiewzigc.

Zadania inwestycyjne uwzgledniane sa w planie rozwoju krajowej sieci przesytowej. Projekt
planu rozwoju opracowany przez OSP na lata 2006-2020 na podstawie przeprowadzonych analiz,
podlega uzgodnieniu z Prezesem URE. Koszty wynikajace z inwestycji przedstawionych
w uzgodnionym projekcie planu sg podstawa do uwzgledniania ich jako element kosztéw uzasad-
nionych, przyjetych do kalkulaciji taryfy przesytowej OSP.

Ponizej zostaty przedstawione zadania inwestycyjne ujete w projekcie planu rozwoju PSE-
Operator SA na lata 2006-2020.

Inwestycje zakoriczone w 2007 r.:

1) modernizacje linii 220 kV taczacych stacje tagisza, Halemba i Byczyna z jednoczesnym do-
stosowaniem do pracy jednego toru w uktadzie gwiazdowym,

) przytaczenie stacji 220/110 kV Biskupice do sieci przesytowej,

) modernizacja stacji 220/110 kV Gdansk |,

)

)

H WN

modernizacja stacji 220/110 kV Chetm,
zainstalowanie dodatkowego ATR w stacji 220/110 kV Wanda (woj. matopolskie).

¢}

Inwestycje rozpoczete oraz planowane:
I. Inwestycje stuzace poprawie pewnosci zasilania, a co za tym idzie poprawa niezawodnosci
i pewnosci pracy, oraz redukcji strat mocy w KSP realizowane w latach 2007-2010:
1) Instalacja dtawikow kompensacyjnych w KSP (okres realizacji: 2008-2011),
2) Instalacja trzeciego ATR 220/110 kV w stacji Pabianice (okres realizacji: 2010),
3) Budowa linii 400 kV od stacji Ostréw do linii Rogowiec-Trebaczew, wprowadzenie linii 400 kV
Rogowiec-Joachiméw do stacji Trebaczew (okres realizacji: 2004-2008),
4) Budowa linii 400 kV Pasikurowice-Wroctaw Potudnie-Swiebodzice z wykorzystaniem ko-
rytarza istniejacej linii 220 kV Swiebodzice-Klecina (okres realizacji: 2006-2011),
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5) Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Morzyczyn, wprowadzenie linii 400 kV Krajnik-
Dunowo, instalacja ATR 400/220 kV (okres realizacji: 2006-2009),

6) Instalacja drugiego ATR 220/110 kV w stacji Lubocza (okres realizacji: 2009),

7)  Wiaczenie stacji 220/110 kV Towarowa w ciag linii 220kV Mitosna-Mory (okres realizacji: 2010),

8) Budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Patnéw-Grudziadz z jednym torem pracujacym
czasowo na napieciu 220 kV (okres realizacji: 2008-2015),

9) Budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Plewiska-Pita-Krzewina-Dunowo z jednym torem
pracujacym czasowo na napieciu 220 kV, budowa rozdzielni 400 kV w stacji Pita Krzewi-
na (okres realizacji: 2009-2015),

10) Budowa linii 400 kV Kozienice-Siedlce-Mitosna, budowa stacji 400/110 kV Siedice (okres
realizacji: 2007-2015),

11) Budowa linii 400 kV Rogowiec-Pabianice-Patnéw, budowa rozdzielni 400 kV w stacji Pa-
bianice (okres realizacji: 2007-2015),

12) Budowa stacji 400/110 kV Wotomin (okres realizacji: 2009-2015),

13) Budowa linii 400 kV w relacji Rogowiec-Ottarzew, budowa rozdzielni 400 kV w stacji Ja-
néw (okres realizacji: 2009-2015).

. Inwestycje w latach 2007-2009 stuzace m.in. wyprowadzeniu mocy z dwdéch nowych blokow

energetycznych w Elektrowni Patnéw oraz Elektrowni tagisza:

1)  Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Patndéw, instalacja ATR 400/220 kV (okres realizacji: 2008),

2) Budowa linii 400 kV Kromolice-Patndéw, budowa stacji 400/110 kV Kromolice (okres reali-
zacji: 2006-2009),

3) Rozbudowa i modernizacja wezta tagisza wraz z przytaczeniem bloku elektrowni tagisza
na napieciu 400 kV do KSP (okres realizacji: 2007-2009).

Inwestycje stuzace m.in. wspétpracy z systemem elektroenergetycznym Stowac;ji i likwidacja

barier swobodnego handlu energig elektryczna na rynku wewnetrznym i na rynku miedzynaro-

dowym - po realizacji inwestycji m.in. uktadu Polska-Litwa:

1) Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Byczyna, wprowadzenie linii 400 kV Tarndéw-
Tucznawa, instalacja ATR 400/220 kV (okres realizacji: 2006-2009) - Stowacja,

2) Budowa 2-torowej linii 400 kV Ostroteka-Mitosna oraz rozdzielni 400 kV w stacji Ostroteka
(okres realizacji: 2007-2015) - Litwa.

. Inwestycje na potrzeby farm wiatrowych:

1) Instalacja drugiego ATR 400/110 kV w stacji Stupsk (okres realizacji: 2010),
2) Budowa stacji 400/110 kV Dargoleza z ATR 400/110 kV, wprowadzenie linii 400 kV
Stupsk-Zarnowiec (okres realizacji: 2009-2010),
3) Budowa linii 220 kV Glinki-Rectaw-Morzyczyn budowa rozdzielni 220 kV w stacji Rectaw
(okres realizacji: 2008-2013),
4) Instalacja drugiego ATR 400/110 kV w stacji Dunowo (okres realizacji: 2010),
5) Instalacja ATR 400/110 kV w stacji Krajnik (okres realizacji: 2010).
Likwidacja barier swobodnego handlu energia elektryczng poprzez poprawe warunkéw dostar-
czania mocy do sieci:
1) Instalacja 12 dodatkowych ATR NN/110 w KSP (okres realizacji: 2007-2010),
2) Budowa stacji 400/110 kV Skawina (okres realizacji 2007-2015).
Inwestycje zwigzane z rozwojem potaczen miedzysystemowych:
1) Przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z wymiang mocy Polska-Niemcy:
— Instalacja przesuwnikéw fazowych w stacji Krajniki na 2-torowej linii 220 kV Krajnik-
Vierraden;
— Budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Krajnik-Morzyczan z jednym torem pracuja-
cym czasowo ha napiecie 220 kV;
— Modernizacja ciggu liniowego 400 kV Krajnik-Morzyczan-Dunowo;
—  Przetaczenie 2-torowej linii Krajnik-Vierraden na napiecie 400 kV;
— Instalacja przesuwnikéw fazowych w stacji Krajniki na 2-torowej linii 400 kV Krajnik-
Vierraden;
— Budowa rozdzielni 400 kV w stacji Baczyna;
— Budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Krajnik-Baczyna z jednym torem pracujacym
Cczasowo na napiecie 220 kV;
—  Wprowadzenie linii 400 kV Krajnik-Plewiska do stacji Baczyna;
— Budowa 2-torowej linii 400 kV (z podwieszonym jednym torem) w relacji Baczyna-Pita
Krzewina;

08



RAPORT Roczny 2008

— Budowa 2-torowej linii 400 kV Baczyna-granica RP;
—  Budowa 2-torowej linii 400 kV w relacji Zydowo-Gdarisk Btonia z jednym torem pracu-
jacym czasowo na napiecie 220 kV,
2) Przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z wymiana mocy Polska-Stowacja:
—  Wprowadzenie istniejace;j linii 400 kV Tucznawa-Rzeszéw do stacji Byczyna;
— Modernizacja linii 400 kV tagisza-Tucznawa i obu toréw linii 400 kV Tucznawa-
Byczyna;
— Modernizacja linii 220 kV Moszczenica-Wielopole, Podborze-Moszczenia;
— Budowa 2-torowej miedzysystemowe;j linii 400 kV w relacji Byczyna-Varin,
3) Przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z wymiang mocy Polska-Ukraina:
— Budowa wstawki pradu statego 2 x 600 MW w stacji Rzeszéw;
— Modernizacja linii 750 kV Rzeszéw-Chmielnicka,
4) Przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z wymiang mocy Polska-Litwa:
I. Wariant PL:
rozwdj sieci przesytowej w obszarze pétnocno-wschodnim kraju — potrzeby krajowe
— Budowa stacji elektroenergetycznej 400/110 kV Stanistawéw na trasie linii 400 kV
Mitosna-Narew;
— Rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji Narew;
— Rozbudowa stacji Ostroteka o rozdzielnie 400 kV;
— Budowa 1-torowej linii 400 kV Narew-Ostroteka;
— Budowa 2-torowej linii 400 kV Stanistawéw-Ostroteka;
Il.  Wariant PL-LT:
rozwdj sieci przesytowej w obszarze pétnocno-wschodnim kraju — potaczenie Polska-
Litwa
— Rozbudowa stacji Etk o rozdzielnie 400 kV;
— Budowa stacji elektroenergetycznej 400/110 kV potozonej pomiedzy stacjami
Ostroteka-Narew;
— Budowa 2-torowej linii 400 kV od stacji Etk do nowej stacji;
— Budowa 2-torowej linii transgranicznej 400 kV od stacji Etk do granicy panstwa
(w kierunku stacji Alytus na Litwie) oraz stacji konwerterowe;j.

Nadzor nad bezpieczenstwem energetycznych

Nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w energie elektryczna oraz nadzér nad funkcjo-
nowaniem krajowych systeméw energetycznych w zakresie okreslonym u-Pe nalezy do zadan
Ministra Gospodarki. Do zadan Prezesa URE nalezy za$ monitorowanie funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Prezes URE wy-
konuje swoje zadania m.in. na podstawie informacji opracowywanych i przekazywanych przez
operatora systemu przesytowego, w tym srednio- i dtugoterminowych ocen stanu bezpieczenstwa
pracy KSE. Na podstawie informacji dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii Minister Gospo-
darki opracowuje polityke energetyczna panstwa, ktérej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony
Srodowiska.

Rola organow regulacyjnych w procesie inwestycji oraz wsparcie budowy nowych mocy

Prezes URE udziela koncesji (promesy koncesji) na wytwarzanie energii, w ktorej jest zawarte
zobowigzanie do informowania o zmianie zakresu i warunkéw prowadzonej dziatalnosci, co z kolei
wymaga zmiany koncesiji.

Obecne prawodawstwo przewiduje zastosowanie systemu wsparcia jedynie w przypadku moz-
liwosci powstania deficytu mocy wytwdrczych w kraju. Zgodnie z art.16a u-Pe, w przypadku
stwierdzonej przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki mozliwosci wystgpienia niedoboru w
zakresie zaspokojenia dtugookresowego zapotrzebowania na energie elektryczng, Prezes URE
ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg na budowe nowych mocy wytwdrczych. Rodzaje
instrumentéw ekonomiczno-finansowych, umozliwiajacych budowe nowych mocy wytwdérczych,
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beda okreslone w odrebnych przepisach. Jako kryteria oceny ofert na budowe nowych mocy wy-
tworczych w ustawie wymienia sie®®:

— polityke energetyczna panstwa,

— bezpieczenstwo systemu elektroenergetycznego,

— wymagania dotyczace ochrony zdrowia i Srodowiska oraz bezpieczenstwa publicznego,

— efektywnos¢ energetyczna i ekonomiczna przedsiewziecia,

— lokalizacje budowy nowych mocy wytwérczych energii elektrycznej,

— rodzaje paliw przeznaczonych do wykorzystania w nowych mocach wytwérczych energii elek-

trycznej.

W Polsce nie wystepuja obecnie sformalizowane mechanizmy wsparcia budowy nowych mocy
wytworczych, sprzyjajace podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wyjatek stanowia preferencyjne
zasady przytaczania odnawialnych zrodet energii i elektrocieptowni, polegajace na partycypacii
w nakfadach inwestycyjnych w 50% przez OSD lub OSP. Pozostali wytwdrcy ponosza optate kal-
kulowana na podstawie 100% naktadoéw. W celu realizacji inwestycji przedsiebiorstwo energe-
tyczne musi uzyskaé niezbedne pozwolenia zwigzane budowag jednostki wytwérczej, a w przypad-
ku duzych zZrédet wytwarzania — takze wykonaé ocene wptywu tego zrédta na srodowisko natural-
ne. Ponadto niezbedne jest uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii elekirycznej, poprzedzonej
czesto promesa konces;ji.

Wspétpraca z krajami trzecimi

Wymiana miedzysystemowa z krajami trzecimi w 2007 r. byta realizowana jedynie na potacze-
niu transgranicznym z Ukraing i wyniosta 631 GWh. Wielkos¢ ta dotyczy importu energii elektrycz-
nej i obejmuje takze realizacje dostaw linig 110 kV Zamos$é — Dobrotwér. Potaczenia miedzysys-
temowe z krajami trzecimi nie sa udostepniane dla uczestnikow rynku na zasadach rynkowych,
przy czym wielko$¢ importu energii z krajow trzecich stanowita ok. 0,4% catkowitego krajowego
zuzycia energii brutto. W zwigzku na niewielka skale importu energii z krajow trzecich maja one
ograniczone konsekwencje socjalne i Srodowiskowe.

5.2. Gaz [Artykut 5] oraz 2004/67/WE [Artykut 5]

Prognozy zuzycia gazu

W 2007 r. udziat gazu ziemnego w bilansie paliw pierwotnych stanowit w Polsce okoto 13%
facznego zuzycia energii, co pozostaje znacznie ponizej $redniej unijnej, ktéra wynosi ok. 25%.
Jednakze przewiduje sig, ze rola gazu ziemnego w polskim bilansie energetycznym kraju bedzie
wzrasta¢ wraz z rozwojem gospodarczym kraju. Poza tym wzrost zuzycia gazu ziemnego jako
alternatywnego — wobec wegla — zrddta energii uwazany jest za istotny sktadnik przyjetego przez
Polske planu majacego na celu wypetnienie zobowigzan, wynikajacych z regulacji UE dotycza-
cych wykorzystania zrédet energii i ochrony $rodowiska naturalnego.

Zgodnie z dokumentem opracowanym przez Agencje Rynku Energii SA pt. ,Aktualizacja dtugo-
terminowej prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie oraz wyznaczenie prawdopodobnego
poziomu potrzeb energetycznych gospodarki do roku 2030 - Wariant podstawowy” zakfadany
Srednioroczny wzrost zapotrzebowania wynosi 1,92% w okresie 2006-2010, 1,55% w okresie
2011-2015 i 1,16% w okresie 2016-2020. W rezultacie zaktada sie, ze zapotrzebowanie na gaz
ziemny w kolejnych latach osiagnie nastepujace wielkosci — tabela 5.2a.

) w przygotowaniu jest rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw gospodarki w sprawie przetargu
na budowe nowych mocy wytwérczych energii elektrycznej lub na realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych
zapotrzebowanie na energie elektryczna, ktére powinno zawieraé przepisy szczegétowe w tym zakresie.
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Tabela 5.2a. Prognozy zuzycia gazu ziemnego w Polsce w latach 2008-20017

Jednostka miary | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ 2015 | 2016 | 2017
mid m® 14,45 | 14,73 | 15,01 | 15,24 | 15,48 | 15,72 | 15,96 | 16,21 | 16,40 | 16,59
Mtoe 13,63 | 13,89 | 14,16 | 14,38 | 14,60 | 14,83 | 15,06 | 1529 | 15,47 | 15,65

Gaz ziemny — gaz ziemny wysokometanowy oraz zaazotowany w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometa-
nowy o cieple spalania 39,5 MJ/m?®.

m® (metr szeécienny normalny) — jednostka rozliczeniowa oznaczajaca ilo$¢ suchego gazu zawarta w objeto-
ci 1 m®przy ciénieniu 101,325 kPa i temperaturze 15°C.

Zrédio: ARE SA.

Przewidywany wzrost przesytu paliwa gazowego w systemie przesytowym do konca 2010 r.
pokrywany bedzie tylko dostawami z istniejacych punktéw ,wejscia” do krajowego systemu. Dopie-
ro w 2011 r. nastapi zwiekszenie mozliwosci przesytowych istniejacego punktu w Lasowie. Uru-
chomienie catkiem nowych punktéw ,wejscia” do systemu gazowniczego zwigzane jest z realiza-
cja budowy terminala LNG i gazociagu podmorskiego ,Baltic Pipe” (2012-2013).

Rownowazenie bilansu paliw gazowych w systemie i rozptywy gazu

Ze wzgledu na charakterystyczna dla systemu gazowniczego nieréwnomiernos$¢ zapotrzebo-
wania na gaz, wynikajgcg gtéwnie ze zréznicowania w bilansie i udziatu gazu stosowanego do
celdw grzewczych, niezbedne jest zastosowanie Srodkéw regulacji pozwalajacych w kazdym
okresie pokry¢ zapotrzebowanie na gaz. W polskim systemie gazowniczym najbardziej efektyw-
nymi sa: podziemny magazyn gazu w Mogilnie oraz akumulacja systemu. Stosowanie innych srodkéw
regulacji jest mniej efektywne i prowadzi do wzrostu kosztéw eksploatacji catego systemu.

Gaz ze zrédet krajowych oraz z importu w zasadzie dostarczany jest rbwnomiernie w ciagu ca-
fego roku, co powoduje, ze w okresach wiosenno-letnich system gazowniczy dysponuje nadwyz-
kami gazu, ktéry zattaczany jest do podziemnych magazynéw gazu i stanowi dodatkowe zrodto
gazu w szczycie zapotrzebowarn w okresie jesienno-zimowym.

Z powodu dos¢ wysokich temperatur w okresie jesienno-zimowym 2006/2007 nie wystapito
zwiekszone zapotrzebowanie na paliwo gazowe i nie byto przypadkoéw zakitdcenia dostaw i trud-
nosci z dostarczeniem gazu do odbiorcow. 1 stycznia 2007 r. wszystkie podziemne magazyny
gazu dysponowaty maksymalng pojemnoscia i moca dobowa dostaw. Dopiero pod koniec stycznia
nastgpito ochtodzenie i wzrosto zapotrzebowanie na gaz. Szczytowy odbidr gazu wystapit dopiero
24 lutego 2007 r. i wyniést 54,2 min m*/dobe.

Perspektywy zwiekszenia wydobycia krajowego

Aktualna prognoza PGNIG SA zakfada utrzymanie wydobycia krajowego na poziomie 4,5 mid m®
gazu ziemnego w 2008 r. W 2007 r. zakoriczono zagospodarowanie ztoza gazu ziemnego Jasion-
ka (etap 1) oraz potaczono ztoza Jasionka | Stobierna-Terliczka gazociagiem przesytowym. Wydo-
bycie gazu wysokometanowego z tego zloza osiggneto 150 min m®. Koniec inwestycji planowany
jest na 2009 r. wraz z zagospodarowaniem ztoza Jasionka | (etap Il). W 2009 r. przewiduje sie
wiaczenie do eksploatacji ztoza Cierpisz, Luchéw, Wola Rézaniecka, Kaleje oraz Sedziszéw. Bar-
dzo waznym zadaniem inwestycyjnym bedzie zagospodarowanie zt6z gazu ziemnego Lubiatéw-
Miedzychéd-Grotéw — do 2012 r. Ponadto do 2009 r. planowane jest zakoriczenie zagospodaro-
wywania zt6z Rudka, Sarzyna, Jezowa, Zalesie i Pantalowice gdzie obecnie opracowywana jest
dokumentacja inwestycyjna badz rozpoczeto prace budowlano-montazowe.

Inwestycje zwigkszajace wzrost bezpieczenstwa dostaw surowca

Do 2012 r. GK PGNIG SA planuje zwiekszenie posiadanych pojemnosci magazynowych o 1,15 mid m®,
czyli do pojemnosci 2,81 mid m®. Jednym z elementéw realizaciji tego zamierzenia jest zwigksze-
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nie pojemnosci jedynego w Polsce magazynu gazu, znajdujacego sie w kawernach solnych
w Mogilnie. Po wybudowaniu dwéch kawern pojemnos$¢ czynna magazynu w Mogilnie wzrosnie
w przyblizeniu 0 100 min m® (w warunkach normalnych). Ponadto Spétka planuje budowe dwéch
podziemnych magazynéw gazu zaazotowanego w Daszewie oraz w Bonikowie. Dzieki temu be-
dzie mozliwa optymalizacja dostaw gazu ziemnego w podsystemie gazu zaazotowanego oraz
pokrycie zwiekszonego zapotrzebowania na gaz zaazotowany w tych regionach.

Podjeta w grudniu 2006 r. decyzja GK PGNiG SA o budowie terminalu importowego LNG na
polskim wybrzezu, w rejonie Swinoujécia, w zamierzeniu pozwoli¢ ma na zwigkszenie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego. Z przyjetych
przez przedsiebiorstwo zatozen wynika, ze poczatkowa zdolnos$é¢ terminalu bedzie wynosié¢
2,5 mld m® rocznie a w zaleznosci od popytu roczna przepustowosé bedzie podwyzszona do
5,0 mld m®. Docelowa zdolno$¢ przetadunkowa terminalu ma wyniesé 7,5 mld m®. Pierwsze do-
stawy LNG planowane sag na 2012 r.

Obecnie w fazie planistycznej i modelowania finansowego sa dwa projekty inwestycyjne
PGNiG SA: projekt ,Skanled”, ktéry obejmuje budowe gazociggu z terminalu gazowego w Karsto
(Norwegia) do Szweciji i Danii oraz powigzany z tym zadaniem projekt ,Balic Pipe”, kidry dotyczy
budowy gazociagu taczacego dunski i polski system gazowniczy. Oddanie gazociagu do uzytku
planowane jest poczatek 2013 r. z mozliwo$cia przesytania docelowo 3 mld m® gazu rocznie.

Dopetnieniem tych projektéw infrastrukturalnych byto zakonczenie w 2007 r. procesu zakupu
15% udziatdw w trzech obszarach koncesyjnych obejmujacych ztoza Skarv i Snadd na norweskim
szelfie kontynentalnym. Wielko$¢ tych zt6z — tacznie ze zlozem Idun — szacowana jest na 37,9 mid m?
gazu ziemnego.

Inwestycje bedace w realizacji i planowane — gazociagi polskiego systemu przesytowego

Wiekszo$¢ projektéw zostata ujeta w dokumencie ,Program Operacyjny Infrastruktura i Srodo-
wisko — Narodowa Strategia Spojnosci 2007-2013"°%. Budowa tych potaczen stuzyé bedzie likwi-
dacji ograniczen oraz umozliwi w przysztosci rozprowadzanie gazu z projektowanego terminalu
importowego LNG. Przewiduje sie, ze dofinansowanie tych inwestycji odbedzie sie ze srodkéw
uzyskanych z Unii Europejskiej.

Maja to byé nastepujace inwestycje sieciowe:

dokonczenie gazociagu Wioctawek-Gdynia (zakoriczenie budowy do 2010/2011),

Magistrala Szczecin-Gdansk (budowa magistrali pétnocnej — zak. budowy do 2011 r.),
Gazociagg KPMG Mogilno-Odolanéw (zakoriczenie budowy do 2011/2014),

Gazociag Gustorzyn-Rembelszczyzna (zakoriczenie budowy do 2011/2020),

Gazociag Szczecin-Lwéwek (z weztem w Goleniowie — zakonczenie budowy do 2012/2014),
Gazociag Swinouijécie-Szczecin (zakoriczenie budowy do 2011 r.).

oLz

Standardy bezpieczenstwa dostaw

Zgodnie z ustawa o utrzymywaniu zapaséw gazu ziemnego i zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczenistwa dostaw®" przedsiebiorstwa obrotu oraz importerzy zobowiaza-
ni sa do utrzymywania zapaséw paliwa gazowego na terytorium Polski w ilosci odpowiadajacej
30 dniom przywozu gazu ziemnego w okresie dwunastu miesiecy liczonych od 1 kwietnia roku
ubiegtego do 31 marca danego roku. Wielkos¢ zapasow weryfikowana jest przez Prezesa URE
W oparciu 0 prognoze przywozu na najblizszy rok. Ponadto przedsiebiorstwa te zobowigzane sg
do przygotowania odpowiednich procedur na wypadek zagrozen w ciggtosci dostaw oraz wcze-
snego zawiadamiania OSP.

) Dokument przyjety przez Rada Ministrow Rada Ministrow przyjeta 29 listopada 2006 roku projekt Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, ktéry — zgodnie z projektem Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) - stanowi jeden z programéw operacyjnych
bedacych podstawowym narzedziem do osiggniecia zatozonych w NSRO celdw przy wykorzystaniu srodkéw
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

&) Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym -z 16 lutego
2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 53, poz. 343).
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Przewidziano trzy fazy dziatan w sytuacji powaznego zaburzenia dostaw:

— pierwsza faza - reakcje przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranica, podmiotéw dokonujacych przywozu gazu ziemnego oraz operatoréw
systemow gazowych;

— druga faza - jezeli srodki pierwszej fazy okazatyby sie niewystarczajace, panstwa cztonkow-
skie powinny podja¢ srodki zmierzajace do ztagodzenia skutkdéw tych zaburzehn. Ma temu stu-
zy¢ kompetencja ministra wtasciwego do spraw gospodarki odnosnie uruchomienia zapaséw
obowigzkowych oraz wnioskowanie do Rady Ministréw o wprowadzenia ograniczen w poborze
gazu ziemnego, ktére moga byé uruchomione réwnoczesnie lub w sposéb sekwencyjny. Okre-
$lono rodzaje podmiotéw objetych ograniczeniami w poborze gazu ziemnego. Kryterium sta-
nowi wielkos¢ mocy umownej, w ten sposéb wykluczono mozliwo$é objecia ograniczeniami
gospodarstw domowych i matych i $rednich przedsiebiorstw;

— trzecia faza — $rodki na poziomie wspdlnotowym.

Ustawa okresla zasady i tryb uruchamiania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, zadania
przedsiebiorstw w tym zakresie oraz zasady dokonywania rozliczern. Wprowadza réwniez obo-
wiazki sprawozdawcze dotyczace informowania organdéw administracji o poziomie utrzymywanych
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz uprawnienia do przeprowadzania kontroli i weryfi-
kacji stanu zapasow.

W ocenie Prezesa URE przy wprowadzeniu obowiazku utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych pominieta zostata kwestia deficytu pojemnosci magazynowych w krajowym systemie gazo-
wym, w stosunku do potrzeb narzucanych ustawg. Nie przewidziano réwniez mozliwosci zwolnie-
nia z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych w przypadku rozpoczynania dziatalnosci
w zakresie przywozu gazu. O stosowne zwolnienie moze ubiega¢ sie podmiot juz prowadzacy
dziatalnos¢ ale dodatkowo musi spetni¢ dwa wymogi: liczba jego odbiorcéw nie moze przekroczy¢
stu tysiecy a sprzedaz gazu ziemnego w ciggu roku nie moze wynie$é ponad 50 min m?®.

Takie rozwigzanie prawne negatywnie wptywa na mozliwo$é rozpoczecia i rozwoju dziatalnosci
w zakresie sprzedazy gazu, a tym samym na rozwoj konkurencji. W 2007 r. Prezes URE poinfor-
mowat Ministra Gospodarki o wskazanych implikacjach i przedstawit propozycje nowelizacji ww.
ustawy.

Pojemnosci magazynowe

Posiadane obecnie pojemnosci magazynowe pozwalajga PGNIiG SA na zapewnienie rezerw
gazu ziemnego na wypadek krétkotrwatych przerw w dostawach oraz na wyréwnywanie sezono-
wej nierébwnomiernosci poboru. Jednakze, aby w petni zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z obstuga
nietypowych wzrostéw szczytowego zapotrzebowania, niezbedna jest rozbudowa powierzchni
magazynowej. Techniczne mozliwosci funkcjonujacych magazynéw przedstawia tabela 5.2b.

Tabela 5.2b. Pojemnosci magazynowe

Eksploatacja PMG

Wierz- | g esnica | SN0 | quarzéw | Husow Mogilno | Razem
chowice cina
mr‘fr;';fsc czynna 575,000 | 65,000 | 150,000 | 90,000 | 400,000 | 380,170 |1 660,170
Stan magazynu na dzien
01.10.2007 r. 575,000 | 65,000 | 149,987 | 90,000 | 400,001 | 380,170 |1 660,158
[min m%]
Stan magazynu na dzien
28.02.2008 r. 203,050 | 7,838 46,512 | 13,694 | 158,396 | 298,331 | 727,821
[min m%]
Moc odbioru 48-042|084-022|124-076| 1,0-03 |576-0,8|2064-10
[mIn m°/dobe]
Zrédto PGNIG SA.
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Zakres kontraktow dtugoterminowych

W chwili obecnej PGNIiG SA importuje gaz w ramach wymienionych ponizej umoéw

i kontraktéw, tj. dlugoterminowego kontraktu importowego z Rosji oraz trzech kontraktéw Srednio-

terminowych na dostawy — odpowiednio z Niemiec i krajow Azji Srodkowej:

— wieloletniego kontraktu na dostawy gazu rosyjskiego z 25 wrzesnia 1996 r. z OOO ,Gazprom
Eksport”, obowigzujgcego do 31 grudnia 2022 r. W 2007 r. roczna ilos¢ kontraktowa wynosita
wg GOST 7 810 min m® (7 273,5 min m® wg PN),

— umowy na import gazu z 17 sierpnia 2006 r. z VNG-Verbundnetz Gas AG, obowiazujacej do
dnia 1 pazdziernika 2016 r. W ciggu pierwszych dwdch lat dostawy wyniosg do 500 min m®
rocznie, natomiast w okresie od 1 pazdziernika 2008 r. do 1 pazdziernika 2016 r. dostawy gazu
beda realizowane w iloéci 400 min m® rocznie,

— umowy podpisanej z ROSUKRENERGO AG na import gazu srodkowoazjatyckiego. Dostawy
rozpoczely sie 1 stycznia 2007 r. w iloéci 2,5 mlid m*® (wg GOST) i beda realizowane do
1 stycznia 2010 r. wigcznie z mozliwoscia przedtuzenia okresu dostaw o kolejne 3 lata.
Ponadto, w ramach lokalnych dostaw dla regionu Hrubieszowa, PGNiIG SA importuje gaz na podstawie

dtugoterminowej umowy z 26 pazdziermika 2004 r. z NAK ,Naftogaz Ukrainy”, obowigzujacej do 2020 r.

W 2007 r. roczna iloé¢ kontraktowa wynosita wg GOST do 9,00 min m? (8,3 min m® wg PN).

Zachety do podejmowania nowych inwestycji

Regulacje krajowe przewiduja odpowiedni zestaw dziatan (zachet) dla podejmowania nowych
inwestycji. U-Pe zawiera mechanizm pozwalajacy Prezesowi URE zwolnienie przedsigbiorstw
z obowiazkéw Swiadczenia ustug na zasadach TPA oraz przedktadania taryf do zatwierdzenia.
Zwolnienie dotyczy ustug $wiadczonych w oparciu 0 nowa infrastrukture i jest udzielane po spet-
nieniu szeregu warunkéw wymienionych w ustawie.

W definicji zachety do podejmowania nowych inwestycji miesci sie réwniez wspétfinansowanie
funduszami pomocowymi pochodzacymi z Unii Europejskiej. Decyzja z 7 grudnia 2007 r. Komisja
Europejska zatwierdzita Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Wiel-
kos¢ srodkéw unijnych zaangazowanych w realizacje programu wynosi prawie 28 mid euro.
W ramach programu realizowanych bedzie 15 priorytetéw, z ktérych dwa obejmuja sektor gazowy:
sg to priorytet IX — Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos$é energetyczna
— 1 403,0 min euro oraz priorytet X — Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet
energii — 1 693,2 min euro.

Inny mechanizm zostat zawarty w ustawie o utrzymywaniu zapaséw gazu ziemnego, ktdry
umozliwia pokrycie kosztéw uzasadnionych w ramach budowy, rozbudowy badz modernizaciji
magazynow paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te
dziatalnos$¢, w wysokosci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%.

Jednakze w ocenie Prezesa URE skala utrudnien w realizacji nowych inwestycji kilkakrotnie
przewyzsza liczbe bodzcéw. Istniejace bariery zwiekszaja koszty — ostatecznie przenoszone na
odbiorcéw koncowych — wydtuzaja czas realizacji inwestycji lub tez moga doprowadzi¢ do zanie-
chania ich realizaciji.

Przyktadem moze by¢ sposéb naliczania podatku od nieruchomosci. Jest on naliczany od po-
czatkowej wartosci inwestycji, a nie od stopnia jej wykorzystania. W efekcie inwestor musi odpro-
wadzac¢ znaczace kwoty, niezaleznie od ilosci transportowanego gazu danym odcinkiem sieci.
Ponadto utrudnienia zawarte sg w ustawie o drogach publicznych. Przewidziano znaczace optaty
za umieszczanie urzadzen infrastruktury technicznej w gruntach, a takze za zajecie pasa drogi na
czas budowy. Reguta jest zakaz lokalizowania w pasie drogi obiektéw budowlanych i umieszcza-
nie urzadzen nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami i potrzebami ruchu drogowego,
a zgoda zarzadcy drogi jest udzielana w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Réwniez
w samym procesie inwestycyjnym wystepuja przeszkody wynikajace z prowadzenia wielu proce-
dur lokalizacyjnych dla jednej inwestycji w przypadku budowy linii przesytowej przebiegajacej
przez tereny kilku starostw i gmin.

Prezes URE stale podejmuje inicjatywy majace na celu stopniowe eliminowanie wskazanych
barier, m.in. poprzez informowanie organéw administracji odpowiedzialnych za poszczegdine
obszary.
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Regulacje krajowe dotyczace tzw. ,nowej infrastruktury”

Przedsigbiorstwa zajmujace sie przesytaniem, dystrybucjg, czy tez magazynowaniem paliw gazowych sg
zobowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom (od 1 lipca 2007 r. réwniez odbiorcom w gospodarstwie domo-
wym) oraz przedsigbiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw gazowych — na zasadzie réwnoprawnego
traktowania — $wiadczenie ustug przesytania, dystrybucji oraz magazynowania paliw gazowych. Jednakze
przepisy ustawy dopuszczaja sytuacje, w ktdrych mozliwe jest zwolnienie przedsigbiorstwa energetycznego
z obowigzku $wiadczenia tego rodzaju ustug. Prezes URE, na uzasadniony wniosek zainteresowanego przed-
siebiorstwa energetycznego (art. 4i u-Pe), moze zwolni¢ takie przedsigbiorstwo z obowigzkéw Swiadczenia
ustug w okreslonym zakresie oraz przedkiadania taryf do zatwierdzenia w sytuacii, gdy $wiadczenie tych ustug
bedzie sie odbywaé z wykorzystaniem tzw. ,nowej infrastruktury”, tj. elementéw systemu gazowego lub instala-
cji gazowych, ktérych budowa nie zostata zakorczona do 4 sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczeta po tym dniu.
Prezes URE moze udzieli¢ zwolnienia, jezeli spetnione sa tacznie nastepujace warunki:

— nowa infrastruktura ma wptyw na zwiekszenie konkurencyjnosci w zakresie dostarczania paliw
gazowych oraz bezpieczenstwa ich dostaw,

— ze wzgledu na ryzyko zwigzane z budowa tej infrastruktury, bez zwolnienia budowa ta nie
bytaby podijeta,

— nowa infrastruktura jest/bedzie witasnoscia podmiotu niezaleznego, przynajmniej pod wzgle-
dem formy prawnej, od operatora systemu gazowego, w ktérym to systemie nowa infrastruktu-
ra zostata/zostanie wybudowana,

— na uzytkownikdéw nowej infrastruktury sa natozone optaty za korzystanie z tej infrastruktury,

— zwolnienie nie spowoduje pogorszenia warunkéw konkurencji i efektywnosci funkcjonowania
rynku paliw gazowych lub systemu gazowego, w ktérym nowa infrastruktura zostata/zostanie
wybudowana.

Prezes URE®® udziela koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania
paliw gazowych w instalacjach magazynowych oraz wyznacza®, na wniosek wiasciciela instalacji magazy-
nowania paliw gazowych, operatoréw systeméw magazynowania paliw gazowych. Przedsiebiorstwo ener-
getyczne zajmujace sie magazynowaniem paliw gazowych jest obowigzane® zapewnia¢ odbiorcom oraz
przedsiebiorstwom zajmujacym sie sprzedaza paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania,
Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych. Jednakze przepisy
ustawy (art. 4h ust. 1) przewiduja sytuacje, w ktorych mozliwe jest czasowe zwolnienie przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujgcego sie magazynowaniem gazu ziemnego z obowigzku $wiadczenia takich ustug
lub czasowe ograniczenie tego obowiazku. Decyzje takg podejmuje Prezes URE — na uzasadniony wniosek
zainteresowanego przedsigbiorstwa — po przeprowadzeniu odrebnego postepowania, o kidrym mowa
w art. 4h ust. 2-8 ustawy.

Whioski

Przedstawiona fotografia sytuacji w sektorze gazowym jednoznacznie dowodzi, iz dzisiejszy jej
stan, z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw, mozna uznac¢ za satysfakcjonujacy.

Analiza sytuacji finansowej przedsiebiorstw energetycznych sektora gazu wykazata wzrost
przychodow. W przypadku przesytu i sprzedazy odnotowano poprawe wyniku finansowego
w poréwnaniu do lat poprzednich. W przypadku dystrybucji w zwigzku ze zmiang zasad rachun-
kowosci odnotowano pogorszenie wyniku finansowego. W ocenie Regulatora sytuacja ekono-
miczna sektora zapewnia mozliwos¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych. Odnotowano row-
niez podejmowanie dziatan nakierowanych na wykorzystanie unijnych srodkow pomocowych przy
realizacji inwestyciji.

W zapewnieniu bezpieczenstwa zaopatrzenia w gaz ziemny niezwykle istotng funkcje spetnia
infrastruktura przesytowa, dystrybucyjna i magazynowa. W 2007 r. sprawnos¢ systemu nie budzita
zastrzezen, nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze dalsze poprawne funkcjonowanie systemu prze-
sytowego musi zosta¢ wsparte realizacja szeregu inwestycji zmierzajacych do likwidacji ograni-
czen systemowych, w szczegdlnosci dotyczacych obszaru pdétnocno-zachodniej czesci Polski.
Ponadto konieczne jest zwigkszenie pojemnosci magazynowych systemu.

€2 7godnie z art. 32 ust.1 pkt 2 u-Pe.
&) Zgodnie z art. 9h u-Pe.
& 7Zgodnie z art. 4c u-Pe.
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6. ZAGADNIENIA Z ZAKRESU UStUG O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ [ART. 3(9) DLA ENERGII ELEKTRYCZ-
NEJ | ART. 3(6) DLA GAZU]

Ustugi publiczne obejmuja dobra publiczne, w odniesieniu do ktérych niemozliwe jest wyklu-
czenie kogokolwiek z korzystania z nich. Sa to dobra, od ktérych oczekujemy okreslonej jakosci —
niezaleznie od liczby oséb z nich korzystajacych (kazdy nowy konsument nie narusza uprawnien
pozostatych).

Swiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej — stan prawny

Kwestie zwiazane z obowigzkami z tytutu $wiadczenia ustug o charakterze publicznym i ochro-
ny konsumentéw (m.in. gwarancje bezpieczenstwa dostaw, regularnosci, jakosci i ceny tychze
dostaw, a takze surowcow; respektowanie zobowigzan z zakresu ochrony srodowiska naturalnego
oraz poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw) zostaty uregulowane zaréwno
w przepisach u-Pe®, jak i — w sposdb pomocniczy — w przepisach z zakresu ochrony konsumentéw®®.

Nad prawidtowym wykonaniem i przestrzeganiem zobowigzan z tego tytutu czuwa minister
wiasciwy ds. gospodarki, Prezes URE oraz w pewnym zakresie Prezes UOKIK.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych swiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej
— wybrane aspekty

Doskonalenie zarzadzania ustugami publicznymi dokonuje sie poprzez zwiekszanie po-
wszechnej dostepnosci oraz poprawe jakosci swiadczonych ustug. Powszechna dostepnosé oraz
poprawa jakosci jest efektem wielu dziatan podejmowanych przez Prezesa URE. Istotne sg m.in.
regulacje wymuszajace transparentnos¢ dziatan przedsiebiorstw energetycznych oraz indywidual-
ne dziatania interwencyjne wobec konkretnych przedsigbiorstw na skutek skarg i informacji od-
biorcow:

® Znakowanie pierwotnych zrodet energii elektrycznej

Wszyscy przedsiebiorcy posiadajacy odnawialne zrodta energii (OZE) sa zobligowani do uzy-
skania koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej (niezaleznie od wielkosci mocy zainstalowa-
nej). Wiarygodnos¢ pochodzenia energii elektrycznej z tego rodzaju zrédet jest potwierdzana
przez Prezesa URE wydawanymi $wiadectwami pochodzenia energii elektryczne;j.

System wydawania (a nastepnie umarzania) $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej
w petni funkcjonuje od poczatku 2005 r. (art. 9a i 9e u-Pe). Jest regulacja, umozliwiajaca znako-
wanie energii elektrycznej z OZE z podziatem na nastepujace technologie wytwarzania:
— z elektrowni wodnych oraz wiatrowych;
— ze zrédet wytwarzajacych energie z biomasy oraz biogazu;

) Wdrozenie do polskiego systemu prawnego wymagan w tym zakresie (rowniez kryteriow Aneksu A dy-
rektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE) nastapito w 2005 r. Ustawa z 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr 62, poz. 552). W Raporcie Kra-
jowym Prezesa URE z 2005 r. zostaty to szczegdétowo przedstawione. Raport zostat opublikowany w Stan
konkurencji na rynku energii elektrycznej i rynku gazu: raporty pordwnawcze komisji europejskiej, Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki — Biblioteka Regulatora, Warszawa, styczen 2006.

) 21 kwietnia 2007 r. weszta w zycie ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z pdzn. zm.), ktéra zastapita dotychczas obowiazujaca pod ta sama nazwa
ustawe z 15 grudnia 2000 r. Wzajemne relacje przepisow u-Pe oraz ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw nie ulegly jednak zmianie. Postanowienia ostatniego z wymienionych aktéw prawnych z uwagi na
swoj ogolnych charakter, a tym samym z uwagi na klasyfikacje w systemie aktéw prawnych jako lex generalis,
znajdujg zastosowanie tylko w takim zakresie, w jakim ochrona odbiorcy w konkretnej sytuacji faktycznej nie
moze by¢ wyczerpujaco realizowana w drodze zastosowania sektorowych regulacji szczegdlnych, tj. przepi-
séw wielokrotnie juz powotywanej u-Pe oraz przepiséw do niej wykonawczych — przyktadowo sytuacja taka
wystepuje, zgodnie z obecna liniga orzecznicza Sadu Najwyzszego, m.in. w przypadku stosowania przez
przedsiebiorstwa energetyczne niedozwolonych warunkéw umownych w kontraktach juz zawartych (praktyki
monopolistyczne), ktérym przeciwdziata w drodze swych wtadczych rozstrzygnie¢ Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.
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— ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych;
— z pomoca wspodlnego spalania paliw kopalnych i biomasy lub biogazu.

System koncesjonowania odnawialnych zZrédet energii oraz Swiadectw pochodzenia energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych stanowi odpowiednik ,zielonych certyfikatéw”. Jednoczesnie
umozliwia jednoznaczna identyfikacje energii elektrycznej zuzywanej na potrzeby witasne wytwor-
céw i wprowadzanej do KSE.

Swiadectwa pochodzenia wydawane sg przez Prezesa URE na podstawie wniosku wytwércy
(posiadacza koncesji), potwierdzonego przez operatora systemu elektroenergetycznego w zakre-
sie wielkosci produkcji za dany okres®”.

® Kryteria Aneksu A dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE

Wiekszos$¢ z kryteridw zamieszczonych w tych Aneksach zostata wprowadzona jako rozwiaza-
nia rangi ustawowej. Niemniej jednak szczegdtowosé tych kryteriow powoduje, ze efektywne ich
stosowanie przez przedsiebiorstwa energetyczne bedzie mozliwe dopiero po wprowadzeniu od-
powiednich zapiséw do rozporzadzen wykonawczych u-Pe.

W 2006 r. trwaty prace legislacyjne nad odpowiednimi rozporzadzeniami, ktérych przepisy
uszczegétawiatyby obowigzki przedsiebiorstw energetycznych wobec konsumentéw w zakresie
$wiadczenia ustug publicznych (art. 9 u-Pe). Prezes URE aktywnie uczestniczyt w tych pracach.
W ich efekcie uchwalono m.in. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 15 stycznia 2007 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemow cieptowniczych (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 92)% oraz rozporzadzenie z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z pézn. zm.)*®. Wskaza-
ne akty prawne szczegdtowo reguluja takie kwestie jak parametry jakosciowe energii elektrycznej
i nosnika ciepta, standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw oraz sposdb zatatwiania reklamacii,
ustalajg rodzaje dopuszczalnych przerw w dostarczaniu energii, podawania do publicznej wiado-
mosci wskaznikéw dotyczacych przerw w dostarczaniu energii elektrycznej lub ciepta, okresu tych
przerw oraz terminu powiadomienia o nich odbiorcéw, przyjmowania od odbiorcow reklamaciji
dotyczacych dostarczania energii elektrycznej z sieci; udzielania bonifikat w wysokosci okreslone;j
w taryfie za niedotrzymanie parametréw jakosciowych energii elektrycznej, kontroli prawidtowosci
funkcjonowania uktadéw pomiarowo — rozliczeniowych.

® Sytuacja odbiorcéw wrazliwych

Sprawy te nie sa uregulowane w polskim prawie energetycznym, przepisy u-Pe nie zawieraja
definicji odbiorcéw ,wrazliwych” (w tym ,odbiorcy stabego ekonomicznie”). Poza ogdlnymi przepi-
sami dotyczacymi pomocy spotecznej nie ma szczegoélnych regulacji przy pomocy mechanizmow
taryfowych. Niewatpliwie jest to sprawa, ktéra wymaga rozstrzygniecia a o jej zakresie posrednio
mozna wnioskowaé z ilosci odtaczen odbiorcow energii spowodowanych nieptaceniem rachun-
koéw. Sytuacja odbiorcéw wrazliwych w 2007 r. nie ulegta diametralnej zmianie w odniesieniu do
2006 r., tym niemniej zauwazy¢ wypada, ze problematyka ta jest przedmiotem intensywnych prac
podjetych przez Prezesa URE w 2008 r., ktdre to prace z pewnoscia beda kontynuowane takze
w aspekcie legislacyjnym. Warto zwréci¢ uwage na dziatajaca na mocy Zarzadzenia Nr 01/08
Przewodniczacego Zespotu Sterujacego do Spraw Realizacji ,Programu dla elektroenergetyki”
z 15 lutego 2008 r. grupe robocza, ktérej gtdwnym celem funkcjonowania jest opracowanie projek-
téw aktow prawnych majacych zapewni¢ odbiorcom stabym ekonomicznie wtasciwy poziom
ochrony na rynku energii elektrycznej, a takze wyposazenie Prezesa URE w odpowiednie narze-
dzia regulacyjne na takim rynku’® — grupa ta zajmie sie opracowaniem zmian do u-Pe, uzasad-
nieniem projektowanych przepiséw oraz oceng skutkéw tego rodzaju regulacji.

7 Dla potrzeb wydawania $wiadectw pochodzenia, dane odnosza sie do ilosci energii elektrycznej objetej
Swiadectwem pochodzenia i dotycza ilosci energii mierzonej na zaciskach generatora (ogniwa fotowoltaiczne-
go, ogniwa paliwowego) lub wyznaczanej wedtug specjalnego algorytmu (procedura rozliczen) w przypadku
energii elektrycznej pochodzacej ze wspdlnego spalania paliw kopalnych z biomasa lub biogazem.

) Rozporzadzenie to weszto w zycie 16 lutego 2007 r.

%) Rozporzadzenie to weszto w zycie 16 czerwca 2007 r., z wyjatkiem § 23, ktéry wszedt w zycie 1 stycz-
nia 2008 r.

9 Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie § 6 ust. 2 Zarzadzenia NR 55 Prezesa Rady Ministrow
z 13 kwietnia 2006 r., w sprawie Zespotu Sterujacego do Spraw Realizacji ,Programu dla Elektroenergetyki”.
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Dane na temat odtaczen odbiorcéw spowodowanych nieptaceniem rachunkéw

Tabela 6a. ll0$¢ odtaczen odbiorcéw

Energia elektryczna
Rok S . ilo$é odbiorcéw o
ilos¢ odtaczen ogélem [w %]
2004 236 012 15 661 600 1,5
2005 239 289 15761 619 1,5
2006 190 936 15 817 289 1,2
2007 165 984 16 064 750 1,0

Zrédio: URE.

Informacje na temat poziomu cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych, ktére podle-
gaja regulacji

W 2007 r. funkcjonowaty dwa sposoby stanowienia cen dla odbiorcéw korcowych:

1) taryfy regulowane, zatwierdzone przez Prezesa URE dla 14 spétek dystrybucyjnych. Zatwier-
dzone taryfy zawieraty ceny energii elektrycznej w czesci obrotowej oraz stawki optat za do-
stawe w czesci dystrybucyjnej,

2) ceny energii elektrycznej oferowane na rynku konkurencyjnym odbiorcom uprawnionym do
skorzystania z zasady TPA. Odbiorcy korzystajacy z zasady TPA mieli mozliwosé ,,powrotu” do
taryfy regulowanej w czesci zakupu energii elektrycznej (obrotu).

Tabela 6b. Ceny sprzedazy energii elektrycznej w spétkach dystrybucyjnych dla odbiorcéw taryfowych

Rok
2006 2007
rednia W tym: Srednia W tym:
Wyszczegdlnienie cena optata za opfata cena optata za oplata
: energie elek- przesyto- sprzeda- | energie elek- | przesy-
sprzedazy ‘
tryczna wa zy tryczna towa
[w euro/MW]
Ogdtem odbiorcy 71,70 34,53 37,17 74,24 38,96 35,25
z tego: odbiorcy na
WN (grupy A) 51,16 32,06 19,09 53,57 36,83 16,75
odbiorcy SN (grupy B) 59,49 32,78 26,70 62,08 37,45 24,63
odbiorcy na nN 87,68 35,20 52,49 89,63 39,42 50,21
(grupy C)
odbiorcy grup G 85,62 37,42 48,20 90,22 41,86 48,36
W tym: gosp. domo- 85,73 37,48 48,26 90,28 41,82 48,46
we i rolne

Ceny 2006 r. obliczone wg $redniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 3,8951zt.
Ceny 2007 r. obliczone wg $redniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 3,7829 zt.

Zrédto: ARE SA.

Po 1 lipca 2007 wszyscy odbiorcy maja prawo wyboru sprzedawcy. Dla tych odbiorcow, ktérzy
nie dokonaja takiego wyboru pozostaje taryfa ,sprzedawcy z urzedu”.

W 2008 r. zmienit sie sposéb stanowienia cen dla odbiorcéw koricowych. Od 1 stycznia 2008 r.
weszly w zycie taryfy dla 14 OSD w zakresie stawek opfat za ustugi dystrybucyjne, a od 1 lutego
2008 r. wprowadzone zostaty taryfy zatwierdzone dla 12 przedsigbiorstw obrotu zawierajace ceny
energii elektrycznej dla odbiorcéw grup taryfowych G.

Srednie ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koricowych w grupach ,G”, facznie z ustuga
dystrybucyjna od 1 lutego 2008 r. wzrosty srednio o 11,6%. Wzrost ten w poszczegdinych spot-
kach jest zréznicowany w zakresie od 9,2% do 15,1%.

Ceny energii w obrocie wzrosty srednio o 23,1%, ze zréznicowaniem od 19,5% do 29,7%.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
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z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obro-
cie energig elektryczng (Dz. U. Nr 128, poz. 895, z p6zn. zm.), od 2008 r. stawka optaty abonamento-
wej jest przypisana do dziatalnosci dystrybucyjnej, nie ma natomiast takiej stawki w taryfie przedsie-
biorstwa obrotu (dotychczas stawka abonamentowa przypisana byta do dziatalnosci obrotu). W zwigz-
ku z powyzszym ocena wzrostu kosztéw obrotu jest wynikiem porédwnania kosztéw wynikajacych z cen
energii zatwierdzonych na 2008 r. oraz cen energii obowigzujacych w 2007 .

Procedura sprawdzania i uaktualniania poziomu cen w relacji do poziomu cen rynkowych

Zmiana zatwierdzonych cen lub stawek optat moze nastgpi¢ na wniosek przedsiebiorstwa lub
z urzedu w przypadku zmiany warunkéw zewnetrznych, ktére przektadaja sie na koniecznos¢ ich
podwyzszenia. Czynnikiem wptywajacym na zmiane kosztéw jest np. wzrost cen energii elektrycz-

nej na rynku hurtowym.

Tabela 6¢. Regulacja cen dla odbiorcéw koncowych

Energia elektryczna Gaz
Lo bardzo mate elektro- p .
najwieksi mate przedsie- cieptow- naj- Sredni bardzo mate
Wyszczegdlnienie odbiorcy i $rednie biorstwa nie wieksi odbiorcy przedsiebior-
(wg ilosci przedsie- oraz gospo- i elek- od- przemystowi stwa oraz
kupowanej X N . oraz dystry- ospodarstwa
P ] biorstwa darstwa trownie biorcy ystry gosp
energii) domowe gazowe butorzy domowe
Regulacja taryf (T/N) T T T T T T T
o, H A -
7o odbiorcow taryfo 85 100 100 100 100 100 100
wych
Mozliwo$¢ powrotu
do taryfikacji regulo- T T T T T T T
wanej
Zrédfo: URE.

W ponizszych tabelach przedstawiono poziom cen dla odbiorcéw w podziale na uprawnionych
i nie uprawnionych do korzystania z prawa zmiany sprzedawcy. Ocena wartosci informacyjnej
danych poréwnywanych w latach 2005-2006 jest problematyczna ze wzgledu na duzg zmiennos¢
kursu walutowego. Miarodajne jest tylko poréwnanie miedzy grupami w jednym roku.

Tabela 6d. Ceny sprzedazy energii elektrycznej w spétkach dystrybucyjnych dla odbiorcéw taryfowych

Rok
2005 2006
Srednia W tym: Srednia W tym:
Wyszczegodlnienie
st | ooe ["omoam | e | comope | To | opm
2 da:
zy elektrycznag przesytowa azy elektryczna przesytowa
[w euro/MW]
Ogdtem odbiorcy 67,77 33,07 34,69 71,70 34,53 37,17
f];e\?v?\; ?gd:’u'g;cx) 48,26 30,05 18,21 51,16 32,06 19,09
g?%“;rcy SN (gru- 56,48 31,26 25,02 59,49 32,78 26,70
E’;rz'g;"é)”a nN 84,03 34,37 49,65 87,68 35,20 52,49
gff;oécy 79,65 35,85 43,80 85,62 37,42 48,20
w tym: gosp.
domowe 79,65 35,80 43,84 85,73 37,48 48,26
i rolne

Ceny 2005 r. obliczone wg sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 4,02 zt.
Ceny 2006 r. obliczone wg sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 3,8951zt.

Zrédito: ARE SA.
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Tabela 6e. Zakup energii elektrycznej przez odbiorcéw korzystajacych z TPA

llos¢ energii zakupionej Srednia cena energii < . "
. L L Srednia cena energii
Odbiorcy przez odbiorcéw ko- dla odbiorcow korzy- .
Rok . . wynikajaca z taryfy
charakterystyka rzystajacych z zasady | stajacych z zasady TPA [ euro/MW]
TPA [w MW] [w euro/MW]
2005 | Odbiorcy na WN 4184 775,00 29,61 30,05
2006 | Odbiorcy na WN 2 804 637,00 32,13 32,06

Ceny 2005 r. obliczone wg sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 4,02 zt.
Ceny 2006 r. obliczone wg sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 3,8951 zt.

Zrédio: ARE SA.

Dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu paliw gazowych nie wymaga uzyskania koncesji. Od
dnia wejscia w zycie znowelizowanej u-Pe przedsiebiorstwa te nie maja obowigzku przedktadania
Prezesowi URE taryf do zatwierdzenia, co ma bezposredni zwigzek z wolnorynkowym ksztattowa-
niem cen tego surowca. W pozostatym zakresie ceny paliw gazowych podlegaja regulacji i przed-
stawiaja sie nastepujaco:

Tabela 6f. Ceny dostawy m® gazu ziemnego [w euro/m°]

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006

Sie¢ przesytowa* 0,14 0,15 0,20

Cena - dostawy Sie¢ dystrybucyjna**, z tego: 0,22 0,22 0,29
ogotem Odbiorcy 0 mocy do 10 m%h 0,24 0,24 0,32
Odbiorcy o0 mocy powyzej 10 m3/h 0,20 0,20 0,26

Sie¢ przesytowa* 0,11 0,12 0,18

. Sie¢ dystrybucyjna™, z tego: 0,13 0,13 0,19

Cena w obrocie Odbiorcy 0 mocy do 10 m%h 0,14 0,14 0,21
Odbiorcy 0 mocy powyzej 10 m¥h 0,12 0,12 0,18

Sie¢ przesytowa* 0,02 0,02 0,03

Siec¢ dystrybucyjna**, z tego: 0,09 0,09 0,10

Stawka przesylowa Odbiorcy o mocy do 10 m¥/h 0,10 0,10 0,12
Odbiorcy 0 mocy powyzej 10 m°h 0,08 0,08 0,08

* O cisnieniu powyzej 0,5 MPa - zgodnie z podziatem obowigzujacych od 3 maja 2005 r.
** O ci$nieniu nie wyzszym niz 0,5 MPa.

Ceny netto 2004 r. wg Sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 4,53 zt.

Ceny netto 2005 r. wg Sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 4,02 zt.

Ceny netto 2006 r. wg Sredniego rocznego kursu NBP: 1 euro = 3,8951 zt.

Zrédio: URE.

Inicjatywy Regulatora majace na celu zapewnienie przejrzystosci uméw na dostawy energii, z uwzglednie-
niem podziatu odpowiedzialnosci pomigdzy Rzadem, Regulatorem i innymi instytucjami publicznymi

Realizacja wymagan w zakresie przejrzystosci uméw na dostawy energii dokonuje sie na
ptaszczyznie:

— stanowienia prawa przez organy uprawnione do zgtaszania inicjatywy ustawodawczej (Rzad,
Parlament i Prezydent; Prezes URE uczestniczy w procesie legislacyjnym, nie ma jednak pra-
wa decydowania o ostatecznym ksztatcie przepiséw),

— stosowania prawa (w szczegolnosci Prezes URE, Prezes UOKIK, Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw).

Prawo. Tre$¢ umdw na dostawy energii elektrycznej i gazu zdeterminowana jest przepisami u-Pe oraz

aktow wykonawczych ustawy, 1. rozporzadzen, ktdre precyzuja tzw. elementy konieczne tego rodzaju kon-
traktdw. W 2007 r. Prezes URE nie podejmowat zadnych szczegdlnych dziatan zwiazanych z zagadnieniem
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przejrzystosci uméw. Powyzsze wynika przede wszystkim z faktu, iz prawodawstwo polskie przewiduje
w tym zakresie stosunkowo wysoki poziom ochrony. Pewne regulacje prawne zawiera w tym wzgledzie
ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentdw, ktdra przewiduje m.in. zakaz stosowania
w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub niejednolitych warunkéw umow, zakaz uzalez-
niania zawarcia umowy od przyjecia lub spetienia przez druga strone innego $wiadczenia, nie majacego
rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy, narzucania przez przedsiebiorce ucigzli-
wych warunkéw umoéw, przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci, zakaz bezposredniego lub posrednie-
go narzucania innych nieuczciwych postanowiert umownych, w tym odlegtych terminéw ptatnosci lub innych
warunkow zakupu albo sprzedazy towardw. Kontrole nad przejrzystoscia uméw w tym zakresie sprawuije
Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw. Naruszenie powyzszych zakazéw moze zosta¢ za-
kwalifikowane jako naduzycie pozycji dominujacej na rynku wzglednie jako przejaw porzucenia ograniczajg-
cego konkurencje. Ogdlne przepisy 0 zobowigzaniach umownych, w tym wzorcach umownych umieszczo-
ne zostaly takze w Kodeksie cywilnym (od art. 384 do art. 396). Reguluja one kwestie uméw oraz wzorcdw
umownych. Przepisy te przewidujg m.in., iz postanowienia umowy zawieranej z konsumentem nie uzgod-
nione indywidualnie nie wiaza go, jezeli ksztattuja jego prawa i obowiazki w sposéb sprzeczny z dobrymi
obyczajami, razaco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia umowne). Nie dotyczy to posta-
nowien okreslajacych giéwne swiadczenia stron, jezeli zostaly sformutowane w sposéb jednoznaczny. Sa-
dem wtasciwym do rozstrzygania sporéw w tym zakresie jest sad powszechny.

Stosowanie prawa. Prawo energetyczne nie wyposazyto Prezesa URE w narzedzia kompeten-
cyjne umozliwiajace bezposredni wptyw na tres¢ uméw na dostawy energii elektrycznej lub gazu
np. przez zatwierdzanie wzorcéw tych umow, czy tez zobowigzanie przedsiebiorstw energetycz-
nych do wprowadzenia odpowiednich zapiséw do umow, takich ktére nie wynikaja z przepiséw
ustawy lecz sg tzw. dobrg praktyka. W konsekwencji zasada jest, ze przedsiebiorstwo zobowigza-
ne jest tylko do takich zachowan, jakie wynikaja z przepiséw prawa.

W jednostkowych sprawach spornych, (art. 8 ust. 1 u-Pe), Prezes URE moze ksztattowaé
umowe miedzy przedsiebiorstwem energetycznym a konsumentem, zawsze jednak w granicach
okreslonych we wniosku o rozstrzygniecie sporu. Sformutowanie, w takich przypadkach, obowigz-
kow przedsiebiorstwa energetycznego odbywa sie tez w ramach u-Pe i rozporzadzen wykonaw-
czych. Stosowanie zas tzw. dobrej praktyki wymagatoby niekiedy wprowadzenia do uméw zmian,
ktorych zakres wykracza poza uregulowania wynikajace wprost z przepiséw u-Pe. W 2007 r. Pre-
zes URE rozstrzygnat 62 spraw z zakresu uméw na dostawy energii elektrycznej.

Nalezy wiec przyjac, ze kryterium przejrzystosci umdw, majace na celu zapewnienie konsumentom
odpowiedniej wiedzy co do wysokosci cen, warunkdw i jakosci Swiadczenia ustug lub zmian tych warun-
kéw realizowane jest przez przedsiebiorstwa energetyczne z wiasnej woli, lub tez posrednio przez Preze-

sa URE - poprzez odpowiednie uksztattowanie taryf lub warunkéw koncesii”".

Ponadto w 2007 r. zostaty opublikowane 23 Komunikaty i Stanowiska Prezesa URE. Publikujac zajete
przez siebie stanowiska Prezes URE starat sie wptywaé na zachowanie podmiotéw funkcjonujacych na
rynku energii, niejednokrotnie inicjowat kierunek potrzebnych dziatan lub wskazywat, ktére z nich uwaza za
niepozadane. Stuzyly one najczesciej przekazywaniu informacji waznych dla wszystkich uczestnikdw rynku
energii. W wielu z nich informowano na temat zmian cen i stawek optat za poszczegdlne nosniki energii.
Istotnym elementem komunikacji byta w 2007 r. (i nadal pozostaje) oficjalna strona internetowa Urzedu na
ktorej publikowane sa takze inne informacje zwiazane z regulacja sektora energetycznego w Polsce, co
sprzyjato nie tylko zasadzie przejrzystosci dziatar podejmowanych przez Prezesa URE, ale takze doprowa-
dzito do upowszechnienia wiedzy na temat rynku energii i rzadzacych nim regut wéréd odbiorcéw indywidu-
alnych, znajdujac stosowne odzwierciedlenie w zakresie obrony przez odbiorcéw swych praw w procesie
zawierania umow z przedsiebiorstwami energetycznymi. Dziatania te spotkaty sie zaréwno z aprobata du-
zych przedsiebiorstw energetycznych, jak i indywidualnych odbiorcdw energii.

2 lipca 2007 r. w Urzedzie Regulacji Energetyki rozpoczeta takze dziatanie telefoniczna linia in-
formacyjna obstugiwana przez pracownikéw Urzedu. Jej gtéwnym celem jest udzielanie odbiorcom
fachowych i rzetelnych informacji na temat szeroko pojetych zagadnien zwigzanych z liberalizacja
rynku energii i jego funkcjonowaniem, w tym w szczegdlnosci na temat zagadnien zwigzanych ze
zmiang dotychczasowego sprzedawcy.

" Np. zapis o koniecznosci wezesniejszej informacji 0 zmianie cen przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktd-
rych taryfy podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE, zamieszczany jest w taryfach tych przedsigbiorstw.
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