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1. Wprowadzenie

Przygotowany dokument jest drugim raportem przedktadanym Komisji Europejskiej przez

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktory tym samym wypetnia obowigzek okreslony w
ustawie Prawo energetyczne oraz Dyrektywach 2003/54/WE™ i 2003/55/WE?.
Zgodnie z ustaleniami pomiedzy Europejska Radg Regulatoréw Energetyki (ang. Council of
European Energy Regulators — CEER) a Komisjg Europejska. Raport zwiera dane oraz
ocene zjawisk jakie zaszty w 2005 r. na rynku energii elektrycznej i rynku gazu. Czesc z
przedstawionych informacji (dane z | po6tocza 2005 r.) zaprezentowano w Raporcie
Krajowym 2005.

W niniejszym Raporcie szczegdlna uwaga zostata poswiecona zjawiskom ktore nie
zostaly zaprezentowane w poprzednim.

Postanowienia ustawy Prawo energetyczne, ktére implementowaly Dyrektywe
2003/54/WE oraz 2003/55/WE zaczety obowigzywa¢ w maju 2005 r. Tak wiec ocena
wprowadzonych zapiséw oraz ich wptywu na funkcjonowanie rynku w poprzednim Raporcie
nie byta petna. Obecny Raport zawiera ocene zarbwno kompetencji Regulatora i jego
mozliwosci oddziatywania na rynek jak i funkcjonowanie podmiotéw sektora energetycznego
w nowym stanie prawnym, ktérego celem jest umozliwienie konkurenciji.

W 2005 r. budowa konkurencyjnego rynku odbywata sie w dwdch wymiarach: krajowym
oraz europejskim. Zaréwno w ocenie Komisji Europejskiej® jak i samych Regulatoréw nie jest
mozliwa jednoczesna integracja rynkdéw krajowych w jeden wspdlny rynek energii
elektrycznej i gazu. Rozwigzaniem sg inicjatywy regionalne i stopniowe lgczenie rynkow
krajowych. Raport po raz pierwszy uwzglednia ten problem i zawiera dane, ktére wskazujg
na stopien integracji poszczegolnych regionéw (wiecej w rozdz. 3). Lektura Raportu moze
wywotac refleksje, ze postep w liberalizacji rynku krajowego oraz integracji rynkow krajowych
moze wydac sie niewystarczajacy ale nalezy pamietac, ze rynek nie jest ksztattowany

jedynie przez decyzje Regulatorow. — -

J

! Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 96/92/WE Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 176 , 15/07/2003
str. 0037 — 0056

2 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 176 , 15/07/2003 str.
0057 — 0078

*komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego Sprawozdanie z postepdéw w tworzeniu wewnetrznego rynku gazu
ziemnego i energii elektrycznej, Bruksela dnia 15. 11. 2005 COM (2005) 568 koncowy {SEC(2005)1448}




2. Podsumowanie / Gldwne osi  ggniecia ostatniego roku

Dyrektywy 2003/54/WE oraz 2003/55/WE zostaly wdrozone ustawg z dnia 4 marca 2005
r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (PE) oraz ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. Nr 62 poz. 552), ktéra weszta w zycie w maju 2005 r. Ustawa PE w nowym brzmieniu
wptyneta na zmiane zachowan czesci podmiotéw dziatajgcych na rynku. Na Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki zostaty natlozone nowe obowigzki zwigzane m.in. z regulacjg zasad
ogfaszania przetargbw na nowe moce wytwoércze, na jakich funkcjonuje operator systemu
przesylowego oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych.. Wszystkie kompetencje Prezesa
URE oraz struktura Urzedu, ktérym kieruje, zostaly przedstawione w Raporcie Rocznym
2005.

Przez osiem miesiecy 2005 r. Prezes URE realizowal swoje obowigzki w oparciu o
znowelizowang ustawe. Mimo ze okres ten byt krotki w poréwnaniu do misji regulacyjnej
prowadzonej przez Prezesa URE od 1997 r., to jednak pozwala na wstepng ocene
funkcjonowania Regulatora oraz dziatania rynku w nowym stanie prawnym. Ponizej zostata
przedstawiona ocena wprowadzonych zmian. Ocena ta bedzie sie czesciowo odnosi¢
rébwniez do kompetencji Prezesa URE, ktére sag realizowane od momentu powotania
Regulatora.

2.1 Struktura organizacyjna Urz edu w uproszczeniu

Struktura zarzgdu bgdz rady

Zadania ustawowe Prezes URE wypelnia przy pomocy Urzedu Regulacji Energetyki
podzielonego na departamenty, biura i oddziaty terenowe.
Ze wzgledu na stosunkowo duzy obszar Polski oraz zakres dziatan Prezesa URE, |,
koncesjonowanie i taryfowanie dzialalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych oraz rozstrzyganie
sporow pomiedzy odbiorcami a przedsiebiorstwami, ktére majg charakter lokalny, struktura ta
zapewnia bardzo dobry kontakt podmiotow dziatajagcych na rynku oraz odbiorcow z
pracownikami Urzedu. Wydaje sie, iz umozliwia to réwniez skuteczniejsze monitorowanie
rynku.

Realizacja gtébwnych zadarn statutowych.

Prezes URE realizuje zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig
oraz promowania konkurencji. Zakres kompetencji i obowigzkéw Prezesa URE obejmuje
m.in.:

— promowanie konkurencji na rynku energii elektryczne jigazu

Otwarcie w 2005 r. rynku energii elektrycznej i gazu dla podmiotéw nie bedacych
gospodarstwami domowymi nie spowodowato zwiekszonej aktywnosci odbiorcow. Z danych
dla lat 2004 i 2005 wynika, ze w 2005 r. zmniejszyta sie liczba odbiorcow, ktorzy zdecydowali
sie na zmiane swojego sprzedawcy. Przyczyn braku aktywnosci odbiorcéw nie nalezy
szukaé¢ tylko w strukturze przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg (brak skutecznego
unbundlingu) czy ograniczeniom wynikajacym z ,blokady” czesci energii w kontraktach
dtugoterminowych, ale m.in. w braku przepisbw okreslajacych procedury zmiany
sprzedawcy. Prezes URE nie ma mozliwosci samodzielnego ustalenia zasad, na jakich
Zmiana ta powinna by¢ dokonywana. Pomimo podejmowania dziatan majacych przyblizyé



ten temat odbiorcy koncowemu, praktycznie nie ma mozliwosci pokazania, jak zmiana
powinna przebiegac i jakie korzysci moze przyniesc.

— unbundling oraz wyznaczanie operatoréw systeméw przesytowych [
dystrybucyjnych

Ustawa PE naktada na Prezesa URE obowigzek promowania konkurencji, jednakze
ustawodawca nie przewidziat dla niego skutecznych narzedzi w zakresie uzyskania
informacji i wplywu na zmiany struktury wilascicielskiej przedsiebiorstw energetycznych
dziatajacych na rynku energii oraz katalogu mozliwych do podjecia dziatan majacych
zapewni¢ wystarczajgcg roznorodno$¢ uczestnikéw rynku i zwiekszy¢ konkurencje.
W podejmowaniu decyzji, np. o modelu unbundling lub o konsolidacji na rynku energii,
uczestniczy tylko w przypadku zaproszenia i wylgcznie na prawach innych podmiotow
zaproszonych do konsultaciji..

Kwestie wyznaczania operatoréw systemow, zarOowno elektroenergetycznych, jak
i gazowych, regulujg przepisy art. 9h ustawy PE. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu,
Prezes URE, na_wniosek wlasciciela sieci przesylowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji
magazynowania paliw gazowych Ilub instalacji skraplania gazu ziemnego, wyznacza
operatora, w drodze decyzji, na czas okreslony. Oznacza to, ze Prezes URE nie moze
wyznaczy¢ operatorbw z urzedu, a tylko na wniosek wiasciciela infrastruktury
elektroenergetycznej lub gazowej. Przepisy nie naktadajg na przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzku wystepowania z wnioskiem o wyznaczenie na operatora systemu — stosownie do
zakresu prowadzonej dziatalnosci koncesjonowanej. Prezes URE nie posiada uprawnien do
wezwania danego podmiotu do wystgpienia z odpowiednim wnioskiem.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ani w ustawie PE, ani tez w zadnym z dokumentéw rzgdowych
nie wskazano daty wyodrebnienia operatora systemu magazynowania — kluczowego
podmiotu z punktu widzenia tworzenia rynku gazu. Niemniej jednak Prezes URE podjat
dziatania, aby whasciciel wszystkich magazynow gazu ziemnego znajdujacych sie na terenie
Polski — Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNIG SA) — wyodrebnit dziatalnos¢
w zakresie magazynowania paliw gazowych. Na mocy decyzji Prezesa URE z dnia 1 lutego
2006 r. o udzieleniu koncesji na magazynowanie paliw gazowych, PGNiG SA moze
wykonywac¢ dziatalnos¢ gospodarczg polegajagcg na Swiadczeniu ustug w zakresie
magazynowania gazu ziemnego. Istniejg zatem formalnoprawne podstawy do wystgpienia
przez PGNIG SA z wnioskiem 0 wyznaczenie go operatorem systemu magazynowego.

— zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakresie bilansowania
systemu i zarz gdzania ograniczeniami systemowymi

Prezes URE ma ograniczone kompetencje ustawowe w zakresie stanowienia standardéw
dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych — duzym przetomem byto
przyznanie mu od maja 2005 r. kompetencji do zatwierdzania instrukcji ruchu operatorow
sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Uprawnienie to jest szczegdlnie skuteczne przy
promowaniu konkurencji, poniewaz w procesie zatwierdzania instrukcji Regulator moze
zada¢ wprowadzenia w niej zapisow umozliwiajgcych rozwdéj konkurencji. Na razie trudno
jednak oceni¢ skutecznosc¢ dziatlah Regulatora w tym zakresie ze wzgledu na zbyt krotki
okres obowigzywania (od 1 czerwca 2006 r.) zatwierdzonej instrukcji przesytowej operatora
elektroenergetycznego, zas instrukcja operatora gazowego wejdzie w zycie 1 sierpnia
2006 r.

— zatwierdzanie i kontrolowanie taryf dla energii ele  ktrycznej, ciepta i paliw
gazowych

Jedng z przeszkéd w skutecznej regulacji w tym zakresie stanowi brak prawnych
uregulowan dotyczacych specjalnego statusu przedsiebiorstwa regulowanego. Zarzady
przedsiebiorstw sg zobowigzane do dziatania majgcego maksymalizowaé zyski
przedsiebiorstwa (zgodnie z przepisami kodeksu spétek handlowych). Specjalny status
powinien wiec uwzglednia¢ wymagania stawiane przedsiebiorstwom regulowanym, czesto
odmienne od stosowanych wzgledem przedsiebiorstw dzialajagcych na rynkach



konkurencyjnych  (nieregulowanych). Konieczne jest wprowadzenie zasad tzw.
rachunkowosci regulacyjnej (specyfika prowadzenia dzialalnosci regulowanej powoduje, ze
stosowanie zwyktych zasad rachunkowosci jest utrudnione).

Kolejnym problemem sg zmiany w polityce fiskalnej powodujace podwyzszenie podatkéw
ptaconych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Skutkiem tych zmian jest najczesciej wzrost
cen energii i w efekcie obcigzenie odbiorcéw. Z uwagi na dlugookresowy cykl inwestycyjny w
tej branzy konieczne jest okreslenie pozadanego z punktu widzenia gospodarki poziomu
obcigzen fiskalnych energetyki oraz ich stabilizacja..

— uzgadnianie projektbw planédw rozwoju  sieciowych prz edsi ebiorstw
energetycznych, udzielanie zgody na budow e gazociagdéw Iub linii
bezpo srednich

W oparciu o analize danych zawartych w wymienionych dokumentach, Prezes URE

uzyskuje poglad na temat technicznych warunkéw niezawodnosci dostarczania energii
elektrycznej ipoznaje argumenty przemawiajgce za uzhaniem okreslonego poziomu
nakltadéw inwestycyjnych za uzasadniony. Nastepnie, w procesie zatwierdzania taryf
operatorom sieciowym stanowi to przestanke do podjecia przez regulatora decyzji o uznaniu
srodkéw niezbednych do rozwoju i utrzymania infrastruktury, przyczyniajgca sie tym samym
do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Mozliwos¢ podejmowania
odpowiednich dzialah w tym zakresie zostata pozostawiona do uznania Prezesa URE —
to na Regulatorze spoczywa obowigzek opracowania skomplikowanych procedur
(np. opracowanie modelu oceny).

Prezes URE zostat rOwniez wigczony w proces inwestycyjny zwigzany z budowg
gazociggéw bezposrednich lub linii bezposrednich, poprzez udzielanie zgody na budowe
tego rodzaju gazociggdw lub linii. Zgoda ta musi by¢ udzielona przed wydaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Pierwsze doswiadczenia w tym zakresie nie wskazujg na istnienie
trudnosci przy realizacji tego zadania.

— rozstrzyganie sporow w zakresie stosowania zasady d  ostepu stron trzecich do
sieci przesytowych i dystrybucyjnych, monitorowanie funkcjonowania rynkéw
energii elektrycznej i gazu

Podczas obserwaciji proceséw zachodzacych na rynku oraz spotkan z przedstawicielami

przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcami Regulator czesto otrzymuje informacje
o istnieniu niepokojacych zjawisk. Nie ma jednak kompetencji ustawowej, by podja¢ z urzedu
dziatania majgce wyjasni¢ lub zapobiec nieprawidtowosciom. Szczegolnie jest to widoczne w
obszarze zasady TPA, gdzie Prezes URE nie ma mozliwosci rozstrzygania z urzedu spraw
spornych — aby rozpocza¢ dziatanie, musi czeka¢ na wniosek odbiorcy, ktory czesto obawia
sie wejs¢ w spor ze swoim dostawcyg (dystrybutorem). Kompetencja ta ma wiec praktycznie
znikome znaczenie, tym bardziej, ze rozstrzygniecia zapadajg w sprawach indywidualnych i
nie stanowig obowigzujagcego powszechnie standardu. Dlatego zapewnienie Regulatorowi
mozliwosci dziatania z urzedu, a nie tylko na wniosek, oraz wydawania na podstawie
wynikdéw postepowania wytycznych obowigzujgcych przedsiebiorstwa energetyczne wydaje
sie by¢ jedynym skutecznym rozwigzaniem problemu.

— udzielanie b adz cofanie koncesji na dziatalno $¢€ energetyczn g przedsi ebiorstw,
w tym na paliwa gazowe i ciekle

Na podstawie doswiadczen polskiej praktyki regulacyjnej mozna stwierdzi¢, ze koncesja nie
stata sie instrumentem utrudniajgcym lub wrecz zamykajgcym dostep do rynku. Proces koncesyjny
przebiega w warunkach rownoprawnego traktowania podmiotow ubiegajacych sie o koncesje i nie
dyskryminuje Zadnego przedsiebiorstwa. Z Kkolei wypracowana i wdrozona procedura
koncesjonowania umozliwia zainteresowanym podmiotom prowadzenie nieskrepowanej
i efektywnej dziatalnosci w sektorze energetycznym.
Problemem jest koncesjonowanie przedsiebiorstw zajmujgcych sie obrotem paliwami. Istniejgce
regulacje prawne, dotyczgace m.in. udzielania czy cofania koncesji, nie sg skuteczne w



stosunku do tych przedsiebiorcow, ktérzy z petng swiadomosciag tamig przepisy prawa.
Regulacje prawne zawarte w ustawie PE dotyczace koncesjonowania innych dziatalnosci
energetycznych okazaly sie niewystarczajgce w odniesieniu do sektora paliw ciektych.

— nakladanie kar na przedsi ebiorstwa energetyczne za niewywi gzywanie si e

z ustawowych zobowi gzan

Kara moze by¢ nalozona zardbwno na przedsiebiorstwo, jak i na jego kierownika.
Jednakze wszystkie wymierzone do tej pory kary, byly nakladane na przedsiebiorstwa
energetyczne.

Prezes URE wymierzajgc kare zaklada, ze zadziala ona wychowawczo na ukarany
podmiot, aby uchybienia, za ktére zostat ukarany, nie powtarzaly sie w przysziosci,
a jednoczesnie prewencyjnie — zmusi do refleksji inne przedsiebiorstwa energetyczne, aby
wykonywaly dziatalnos¢ koncesjonowang zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

— wydawanie i umarzanie $wiadectw pochodzenia

System $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych stanowi
odpowiednik ,zielonych certyfikatéw” i jednoznacznie identyfikuje pochodzenie czesci energii
elektrycznej, zuzywanej zarébwno na potrzeby wiasne wytwoércow, jak i wprowadzanej do
krajowego systemu elektroenergetycznego.
Zas6b doswiadczen zebranych podczas prawie dwuletniego funkcjonowania systemu
Swiadectw pochodzenia pozwala stwierdzi¢, ze wymaga on przystosowania do aktualnego
stanu techniki informatycznej (IT), co obnizytoby koszty i znacznie zwiekszyto sprawnosc
funkcjonowania. Jednoczesnie mozna juz powiedzie¢, ze system pozwolit na pelng
certyfikacje i wsparcie zrédet odnawialnych, ale nie przyczynit sie do rozwoju i powstawania
nowych zrédet tego rodzaju.
Proces wydawania i umarzania swiadectw pochodzenia przebiega obecnie bez komplikaciji.

2.2. Opis sytuacji na rynku gazu i energii elektryc  znej

Rynek gazu

Rok 2005 byt okresem kontynuacji zmian w procesie urynkowienia polskiego sektora
gazowego.

Najwieksze zmiany dotyczyly organizacji sektora. Nastgpito wydzielenie ze struktury
przedsiebiorstwa dominujagcego — PGNIG SA spotki Operator Gazociggéw Przesytowych
Gaz-System Sp. z o0.0. (OGP Gaz-System Sp. z 0.0.) — nalezacej w 100% do Skarbu
Panstwa, ktdra rozpoczeta dziatalnos¢ jako operator systemu przesylowego. Nastepnie,
dzieki publicznej emisji akcji PGNIG SA, przeprowadzonej we wrzesniu na warszawskiej
Gieldzie Papierow Wartosciowych, spoéice udato sie pozyska¢ ok. 2,7 mld zt. Zgodnie
Z przyjeta strategig przedsiebiorstwa, srodki te zostang przeznaczone m.in. na realizacje
projektéw strategicznych, takich jak zwiekszenie wydobycia krajowego gazu, rozbudowe
pojemnosci magazynowych oraz dywersyfikacje zrédet dostaw gazu do Polski, m.in. poprzez
budowe terminala importowego LNG.

Zreorganizowano takze dziatalnos¢ szesciu spétek dystrybucyjnych poprzez ksiegowe
wyodrebnienie pionéw zajmujacych sie dziatalnoscig sieciowa. Ponadto, podjeto dziatania
regulacyjne w celu ustanowienia operatora systemu magazynowego, ktéry bedzie
zobowigzany do udostepniania swoich pojemnosci magazynowych na rzecz wszystkich
uczestnikow rynku. Rozpoczeto takze prace nad zatwierdzeniem kodeksu sieci przesytowej,
ktory ma zawiera¢ zasady funkcjonowania podmiotow na liberalizowanym rynku gazu,
pomocne w zapewnieniu im niedyskryminacyjnego dostepu do sieci przesytowych.

Te niezbedne zmiany nie wystarczajg jednak do podwazenia dotychczasowej
monopolistycznej struktury sektora. Ten stan rzeczy wzmocniony uwarunkowaniami
infrastrukturalnymi spowodowat, Ze niewiele zmienito sie w zakresie stosowania zasady TPA.
Zaden z ponad 57 tys. uprawnionych podmiotéw nie skorzystat z mozliwosci zmiany
dostawcy gazu. Powoli przebiegat rowniez proces eliminowania barier dostepu do sieci



przesylowej. Wszelkie zamierzenia dotyczace rozbudowy systeméw pomiarowo-
telemetrycznych majacych poprawi¢ obstuge odbiorcéw uprawnionych znajdujg sie dopiero
w fazie wstepnej.

Z uwagi na bardzo silny wzrost cen ropy naftowej na rynkach swiatowych w 2005 r.,
Prezes URE trzykrotnie zgodzit sie na podwyzszenie taryf dla odbiorcow gazu. Jednakze
podwyzki te byly prawie o 14% nizsze od tych, ktdre zostaly zawarte we wnioskach
taryfowych. Nie zahamowaly one jednak wzrostu popytu na gaz, szczegOlnie wsréd
odbiorcéw przemystowych (wzrost sprzedazy o 4,5%), matych odbiorcéw przemystowych
(1,3%) oraz gospodarstw domowych (2,9%).

W 2005 r. trwaly prace nad poszukiwaniem i eksploatacjg zt6z gazu w rejonie Karpat,
Przedgorza Karpat oraz na Nizu Polskim. Produkcja krajowa wyniosta 4,3 mid m3 gazu i
zaspokoita zapotrzebowanie odbiorcéw w 31%. W strukturze dostawcéw gazu do Polski nie
nastgpity wieksze zmiany. Rosja pozostaje najwiekszym eksporterem surowca (65,4%),
natomiast zwiekszyt sie do 26,2% (3,4 mld m3) udziat w dostawach gazu panstw
srodkowoazjatyckich.

Rynek energii elektrycznej

W 2005 r. moc zainstalowana elektrowni krajowych wyniosta 34 673 MW, w tym 32 120
MW w elektrowniach zawodowych i 2 553 MW w elektrocieptowniach przemystowych. Na
rynku funkcjonowato ok. 120 koncesjonowanych wytwércow, w tym: 12 elektrowni lub
zespotdéw elektrowni i 18 elektrocieptowni lub zespotow elektrocieptowni. Popyt szczytowy
wyniost 23,48 GW i byl nieznacznie wyzszy niz w 2004 r. Natomiast dostepne moce
wytworcze wyniosty 27,80 GW i minimalnie obnizyly sie w stosunku do poprzedniego roku.
W 2005 r. funkcjonowato 14 Spétek (grup) Dystrybucyjnych, czyli naturalnych monopoli
sieciowych o zasiegu lokalnym.

W 2005 r. stopien wykorzystania przez uprawnionych odbiorcow prawa do zmiany
sprzedawcy nie zmienit sie w poréwnaniu do 2004 r*. llo$¢ energii elektrycznej dostarczone;
w 2005 r. przez spoétki dystrybucyjne w ramach TPA wyniosta 7 433 GWh, co stanowito 7%
catkowitych dostaw do odbiorcéw koncowych zrealizowanych przez spotki w ubiegtym roku.
Dodatkowe 2 694 GWh (3% catkowitych dostaw) stanowita energia elektryczna zakupiona na
warunkach rynkowych, tzn. po cenach negocjowanych od jednej ze spotek dystrybucyjnych
przez przylaczonych do sieci tej spotki czterech odbiorcow przemystowych.

Poniewaz operator sieci przesytowej, co do zasady, nie prowadzi dziatalnosci obrotowej,
wszyscy odbiorcy przytaczeni do sieci przesylowej nabywajg energie od wybranych przez
siebie sprzedawcow. llos¢ energii elektrycznej dostarczonej tym odbiorcom w 2005 r.
wyniosta 2 106 GWh.

Catkowita sprzedaz energii elektrycznej w 2005 r. odbiorcom koncowym na warunkach
rynkowych wyniosta 12 233 GWh (11,4% energii dostarczonej ogotem odbiorcom
koncowym).

Niski poziom wykorzystania przez odbiorcéw prawa do zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej w 2005 r. byt spowodowany: niedoskonatoscig funkcjonowania rynku hurtowego
(skutkujacego brakiem konkurencyjnych ofert przedsiebiorstw obrotu), stosowaniem upustow
przez spolki dystrybucyjne oraz istnieniem takich barier natury administracyjnej i technicznej
jak:

- brak jednolitej procedury zmiany sprzedawcy;

- niekorzystne zasady bilansowania;

- zawyzanie przez spoiki dystrybucyjne wymagan dotyczacych uktadéw pomiarowo-

rozliczeniowych.

Rok 2005 nie przyniost zasadniczych zmian na polskim rynku energii elektrycznej.
Rzadowi nie udato sie rozwigza¢ problemu kontraktéw diugoterminowych, jak tez okresli¢
strategii dla sektora na najblizsze lata. Nie zrealizowano takze zalozeh z obszaru
prywatyzacji sektora elektroenergetycznego.

* W 2005 r. prawo do zmiany sprzedawcy energii elektrycznej posiadali wszyscy odbiorcy z wyjatkiem odbiorcow
w gospodarstwach domowych.



Glowne dziatania nakierowane bylty na konsolidacje spétek tego sektora. W podsektorze
wytwarzania dalo sie zauwazy¢ wzrost koncentracji rynku (udzial w rynku trzech
najwiekszych wytwdrcow wyniost 62,6%). Natomiast podsektor dystrybucji zmierzat ku
integracji poziomej. W 2005 r. skonsolidowano sze$¢ zaktaddéw energetycznych z terenu
wschodniej Polski, tworzgac tym samym Wschodnig Grupe Energetyczng z siedzibg
w Lublinie.

2.3 Gléwne zagadnienia pozostaj gce w kompetencjach Regulatora.

Podstawowymi sprawinami w dziatalnosci Prezesa URE jest wdrozenie i nadzorowanie
liberalizacji rynkéw energii dla przeciwdzialania negatywnym skutkom monopoli w interesie
trwatego bezpieczenstwa energetycznego, poprawy konkurencyjnosci gospodarki oraz
ochrony srodowiska przed negatywnymi skutkami oddziatywania proceséw energetycznych.
Regulator spetlnia swojg misje, regulujgc dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych
zgodnie z prawem i zalozeniami polityki energetycznej panstwa, zmierzajac do
zrbwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii.



3. Regulacja i funkcjonowanie rynku energii elektry  cznej

3.1. Zagadnienia Regulacyjne [Artykut 23(1) z wyt  gczeniem lit. ,h”"]

Regulator zwykle jest postrzegany jako podmiot odpowiedzialny za ksztalt
i funkcjonowanie rynku energii elektrycznej, jednak to jaka jest sytuacja na rynku energii
zalezy od dziatah podejmowanych przez rézne podmioty. Najwazniejsze z ich to: Parlament
(ustawa Prawo energetyczne i jej nowelizacje), rzad (przygotowanie polityki w stosunku do
sektora, wydawanie aktéw wykonawczych do ustawy, prowadzenie polityki whascicielskiej
przez Ministra Skarbu, Minister Finansow odpowiedzialny za podatki), organy administracji
centralnej (Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — Prezes UOKIK), sady
rozstrzygajace odwotania od decyzji Prezesa URE i Prezesa UOKIK, przedsiebiorstwa
dziatajgce na rynku, odbiorcy. Coraz wiekszy wyptyw na sytuacje na rynku krajowym ma
réwniez sytuacja miedzynarodowa (zwiekszenie konsumpcji energii, uzaleznianie sie od
importowanych zrédet pierwotnych) oraz dziatlania podejmowane w celu stworzenia
wspblnego rynku (budowa potgczen transgranicznych).

Ze wzgledu na integracje z rynkami sasiednimi — tworzenie regionalnych rynkéw energii
(ktére majg by¢ etapem w osiggnieciu petnej integracji i funkcjonowaniu jednego wspoélnego
rynku energii elektrycznej) ,poszerza sie” rowniez obszar w ktérym dziata Regulator. Ta
sytuacja stawia rowniez nowe wyzwania przed Regulatorem.

W dalszej czesci Raportu przedstawiono sytuacje na rynku energii elektrycznej w 2005 r.
oraz omowiono gtéwne zmiany jakie zaszty w stosunku do roku 2004.

3.1.1. Zagadnienia ogélne

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo koniecznosé implementacji do
prawa krajowego wspdlnotowych przepiséw dotyczacych m.in. elektroenergetyki. W
odniesieniu do rynku energii elektrycznej szczegdlne znaczenie dla jego petnej liberalizacji i
wdrozenia prawa wyboru sprzedawcy ma Dyrektywa 2003/54/WE dotyczaca wspolnych
zasad na wewnetrznym rynku energii elektrycznej. W celu wypetnienia obowigzkow
wynikajacych m.in. z tej dyrektywy zostata dokonana nowelizacja ustawy — Prawo
energetyczne, ktéra w zmienionym ksztalcie weszta w zycie 3 maja 2005 r.

Nowelizacja ustawy w pierwszej kolejnosci dokonata formalnie otwarcia rynku energii
(czyli prawa wyboru sprzedawcy) dla wszystkich odbiorcow z wyjatkiem gospodarstw
domowych. Ci ostatni, zgodnie z zapisami Dyrektywy 2003/54/WE, nabedg prawo wyboru
sprzedawcy energii 1 lipca 2007 r. (zmienia to okreslony w 2003 r. harmonogram otwarcia
rynku). Polski ustawodawca zrezygnowat ze wskazania odbiorcy uprawnionego wg wielkosci
zuzycia ze wzgledu na specyfike polskich przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i rejestracji przedsiebiorstw (zuzycie energii elektrycznej przez male
przedsiebiorstwa moze by¢ porownywalne z zuzyciem energii w duzym lokalu mieszkalnym).
Tabela 3.1.1. przedstawia kolejne etapy otwierania  rynku energii elektrycznej w Polsce.

Tabela 3.1.1. Etapy otwarcia krajowego rynku energ ii elektrycznej
Rok Kryterium uprawnienia [GWh/rok] % otwarcia rynk u
1999 > 100 22
2001 > 40 30
2003 >10 37
2005 wszyscy odbiorcy bez gospodarstw domowych 80
2007 wszyscy odbiorcy 100*

*od 1 lipca 2007 r.
Zrodio: URE
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Wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych skorzystanie z zasady TPA (tzn.
umozliwienie odbiorcom wyboru nowego sprzedawcy) nie przesgdza o sukcesie w kreowaniu
konkurencyjnego rynku. Konieczne jest rowniez likwidowanie szeregu barier, takich jak np.
brak rozdziatu dziatalnosci w spotkach dystrybucyjnych na dystrybucje energii i obrét czy
wprowadzenie przepisOw okreslajacych obowigzki zainteresowanych przedsiebiorstw
wzgledem siebie w przypadku, gdy odbiorca zmienia sprzedawce. Taki brak skutecznie
blokuje odbiorcéw, nie pozwala skorzysta¢ z  mozliwosci, jakie daje wprowadzenie
konkurencji na rynku. W 2005 r. byto uprawionych 1 650 000 odbiorcéw, z czego tylko 35
skorzystato z mozliwosci wyboru sprzedawcy. Odbiorcy ci zakupili ok. 7% energii sprzedanej
w 2005 r.

Szczegblowe dane na temat wykorzystania prawa do wyboru sprzedawcy sag
zaprezentowane w rozdziale 3.2. oraz 6.

3.1.2. Zarzadzanie i alokacja mocy pol aczen miedzystemowych oraz mechanizmy
zarzadzania przeci gzeniami

Transgraniczna wymiana energii elektrycznej Z krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE) nastepuje przede wszystkim na granicy potudniowo-zachodniej
(Czechy, Stowacja, Niemcy) oraz na poétnocnej (Szwecja). Odnotowane zostaty rowniez
transgraniczne przeptywy energii z Ukraing i Bialorusiag. Ze wzgledu na brak potaczen
transgranicznych (interkonektora) nie jest prowadzona wymiana transgraniczna z Litwa.

W 2005 r. na granicy z Niemcami, Republikg Czeskg oraz Stowacjg istniaty, podobnie
jak w roku 2004, ograniczenia systemowe, ktore mialy charakter strukturalny. W tym czasie
nie dokonano rozbudowy istniejgcej infrastruktury przesylowej, rozpoczeto natomiast prace
modernizacyjne w stacji elektroenergetycznej 400/220/110 kV Mikutowa oraz na odcinku linii
400 kV Krosno — Lemesany. Do przedsiewzie¢ majacych wptyw na wielkos¢ wymiany
miedzysystemowej nalezy rowniez budowa linii krajowej 400 kV Tarndéw — Krosno Iskrzynia.

Dla lepszego zarzadzania transgraniczng wymiang energii elektrycznej wprowadzono
skoordynowane aukcje na zdolnosci przesytowe: od stycznia 2005 r. w odniesieniu do aukcji
rocznych i miesiecznych, od kwietnia 2005 r. na aukcje dobowe — rynek dnia nastepnego.
Tabela 3.1.2a. przedstawia zdolnosci przesylowe oferowane na skoordynowanej aukcji. W
wymianie miedzysystemowej, obejmujacej granice z Niemcami, Czechami oraz Stowacja,
dostepne zdolnosci przesylowe (ATC) sg pomniejszone o wartos¢ zarezerwowanych
zdolnosci przesylowych do celow realizacji kontraktéw historycznych (AAC), ktérych wielkosé
na koniec 2005 r. w poszczegolnych godzinach mogta tacznie wynosi¢ maksymalnie 700
MW.

Tabela 3.1.2a. Oferowane zdolno $ci przesylowe na rok 2005 na aukcji skoordynowanej

Kierunek Oferowane zdolno $ci przesytowe Oferowane zdolno $ci przesytowe
(profil techniczny) (kierunek IMPORT) [MW] (kierunek EXPORT) [MW]

CEPS - PSE-O 100 800
CEPS - VE-T 400 1100
PSE-O — (CEPS+VE-T 100 500
+SEPS)

VE-T — (CEPS+PSE-0) 800 500
SEPS - PSE-O 450 750

Zr6dlo: URE na podstawie danych PSE-Operatora SA oraz CEPS jsc.
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Schemat oferowanych przez CEPS, PSE — Operator SA i
Wymiany Mi edzysystemowej w aukcji rocznej w roku 2005
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Zr6dio: PSE-Operator SA

Tabela 3.1.2b. podaje saldo bilansu handlowego energii elektrycznej oraz przeptywy
rzeczywiste energii elektrycznej pomiedzy Polskg a panstwami sasiadujgcymi.

Tabela 3.1.2b. Bilans wymiany energii elektrycznej

w latach 2003 — 2005 (w GWh)

Dynamika Dynamika
2003 2004 2005 2004/2003 2005/2004
[%] [%]
Bilans handlowy — saldo 10 161 9293 11172 -8,5 20,2
Eksport 13222 12 487| 14290 -5,6 14,4
Import 3061 3194 3119 4,3 -2,3
Przeptywy rzeczywiste
Wyptyn eto z Polski 15146 14 605 16 188 -3,6 10,8
W tym do:
Czech 9490 9156 11167 -3,5 22
Niemiec 282 450 1046 59,6 132,4
Stowacji 2728 2623 2792 -3,8 6,4
Szwecji 2 646 2376 1182 -10,2 -50,3
Woptyn eto do Polski 4 985 5312 5002 6,6 -5,9
W tym z:
Biatorusi 1226 1001 874 -18,4 -12,7
Czech 57 80 63 40,4 -21,3
Niemiec 2761 3156 2 264 14,3 -28,3
Stowacji 0 8 0 800 -800
Szwecji 11 214 817 1845,5 281,8
Ukrainy 931 853 983 -8,4 15,2

Zr6dio: PSE-Operator SA
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W 2005 r. saldo wymiany energii z zagranicg bylo o 20,2% wieksze niz w 2004 r. Na
wzrost eksportu w znacznej mierze wplyneto uruchomienie omowionych wczesniej
skoordynowanych aukcji na moce przesylowe. Istotne znaczenie miata takze zmiana sytuaciji
na rynku nordyckim, gdzie w wyniku uzupetnienia zasoboéw wodnych w zbiornikach
akumulacyjnych ceny energii elektrycznej spadly. W zwigzku z tym zwiekszyt sie przeptyw
energii ze Szwecji podmorskim kablem pradu statego.

Praca KSE odbywa sie na podstawie opracowywanego planu koordynacyjnego,
natomiast zarzadzanie ograniczeniami odbywa sie za pomocg metody counter-trading.
Zarzadzanie ograniczeniami uwzgledniajgce priorytet stabilnosci pracy KSE oraz
zapewnienie odpowiednich parametrow jakosci napiecia w poszczegoélnych weztach systemu
stanowi istotny problem i okresowo moze dotyczy¢ ok. 30% calkowitej energii przesylanej w
systemie. W 2005 r. nie dokonano zmian w metodzie zarzadzania ograniczeniami w KSE> w
stosunku do roku 2004.

Zasady i reguly zarzadzania ograniczeniami w wymianie miedzysystemowej operator
systemu przesylowego (OSP) wdrozyt zgodnie z Rozporzadzeniem 1228/2003 oraz
Dyrektywg 2003/54/WE. Sg one zawarte w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej i
zostaly opublikowane na stronie internetowej OSP®. W 2005 r. wprowadzono pewne drobne
zmiany (wyrdzniono je w tabeli 3.1.2 c).

Tabela 3.1.2c. Wdro zone rozwi gzania w zakresie wymiany mi edzysystemowe;j

Wdro zone rozwi gzania Opis

Rynkowy mechanizm zarzadzania
ograniczeniami

Skoordynowane aukcje typu explicit; zaangazowane kraje:
Niemcy (VE-T), Czechy (CEPS), Polska
(PSE-Operator).

Mechanizm kompensacji kosztéw
spowodowanych ograniczeniami
w udostepnianiu zdolnosci
przesytowych

W kontekscie krajowym wdrozono mechanizm kompensaciji
kosztéw, ktéry wyklucza zwrot kosztéw tylko w przypadku
dziatania tzw. sity wyzszej oraz w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa pracy KSE.

W kontekscie miedzynarodowym OSP przystapit

do mechanizmu ITC.

Metoda szacowania zdolnosci
przesytowych

Opracowana i zatwierdzona przez Prezesa URE; zgodna
z warunkiem maksymalizacji dost epnych zdolno $ci
przesytowych.

Zasady zwigzane z udostepnianiem
niewykorzystanych zdolnoéci
przesytowych

Niewykorzystane zdolno$ci przesylowe sg udostepniane
uczestnikom rynku odpowiednio w aukcjach miesiecznych i
dobowych.

Wydatkowanie przychodéw z aukcji

Schemat wydatkowania monitorowany i opiniowany przez
Prezesa URE w zakresie zgodno $ci z Rozporz gdzeniem
1228/2003.

Przejrzystosé informacji

W zakresie wymiany miedzysystemowej OSP publikuje
nastepujace informacje: oszacowane TTC, NTC, ATC

w odniesieniu do aukcji rocznych, miesiecznych i dobowych,
oferowane i przydzielone zdolnosci przesytowe, ceny, liczbe
uczestnikow, liczbe ofert.

Zr6dio: PSE-Operator SA

Stopien spoéjnosci zarzadzania ograniczeniami z funkcjonowaniem hurtowego rynku
energii elektrycznej zilustrowano w tabeli 3.1.2d. w postaci harmonogramu zgtoszen ofert
w wymianie miedzysystemowej na Towarowej Gietdzie Energii SA (TGE SA) i rynku bilansujgcym.

° Raport Roczny dla Komisji Europejskiej 2005, tabela 3.1.2b Procedura identyfikacji ograniczen systemowych.

® www.pse-operator.pl
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Tabela 3.1.2d. Stopie h
miedzysystemow g

integraciji

pomi edzy rynkiem hurtowym a wymian @

Dziatanie

Wymiana
miedzysystemowa

Rynek bilansuj acy Gietda energii

Otwarcie bramki — tryb

Pigtek, godz. 00.00,

miesieczny tydzien t-2
Zamkniecie bramki — | Czwartek, godz. 12.00,
tryb miesieczny tydzien t-1

Otwarcie bramki — tryb
dobowy day-ahead

Godz. 2.00, dzien d-2

Godz. 8.00, dzien d-1 Rynek dnia nastepnego

Zamkniecie bramki —
tryb dobowy
day-ahead

Godz. 7.45, dzien d-1

(day-ahead market),
(spotowy, godzinowy —

Godz. 12.00, dzien d-1 hourly spot prices).

Otwarcie trybu
dodatkowego — tryb
dobowy day-ahead

Godz. 10.00, dzien d-1

Zamkniecie bramki
0 godz. 10.20

Zamkniecie trybu
dodatkowego — tryb
dobowy day-ahead

Godz. 12.00, dzien d-1

Zr6dlo: URE na podstawie danych PSE-Operatora SA oraz TGE SA

Wdrozong przez OSP procedure scharakteryzowano biorgc pod uwage metode
wyznaczania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej.

Tabela 3.1.2e.
miedzysystemowej

Procedura

wyznaczania zdolno $ci  przesytlowych  wymiany

Wyszczegolnienie

Dpis

Reguly i zasady

Zgodne z Rozporzadzeniem 1228/2003

Wielkosci bazowe

TTC — calkowite Zdolnosci Przesytowe

TRM — Margines Bezpieczenstwa Przesyilu

NTC — Zdolnosci Przesytowe Netto

AAC - Pierwotnie Przydzielona Zdolnos¢ Przesytowa
ATC — Dostepna Zdolno$é Przesytlowa

Profil wymiany
miedzysystemowej, dla ktérego
wyznacza sie zdolnosci
przesytowe

Profil techniczny — tgczny przekréj graniczny systemow
zarzadzanych przez OSP Niemiec, Republiki Czeskiej oraz
Stowacji; wyznaczane wielkosci TTC, NTC i ATC dla profilu
technicznego

Kryteria niezawodnosci

Kryterium n-1: linia wymiany miedzysystemowej, linia polskiego
systemu elektroenergetycznego lub linia sgsiedniego systemu
elektroenergetycznego

Wyznaczanie TTC

Na podstawie dostepnych dla danego okresu modeli
matematycznych systeméw potgczonych

Kryteria brane pod uwage przy
wyznaczaniu TRM

Warunki pogodowe (temperatura), generacja elektrowni
wiatrowych w Niemczech, nieuzgodnione przeptywy
wyréwnawcze, zachowania uczestnikéw rynku, zdarzenia losowe,
btedy modelowania i obliczeniowe

Horyzonty czasowe obliczen

Plany roczne, miesieczne i dobowe dla TTC, NTC i ATC

Udostepnione zdolnosci
przesytowe

Pasmo mocowe dla poszczegélnych przekrojéw granicznych,
przy czym:

— suma udostepnionych zdolno$ci nie moze przekracza¢ ATC dla
profilu technicznego,

— uwzgledniajg ograniczenia zgtaszane przez sgsiednich OSP

Zr6dto: PSE-Operator SA

Do wyliczenia wielkosci zdolnosci przesytowych OSP wykorzystuje standardowg metode

opracowang przez Europejskie Stowarzyszenie Operatorow Systemow Przesylowych (ang.
European Transmission System Operators — ETSO). Opiera sie ona na kalkulacji zdolnosci
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przesytowych wewnatrz kazdego krajowego systemu, a nastepnie dwustronnym uzgadnianiu
oferowanych zdolnosci przez operatoréw na kazdej z granic. Dostepne zdolnosci przesytowe
zarébwno w eksporcie, jak i imporcie sg kalkulowane tgcznie na trzech granicach Polski: ze
Stowacjg, Czechami i Niemcami. Przyczyng takiego stanu rzeczy sg trudnosci w oddzielnym
traktowaniu zdolnosci przesytowych na kazdej z granic z powodu wystepowania duzych
przeptywdw kotowych energii elektrycznej w regionie, trudnych obecnie do przewidzenia ze
wzgledu na brak regionalnego modelu sieci przesytlowych wraz z niezbednymi parametrami
tych sieci. Dlatego operatorzy systemow przesylowych dziatajgcych w ramach jednego rynku
regionalnego, inspirowani przez Regulatoréw podjeli wspotprace nad metodg pozwalajacag
uwzglednic¢ fizyczne przeptywy energii elektrycznej w sieci (flow based method), ktére usung
te bariere.

Nalezy podkresli¢, ze w zakresie zarzgdzania ograniczeniami w kontekscie krajowym nie
nastgpity istotne zmiany.

3.1.3. Regulacja zada n przedsi ebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych

Rodzaje operatorow

Zarzadzanie systemem elektroenergetycznym w Polsce jest realizowane przez jednego
operatora przesytowego i 14 podmiotow spetniajacych obowigzki operatoréw systemow
dystrybucyjnych, prowadzacych dziatalnos¢ w obszarach wyznaczonych zasiegiem ich sieci.

Tabela 3.1.3a. Przedsi ebiorstwa regulowane — OSP i OSD

Liczba przedsiebiorstw regulowanych
OSP i 0OSD
2004 2005
Przesyt 1 1
Dystrybucja 14 duzych SD 14 duzych SD
Zrodio: URE
OoSsP

Od 1 sierpnia 2004 r. operatorem systemu przesytowego na obszarze Polski jest PSE-
Operator SA. Spotka funkcjonuje w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo —
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA (PSE SA) i dzierzawi majatek sieciowy od spoiki-
matki. Zgodnie z prawem energetycznym (art. 9k) OSP powinien dziata¢ w formie spofki
akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. W celu realizacji tego wymogu
wiasciciel OSP opracowat koncepcje przeksztalcen w sektorze, ktéra okresla m.in. sposéb
przekazania OSP Skarbowi Panstwa. Projekt zostat ztozony w Ministerstwie Skarbu Panstwa
oraz Ministerstwie Gospodarki 15 grudnia 2005 r. Zostaly zatem podjete odpowiednie kroki
majgce zapewni¢ odpowiedni stan prawny.

OsD

Operatorzy systemu dystrybucyjnego zostang wyznaczeni przez Prezesa URE na
wniosek wtasciciela sieci dystrybucyjnej, w drodze decyzji, w ktérej zostanie okreslony okres
oraz obszar wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
Do czasu wyznaczenia OSD przez Prezesa URE, nie dtuzej jednak niz do 31 grudnia 2006
r., przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce zadania operatorOw systemow stajg sie
operatorami systeméw w takim zakresie, w jakim pefnity ich funkcje. Tak wiec od 3 maja
2005 r. zadania OSD wypetniajg zasadniczo przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo, tzw.
spotki dystrybucyjne (SD), prowadzace takze dziatalnos¢ handlowg w zakresie sprzedazy
energii. Do 31 grudnia 2006 r. SD majg by¢ rozdzielone pod wzgledem organizacyjnym,
natomiast do 1 lipca 2007 r. OSD majg by¢ wydzieleni pod wzgledem prawnym.
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W 2005 r. do Prezesa URE wplynat jeden wniosek o wyznaczenie operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego — Gmina Kleszczow, jako wiasciciel sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej, zwrdcita sie o wyznaczenie ,ENERGOSERWIS
KLESZCZOW” Sp. z 0.0. z siedzibg w Rogowcu operatorem systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego na swoim terenie. Decyzjg z dnia 1 lutego 2006 r. spétka zostata
wyznaczona przez Prezesa URE  operatorem  systemu  dystrybucyjnego
elektroenergetycznego na terenie Gminy Kleszczow.

Taryfy sieciowe

Prezes URE kontynuowat w 2005 r. dziatalno§¢ w zakresie zatwierdzania taryf na
niezmienionych zasadach, zarébwno w odniesieniu do sposobu zbierania informaciji, oceny
rzetelnosci zebranych danych, katalogu stosowanych narzedzi, jak i oceny potencjalu
wzrostu efektywnosci oraz stosowanej analizy porownawczej. Nie zmienit sie rowniez okres
taryfowania dla taryf opartych na zasadzie putapu cenowego lub przychodoéw oraz
zaangazowanie Prezesa URE w ustanawianie faktycznej struktury taryfy.

Wszystkie te kwestie zostaty uregulowane w ustawie PE i aktach wykonawczych do
ustawy.

Analiza informacji, niezbednych w procesie weryfikacji taryf, przekazywanych przez
operatoréw systemOw oraz danych dotyczacych taryf, a takze warunkéw i optat za
przylaczenie, nie ulegta zmianie w stosunku do 2004 r.

Rola Prezesa URE w procesie oceny funkcjonowania sieci (w kontekscie zatwierdzania
metodologii taryfowej) oraz w kategoriach jakosci regulaciji

Prezes URE ocenia zamierzenia inwestycyjne przedsiebiorstw zajmujgcych sie
przesytaniem i dystrybucjg energii elektrycznej na etapie uzgadniania planéw rozwoju
dziatalnosci tych przedsiebiorstw na kolejne lata. Podczas oceny Prezes URE analizuje
celowos¢ poniesienia planowanych naktadow w kontekscie rozwoju sieci i zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw. Zrédiem finansowania inwestycji uznanych za uzasadnione sg
przychody taryfowe ustalane odrebnie dla kazdego z przedsiebiorstw.

Prezes URE nie prowadzi systematycznego monitoringu jakosci funkcjonowania sieci,
jednakze interweniuje w kazdym przypadku, gdy uzyska wiarygodne informacje w tej kwestii.

Optaty sieciowe

Tabela 3.1.3b. przedstawia srednie ptatnosci sieciowe netto (za ustugi przesytowe) dla
trzech grup odbiorcédw o okreslonej charakterystyce poboru energii elektrycznej. Platnosci
obliczono na podstawie taryf obowigzujacych spoétki dystrybucyjne w roku 2005.

Podkreslenia wymaga fakt, ze charakterystyka okreslonych przez Eurostat grup odbiorcéw
(Dc, Ib, Ig) nie odpowiada charakterystyce poboru typowego odbiorcy domowego i ,matego
przemystu” w warunkach polskich.

Tabela 3.1.3b. Srednie roczne stawki za ustug e sieciow g w 2005 r.

Odbiorca Zuzycie Moc Srednia roczna stawka za
ustuge sieciowg
MWh kw euro/MWh
Dc 3,5 X 45,16
Ib 50 50 68,71
Ig 24 000 4000 18,67

Zrédlo: URE, Stawki za rok 2005 obliczone wg $redniego rocznego kursu za rok 2005 ogtoszonego
przez Narodowy Bank Polski; 1 euro = 4,02 z.
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Przerwy w dostawach energii

W taryfach przedsiebiorstw dystrybucyjnych zostaly zawarte postanowienia odnoszace sie
do wysokosci bonifikat z tytutu przerw w dostawach energii.

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w zakresie jakosci funkcjonowania sieci pewne
zagadnienia, jak np. parametry techniczne energii dla sieci funkcjonujacej bez zaktocen czy
dopuszczalne czasy trwania przerw w jej dostawie, jak tez bonifikaty z tytutu niedotrzymania
standardéw, zostaly uregulowane w aktach wykonawczych do PE’.

Sredni czas przerw w dostawach w 2005 r. w przeliczeniu na odbiorce zostat wyliczony na
podstawie wypetnianych przez 14 spotek dystrybucyjnych sprawozdan objetych programem
badan statystyki publicznej o stanie urzadzen elektrycznych. Zgodnie z opisem do
sprawozdania wskaznik ten zostat obliczony w nastepujacy sposob:

n
szi * I-owi
T - i=1
a LO
T, — czas trwania przerwy w zasilaniu w przeliczeniu na jednego odbiorce;
T,i — czas trwania przerwy w zasilaniu podczas i-tego wytgczenia (w godzinach);
Lowi — liczba odbiorcéw wytgczonych podczas i-tego wytgczenia. Dla sredniego napiecia
nalezy uwzgledni¢ wszystkich odbiorcow wylgczonych na srednim i niskim napieciu. Dla
niskiego napiecia nalezy uwzgledni¢ wszystkich odbiorcow na niskim napieciu;
L, — calkowita liczba odbiorcow obstugiwanych przez jednostke wypetniajgca sprawozdanie.

Tabela 3.1.3c. Przerwy w dostawie energii w minutac  h na odbiorc ¢ rocznie

Rok | Przerwy w dostawach

2004 419,4

2005 429,0
Zrodio: URE

Bilansowanie

Funkcjonujgcy w 2005 r. w Polsce mechanizm bilansowania opierat sie na
wykorzystywaniu przez OSP ofert przyrostowych i redukcyjnych, skladanych przez wytworcow przy
zastosowaniu kryterium cen krancowych. Przy rozliczaniu odbiorcéw energii za niezbilansowanie
stosowano mechanizm motywujacy, jakim sg ceny rozchylone CROz oraz CROs. W 2005 r.
odbiorcy taryfowi byli bilansowani grupowo w ramach jednostki grafikowej spdtki dystrybucyjnej.
Natomiast odbiorcy korzystajacy z prawa wyboru sprzedawcy w wigkszosci przypadkéw byli
obcigzani indywidualnie kosztami niezbilansowania — takimi samymi jak odbiorcy na rynku hurtowym.

Obowigzujgce zasady i mechanizmy bilansowania byly wprowadzane przez OSP
autonomicznie — w trybie uchwaly zarzadu, po przeprowadzeniu konsultacji z
uczestnikami rynku. Po zmianie prawa, od maja 2005 r., zasady bilansowania systemu
elektroenergetycznego oraz zarzadzania ograniczeniami w KSE podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE, co otwiera Regulatorowi mozliwosé rzeczywistego i skutecznego wptywania na ksztait
stosowanych mechanizméw. Operator systemu przesylowego PSE-Operator SA opracowat
Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej i 3 listopada 2005 r. przediozyt projekt instrukcji do
zatwierdzenia przez Prezesa URE jednakze do konca 2005 r. postepowanie w sprawie

! Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie

szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczer w obrocie energig elektryczng (Dz.U. z 2004 r.
Nr 105, poz. 1114) oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegOtowych warunkoéw przytgczenia podmiotdéw do sieci elektroenergetycznych, ruchu sieciowego i
eksploataciji tych sieci (Dz.U. z 2005 r. Nr 2, poz. 6).
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zatwierdzenia instrukcji nie zostalo zakonczone. Po zatwierdzeniu instrukcji operatora systemu
przesylowego swoje instrukcje opracujg i przediozg do zatwierdzenia operatorzy systeméw
dystrybucyjnych. W instrukcjach tych zostang okreslone zasady uczestnictwa w procesie
bilansowania dla odbiorcéw przylgczonych do sieci operatorow systeméw dystrybucyjnych, w tym

matych odbiorcow .

Podstawowe informacje o obowigzujagcym w 2005 r. mechanizmie bilansowania
przedstawia tabela 3.1.3d.

Tabela 3.1.3d. Mechanizm bilansowania

Wskaznik

Opis

Okres bilansowania

1 godzina

Opis obszaréw bilans

owania | Bilansowanie odbywa sie w jednym obszarze — na poziomie sieci
przesytowej; istnieje jeden OSP.

Oddziatywania pomie
obszarami

dzy Nie dotyczy

Godzina zamkniecia bramki | 12.00

Mozliwosci wdrozenia rynku | Nie ma w odniesieniu do rynku bilansujgcego; w odniesieniu do

czasu rzeczywistego
ny pozycji kontraktow

i zmia | gieldy energii oferuje ona produkty w trybie godzinowym, tak jak to
ej ma miejsce na rynku bilansujgcym (obecnie rynek dnia nastepnego).

Typowe optaty za ustuge Dla odbiorcéw (wyznaczane dla kazdej godziny):

bilansowania

CRO - jednolita cena rozliczeniowa odchylenia, obliczana jako iloraz
minimalnych kosztéw zmiany zweryfikowanych ilosci dostaw energii
Jednostek Grafikowych aktywnych zapewniajgcej zbilansowanie
zapotrzebowania na energie w obszarze rynku bilansujgcego.

CROz - cena rozliczeniowa odchylenia zakupu energii na rynku
bilansujacym, obliczana jako $rednia wazona z cen pasm
redukcyjnych ofert bilansujgcych wykorzystanych w danej godzinie.
CROs — cena rozliczeniowa odchylenia sprzedazy energii z rynku
bilansujacego, obliczana jako $rednia wazona z cen pasm
przyrostowych ofert bilansujgcych wykorzystanych w danej godzinie.

Zr6dto: PSE-Operator SA

Tabela 3.1.3e.

zawiera istotne informacje dotyczace organizacji rozliczeh

niezbilansowanie, z uwzglednieniem czasu realizacji poszczegodlnych etapdw tego procesu.

Tabela 3.1.3e. Proces i harmonogram rozlicze n za niezbilansowanie

Za

Wyszczegolnienie

Dpis

Okres rozliczeniowy

Dekada, przy czym miesigc dzieli sie na trzy dekady

Forma rozliczenia

llosciowe i wartoSciowe

Cykle rozliczeniowe

Dobowe — na podstawie godzinowych wielkosci roliczeniowych sg
wyznaczane ilosci energii bilansujacej dostarczonej lub odebranej z rynku
bilansujacego w dobie n oraz naleznosci za dostawe lub odbiér energii
bilansujacej; wielkosci rozliczeniowe dla doby n sg wyznaczane przez OSP
w dobie n+1 jako niezatwierdzone oraz w dobie n+4 jako zatwierdzone.
Dekadowe — na podstawie dobowych wielkosci rozliczeniowych sg
wyznaczane ilodci energii bilansujgcej dostarczonej lub odebranej z rynku
bilansujacego w danej dekadzie oraz naleznosci za dostawe lub odbidér
energii.

Fazy rozliczenia
godzinowego

Etap 1: rozliczenie za energie bilansujgcg nieplanowana, stanowiaca réznice
pomiedzy deklarowang a zweryfikowang iloscig dostaw.

Etap 2: rozliczenie za energie planowana, stanowigca roznice pomiedzy
zweryfikowang a skorygowang iloscig dostaw.

Etap 3: rozliczenie za energie bilansujgca nieplanowang, stanowigcg réznice

pomiedzy skorygowang a rzeczywista iloscig dostaw.
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Korekty rozliczen Wykonywane w cyklach miesiecznych, odnoszace sie do rozliczenia
dekadowego; dtugosé okresu korygowanego wynosi nie wiecej niz 4 miesigce
poprzedzajgce miesiac, w ktorym jest wykonywana korekta; po uptywie
okresu korygowanego rozliczenia sg uznawane jako ostateczne i ich korekty
nie sg realizowane; terminem ptatnosci korekty jest ostatni dzien miesiaca,

w ktérym dokonano korekty.

Fakturowanie Okresem fakturowania zobowigzan i naleznosci na rynku bilansujacym sg
dekady (okresy rozliczeniowe); kazda faktura musi zosta¢ uregulowana nie
pdzniej niz w terminie ptatnosci.

Zr6dto: PSE-Operator SA

Wymiana informacji handlowych pomiedzy OSP a uczestnikami rynku bilansujgcego
odbywa sie za pomocg systemu Wymiany Informacji o Rynku Energii (WIRE). Wymiana
informacji technicznych z wytworcami w celu umozliwienia prowadzenia ruchu sieciowego odbywa
sie za pomocg Systemu Operatywnej Wspolpracy z Elektrowniami (SOWE). Ponadto, w 2005 r.
OSP publikowat na swojej stronie internetowej zasady uczestnictwa w rynku bilansujacym?,
standardy umow, ceny rozliczeniowe oraz wolumeny energii na rynku bilansujgcym w cyklu dobowo-
godzinowym.

3.1.4. Efektywna restrukturyzacja

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne przeniosta na grunt prawa krajowego
zalecenie z dyrektywy 2003/54/WE, zobowigzujgc do prawnego, organizacyjnego i
ksiegowego wyodrebnienia OSP i OSD, pozostajagcych w strukturze przedsiebiorstwa
zintegrowanego pionowo. Rozdziat prawny OSD jest wymagany od dnia 1 lipca 2007 r. Z
obowigzku tego wytaczeni zostali OSD do sieci ktérych przytaczonych jest nie wiecej niz
100 000 odbiorcéw oraz OSD obstugujacy systemy elektroenergetyczne o rocznym zuzyciu
energii elektrycznej nieprzekraczajagcym 3 TWh w 1996 r., w ktérych mniej niz 5 % rocznego
zuzycia energii elektrycznej pochodzito zinnych polaczonych z nimi  systemow
elektroenergetycznych.

Wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne majg obowigzek rozdziatu ksiegowosci i
rozdziatu organizacyjnego, OSD najp6zniej do 31 grudnia 2006 r.

Tabela 3.1.4.a Gtéwne informacje na temat stopnia , unbundlingu” w sektorze
elektroenergetycznym
Przesyt Dystrybucja

Odrebnos¢ prawna (T/N) T N
Wyodrebnienie organizacyjne (T/N) T N
Odrebne prowadzenie ksigg rachunkowych (T/N) T N
Osobne badanie sprawozdan finansowych przez biegtego rewidenta

(T/N) T N
Wymaog ogloszenia sprawozdania finansowego (T/N) T N
Istnienie zarzadow spotek, w skiad ktérych nie wchodzg cztonkowie

zarzaddw innych spotek (T/N) T N
Zrodio: URE

OSP

PSE-Operator SA, jest wyodrebninym podmiotem prawnym, funkcjonujagcym w ramach
grupy kapitalowej PSE S.A. Spotka — matka posiada 100% akcji operatora, jednakze
planowane jest tzw. ,uskarbowienie” operatora poprzez przekazanie akcji spotki Skarbowi
Panstwa (utworzenie jednoosobowej spéiki), co wypei postanowienia ustawy — Prawo
energetyczne. ,Uskarbowienie” OSP to operacja, ktérej efektem bedzie rozdziat wkascicielski

8 Zawarte w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowych (IRIESP), patrz www.pse-operator.pl.
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dziatalnosci sieciowej od innej dziatalnosci energetycznej. Odnosnie dodatkowych srodkow
wzmacniajgcych rozdziat funkcjonalny nalezy stwierdzié, ze OSP posiada wlashg strone
internetowa, nie posiadajaca odnosnikéw do przedsiebiorstw powigzanych. Budowana jest
takze odrebna siedziba PSE-Operator SA.

Tabela 3.1.4.b Operatorzy Systemoéw Przesytowych (OS  P)

Rok Liczba OSP wilascicielsko
Liczba OSP w kraju (szt.) rozdzielonych (szt.)
2004 1 0
) 2005 1 0
Zrodio: URE

OsD

Dzialalno$¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej prowadzito na obszarze Polski 14
duzych spétek dystrybucyjnych, petnigcy do czasu wyznaczenia OSD ich funkcje. Nadzoér
wiascicielski nad dwunastoma z tych spolek sprawuje Skarb Panstwa (sg to jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa) i 2 spotki z czesciowym udzialem Skarbu Panstwa.

Spoiki dystrybucyjne realizujg dostawy energii do odbiorcéw handlowych swiadczac ustuge
sieciowg oraz réwnoczesnie prowadzac sprzedaz energii.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne proces uzyskiwania przez OSD niezaleznosci
pod wzgledem prawnym ma zosta¢ zakonczony do dnia 1 lipca 2007 r. Prawo energetyczne,
w przepisach implementujgcych zalecenia Dyrektywy 2003/54/WE, nie naktada na OSD
obowigzku rozdziatu ze wzgledu na forme wilasnosci. Mozna zatem przypuszczaé, ze OSD
beda funkcjonowac¢ w strukturach przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo.

Tabela 3.1.4.c Spofki dystrybucyjne energii elektry  cznej

Rok Liczba spotek
dystrybucyjnych  w Liczha OSD wiascicielsko
kraju (szt.) Liczba OSD rozdzielonych (szt.)

2004 197 14 0

2005 200 14 0

Zrédio: URE

Ustalajac zasady na jakich bedg dziataty OSD ustawodawca polski zdecydowat sie
skorzysta¢ z mozliwosci wylaczen jakie stwarza Dyrektywa 2003/54/WE (m.in. zasada
niewydzielania OSD w przypadku obstugi mniej niz 100 000 odbiorcéw). Tak wiec pomimo
duzej ilosci przedsiebiorstw dystrybucyjnych tylko 14 dziata jako OSD.

Tabela ponizej przedstawia sytuacje podmiotdéw dziatajgcych jako OSD oraz informacje
o realizacji zasady skutecznego unbundlingu.

Tabela 3.1.4. d Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych (OSD) energia elektryczna

Rok 2004 2005
Liczba OSD w kraju 14 14
Liczba OSD prawnie rozdzielonych 0 0
Zasada dot. 100 000 odbiorcéw OSD (tak/nie) (szt.) Nie dotyczy ® tak
Liczba OSD obstugujacych <100 000 odbiorcow (szt.) 0 0
Liczba prawnie rozdzielonych OSD, ktére posiadajg wkasny
majatek sieciowy (szt.) 0 0
Liczba prawnie rozdzielonych OSD, ktére nie posiadajg
wlasnego majatku sieciowego (szt.) 0 0
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Udziat w ustugach afiliowanych w %? brak danych |brak danych

Ustugi
afiliowgne Pracownicy OSD swiadczacy ustugi na rzecz

innych podmiotow grupy kapitalowej w %2 brak danych | brak danych

Uwagi: (1) Catkowity koszt ustug afiliowanych podzielony przez catkowite koszty sieciowe OSD;
(2) Pracownicy swiadczacy swoje ustugi dla innych czesci tej samej grupy kapitatlowej jako procent
wszystkich zatrudnionych pracownikow w przedsiebiorstwach sieciowych (mianownik zawiera udziat
pracownikow afiliowanych + wylgcznie zatrudnionych w przedsiebiorstwie sieciowym)

(3) Zasada Dyrektywy 2003/54/WE dotyczaca niewyodrebnienia OSD obstlugujacego mniej niz
100 tys. odbiorcéw zostata wprowadzona ustawag 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne i obowigzuje
od 3 maja 2005 r. —w 2004 r.

Zrodto: URE

Tabela 3.1.4e Udziat pracownikow zatrudnionych w pr  zedsi ebiorstwach sieciowych (OSP
+ OSD)

Rok
Udziat pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach sieciowych (%)
2004 51,2
2005 52,0
Zr6dio: URE

3.2. Zagadnienia z zakresu ochrony i promowania kon  kurencji [art.
23(8) oraz 23(1) (h)] — rynek energii elektrycznej

Struktura polskiego rynku energii elektrycznej w 2005 r. nie ulegta zasadniczym
zmianom. W sektorze wytwarzania w dalszym ciggu na rynku dominuje dziesie¢
przedsiebiorstw. W polskim systemie istnieje nadwyzka mocy zainstalowanych, a jednak
rozwoj gry rynkowej jest znacznie ograniczony istniejacymi obowigzkami zakupu (energii
zielonej i pochodzacej z kogeneracji) oraz ograniczeniem podazy energii swobodnej,
oferowanej na warunkach rynkowych wskutek istnienia kontraktow dtugoterminowych (KDT)
ze stalg formutg cenowg (pomiedzy wytworcami i PSE SA). Duzg przeszkodg we
wprowadzaniu konkurenciji jest brak i/lub znaczne opdznienia we wprowadzaniu niezbednych
przepisébw wykonawczych. Ponadto, w Polsce udziat Skarbu Panstwa w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej wynosi ok. 75%, za$ w sektorze dystrybucji energii ok. 85%,
co rOéwniez utrudnia liberalizacje.

Polski sektor elektroenergetyczny charakteryzuje sie duzym skupieniem wasnosci
w rekach Skarbu Panstwa. Minister Skarbu Panstwa sprawuje nadzér wiascicielski nad
wiekszoscig przedsiebiorstw energetycznych, bedacych spétkami prawa handlowego.
Polityka wiascicielska w stosunku do tych przedsiebiorstw jest realizowana na podstawie
przyjetego w styczniu 2003 r. Programu realizacji polityki wiascicielskiej Ministra Skarbu
Panstwa w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego oraz na podstawie przyjetego w
czerwcu 2005 r. programu stanowigcego Aktualizacje Programu realizacji polityki
wiascicielskiej Ministra Skarbu Paristwa w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego.

Programy te zakladajq restrukturyzacje, w tym konsolidacje pionowa i pozioma, spétek

wytwarzania i dystrybucji energii oraz prywatyzacje przedsiebiorstw energetycznych.
Zgodnie z tymi zatozeniami, w 2005 r. skonsolidowano szes¢ zaktadow energetycznych z
terenu wschodniej Polski, w wyniku czego zostala utworzona Wschodnia Grupa
Energetyczna (WGE SA) z siedzibg w Lublinie. Akcje tej spoéiki zostaly przekazane
Ministrowi Skarbu Panstwa.
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Rozpoczety zostat rowniez proces konsolidacji Rzeszowskiego Zakladu Energetycznego
SA i Elektrowni Stalowa Wola SA w ramach realizacji koncepcji utworzenia Energetyki
Podkarpackiej SA oraz proces prywatyzacji Zespotu Elektrowni Dolna Odra (wstrzymany na
poczatku roku 2006).

Jednoczesnie z realizacjg wymienionych programéw kontynuowano rozpoczete juz w
latach poprzednich procesy konsolidacji spotek z sektora elektroenergetycznego.

Na poczatku 2006 r. rzad ogtosit nowg polityke wobec sektora elektroenergetycznego. 28
marca 2006 r. zostat ogtoszony Program dla elektroenergetyki zaktadajgcy m.in. konsolidacije
pionowg i stworzenie kilku grup energetycznych, w skiad ktorych wchodzityby zaréwno
dotychczasowe przedsiebiorstwa wytworcze, jak i dystrybucyjne.

3.2.1. Charakterystyka rynku sprzeda zy hurtowej

Produkcja energii elektrycznej w 2005 r. ksztalttowata sie na poziomie 156,9 TWh i byta o
1,8% wieksza w porownaniu do ubiegtego roku. Catkowite zuzycie energii elektrycznej
wyniosto ponad 145,7 TWh (wzrost o ok. 0,6% w stosunku do roku 2004). Polska jest
znaczacym eksporterem netto energii elektrycznej.

Podstawowe dane charakteryzujgce sektor wytwarzania energii elektrycznej
przedstawiono w tabeli 3.2.1a.

Tabela 3.2.1a. Rozwdj rynku hurtowego

. - Catkowite Szczytowe
Produkcja energii , Moc ,
: zapotrzebowanie . zapotrzebowanie
Rok elektrycznej na energie zainstalowana na Moc
[TWh] [TWh] [GW] [GW]
2004 154,2 144,9 35,2 23,11
2005 156,9 145,7 35,4 23,48

Zrédlo. URE na podstawie danych ARE oraz PSE - Operator SA

Catkowita moc zainstalowana elektrowni krajowych na koniec 2005 r. wynosita 35,4 GW
— w poréwnaniu z rokiem 2004 nastapit jej niewielki wzrost (0 0,4%).

Szczytowe (maksymalne) zapotrzebowanie na moc ksztaltowalo sie na poziomie
prawie 23,5 GW.

W Polsce wystepuje znaczna nadwyzka mocy osiggalnej nad szczytowym
zapotrzebowaniem — ta sytuacja moze sie jednak zmieni¢ z chwilg wejscia w zycie nowych
limitow emisji na lata 2008 — 2012.

Tabela 3.2.1b. Charakterystyka rynku dla dziesi  eciu najwa zniejszych wytworcow
energii elektrycznej

Liczba Udziat w rynku .

wytworcow trzech Wskaznik HHI

0 udziale najwiekszych
Rok w rynku > 5% wytworcow elektrownie elektrownie

(wg mocy (wg mocy wg mocy wg produkcji

osiggalnej) 05|a[ga]lnej) osiggalnej faktycznej

%

2004 7 62,1 1748,6 2138,7
2005 7 62,6 1781,8 2246,1

Zrédlo. URE na podstawie danych ARE
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W 2005 r. liczba wytwdrcéw o udziale w rynku powyzej 5% oraz wskazniki HHI pozostaty

na poziomie zblizonym do poziomu w 2004 r., przy czym wskaznik HHI dla produkcji
swiadczy o wysokim, a dla mocy osiggalnej o srednim poziomie koncentracji rynku. Analiza
ta zostala przeprowadzona dla dziesieciu najwazniejszych wytworcow energii elektrycznej
(niemal 80% produkcji krajowej), bez wyodrebniania pozostatych - mniejszych
przedsiebiorstw wytwdrczych.
W 2005 r. nastgpit ponad dwukrotny wzrost sprzedazy energii produkowanej przez wytworcéw do
spoétek zajmujacych sie obrotem i stanowit ok. 40% ogdlnie sprzedanej energii elektrycznej. Spadt
udzial energii sprzedawanej przedsiebiorstwom dystrybucyjnym — osiagnat poziom nieznacznie
przekraczajacy 14%.

Dane na temat wolumenu obrotu energig elektryczng na poszczegoinych rynkach
przedstawia tabela 3.2.1c.

Tabela 3.2.1c. Kierunki sprzeda zy energii elektrycznej dla dziesi
systemowych (w TWh)

eciu wytworcow

Rok Ogétem W KDT* W kontaktach _Towarowa__ _ Na r_ynku Na_ rynku
dwustronnych gielda energii | bilansuj acym** | terminowym

2004 120,52 54,48 53,81 1,10 11,13 0

2005 124,43 39,45 71,93 1,05 12,00 0

* segment regulowany
**fgcznie z tzw. generacjg wymuszona wzgledami systemowymi
Zrodio: URE

Handel hurtowy energig elektryczng na polskim rynku energii odbywa sie przede
wszystkim na podstawie niestandaryzowanych kontraktow bilateralnych  (krétko-
i srednioterminowych) oraz w KDT. W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2005 r. sprzedaz
energii elektrycznej w ramach kontraktéw dtugoterminowych zmalata o0 27,6% i stanowita ok..
31,7% catkowitej sprzedazy wytworcow systemowych. Wynika to przede wszystkim z faktu
uptyniecia termindéw obowigzywania kolejnych kontraktéw. W nieznacznym stopniu
transakcje zawierane sg na Towarowej Gieldzie Energii SA oraz za pomocg wirtualnych gietd
energii.

W polskim systemie elektroenergetycznym podmiotami swiadczacymi regulacyjne ustugi
systemowe (RUS) sg elektrownie kondensacyjne. Do scharakteryzowania wielkosci RUS
zastosowano wskaznik w postaci przychodow elektrowni za $wiadczenie tych ustug. W tabeli
3.2.1d. przedstawiono dane na temat wskaznika koncentracji oraz wartosci ustug systemowych
Swiadczonych przez elektrownie systemowe w latach 2004 — 2005.

Tabela 3.2.1d. Struktura rynku regulacyjnych ustug systemowych dla dziesi eciu
wytworcow systemowych
. Liczba wytworcow Udziat w rynku trzech L.
Rok PrZZ)Ig:Sgd 0 udziale w rynku > 5% najwi ekszych wytwércow (VXVSkEZELkOEQVL
(wg przychodéw z RUS) (wg przychodéw z RUS) 9 przy
[tys. z{] [%] z RUS)
2004 727 798,6 5 57,8 1488,1
2005 647 804,9 7 56,7 1443,0
Zr6dio: URE

Zanotowane w 2005 r. wptywy elektrowni systemowych,. za swiadczenie regulacyjnych

ustug systemowych wyniosty ok. 647 805 tys. zt i zmalaty o 79 993,7 tys. zi, tj. 011%
w stosunku do poprzedniego roku. W 2005 r. zwiekszyta sie do 7 liczba wytworcow o udziale
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w rynku powyzej 5%, natomiast wskaznik HHI nie ulegt duzym zmianom i wcigz oznacza
sredni poziom koncentracji rynku.

Role regulacyjng w krajowym systemie elektroenergetycznym petni spétka Elektrownie
Szczytowo-Pompowe SA, ktérej wiekszosciowym udzialowcem jest PSE SA. W skiad
ESP SA wchodzi 25 elektrowni, w tym kilkanascie matych elektrowni przeptywowych oraz wieksze
jednostki szczytowo-pompowe: Elektrownia Zarnowiec (716 MW), Elektrownia Porgbka-Zar
(500 MW), Elektrownia Solina (200 MW). Caltkowitg moc osiggalng w jednostkach
nalezacych do ESP SA szacuje sie na ok. 1558 MW.

Stopien Integraciji z sgsiednimi Paistwami Czionkowskimi

Wielkos¢ wymiany transgranicznej to tylko jeden ze wskaznikdw integracji krajowych rynkéw w
jeden wspodinotowy (dane dotyczace tej kwestii zostaly przedstawione w rozdziale 3.1.2). Na
zintegrowanym wspoélnym rynku europejskim powinna by¢ zaobserwowana pewna zbieznosci cen
hurtowych energii elektrycznej na sasiadujacych rynkach krajowych. Sposréd wielu danych, ktérych
poréwnanie moze scharakteryzowa¢ postep w tworzeniu wspoélnego rynku do analizy w niniejszym
Raporcie zostaty wybrane calkowita wymiana transgraniczna, ceny ksztaltowane na gietdach energii
srednia cena w podstawie obcigzenia ha parkietach dnia nastepnego, cena — mediana kalkulowana
rowniez w oparciu o ceny w podstawie obcigzenia na parkietach dnia nastepnego. Kolejnymi
wskaznikami sg: odchylenie standardowe cen w podstawie obcigzenia na parkietach dnia
nastepnego (pokazuje réznice w wahaniach cen czyli ryzyko rynkowe), korelacja cen oraz cenowy
efekt zarzgdzania przecigzeniami (wynik to srednia cena z tytutu zarzgdzania przecigzeniami w
okresie roku w kierunkach ,do” i ,z" kraju).

Dziatania Komisji Europejskiej oraz Regulatoréw na rzecz stworzenia wspéinego rynku poprzez
stopniowg_integracje rynkow krajowych w poszczeg6lnych regionach oraz polozenie geograficzne
Polski spowodowato, ze Polska jest aktywna zarowno na rynku regionalnym panstw Europy
Srodkowo- Wschodniej jak i rynku regionalnym panstw Europy Péinocnej.

Tabela 3.2.1d przedstawia wskazniki pozwalajgce na ocene stopnia integracji rynkéw panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w 2005 r.

Tabela 3.2.1 d Stopie n integracji rynkéw krajow Europy  Srodkowo-Wschodniej

w 2005 .
jednostka | Austria Czechy Niemcy Wegry Polska Stowacja Stowenia
Wymiana
transgranic MWh/rok 48 510 000 30601 245 | 17 785 599* 17 625 344 17 409 000 21 608 885 5 365 506
zna brutto
Cena Euro/MWh 46,57 32,15 45,97 b.d. 28,74 b.d. 47,85
Srednia
Cena - Euro/MWh 42,72 32,60 42,47 b.d. 28,61 b.d. b.d.
mediana
Odchylenie Euro/MWh 18,33 18,00 18,44 b.d. 3,14 b.d. b.d.
standardow
e
Wspoizalez | 0-1 AT-CZ CZ-AT GER-AT b.d. b.d. b.d. b.d.
nosé 0,545 0,545 0,94
cenowa AT-GER CZ-GER GER-CZ
0,94 0,544 0,544

*podana wielko$¢ dotyczy wymiany handlowej tyko z podanymi panstwami w obszarze regionu Europy
Srodkowo-Wchodniej

b.d — brak danych

Zrédio: E-Control na podstawie danych Regulatoréw

Poziom ceny notowanych na polskiej Towarowej Gieldzie Energii (TGE) jest

zdecydowanie nizszy od poziomu cen osigganych na gieldach panstw sagsiednich. Pewna
zbieznos¢ wystepuje w przypadku Czech i Polski. Ceny sg zblizone takze na gietdach energii
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wystepowaly rowniez w Austrii, Niemczech i Stowenii. R6znice pomiedzy tymi dwoma
grupami panstw sg jednak znaczne.

W przypadku Polski nie zostata podana wspéizaleznosé cen, poniewaz przedmiotem
obrotu na jest tylko TGE jest 1,05 % wyprodukowanej energii.

Tabela 3.2.1e przedstawia wyniki aukcji skoordynowanych na zdolnosci przesytowe w
handlu miedzynarodowym w regionie panstw Europy Srodkowo — Wschodnie;.

Tabela 3.2.1. e Wyniki aukcji skoordynowanych na z
miedzynarodowym w 2005 r. (w euro/MWh) — rynek pa

dolno sci przesytowe w handlu
hstw Europy Srodkowo-

Wschodniej
Austria Czechy Niemcy Wegry Polska Stowenia Stowenia
CZ->AT
5,78 CZ->SK 0,19 | 8,89* H->AT 15| zPolski | 9,25| SK->H **6,00 1,22
AT->CZ b.d. SK->CZ 0,04 AT->H 0,4 | do Polski | 0,70 | H->SK | ***0,05
H->AT 1,50 CZ->PL 1,02 H->SK 0,051 SK->PL 0,77
AT->H 0,40 PL->CZ 11,55 SK->H 6,01 PL->SK b.d.
AT->SLO 1,22 CZ->AT 5,78 SK->CZ 0,09
SLO->AT b.d. AT->CZ b.d. CZ->SK 0,13
CZ->GER
(E.On) 6,698
GER (E.On) -
>CZ 0,0017
Cz-
>GER(VE-T) | 6,08
GER(VE-T)-
>CZ b.d.

*na podstawie danych dotyczacych importu z Czech i Polski
**50 % mocy

*** 50% mocy

Objasnienia skrotow:

AT- Austria

CZ — Czechy

GER — Niemcy

H - Wegry

PL — Polska

SK - Slowacja

SLO - Stowenia

Zrédio: E-Control na podstawie danych Regulatoréw

Polska jest réwniez uczestnikiem pétnocnego rynku regionalnego. Tabele 3.2.1f, 3.2.19,
oraz 3.2.1h przedstawiajg dane charakteryzujgce rozwoj rynku regionu Europy Potnocne.

Tabela 3.2.1 f Wymiana trasgraniczna brutto GWhw 2  005r.

Do Niemcy Polska Szwecja Finlandia | Norwegia | Dania
Z
Niemcy 1 417 641
Polska 5898 1188
Szwecja 3411 822 6210 1859 7682
Finlandia 792 131
Norwegia 9657 164 4626
Dania 10282 722 452
Rosja 11312 215

Zrédho: Energitilsynet (regulator dunski) na podstawie danych NordPool — kontrakty spot, URE




Z analizy danych zawartych w tabeli 3.2.1f wynika, ze w przypadku Polski najwieksze
Znaczenie ma wymiana ze Szwecjg. Wymiana energii odbywa sie potgczeniem SwePol.

Szacunkowe obliczenia taryf dla pot gczenia SwePol
Wyniki aukcji zdolnosci przesytowych na potaczeniu SwePol nie sg obecnie dostepne.

Na potaczeniu szwedzko-polskim SwePol mozna wynaja¢é na rok 1/12 istniejace]
zdolnosci przesylowej. Maksymalna zdolnos¢ przesylowa tego polaczenia to 600 MW,
czyli 1/12 tej wielkosci rowna sie 50 MW.

Na taryfe sktadajg sie: optata stata i optata zmienna. Oplata stata za wynajecie na rok
wynosi 14 387 750 SEK plus 1 689 047 PLN. Optate zmienng stosuje sie do tej ilosci
energii, ktoéra przekroczy 75000 MWh i wynosi ona 6,56 SEK plus 10,03 PLN.
(www.swepollink.com)

Uwzgledniajgc maksymalne wykorzystanie (50 MW * 8760 godzin) i kurs walutowy
EUR/SEK = 9,21 i EUR/PLN = 4,09 taryfa wynositaby sredniorocznie (dla obu kierunkéw):
7.13 EUR/MWh

Przeptywy rzeczywiste w 2005 r. wyniosty przecietnie w ciggu godziny 229 MW. Byto to
spowodowane sieciowymi ograniczeniami przesytowymi, zarobwno po stronie szwedzkiej
jak i polskiej. Obecnie zdolnosci maksymalne wynoszag ok. 500 MW, lecz czesto osiggajg
tylko 300 MW. Gdyby te ostatnig wielkos¢ 300 MW uczyni¢ podstawg obliczenia,
wowczas 1/12 dostepnej zdolnosci przesytowej wyniosta by 25 MW, a srednioroczna
taryfa: 11,10 EUR/MWh.

Tabela 3.2.1g prezentuje dane z gietd energii regionu panstw Europy Poinocnej. Dzieki
potaczeniu SwePol mozna zaobserwowac integracje rynku szwedzko — norweskiego z
polskim. Zdecydowanie poziom cen na gieldzie niemieckiej zdecydowanie rézni sie od
poziomu cen na gietdzie NordPool i TGE SA.

Tabela 3.2.1 g Stopie A integracji rynkéw krajéw Europy Pétnocnej w 2005 r

jednostka Niemcy Norwegia Polska
(EEX) (NordPool) (TGE SA)

Cena srednia 45,81 29,32 28,74
Cena mediana 40,33 29,50 28,61
Odchylenie euro/MWh
standardowe 26,86 4,56 3,14
Wspobizaleznose
cenowa dla 0,45 -
EEX/NordPool
Spot
Zrodto:  Energitilsynet (regulator dunski) na podstawie danych: URE, Noregs vassdrags- og
energidirektorat (NVE — regulator norweski), Bundesnetzagentur fiur Elektrizitat, Gas,

Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (regulator niemiecki)

Tabela 3.2.1h przedstawia wyniki aukcji skoordynowanych na zdolnosci przesytowe w
handlu miedzynarodowym w regionie panstw Europy Potnocne;.

Tabela 3.2.1 h Wyniki aukcji skoordynowanych na zdo  Ino $ci przesytlowe w handlu
miedzynarodowym w 2005 r. euro/MWh — rynek pa Astw Europy Po6tnocnej

Do Niemcy Polska Szwecja Finlandia | Norwegia | Dania

z
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Niemcy 0,7| 5,34-11,77 0,36
Polska 9,25 11,10

Szwecja 8,56-15,00 11,10

Finlandia

Norwegia

Dania 4,43

Zrodio: Energitilsynet na podstawie danych regulatoréw krajowych

3.2.2. Charakterystyka rynku sprzeda zy detalicznej

W 2005 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiekszy udziat w sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koncowym na rynku detalicznym mialy spoétki dystrybucyjne
(przedsiebiorstwa zintegrowane), ktére sprzedaly ok. 93% energii elektrycznej odbiorcom
finalnym przytaczonym do sieci dystrybucyjnych. W 2005 r. liczba aktywnych na rynku
przedsiebiorstw obrotu, niezaleznych od przedsiebiorstw sieciowych, pozostata na poziomie
zblizonym do poziomu w roku 2004 (tabela 3.2.2b.), natomiast sprzedaz tych przedsiebiorstw
do odbiorcéw koncowych, pomimo wzrostu w 2005 r. 0 92% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, w odniesieniu do catkowitego wolumenu energii zakupionej przez odbiorcéw
przytaczonych do sieci dystrybucyjnych, pozostata na niskim, kilkuprocentowym poziomie.

Tabela 3.2.2a. Spéiki dystrybucyjne o najwi  ekszym udziale w sprzeda zy energii
elektrycznej do odbiorcé w ko ncowych .

Udziat w sprzeda zy do odbiorcéow ko ncowych
(%]

Sprzedawcy 22 GWh 50 MWh — 2 GWh <50 MWh
Koncern Energetyczny ENERGA SA 15,9 18,9 18,1
ENION SA 15,5 13,4 14,6
EnergiaPro Koncern Energetyczny SA 14,5 10,1 9,3
ENEA SA 14,4 18,4 15,3
Vattenfall Distribution Poland GZE SA 9,6 4,5 7,8

Zrédio: URE

Taka struktura rynku wptywa na jego rozwoj i aktywnosc¢ odbiorcéw. Jak pokazujg dane
w tabeli 3.2.2b. najwieksze spotki majg ok. 50 % udziat praktycznie we wszystkich
segmentach rynku. Poza segmentem duzych i bardzo duzych odbiorcow przemystowych
zwiekszyt sie, nawet w stosunku do 2004 r., udziat w segmencie matych i srednich odbiorcow
przemystowych oraz gospodarstw domowych.

Tabela 3.2.2b. Rozwdj rynku detalicznego

Liczba Liczba Udziat w rynku
spotek, spotek — trzech najwi ekszych spétek Procent odbiorcéw, ktérzy zmienili dostawc e
ktorych dostawcow Duzi i bardzo Mali i $redni Bardzo Duzi i bardzo Mali i $redni Bardzo mali
udziat catkowicie duzi odbiorcy odbiorcy mali duzi odbiorcy odbiorcy przedsiebiorcy
wrynku | niezaleznych | przemystowi | przemystowi przedsig- | przemystowi | przemystowi oraz oraz
Rok | sprzedazy od spotki oraz biorcy przedsiebiorstwa | gospodarstwa
detalicznej sieciowej przedsigbior- | i odbiorcy domowe
przekracza stwa domowi
5%
2004 6 20* 50,40 47,60 46,80 19,18 0,16 0,00
2005 6 19 45,90 50,70 48,0 15,16 0,00 0,00
* liczba spétek obrotowych dziatajacych na rynku krajowym
Zr6dio: URE
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W 2005 r. powigzania kapitalowe pomiedzy wytworcami a sprzedawcami byly podobne
do powigzan istniejacych w 2004 r. Z dziewietnastu aktywnych w 2005 r. przedsiebiorstw
obrotu, siedem byto powigzanych z koncernami miedzynarodowymi. Rozpoczecie przez nie
dziatalnosci nie wigzato sie z przejeciem istniejacych przedsiebiorstw energetycznych —
cze$¢ z nich ma jednak powigzania z przedsiebiorstwami wytworczymi kupionymi przez
przedsiebiorstwa zagraniczne.

W zakresie procedury zmiany sprzedawcy w 2005 r. nie bylo zasadniczych zmian w
poréwnaniu do 2004 r. Nadal brakuje przepiséw wykonawczych do Prawa energetycznego,
ktéore by te kwestie regulowaty. Obowigzujg dotychczas stosowane instrukcje sieci
dystrybucyjnych, ktére nie zawierajg procedur postepowania w przypadku zmiany
sprzedawcy przez odbiorce, w zwigzku z czym stosowany jest tryb postepowania
przedstawiony w raporcie w roku ubiegtym. W stosunku do 2004 r. spadt odsetek odbiorcow,
ktorzy zmienili sprzedawce.

Tabela 3.2.2c. Realizacja zasady TPA w latach 2004 — 2005

Rok Liczba odbiorcéw Energia dostarczona Procentowy udziat
korzystajacych z zasady TPA odbiorcom TPA energii elektrycznej

(w GWh), ktérzy dostarczonej w

zmienili sprzedawce ramach TPA w

stosunku do
calkowitej energii

Zmiana Negocjowane dostarczonej w
sprzedawcy taryfy z danym roku
dotychczasowym
sprzedawcg
2004 78 Ok. 49* 10 215 10
2005 35 57 7 433 7

) *szacunki URE (kwestia ta nie byta szczegdtowo badana w 2004 r. — dane przyblizone)
Zrédio: URE na podstawie danych spotek dystrybucyjnych

Niski poziom wykorzystania przez odbiorcow prawa do zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej w 2005 r. byt spowodowany istnieniem kilku barier, ogolnie pokrywajacych sie z
wystQpUJacyml w poprzednich latach:

niedoskonatoscia ~ funkcjonowania rynku hurtowego, co skutkuje brakiem
konkurencyjnych ofert przedsiebiorstw obrotu. Sprzedaz energii elektrycznej tych
przedsiebiorstw do odbiorcow koncowych stanowita znikomag czes¢ catkowitej ich
sprzedazy (w 2005 r. byto to zaledwie 4%) i wynikata nie tyle z braku zainteresowania
sprzedazg bezposrednio do odbiorcéw koncowych, ale raczej z braku mozliwosci
konkurowania ze spo6tkami dystrybucyjnymi,

- nierozwigzany problem kontraktéw diugoterminowych. Pomimo ze ilos¢ energii
elektrycznej sprzedawanej w ramach kontraktéw dtugoterminowych znacznie spadfa w
stosunku do 2004 r. (w 2005 r. wyniosta 31,7%), to jednak dalej sytuacja ta powoduje
znaczne ograniczenia w dostepnosci energii dla niezaleznych sprzedawcéw. Kolejnym
problemem jest znieksztalcenie sygnatu cenowego (ceny oraz sposoéb ich indeksacji
zostaly ustalone w koncu lat 90.) oraz finansowanie zakupu energii poprzez zawarcie w
taryfie skladnika wyréwnawczego - stawki systemowej, ktéry wplywa na brak
przejrzystosci w ksztaltowaniu sie sredniej ceny zakupu.

- brakiem rozdzielenia dziatalnosci sieciowej od obrotu i stosowaniem upustéw przez
spoékki dystrybucyjne (subsydiowanie skrosne),

- istnieniem barier natury administracyjnej i technicznej, takich jak:

- brak jednolitej procedury zmiany sprzedawcy, przediuzanie i stosowanie przez
spoiki dystrybucyjne niejasnych zasad przy zmianie sprzedawcy przez odbiorce;

- niekorzystne zasady bilansowania;

- zawyzanie przez spokki dystrybucyjne wymagan dotyczacych uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych. Skutkowalo to podwyzszeniem kosztéw, ktore odbiorcy musieli
ponies¢ w zwigzku ze zmiang sprzedawcy, co jednoczesnie redukowato ewentualne
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oszczednosci z zakupu tanszej energii. Z tego powodu zmiana sprzedawcy, zwlaszcza
w przypadku odbiorcow o srednim i matym zuzyciu energii, stawala sie mato optacalna.
W 2005 r., podobnie jak w latach poprzednich, wsrod odbiorcow, ktorzy dokonali
wyboru sprzedawcy, byli wytacznie odbiorcy o duzym i bardzo duzym zuzyciu energii.

W tabeli 3.2.2c. przedstawiono strukture optat za energie elektryczng w odniesieniu do trzech grup
odbiorcow. Wynikajg one z zatwierdzonych taryf dla odbiorcéw koncowych.

Tabela 3.2.2c. Struktura cen energii elektrycznej  w 2005 r. (w euro/MWh)

Typowe
gosp.

Ig Ib Dc domowe*
Optaty sieciowe (z
wytaczeniem optat
publicznoprawnych) 18,67 68,71 45,16 46,69
Optaty
publicznoprawne 0 0 0 0
Koszt wytworzenia
energii oraz mar za
dostawcy 30,65 35,31 36,02 36,92
Podatki 10,85 22,8 17,86 18,39
Cena brutto
euro/MWh 60,1 126,8 99,05 102,00

Ceny wg Sredniego rocznego kursu euro za 2005 r. ogtaszanego przez NBP — 4,02 zi/euro.
*Kategoria typowego gospodarstwa domowego jest sztucznie stworzona dla potrzeb
poréwnawczych — zuzycie energii przez ,typowe gospodarstwo domowe” zostalo obliczone

jako iloraz energii sprzedanej gospodarstwom domowym i liczby tych gospodarstw.
Zrédio: URE

Tabela 3.2.2d. Zu zycie energii przez typowe gospodarstwo domowe (W kW  h)

Rok 2004 2005

Typowe gospodarstwo domowe* 1948,9 1986,4

* objasnienie jak pod tabelg 3.2.2c.
Zrédio: URE

3.2.3 Srodki zapobiegaj ace nadu zyciu pozycji dominuj acej na rynku wia $ciwym

Warunkami koniecznymi dla prawidiowego funkcjonowania konkurencji jest dostep do
informacji oraz przejrzystosc tych informaciji.

Reguly rzadzace dziatalnoscig wytworcow na rynku hurtowym, w tym zasady przejrzystosci
w zakresie publikowania informacji na temat dostepnych mocy produkcyjnych, okresu od
dokonania zamoéwienia do jego realizacji oraz przewidywanego poziomu mocy wytworczy i
zapotrzebowania na nie, nie zmienity sie w stosunku do 2004 r. Wszystkie informacje
podane w Raporcie Krajowym Prezesa URE 2005 pozostajg aktualne.

Réwniez zasady dzialania przedsiebiorstw wytworczych w zakresie sprzedazy energii
elektrycznej pozostaty takie jak w 2004 r. W 2005 r. Prezes URE nie badat struktur
zawieranych kontraktow, lecz jedynie poziom cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym®. W dalszym ciagu konkurencja na rynku energii elektrycznej jest

° Prezes URE do 31 marca kazdego roku oglasza srednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym.
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ograniczana, przede wszystkim przez istnienie KDT, w ramach ktérych sprzedaz energii
elektrycznej w 2005 r. osiggneta poziom 31,7% w stosunku do calej sprzedanej energii (w
roku 2004 poziom ten byt wyzszy — wynosit 44,5%).

Zasady zakupu energii na potrzeby bilansowania systemu (aukcja jednostronna) takze sie
nie zmienity. Regulacyjne uslugi systemowe oraz ustuga dyspozycyjnosci jednostek
wytworczych sg kupowane w ramach uméw zawieranych pomiedzy OSP a uczestnikami
rynku. Proces kontraktowania tych ustug, tak jak w 2004 r., odbywat sie w drodze udzielenia
zamowienia publicznego®.

Struktura nadzoru nad rynkiem energii pozostala taka jak w 2004 r. Sprawujg go nastepujace
organy administracji rzadowej:

1. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — podstawowy organ nadzorujacy rynek
energii elektrycznej i paliw. Prezes URE realizuje zadania z zakresu gospodarki
paliwami i energig oraz promowania konkurencji.

2. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow — wiasciwy w odniesieniu
do rynku paliw i energii, m.in. w sprawach dotyczacych kontroli przestrzegania
przez przedsiebiorcéw przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw,
badania stanu koncentracji gospodarki i zachowan rynkowych przedsiebiorcéw,
przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje, ktérymi sg
porozumienia ograniczajgce konkurencje oraz naduzycia pozycji dominujacej,
jak rowniez w sprawach koncentracji lub podziatu przedsiebiorcow oraz w
sprawach naktadania kar pienieznych, w przypadkach przewidzianych ustawa.

3. Minister Gospodarki — wihasciwy w zakresie o0gbélnego opracowywania
wieloletniej polityki bezpieczenstwa energetycznego kraju.

4. Minister Skarbu Panstwa — witasciwy w zakresie nadzoru wtascicielskiego
i przeksztalcen wtasnosciowych w sektorze elektroenergetycznym.

Funkcjonowanie wirtualnych gield energii lub innych form obrotu udostepnionymi mocami
produkcyjnymi

1. Towarowa Gietda Energii SA

Pierwsze transakcje handlowe zostaly zawarte 30 czerwca 2000 r. Od 1 pazdziernika 2005 r.
na TGE SA rozpoczat sie handel prawami majgtkowymi wynikajagcymi ze s$Swiadectw
pochodzenia, wystawianymi przez Prezesa URE dla producentéw energii elektrycznej
wytwarzajgcej energie w odnawialnych zrodtach energii.

2. Wirtualne gietdy energii

a) Platforma Obrotu Energig Elektryczng — umozliwia zakup i sprzedaz enerqgii
elektrycznej na okres obejmujacy dwa najblizsze lata. W tym czasie zostaje
udostepniony zakup i sprzedaz energii elektrycznej na okresy: 1-, 3-, 6- i 12-
miesieczne oraz tygodniowe i dzienne. Mozliwe jest réwniez uzupetnianie
wiasnego portfela kontraktami na kazda godzine doby. Platforma umozliwia zakup
i sprzedaz energii elektrycznej konwencjonalnej, skojarzonej oraz praw
majatkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia energii odnawialnej.

b) Kantor Energii — prowadzony przez przedsiebiorstwo obrotu energia, petnigce
funkcje Operatora Handlowego w ramach rynku bilansujgcego, jest
elektronicznym systemem handlu energig elektryczng w formie notowan ciagtych
na wszystkie 24 godziny dostawy na ,dzien do przodu” lub ,dwa dni do przodu”.

c) e-SPOT - elektroniczna platforma obrotu przeznaczona dla skonsolidowanych
grup zaktadéw energetycznych, pozwalajgca zminimalizowac niezbilansowanie
grupy i zmaksymalizowa¢ wolumen obrotu. Umozliwia wygodne i sprawne
zawieranie transakcji na rynku SPOT.

1% Stosowne procedury w tym zakresie okresla ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, z pézn. zm.).
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Udziat energii sprzedawanej przy wykorzystaniu tych gietd nie przekracza proby statystycznej i nie jest
uwzgledniany w oficjalnych statystykach.

W odniesieniu do dziatalno $ci sprzedawcéw istotne dla prawidtowego funkcjonowania
konkurencji sa;

— zasada przejrzystosci dzialania i stopien dostepnosci informacii.
Zasada ta jest realizowana poprzez publikacje informacji, najczesciej w Internecie:
a) strony internetowe spotek obrotu
Strony internetowe spoétek zajmujgcych sie obrotem energig elektryczng zawierajg gtdwnie
informacje o przedsiebiorcy. Kilka z nich prezentuje dodatkowo oferte szczeg6towa, np. z
podzialem na odbiorcow hurtowych i detalicznych, i oferte ustug operatora handlowego.
Nieliczne strony zawierajg formularze kontaktowe.

Natomiast strona internetowa Towarzystwa Obrotu Energia, organizacji zrzeszajacej
spoiki obrotu, zawiera aktualne notowania na rynku gietdowym oraz rynku bilansujgcym,
przedstawia zasade swobodnego wyboru sprzedawcy energii w ujeciu historycznym, a takze
prezentuje obecne bariery funkcjonowania wolnego rynku energii w Polsce.

b) strony internetowe spoétek dystrybucyjnych
Przedsigbiorstwa sieciowe, zajmujace sie réwniez obrotem energig elektryczna, najczesciej
nie posiadajg jeszcze stron internetowych poswieconych zagadnieniom wolnego rynku energii.
Przedsiebiorstwa, w ktdrych obrét jest prowadzony w ramach tego samego podmiotu, ktéry zajmuje
sie dystrybucja, na swoich stronach internetowych koncentrujg sie na obstudze klientow taryfowych.

— struktura kontraktéw (w tym dopuszczalno$¢ kontraktow dlugoterminowych
obwarowanych restrykcjami lub klauzulami dotyczgcymi kar pienieznych naktadanych
w zwigzku z ich przedterminowym rozwigzaniem)
Przedsiebiorstwa obrotu prezentujg swojg oferte odbiorcom koncowym zazwyczaj w trybie
indywidualnym w oparciu o aktualng sytuacje rynkowg. Oferty te obejmujg produkty
standardowe i budowane sg na okres dostaw zgodnie z wymaganiami partnerow
handlowych.
Nieliczne spoiki obrotu niepowigzane z przedsiebiorstwami dystrybucyjnymi dostarczajg
energie elektryczng odbiorcom koncowym. Jest to spowodowane miedzy innymi
ograniczonymi mozliwosciami konkurowania ze spoétkami dystrybucyjnymi oraz brakiem
jednolitej procedury zmiany sprzedawcy). Ceny i inne warunki uméw sg kazdorazowo
negocjowane z kontrahentem iroznig sie w zaleznosci od czasookresu dostaw, odchylen,
profilu poboru, aktualnych cen rynku hurtowego i gietdowego, wiarygodnosci kredytowej
odbiorcy i dotychczasowych doswiadczeh wspoétpracy z tym odbiorcg. Cena ustalana jest w
wyniku negocjacji konkurencyjnych lub zgodnie z ustawg o zamodwieniach publicznych, o
czym decyduje odbiorca. Niektére spoiki obrotu oferujg ponadto pomoc przy negocjowaniu
umowy o $wiadczenie ustug przesytowych.

Umowy pomiedzy spotkami obrotu a ich klientami sg z reguly umowami
krétkoterminowymi, zawieranymi na okres: jednego dnia (kontrakty SPOT), kilku dni,
miesigc, pét roku lub na czas nieokreslony. Najczesciej maj @ posta € umowy ramowej , w
ktérej zawiera sie kazdorazowo porozumienie transakcyjne, cho¢ wystepujg tez umowy
sprzedazy okreslonej z gory ilosci energii. Wiekszos¢ umoOw zawiera postanowienia
regulujgce odpowiedzialnos¢ stron umowy na wypadek niewywigzania sie lub nienalezytego
wywigzania z umowy. Kary umowne stosowane w umowach ramowych majg charakter
zabezpieczajacy strony kontraktu. Okres wypowiedzenia dtuzszych umow ramowych wynosi
najczesciej 3 miesigce. Istnieje tez mozliwosc ich wczesniejszego rozwigzania w przypadku
naruszenia umowy przez jedng ze stron badz tez w przypadkach wyraznie wskazanych w
umowie. Niektére spoiki obrotu stosujg standardowe umowy EFET (European Federation of
Energy Traders). Zastosowane w nich kary umowne bedace wynikiem przedwczesnego
rozwigzania umowy majq jedynie na celu skompensowanie kosztow poniesionych z powodu
zawarcia nowej transakcji — zastepujgcej transakcje bedaca przedmiotem wczesniejszego
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rozwigzania umowy przez strone. Kara umowna jest ptacona na rzecz drugiej strony przez
strone odnoszacyg korzysé w wyniku przedwczesnego rozwigzania umowy.

Uregulowanie form pfatnosci za energie elektryczng nastepuje kazdorazowo w umowie.
Spotki obrotu wykazujg w tym zakresie duzg elastyczno$¢. Rozliczanie nastepuje w okresach
tygodniowych, dekadowych, poétmiesiecznych, a takze miesiecznych Iub ustalanych
indywidualnie z kazdym partnerem handlowym. Ptatnos¢ ma najczesciej forme przelewu
bankowego, realizowanego w terminie 14, 21 lub 30 dni od daty wystawienia faktury.

Przedsiebiorstwa obrotu zazwyczaj odpowiadajg na zapytania ofertowe, prezentujg
swojg oferte na stronie internetowej, uczestniczg w réznego rodzaju sympozjach, targach,
czasami przedstawiajg oferte w mediach. Najczestszg formg proponowania ustug jest
skiadanie oferty indywidualnemu klientowi.

Wiekszos¢ spotek obrotu nie widzi potrzeby wdrazania procedury rozpatrywania skarg
i wnioskdw. Uwagi klienta sg analizowane indywidualnie, niektére spotki stosujg metode
bezposredniej opieki nad klientem, umozliwiajacg rozwigzywanie probleméw na miejscu.
Postanowienia dotyczace rozwigzywania sporow zawiera kazda umowa. Preferowane sg
polubowne metody rozwigzywania sporoéw, ewentualnie postepowanie przed sadem
arbitrazowym, a gdy sprawa sporna nalezy do wiasciwosci Prezesa URE — skfadany jest
wniosek 0 wszczecie postepowania administracyjnego.

Duzy wplyw na funkcjonowanie rynku energii majg dziatania z zakresu polityki
ochrony i promowania konkurencji, podejmowane przez Prezesa UOKIK, zar6wno w
sektorze sprzedazy detalicznej, jak i hurtowe.

Prezes UOKIK wydaje decyzje:

— o0 uznaniu praktyki za ograniczajacg konkurencje i nakazuje zaniechanie jej
stosowania,

— 0 uznaniu praktyki za ograniczajacg konkurencje i stwierdzajacq zaniechanie jej stosowania,
jezeli zachowanie rynkowe przedsiebiorcy przestato naruszac zakazy,

— 0 niestwierdzeniu stosowania praktyki ograniczajgcej konkurencje.

W 2005 r. Prezes UOKIiK prowadzit 13 postepowah antymonopolowych przeciwko
podmiotom 2z sektora elektroenergetycznego w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencje..

W sektorze elektroenergetycznym, z uwagi na specyfike rynku, a w szczegdélnosci na
istnienie monopolu naturalnego w dziatalnosci sieciowej, zdecydowana wiekszos¢
postepowan antymonopolowych dotyczy naduzycia pozycji dominujgcej.

Wydano 7 decyzji stwierdzajgcych naruszenie przepisOw art. 8 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw poprzez dziatlania polegajace nha naduzywaniu przez
przedsiebiorstwa energetyczne pozycji dominujacej i natozono na te przedsiebiorstwa kary
pieniezne. Jednoczesnie w 3 przypadkach stwierdzono zaniechanie stosowania praktyki
ograniczajgcej konkurencje.

Dwie decyzje sposrod powyzszych siedmiu, oprocz stwierdzenia naduzywania pozycji
dominujacej, zawieraly réwniez rozstrzygniecia, w ktérych nie stwierdzono stosowania
praktyk ograniczajgcych konkurencje.

Naduzywanie pozycji dominujgcej polegato przede wszystkim na odmowie $wiadczenia
ustugi przesylania gazu ziemnego, na uniemozliwieniu lub ograniczeniu dostepu do sieci
oswietlenia drogowego, na narzucaniu konsumentom ucigzliwych warunkéw umoéw
dotyczacych dostaw gazu ziemnego, na uzaleznianiu zawarcia umowy 0 przylgczenie do
sieci od spetnienia dodatkowego swiadczenia, na narzucaniu odbiorcom nieuczciwych cen i
stawek na rynku energii elektrycznej.

W 5 sprawach po przeprowadzeniu postepowan antymonopolowych Prezes UOKIK
wydat decyzje, w ktorych nie stwierdzit stosowania praktyk ograniczajacych konkurencje.

W 2005 r. toczyto sie tylko jedno postepowanie w sprawie zawarcia porozumienia
ograniczajgcego konkurencje, tj. naruszenia przepisow art. 5 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw. Postepowanie to nie dalo podstaw do stwierdzenia stosowania praktyki
ograniczajgcej konkurencje.
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W postepowaniu dotyczacym zgtoszenia zamiaru koncentracji Prezes UOKiIK moze

wydac nastepujace decyzje:
— zgode na dokonanie koncentracji — jezeli w jej wyniku nie dojdzie do istotnego
ograniczenia konkurencji;
— zgode warunkowa, jezeli po spetnieniu okreslonych warunkow spetnione zostang ww.
przestanki;
— zakaz dokonania koncentracji — jezeli w jej wyniku dojdzie do istothego ograniczenia
konkurenciji, w szczegélnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujgcej na rynku;
— zgode na dokonanie koncentracji, w wyniku ktérej dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji, jezeli wydanie zgody jest uzasadnione, a w szczegolnosci:
a) koncentracja przyczyni sie do rozwoju ekonomicznego lub postepu technicznego,
b) koncentracja moze wywrze¢ pozytywny wpltyw na gospodarke narodowa.

W 2005 r. rozpatrzono 14 wnioskdw o wydanie zgody na dokonanie koncentracji z
udziatem przedsiebiorstw energetycznych.

We wszystkich przypadkach Prezes UOKIK, w oparciu o art. 17 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow, wyrazit zgode na koncentracje przedsiebiorstw, uznat bowiem,
ze w wyniku koncentracji nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegélnosci
przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej.
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4. Regulacja i funkcjonowanie rynku gazu ziemnego

4.1. Zagadnienia z zakresu regulacji [artykut 25(1) ]

Regulacja rynku gazu stawia nieco inne wzywania przed Prezesem URE niz regulacja
przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku energii elektrycznej. Rynek gazu jest rynkiem
miedzynarodowym, ze wzgledu na uzaleznienie od importu duzego znaczenia nabierajg
kwestie bezpieczehstwa dostaw w tym dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia. Kwestig istotng
jest magazynowanie gazu.

W przypadku rynku gazu duze znaczenie ma rowniez polityka wtascicielska prowadzona
przez Ministra Skarbu oraz kierunki polityki wyznaczone przez Rzad.

4.1.1. Zagadnienia ogdlne

W 2005r. kontynuowane byly prace nad zmianami w sektorze, zgodnie z wytycznymi

Dyrektywy Gazowej 2003/55/WE.
1 lipca 2005 r. nastgpito catkowite rozdzielenie dziatalnosci przesytowej (petny unbundling)
poprzez wydzielenie ze struktury PGNIG SA podmiotu - Operator Gazociggow Przesytowych
Gaz System Sp. z o0.0. (OPG Gaz System Sp. z 0.0.), ktéra rozpoczeta dziatalnos¢ jako
operator systemu Przesytlowego (OSP) na podstawie decyzji Prezesa URE z 1 lipca 2005 r.
OGP Gaz System Sp. z 0.0. poczatkowo nalezat do PGNIG SA, jednak 28 kwietnia 2005 r.
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy PGNiIG SA zadecydowalo o przekazaniu w formie
darowizny wszystkich udzialdbw OGP Gaz System Sp. z 0.0. na rzez Skarbu Panstwa. Od 5
pazdziernika 2005 r. OGP Gaz System Sp. z 0.0. stala sie jednoosobowg spotkg Skarbu
Panstwa.

W zakresie dystrybucji gazu nastgpito wyodrebnienie organizacyjne operatoréw sieci
dystrybucyjnych, t.j. w 6 spotkach dystrybucyjnych grupy kapitalowej PGNIG S.A. nastgpita
reorganizacja polegajagca na ksiegowym wyodrebnieniu dzialdbw zajmujgcych sie
dziatalnoscig dystrybucyjna.

W ramach struktury PGNIG S.A. nastgpito tez wyodrebnienie dziatalnosci magazynowej
W drugiej potowie roku PGNIG S.A. zostato wezwane do wykazania wszystkich pojemnosci
magazynowych znajdujacych sie w dyspozycji holdingu oraz do zlozenia wniosku o koncesje
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajgcej ha magazynowaniu gazu. Wszystkie
te dziatania zostaly podjete w celu ustanowienia operatora systemu magazynowego, CO
udato sie dopiero w 2006r.

W 2005 roku OSP rozpoczgt prace nad Instrukcjg Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej. Dokument ten ma okresli¢ nowe zasady funkcjonowania przedsiebiorstw na
liberalizowanym rynku gazu i przyczyni¢ sie do podejmowania przez nie samodzielnych
dziatan m.in. przez zawieranie najbardziej korzystnych dla siebie umoéw na dostawy gazu. Do
konca 2005 r. Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej nie zostata zatwierdzona na
skutek trwajgcej procedury uzgodnieniowej pomiedzy Regulatorem a OSP.

Do skorzystania z zasady TPA bylo uprawnionych w 2005 r. 57 865 podmiotow, stanowi
to 72% otwarcie rynku (tabl.4.1.1.) Z powodu nadal istniejgcych barier m.in.
monopolistycznej struktury sektora, braku opomiarowania, niewystarczajgcego poziomu
potaczen miedzysystemowych, braku systeméw informatycznych oraz ograniczen na
potaczeniach miedzysystemowych, zaden z uprawnionych odbiorcow nie skorzystat z
mozliwosci zmiany dostawcy.



Tabela 3.1.1. Etapy otwarcia krajowego rynku gazu

Rok Kryterium otwarcia (mln m3/rok) % otwarcia rynku
2004 > 15 31,9

2005 Wszyscy bez gospodarstw domowych 72

2007 Wszyscy 100*

*od 1 lipca 2007 r.
Zrodio: URE, PGNIG SA

4.1.2. Zarzadzanie oraz nominowanie przepustowo $ci pot aczen miedzysystemowych
oraz zasady zarz gdzania ograniczeniami

Od 1 lipca 2005 r., po wyodrebnieniu ze struktury PGNIG SA przedsiebiorstwa OGP
Gaz-System Sp. z 0.0. i wyznaczeniu go operatorem systemu przesylowego, spoétka ta
zajmowala sie zarzadzaniem oraz nominowaniem™ przepustowosci potaczen
miedzysystemowych. Ze wzgledu na brak Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej
odbywato sie to na podstawie dwustronnych uméw miedzy PGNIG SA a OGP Gaz-System
Sp. z o.0.

Potgczenia miedzysystemowe cechowat przesyt jednokierunkowy: ze wschodu na
zachdd). Wszystkie nominacje byly zarezerwowane przez PGNIG SA.

Tabela 4.1.2.a Potaczenia miedzysystemowe 2z operatorami innych systeméw
przesytowych

Rezerwacja
. zdolnosci .
Nazwa Kraj Miejsce Ca&kow!tg przesytowych na | . Rodza
zdolnos¢ Kierunek
operatora . przesytowa* kontrakty dostaw | sktadanych
systemu operatora | potaczenia [min m3 rok] diugoterminowe nominacji**)
[min m3/rok]
Naftohaz Ukraina | Drozdowicze 4 800 4580 Polska a)
Biettransgaz | Bialorus Wysokoje 5000 2020 Polska a)
Tietierowka 100 60 Polska a)
VNG AG Niemcy Lasow 1000 950 Polska a)
Kaminnke 20 44 Niemcy b)
EuRoPol Polska Wioctawek 2 800 1580 Polska a)
Gaz Lwowek 1100 1100 Polska a)

¥ Maksymalna ciggta zdolno$é przesytowa, jaka operator systemu przesylowego moze zaoferowaé
uzytkownikom sieci, biorac pod uwage integralnos¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci
przesytowe;.

) Rodzaje nominacji:
a) miesieczne i dobowe w cyklu tygodniowym, b) dobowe w cyklu tygodniowym.

Zrédto: OGP Gaz-System Sp. z 0.0.

' Nominowanie — deklaracja dotyczaca wprowadzenia i wyprowadzenia z systemu przesytowego
danej ilosci paliwa gazowego w okreslonym czasie.
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Do 30 czerwca 2005 r. ograniczeniami przesytlowymi zarzadzato PGNIG SA. Od 1 lipca
funkcje te przejagt OGP Gaz-System Sp. z 0.0. jako OSP. Zarzadzanie ograniczeniami
przesytowymi w 2005 r. odbywalo sie na podstawie instrukcji wewnetrznych operatora.

W zwigzku z brakiem Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej w przypadku
wystepowania ograniczen systemowych operatora systemu przesylowego obowigzywaly
nastepujgce reguty:

- realizacja nowych uméw nie powodujgca dla dotychczasowych klientéw obnizenia
poziomu bezpieczenstwa dostaw oraz jakosci dostarczanego paliwa gazowego ;

— udostepnianie wolnej przepustowosci wg. kolejnosci otrzymania kompletnego wniosku o
ustuge przesylania przy zachowaniu zasady pierwszenstwa dla podmiotow dotychczas
korzystajacych z ustugi przesytania;

— nie zrealizowanie ustugi przesylania na zasadach cigglych o ile to bylo mozliwe,
oferowane na zasadach przerywalnych;

— w przypadku braku mozliwosci realizacji ustugi, proponowanie klientowi (na jego wniosek
)przygotowania informacji o niezbednym zakresie rozbudowy sieci i innych elementéw
systemu w celu realizacji wnioskowanej ustugi.

W tabeli 4.1.2.b zamieszczono informacje dot. wystepujacych w 2005 r. ograniczeh
systemowych i sposobow zapobiegania.

Tabela 4.1.2.b Zarz gdzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi

Miejsce
Skala ogranicze h Sposoéb zapobiegania
wyst epowania
Brak przepustowosci i zwigzany z Planowana rozbudowa uktadu
tym brak mozliwosci przytgczenia przesytowego Goleniéw — Nowogard —
nowych punktéw wyjscia oraz Gorzystaw pozwalajgca na zwiekszenie
zwiekszania mocy w istniejacych na | dostaw gazu oraz rozbudowa gazociggu
odcinku Pita — Koszalin — Stupsk Wioctawek — Gdansk. Dla odbiorcy
oraz w uktadzie zasilajgcym przemystowego zaproponowano umowe o
Obszar mieszalnie paliwa gazowego grupy | dostawy przerywalne (moc dostepna
Pomorza E i grupy L,, produkujace dla zalezna od sytuacji w systemie
Zachodniego obszaru Przymorza (Koszalin, przesytowym).

Kotobrzeg) gaz naazotowany grupy
Ls (gazocigg Goleniow — Nowogard
— Gorzystaw). Na obszarze braku
przepustowosci Pita — Koszalin -
Stupsk brak mocy przesytowej
oceniono na poziomie 5-8 m%h.

Zrédto: OGP Gaz-System Sp. z 0.0.

W potaczeniach miedzysystemowych nie wystepowaly ograniczenia systemowe. Nie
zawierano zatem umow typu ,swap”.

Umowa na tranzyt gazu przez terytorium Polski obowigzuje do konca 2019 r. i jest
prowadzona przez operatora gazociggu tranzytowego, spotke EuRoPol Gaz SA. W 2005 r.
zarezerwowano na tranzyt w kierunku Niemiec zdolno$¢ przesytowa na 26,8 mid m® gazu.

4.1.3. Prawne obowi azki przedsi ebiorstw przesytu oraz dystrybucji gazu

OSP

Od 1 lipca 2005 r. operatorem systemu przesylowego (OSP) na terenie catej Polski jest
OGP Gaz System Sp. z 0.0. Jak juz opisano wyzej spotka jest wlkasnoscig Skarbu Panstwa
zgodnie (art. 9k PE). Wiascicielem majatku przesylowego jest zaréwno OSP, jak i PGNIG
SA. OSP dysponuje majatkiem przesytowym PGNIG SA, o wartosci — stan na 7 lipca 2005 r.
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— ok. 4.500 min zt. (wg wyceny metodg WRA — wartos$¢ regulowana aktywow) na podstawie
,Umowy leasingu operacyjnego”. Majgtek wtasny OSP szacuje sie - stan na 7 lipca 2005 . -
na ok. 500 min zt. OSP kreuje odrebny wizerunek — wiasne logo, serwis internetowy nie
posiadajgcy odnosnikow do przedsigbiorstw powigzanych.

OSsD

Zgodnie z ustawg nowelizujacg, od 3 maja 2005 r. zadania operatorow systemow
dystrybucyjnych (OSD) pelnig przedsiebiorstwa, ktére przed dniem nowelizacji petnity te
funkcje. Sa to przedsiebiorstwa zintegrowane pionowo. Jednakze w zwigzku
z postanowieniami ww. ustawy, do 31 grudnia 2006 r. OSD majg byC rozdzieleni pod
wzgledem organizacyjnym, natomiast do dnia 1 lipca 2007 r. OSD majg by¢ wydzieleni pod
wzgledem prawnym.

Tabela 4.1.3.a Regulowanie dziatalno $ci przedsi ebiorstw sieciowych

Liczba przedsiebiorstw regulowanych (szt.) Oplaty za magaz%/?owanie
a1
Rok Przesytanie dystrybucja (euro/m?)
@
2004 61 . b.d.
2005 3 61 b.d.

(1) W latach 2004-2005 stawki za magazynowanie nie byly wyodrebniane. Koszty magazynowania
pokrywaly stawki za przesyt.

(2) W tabeli przedstawiono dane odno$nie ilosci przedsiebiorstw sieciowych posiadajgcych koncesje.
Po nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE udziela odrebne koncesje na wykonywanie
dziatalno$ci w zakresie przesytanie oraz w zakresie dystrybucji paliw gazowych. W mysl art. 17 ustawy
zmieniajacej, koncesje wydane na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesyfanie i
dystrybucji paliw gazowych staty sie z dniem wejscia w zycie tej ustawy (od 3 maja 2005 r.)
koncesjami na przesytanie lub koncesjami na dystrybucje, stosownie do zakresu dziatalnosci
wykonywanej przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Zrodio: URE

Taryfy sieciowe

Taryfa przedsiebiorstwa EuRoPol Gaz SA na uslugi przesytania gazu ziemnego
obowigzujgca w 2005 r. zatwierdzona zostata w potowie grudnia 2004 r. na nizszym od
poziomu stosowanego w roku 2004 o 4 % oraz nizszym od poziomu uzgodnionego w
Protokole Dodatkowym do Porozumienia miedzy Rzagdem RP a Rzgdem Federacji Rosyjskiej
o budowie systemu gazociggow. W taryfie tej ustalone zostaty dystansowe stawki opftat
przesytowych dla trzech punktoéw odbioru: we Wioctawku, Lwéwku oraz Mallnow w podziale
na dwa okresy roku taryfowego. Ustalenie réznych stawek dla ww. okreséw wynikato z faktu
zasadniczo innych kosztéw swiadczenia ustugi przesylowej, jakie Przedsiebiorstwo ponosi¢
bedzie w I i Il pétroczu 2005 r. oraz réznych wielkosci mocy iilo$ci gazu objetego tg ustugg
we wskazanych okresach w zwigzku z przekazaniem do eksploatacji w potowie 2005 r.
dwdch nowych ttoczni gazu. Usrednienie stawki w skali roku powodowatoby, iz w | p6troczu
2005 r. wystagpitby niedobor srodkéw, co mogtoby prowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej
w tym okresie.

Natomiast z odmowg spotkat sie wniosek OGP Gaz - System Sp. z 0.0, ktory
dziatalnos¢ w zakresie przesytania paliw gazowych rozpoczat 8 lipca 2005 r. Powodem
odmowy zatwierdzenia taryfy OSP bylo zawyzenie przychodu regulowanego stanowigcego
podstawe kalkulacji taryfy poprzez przyjecie niektorych pozycji kosztéw oraz zwrotu
Z zaangazowanego kapitatlu na poziomie nieakceptowanym przez Prezesa URE, jak réwniez
niedostosowanie tekstu taryfy do postanowien PE oraz wtasciwych aktow wykonawczych .
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Zaznaczy¢ nalezy, ze na mocy postanowien 8 31 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania
i kalkulaciji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 277, poz. 2750) OSP
- maksymalnie przez okres 9 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci w zakresie
przesytania - mogt stosowac taryfe przedsiebiorstwa, z ktérego sie wydzielit, tj. z PGNIG S.A.

Ustalenie taryfy za tranzyt gazu oraz taryfy przesylowej odbywa sie metoda kosztowa.
Zastosowanie benchmarkingu jest niemozliwe nie tylko ze wzgledu na zbyt matg ilos¢
podmiotéw aby metode te zastosowaé, ale réwniez z uwagi na fakt catkowicie
nieporéwnywalnych warunkoéw ich dziatania.

Fakt odmowy zatwierdzenia taryfy OSP oraz brak rozporzadzen wykonawczych do
znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne (tj. rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
sektora gazowego oraz rozporzadzenia w sprawie ksztattowania i kalkulacji taryf dla paliw
gazowych), ktéra wprowadzita szereg zmian majgcych wpltyw na ksztalt sektora gazowego,
aw konsekwencji réwniez na taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa tego sektora byt
przyczyng niezatwierdzenia nowych taryf przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Przedsiebiorstwa
te w zakresie dystrybucji stosowaly taryfy zatwierdzone we wrzesniu 2003 r. Zmianie ulegty
jedynie ceny gazu jako towaru na skutek wzrostu cen hurtowych tych paliw nhabywanych od
PGNIG SA.

Rynek hurtowy gazu ziemnego, ze wzgledu na jego strukture, nie moze by¢ uznany za
rynek konkurencyjny, wobec czego ceny na tym rynku ksztaltowane sg decyzjami taryfowymi
Prezesa URE.

Z uwagi na permanentny wzrost cen produktéw ropopochodnych od wczesnej wiosny
2004 do pO6znej jesieni 2005 r. odnotowano 70% wzrost kosztu zakupu paliwa gazowego z
importu (w cenach wyrazonych w USD), z dalszg tendencjg wzrostowg. Wzrost ten byt
opo6zniony wzgledem zmian cen ropopochodnych z uwagi na charakter formuty kontraktowe;.

Skutkiem zmiany cen ropopochodnych byta trzykrotna w ciggu 2005 r. korekta cen gazu
w taryfie hurtowej (PGNIG SA), na poziomie skumulowanym ok. 26%. Na znaczace
ostabienie dynamiki wzrostu tych cen wzgledem kosztu pozyskania dominujgcej czesci gazu
sprzedawanego odbiorcom wplyneta zmiana kursu PLN wzgledem USD; bowiem w 2005 r.
zlotéwka podlegata istotnemu wzmacnianiu.

Ceny paliw gazowych sprzedawanych przez PGNIG w 2005 r. zmienialy sie trzykrotnie,
zdniem 1 stycznia, 1 lipca i 1 pazdziernika, aczkolwiek byto réwniez prowadzone
postepowanie o zatwierdzenie nowych, wyzszych cen z dniem 1 kwietnia 2005 r.
Ostatecznie Przedsiebiorstwo wycofato jednak ten wniosek. Ponadto decyzjg z 14 grudnia
2005 r. zostata zatwierdzona kolejna podwyzka cen paliw gazowych, ktéra weszla w zycie z
dniem 1 stycznia 2006 r.

Dynamika wzrostu taryf dystrybucyjnych byta z kolei znaczaco obnizona wzgledem
taryfy hurtowej z uwagi na fakt, ze (od pazdziernika 2003 r.) nie ulegaty zmianie stawki optat
sieciowych. tgczne faktury wystawiane odbiorcom koncowym rosty wiec tym mniej, im
wiekszy na nich udziat mialy optaty dystrybucyjne.

W tabeli przedstawiono oszacowane — w skali kraju — srednie optaty sieciowe dla wybranych
grup odbiorcéw gazu.

Tabela 4.1.3 b Srednie optaty sieciowe dla wybranych grup odbiorcow gazu
Jed. 14-1 11 D3
2005 2005 2005
Optaty
przesytowe
(bez opfat 3
publiczo- euro/m 0,041 0,103 0,103
prawnych i
podatkow)
Zrodto: URE
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Przerwy w dostawie gazu

Przepisy ustawy PE oraz aktéw wykonawczych do niej zawierajg regulacje dotyczace
dopuszczalnych dtugosci przerw w dostawie gazu oraz wysokosci bonifikat w przypadku
przekroczenia dopuszczalnych norm.

Tabela 4.1.3 ¢ Przerwy w dostawach gazu do odbiorc

6w w 2005 .

awarie prace planowe
czas trwaniaw | liczba odbiorcow sredni czas czas trwania w | liczba odbiorcow sredni czas
minutach wylaczonych | trwania awarii w minutach wytaczonych trwania przerwy
min/odb w min/odb
43 341 809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88

Zrodio: URE

Bilansowanie
W 2005 r. bilansowanie systemu przesytowego wykonywat OGP Gaz System Sp. z o.0.
na rzecz PGNIG S.A., na podstawie dwdch umoéw — umowy o swiadczenie ustugi przesytowej
i umowy 0 zarzgdzanie operatywne pojemnosciami magazynowymi nalezacymi do PGNIG
S.A. Z powodu braku Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej bilansowanie systemu
odbywato sie, podobnie jak w 2004 r., na podstawie uproszczonych procedur zgtaszania
zapotrzebowania uzytkownikéw systemu przesytowego. Na bilans systemu ztozyto sie:
— zapotrzebowanie na gaz spoétek dystrybucyjnych: Spétek Gazownictwa grupy
kapitatowej PGNIG SA oraz innych spétek dystrybucyjnych;
— zapotrzebowanie na gaz duzych odbiorcow zasilanych bezposrednio z sieci
przesytowej wysokiego cishienia
— potrzeby magazynowania gazu i rozbudowy podziemnych magazynéw gazu;
— potrzeby wiasne OSP;
— kontrakty eksportowe.
Organ regulacyjny nie zatwierdzat w 2005 r. metodologii bilansowania, ktora zostata
zamieszczona w ww. projekcie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowe.

4.1.4. Efektywna restrukturyzacja

W zwigzku z nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne, OSP i OSD bedace w
strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo majg obowigzek rozdziatu prawnego,
organizacyjnego i ksiegowosci, z tym, ze rozdziat prawny OSD jest wymagany od dnia
1lipca 2007 r. Obowigzek ten nie dotyczy OSD gazowych jezeli liczba odbiorcéw
przytaczonych do sieci nie jest wieksza niz 100 000 i sprzedaz paliw gazowych w ciggu roku
nie przekracza 100 min m°.

Wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne majg obowigzek rozdziatu ksiegowosci i
rozdziatu organizacyjnego (OSD najpézniej do 31 grudnia 2006 r.). Obecnie w odniesieniu
do przedsiebiorstw sieciowych docelowo obowigzek ten bedzie miat zasadnicze znaczenie
dla OSD wytaczonych z obowigzku rozdziatu prawnego i organizacyjnego. Dla pozostatych
OSD rozdziat prawny prowadzit bedzie nieuchronnie do rozdziatu ksiegowosci.

Tabela 4.1.4.a Stopie n unbundlingu w sektorze gazowym

Przesyt Dystrybucja
Odrebnos¢ prawna — odrebne siedziby (T/N) T N
Wyodrebnienie organizacyjne (T/N) T N
Odrebne prowadzenie ksiag rachunkowych (T/N) T N
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Osobne badanie sprawozdan finansowych (T/N) T T
Wymaog ogtoszenia sprawozdan finansowych (T/N) T N
Istnienie zarzadow spoétek, w sktad ktérych nie wchodzg cztonkowie T N
zarzadow innych spétek (T/N)

Zrodio: URE

OSP

W przypadku OSP zostat wdrozony nie tylko rozdziat prawny ale i rozdziat wtascicielski -
od 28 kwietnia 2005 r. wiascicielem 100 % OSP jest Skarb Panstwa. Spotka ta nie wchodzi
wiec w sklad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, tym samym zagwarantowano jej
niezaleznos¢ od przedsiebiorstw zajmujgcych sie wydobyciem i obrotem gazem. Siedziba
spotki miesci sie w budynku odrebnym, jedynie Krajowa Dyspozycja Gazu zlokalizowana jest
w wydzielonej czesci budynku zajmowanego rowniez przez przedsigbiorstwo zajmujace sie
wydobyciem i obrotem gazem (PGNIG SA).

Tabela 4.1.4 b Operatorzy Systemow Przesytlowych (OS  P)

Rok Liczba OSP wiascicielsko
Liczba OSP w kraju (szt.) rozdzielonych (szt.)
2004 1 0
2005 1 1
(1) w 2004 r. OGP GAZ-SYSTEM Sp. z o.0. pehit funkcje operatora — zarzadzat systemem
przesytowym
Zrédto: URE

OsD

W przypadku OSD nastgpito wyodrebnienie organizacyjne i ksiegowosci. W ramach tych
dziatahn w spotkach nastgpita szeroko zakrojona reorganizacja polegajaca na ksiegowym
wyodrebnieniu dziatbw zajmujacych sie dziatalnoscig dystrybucyjng. Restrukturyzacja ta
wspomagana jest poprzez opracowane przez spoétki Programy zgodnosci, w ktorych
szczegOlowo zostaly zapisane reguty wspoOtpracy pomiedzy pozostatymi obszarami
dziatalnosci grupy kapitatowe;.

Tabela 4.1.4 ¢ Operatorzy Systeméw Dystrybucyjnych (OSD)

Rok 2004 2005
Liczba OSD w kraju (szt.) 6 6
Liczba OSD prawnie rozdzielonych (szt.) 0 0
Nie
Zasada dot. 100 000 odbiorcow OSD (tak/nie)3 dotyczy" tak
Liczba OSD obstugujacych <100 000 odbiorcéw 0 0
Liczba prawnie rozdzielonych OSD, ktére posiadajg wiasny
majatek sieciowy (szt.) 0 0
Liczba prawnie rozdzielonych OSD, ktére nie posiadajg
wlasnego majatku sieciowego (szt.) 0 0
brak
Ustugi afiliowane (%) danych brak danych

(1)Zzasada Dyrektywy 2003/55/WE dotyczaca niewyodrebnienia OSD obstugujagcego mniej niz
100 tys. odbiorcow zostata wprowadzona ustawag o zmianie ustawy Prawo energetyczne i obowigzuje
od 3 maja 2005 r. —w 2004 r.

Zrodto: URE
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Tabela 4.1.4 d Udziat pracownikow zatrudnionych w p  rzedsi ebiorstwach sieciowych
(OSP + OSD)

Rok

Udzial pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach sieciowych (%)
2004 66,2
2005 79,0

Zrédto: URE na podstawie danych ARE oraz sprawozdan spétek sieciowych

4.2. Zagadnienia z zakresu ochrony i promowania kon  kurencji
[art. 25(1)(h)]

4.2.1 Charakterystyka struktury rynku sprzeda  zy hurtowej

Catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2005 r. wyniosto 13,8 mld m3 z czego 31

% gazu pochodzito z dostaw krajowych. Dostawcami importowanego gazu sg Rosja,
Niemcy, Norwegia i kraje srodkowoazjatyckie. Wiekszos¢ importu jest realizowana w ramach
diugoterminowego kontraktu z Rosjg — w 2005 r. na jego podstawie zakupiono 6,3 mld m3, co
stanowito 65,4 % catkowitego wolumenu importu. Uzupelniajgce dostawy byly realizowane
na podstawie mniejszych kontraktow srednioterminowych lub krétkoterminowych.
Struktura dostaw gazu wg zrédet pochodzenia w 2005 r. przedstawiata sie nastepujgco:

a) kontrakt ,jamalski” — 6 340,3 min m3,

b) wydobycie krajowe — 4 318,1 min m3,

c) pozostaly import (Niemcy, Norwegia, Uzbekistan, kraje srodkowoazjatyckie,

Czechy) — 3 350,3 min m3,

d) zmiana zapaséw w magazynach gazu — (-) 242,3 min m3

e) inni dostawcy krajowi'? — 20,3 min ma.

2 |nne zrodta krajowe obejmujg przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem gazu pochodzacego od innego
sprzedawcy niz grupa kapitatowa PGNIG S.A. jak np. Media Odra Warta Sp. z 0.0.
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Rysunek 4.2.1 Struktura dostaw gazuw 2005 r. (wml  n m3)
12000

10000 pozostaty import

8000 -

6000 -

4000 -

2000 ~

O | _— |

import wydobycie zmiana zapasow  inni dostawcy
-2000 - krajowe w magazynach krajowi
Zrédito: URE

Sprzedaz do przedsigbiorstw zajmujacych sie obrotem (posrednikow) jest prowadzona
glébwnie przez jedno przedsiebiorstwo — PGNIG SA oraz czesciowo przez spoiki
dystrybucyjne. Sprzedaz gazu na rynku hurtowym w 2005 r. wyniosta blisko 8 mid m*, z
czego zaledwie 1,4% zakupity podmioty inne niz spotki dystrybucyjne. Sprzedaz spotek
dystrybucyjnych do odbiorcéw hurtowych wyniosta niespetna 19 min m°, co stanowi 0,2%
catkowitej ich sprzedazy.

Tabela 4.2.1a. Opis rynku hurtowego: produkcja, im  port

Rok Zapotrzebowanie Wydobycie Zdolnosci importowe [mid m*/rok] Wielkos¢ koncentraciji rynku
Zarezer- Liczba Udzr:i\tjw
wowane przedsigb. Liczba tréech
Calkowite | Szczy- Zdolnosé zarezer- w Niezare- kontroluja- | przedsieb. najwiek-
L Catkowite wowane | zwigzku z ) cych 25% oferujg-
zuzycle | towe [mlrl [mid m% Jmln Razem | - ia tran- kontrak- | 2O zdolnosci cych 25% szych
[mid m?] m°/dobe] m-/dobe] ) wane o . przedsieb.
Zytu tami wydobycia i zZuzywa- obrotu
diugoter- importu negogazu | ove g0
minowymi gazu (%]
2004 13,4 58,3 4,3 14,6 16,4 b.d. 12,0** 44 1 1 100
2005 13,8 60,7 4,3 14,5 14,8 2,7 7,7 45 1 1 100

Uwagi: (1) Catkowite zuzycie = Produkcja + Import — Eksport + Zmiana stanu zapas6w gazu
*w odniesieniu do catego rynku hurtowego i detalicznego

** obejmuje rowniez zdolnosci zarezerwowane dla tranzytu

Zrédho: szacunki URE na podstawie danych PGNIG SA oraz Gaz-System Sp. z 0.0.
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Ustugi tranzytowe nie byly swiadczone dla stron trzecich, mimo ze zdolnos¢ przesylowa
gazociggu tranzytowego nie zostata w peni zarezerwowana przez gtdwnych akcjonariuszy
przedsiebiorstwa EuRoPol Gaz SA, tj. firmy PGNIG SA oraz Gazprom.

Tabela 4.2.1b. Opis rynku hurtowego: obrét gazem ( w mild m3)

Rok Obroty rynku Obroty rynku terminowego Umowy dwustronne nie notowane
kasowego na gietdzie (OTC)
2004 0 0 b.d.
2005 0 0 b.d.
Zrodto: URE

W 2005 r., podobnie jak w 2004 r., nie byla prowadzona wymiana gazu w centrach

handlu gazem (ang. hubs), nie istniata rowniez gietda gazu.
Krajowy rynek gazu jest w niskim stopniu zintegrowany z sasiednimi panstwami
cztionkowskimi UE. W 2005 r. catkowite zdolnosci przesytowe dwoch potaczen z operatorem
niemieckim wynosity 1 090 min m®, z czego 994 min m? zostaly zarezerwowane na kontrakty
dlugoterminowe. Ceny w obrocie miedzynarodowym sg negocjowane pomiedzy stronami.

W 2005 r. OSP prowadzit prace nad narzedziami pozwalajgcymi na udostepnienie na
stronach OSP uzytkownikom systemu informacji dotyczacych systemu przesytowego. W
trakcie opracowywania znajdowal sie schemat sieci z zaznaczonymi punktami ,wejscia” i
Myjscia” z systemu. Nie byly natomiast publikowane dane dotyczace dostepnych mocy
przesytowych w imporcie i eksporcie oraz w przesyle krajowym.

OSP zadeklarowat, ze docelowa forma i zakres prezentowanych informacji zostang
okreslone zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady odnosnie warunkow
dostepu do gazowych sieci przesytowych, ktore wejdzie w zycie w 2006 r.

4.2.2. Charakterystyka rynku sprzeda zy detalicznej

Sprzedaz detaliczna na rynku gazu w Polsce w 2005 r. wyniosta prawie 13,4 mld m* (o
3,6% wiecej niz w 2004 r.) i prowadzona byla przez przedsiebiorstwa skupione w grupie
kapitatowej PGNIG SA. (catkowite zuzycie w Polsce wyniosto 13,8 mid m® — r6znica 0,4 mid
m°® pomiedzy catkowitym zuzyciem a sprzedaza detaliczng wynika z tego, ze w danych
w tabeli 4.2.2a nie jest uwzgledniona sprzedaz spotek zajmujacych sie obrotem gazem,
spoza grupy kapitatowej PGNIG SA, a ponad to wynika to z r6znic bilansowych oraz zuzycia
na whlasnego urzadzen gazowniczych). Dane PGNiG SA wskazujg, ze 41,8% gazu
sprzedawanego na polskim rynku trafilo do odbiorcow (gtébwnie przemystowych)
bezposrednio z krajowego systemu przesylowego lub ze zi6z. Ponadto, PGNIG SA
sprzedawato do OSP gaz na potrzeby wiasne operatora i potrzeby bilansowania systemu.
Pozostaly gaz byt sprzedawany z systemu dystrybucyjnego poprzez spotki dystrybucyjne
zalezne od PGNIG SA. Sprzedaz gazu do odbiorcéw w gospodarstwach domowych odbywa
sie w catosci z systemu dystrybucyjnego.

Struktura rynku detalicznego w 2005 r. nie odbiegata od struktury rynku z roku poprzedniego
— zostala przedstawiona w tabeli 4.2.2a.

Tabela 4.2.2a. Struktura rynku detalicznego w 2005  r. (w min m3)

Sprzedaz
grupy .
kapitalowej Wym:
Wyszczegblnienie PGNIG SA
Sprzedaz z systemu i Sprzedaz Spétek
bezpo $rednio ze zi6 z Gazownictwa
RAZEM 13 350,4 5584,0 7766,4
1. Przemyst, w tym: 8041,3 5423,6 2617,7
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Zaktady azotowe 24551 24551 0,0
Elektrocieptownie 1133,7 1118,6 15,1
Cieptownie 288,9 23,7 265,2
Inni Sredni odbiorcy (o zuzyciu

i sredm oco m3/¥o(k) y 19378 480,6 14572
Inni duzi odbiorcy (0 zuzyciu

od 1 do 25 min n>1/3§rok) / 14837 13291 154.6
Pozostali 742,1 16,5 725,6
2. Handel i ustugi 1445,0 31,0 1414,0
Mali_ odbiorcy (0 zuzyciu 1 min m3rok i 12085 46 1 203.9
ponize; ’ ’ ’
Sredni odbiorcy (o zuzyciu od 1 do 25 236.5 26.4 210.1
min m3/rok) ' ' '
3. Gospodarstwa domowe 3734,7 0,0 3734,7
4. Eksport 41,8 41,8 0,0
5.0GP Gaz System 87,6 87,6 0,0
% udziat w sprzeda zy 100 41,8 58,2
1. Przemyst, w tym: 60,2 40,6 19,6
Zaktady azotowe 18,4 18,4 0
Elektrocieptownie 8,5 8,4 0,1
Cieptownie 2,2 0,2 2
Inni Sredni odbiorcy (o zuzyciu

od 1 do 25 min m3/¥o(k) y 145 3.6 10.9
Inni duzi odbiorcy (o0 zuzyciu

od 1 do 25 min n)1/3§rok) y 11,1 10 1.2
Pozostali 5,6 0,1 54
2. Handel i ustugi 10,8 0,2 10,6
Mali_ odbiorcy (0 zuzyciu 1 min m3rok i 9.1 0 9
ponize; ’

Sredni odbiorcy (o zuzyciu

od 1do 25 mlnyrfﬁlrok)y 18 0.2 18
3. Gospodarstwa domowe 28,0 - 28,0
4. Eksport 0,3 0,3 -
5. OGP Gaz System Sp. zo.o. 0,7 0,7 -

Zrédito: URE na podstawie danych PGNIG SA oraz sp6étek gazownictwa

Rynek detaliczny w Polsce jest silnie skoncentrowany. 7 przedsiebiorstw skupionych w
jednej grupie kapitatowej PGNIG SA posiadato udziat w rynku wiekszy niz 5% . Nalezy
rébwniez zwroci¢é uwage na fakt, ze ze wzgledu na specyfike dzialalnosci spoétek
dystrybucyjnych (na obszarze swego dziatania sg one praktycznie jedynym sprzedawcg
gazu), rynek detaliczny dzieli sie na lokalne rynki monopolistyczne. Natomiast PGNiG SA
prowadzi sprzedaz z systemu i bezposrednio ze ztdz, jest ona skierowana gtownie do
odbiorcow przemystowych. Dlatego tez obliczanie udzialu trzech najwiekszych
przedsiebiorstw w sprzedazy do poszczegodlnych grup odbiorcéw jest bezzasadne, bowiem
uzyskane wskazniki nie beda odzwierciedlaty faktycznej struktury rynku.

Tabela 4.2.2b. przedstawia rozwéj detalicznego rynku gazu.



Tabela 4.2.2b. Rozwdj rynku detalicznego
Rok Liczba Liczba Procentowy udziat w rynku trzech najwiekszych Roczna warto$¢ wspoétczynnika zmiany (%)
przedsieb., przedsieb. przedsiebiorstw* w dostawach dla:
ktoérych udziat catkowicie
w obrotach niezaleznych Elektro- Duzych Srednich i Matych i wg punktéw pomiarowych wg wolumenu odbior.
rynku (od przedsieb. cieptowni i odbiorcow pozostatych $rednich zmie-
detalicznego 2 sieciowych ieptowni - dbiorcé dbiorcé iaj h
5% g wyeh) cleplown! Sig\r;;ép]y w Oprzlgrrs;j/v © sécl)(rt((:)(r);vz duzych Srednich matych duzych Srednich matych nﬁﬁ%ﬁi
tym ' stowych handlu i odbiorco odbiorco przed- odbior. odbior. przedsigb. i | | ontrak-
zakladéw ustug oraz w przem. | wprzem. sieb. i przem. przem. odbior. towe
azotowych odb. dom. odbior- dom.
cow dom.
2004 * 0 b.d. b.d. b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0
2005 7* 0 b.d. b.d. b.d. b.d. 0 0 0 0 0 0 0
* wszystkie przedsiebiorstwa naleza do grupy kapitatowej PGNiG SA

Zrédio: opracowanie URE na podstawie danych PGNIG SA oraz sp6tek gazownictwa.
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Procedura zmiany sprzedawcy zostanie zawarta w kodeksach sieci dystrybucyjnych. Ich
powstanie i zatwierdzenie jest uzaleznione od uprzedniego zatwierdzenia IRIESP. W 2005 r.
zaden z odbiorcéw uprawnionych nie skorzystat z zasady TPA. Ze wzgledu na specyfike
rynku detalicznego nie jest mozliwa miarodajna ocena wptywu kontraktow dtugoterminowych
na rynek detaliczny.

Tabela 4.2.2.c Struktura cen gazu w latach 2004 - 2 005 r. (w euro/m 2)

Wart. Typowy
kal. dla 14-1 11 D3 odbiorca
kraju domowy*
[MIm3] | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005
Optaty
przesytowe
(bez opfat 0,0367 | 0,0414| 0,0919| 0,2036| 0,1036| 0,1036| 0,0961 | 0,1081
publiczno-
prawnych i
podatkow)
Optaty
publiczno- i i i i i i i i
prawne
(narzuty)
Podatki 0,0081 | 0,0091 | 0,0202 | 0,0016 | 0,0227 | 0,0202 | 0,0211 | 0,0237
Razem
przesyt 395 | 0,0448 | 0,0505 | 0,1121 | 0,1952 | 0,1263 | 0,1238 | 0,1172 | 0,1318
;)a;l)zlratyza 0,1033| 0,1322| 0,1102| 0,1406| 0,1156| 0,1303| 0,1345| 0,1686
Podatki 0,0227| 0,0291| 0,0273| 0,0309| 0,0254| 0,0323| 0,0296| 0,0371
Razem gaz 0,1260| 0,1614| 0,1375| 0,1715| 0,1410| 0,1626| 0,1641| 0,2057
g:;;a""a 0,1401| 0,1737| 0,2022| 0,2443| 0,2076| 0,2504| 0,2306| 0,2768
Podatki 0,0308| 0,0382| 0,0444| 0,0537| 0,0456| 0,0551| 0,0507| 0,0608
gazem 0,1709| 0,2119| 0,2466| 02980| 0,2532| 0,3055| 0,2813| 0,3376
ostawa
Uwaga:

Taryfy dla Spotek Dystrybucyjnych podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
Ceny zostaly obliczone wg sredniego rocznego kursy ogtaszanego przez NBP
2004 r. 1 euro = 4,53 zt
2005 r. 1 euro = 4,02 zt
*Kategoria typowego gospodarstwa domowego jest sztucznie stworzona dla potrzeb poréwnawczych

— zuzycie gazu przez ,typowe gospodarstwo domowe” zostato obliczone jako iloraz gazu sprzedanego

gospodarstwom domowym i liczby tych gospodarstw.

Tabela 4.2.2d. Zu zycie gazu przez typowe gospodarstwo domowe (wm  3)
Rok 2004 2005
Typowe gospodarstwo domowe* 569 576

* objasnienie jak pod tabelg 3.2.2c.
Zrodio: URE




5 Bezpiecze nstwo dostaw

13

5.1. Energia elektryczna [Artykut 4]

Charakterystyka rynku - bezpieczeristwo dostaw.

Bezpieczenstwo energetyczne zalezy od wielu elementéw: zapotrzebowania
szczytowego oraz mozliwosci jego zaspokojenia, struktury zuzycia paliwa pierwotnego
(w tym uzaleznienia od importu), budowy nowych mocy wytwaorczych.

Tabela 5.1.a Zapotrzebowanie na moc

Rok Popyt szczytowy (GW) Moce dostepne
(dyspozycyjne) GW
2004 23,11 27,98
2005 23,48 27,80
Planowane
2006 24,10 28,30
2007 24,30 28,54
2008 24,50 28,49

Zrodio PSE — Operator SA

W zakresie budowy nowych zrédet wytworczych nalezy wskazaé, ze Prezes URE udzielit
do maja 2006 r. 19 promes koncesji na wykonywanie dziatalnosci w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej w zrodtach odnawialnych, ktorych tgczna moc zainstalowana wynosi¢
bedzie 320,793 MW, promese koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowni
wodnej o mocy 3 MW nie zaliczanej do OZE oraz promese koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej pochodzacej ze spalania wegla brunatnego w zrédle o mocy zainstalowanej
460 MW. Jednakze wobec braku ustawowego obowigzku wczesniejszego uzyskiwania
promes koncesji nalezy sie liczy¢, ze dane dotyczace ilosci wydanych promes nie mogq
stanowi¢ wiarygodnych informacji o inwestycjach w nowe moce wytworcze.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze Prezes URE zgodnie z art. 16a ustawy
— Prawo energetyczne, po stwierdzeniu przez Ministra Gospodarki, ze istniejace i bedace
w trakcie budowy moce wytworcze energii elektrycznej nie zapewniajg dtugookresowego
bezpieczenstwa dostaw tej energii, ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg na budowe
nowych mocy wytwoérczych energii elektrycznej. Przy wyborze oferty na budowe nowych
mocy Prezes URE kieruje sie:

- politykg energetyczna panstwa,

- bezpieczenstwem systemu elektroenergetycznego;

- wymaganiami dotyczacymi ochrony zdrowia i srodowiska oraz bezpieczenstwa

publicznego;

- efektywnoscig energetyczng i ekonomiczng przedsiewziecia,;

- lokalizacjg budowy nowych mocy wytwérczych energii elektrycznej;

- rodzajem paliw przeznaczonych do wykorzystania w nowych mocach wytworczych

energii elektryczne;.

Obecnie, na rynku polskim dominuje produkcja energii elektrycznej przy wykorzystaniu
dostepnych na terenie Polski pierwotnych zrodet energii — wegla kamiennego 60,6% i
brunatnego 35%.

Struktura zuzycia paliw podstawowych do produkcji energii elektrycznej w 2005 r.
przedstawia sie nastepujaco:

B Niniejszy rozdziat moze zawiera¢ odniesienia do stosownych projekcji rynkowych OSP
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Tabela 5.1 b Produkcja energii elektrycznej w latac

h 2004 - 2005 r.

Produkcja energii
) elektrycznej w MWh Struktura w %
Paliwo
2004 2005 2004 2005

wegiel kamienny 93 805,6 93471,8 60,85 59,56
gaz 34914 3174,6 2,26 2,02
wegiel brunatny 52 159,3 54 865,4 33,83 34,96
woda* 3 690,6 37777 2,39 2,41
pozostate OZE 761,2 8714 0,49 0,56
wspoOtspalanie 2513 777,0 0,16 0,50
Razem 154 159,4 156 937,9 100,00 100,00
* lgcznie z cztonami szczytowo-pompowymi w elektrowniach wodnych

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2004 r.

wegiel gaz

kamienny
59,6%

2,0%

wegiel brunatny
35,0%

wspotspalanie
0,5%

2,4%

pozostate OZE
0,6%

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2005 r.

wegiel
kamienny
60,8%

gaz
2,3%

wegiel brunatny
33,8%

woda*

wspotspalanie 2.4%

0,2%

pozostate OZE
0,5%

Zrédilo: URE na podstawie danych ARE
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l. Do przedsiewzie¢ realizowanych przez OSP w 2005 r. majgcych wplyw na mozliwosc
rzeczywistej wymiany miedzysystemowej halezy budowa linii 400 kV Tarndw-Krosno
Iskrzynia (inwestycja zakonczona) oraz modernizacja stacji elektroenergetycznej
400/220/110 kV Mikotowa, a takze przedsiewziecie o nazwie ,Poprawa stanu technicznego
linii 400 kV Krosno-Lemesany”.
OSP planuje rowniez (do realizacji po 2010 r.) inwestycje w zakresie rozbudowy potaczen
synchronicznych z systemem niemieckim i stlowackim oraz budowy nowych potaczen
z systemem litewskim i ukrainskim, majace na celu zwiekszenie zdolnosci przesytowych
w wymianie miedzynarodowej.

II. W ramach dziatalnosci inwestycyjnej w 2005 r. OSP zakonczyt catkowicie lub zakonczyt
etapy m.in. nastepujacych zadan inwestycyjnych, ktorych realizacja powinna przyczyni¢ sie
do poprawy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej:
budowa linii 400 kV Tarnow-Krosno — linia zostata uruchomiona pod koniec roku;

B. zakup rozdzielni 220 kV SE Blachownia;

C. modernizacja stacji 400/220/110 kV Mikotowa,
D

E

>

modernizacja stacji 220/110 kV Gdansk | — prace modernizacyjne zostaly zakonczone
w czerwcu 2005 r.;

modernizacja stacji 220/110 kV tosnice - pod koniec roku stacja zostata wigczona do
KSE i przekazana do eksploatacji;

F. program bezpieczehstwa pracy sieci elektroenergetycznej w zakresie modernizacji
autotransformatora 220/110 kV ze stacji Pofaniec i wymiany wylacznikébw 220 kV
w stacji Wielopole;

G. modernizacja populacji transformatoréw 220/110 kV - zamontowano, dokonano
odbioru koncowego i uruchomiono autotransformatory 220/110 kV w stacjach: Aniotéw,
Wrzosowa, Grudzigdz—Wegrowo, Mory i Mokre (zadanie czesciowo zakonczone);

H. wymiana izolacji VKLS w rozdzielni 220/110 kV Lubocza;

l. zainstalowanie oraz uzupetnienie uktadoéw LRW w stacjach NN.

OSP w 2005 r. prowadzit rOwniez prace zwigzane z przygotowaniem nowych inwestycji
w zakresie:
A. rozbudowy i modernizacji wezta centralnego, w tym m.in. budowy nowych potaczen
liniowych
* budowa linii 400 kV Kromolice-Patnéw,
* budowa linii 400 kV Plewiska-Patnéw-Sochaczew-Mosciska,
* budowa linii 400 kV Patnéw-Jasiniec-Grudzigdz,
* budowa péipierscienia potudniowego wokét Warszawy,
B. rozbudowy i modernizacji podsystemu $lgskiego, w tym m.in. budowy nowych potaczen
liniowych
* budowa potfgczenia 400 kV od stacji 400/110 kV Pasikurowice do istniejacej
linii 220 kV Swiebodzice-Klecina,
C. rozbudowy i modernizacji systemu pétnocno-zachodniego, w tym m.in. budowy nowych
potaczen liniowych
* budowa linii 400 kV Pita Krzewina-Bydgoszcz Zachod,
* budowa linii 400 kV Plewiska-Pita Krzewina-Zydowo-Dunowo,
e budowa linii 400 kV E.tk-Narew,
* budowa linii 400 kV Ostroteka-Olsztyn I,
* budowa linii 400 kV Ostroteka-Efk,
¢ budowa linii 400 kV Narew-Ostroteka,
* budowa linii 400 kV od stacji 400/110 kV Czarna do stacji 220/110 kV
Polkowice,
* budowa linii wielotorowej 400 i 220 kV Byczyna-Bierun-Czeczot-Moszczenica-
Wielopole.
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D. pofaczenia z Litwg — obecnie brak jest planéw budowy potgczen (interktonektoréw) z
systemem litewskim.

Realizowane przez OSP dzialania inwestycyjne w zakresie krajowej sieci przesytowej stuzg
realizacji dwoch podstawowych celow: zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej i zwiekszaniu swobody handlu energig elektryczng, w tym takze na wspolnym
rynku (potaczenia miedzysystemowe). OSP podejmuje decyzje inwestycyjne na podstawie
prowadzonych cyklicznie analiz i ocen kryteribw technicznych, dotyczacych przede
wszystkim niezawodnoéci i jakosci dostaw oraz ocen efektywnosci planowanych
przedsiewziec.

Zadania inwestycyjne uwzgledniane sg w planie rozwoju krajowej sieci przesylowej.
Projekt planu rozwoju opracowany przez OSP na lata 2005 — 2009 na podstawie
przeprowadzonych analiz, podlega uzgodnieniu z Prezesem URE. Koszty wynikajace z
inwestycji przedstawionych w uzgodnionym projekcie planu sg podstawag do uwzgledniania
ich jako element kosztow uzasadnionych, przyjetych do kalkulacji taryfy przesytowej OSP.

5.2. Gaz [Artykut 5]

Charakterystyka rynku — bezpieczeristwo dostaw.

W chwili obecnej PGNIG S.A. importuje gaz w ramach wymienionych ponizej uméw i
kontraktéw, tj. diugoterminowego kontraktu importowego z Rosji oraz trzech kontraktéw
$rednioterminowych na dostawy odpowiednio z krajéow Azji Srodkowej, Norwegii oraz
Niemiec:

» wieloletniego kontraktu na dostawy gazu rosyjskiego z dnia 25 wrzesnia 1996 r. z
Gazexport, obowigzujgcego do 2022 r.,

* umowy na import gazu niemieckiego z dnia 15 wrzesnia 2004 r. z VNG-
Verbundnetz GAS AG/E.ON Ruhrgas AG, obowigzujgcego do dnia 30 wrzesnia
2008 r.

e umowy na import gazu norweskiego z dnia 5 maja 1999 r. ze Statoil ASA, Norsk
Hydro Produksjon AS oraz Total E&P Norge AS, obowigzujacej do dnia 30
wrzesnia 2006 .

« umowy na import gazu srodkowoazjatyckiego z dnia 10 sierpnia 2005 r. z
RosUkrEnergo AG, w ilosci 3,4 mld m3 gazu obowigzujgcej do dnia 31 grudnia
2006 r.

W tabeli przedstawiono syntetyczne ujecie wielu aspektéw obecnego i prognozowanego
stanu bezpieczenstwa w gazownictwie.

Tabela 5.2 Bezpiecze nstwo dostaw gazu ziemnego (prognoza na lata 2006-20  08)

Catkowite Wydobycie Zdolno $ci importowe Nowe inwestycje w zakresie
L . [mld m3] przesytu [mld m3]
Rok Zuzycie gazu krajowe
[mid m3] [mid m?3] . . w trakcie
krajowe | tranzytowe zatwierdzone

budowy

2005 13,8 4,3 10,9 3,9 b.d b.d

2006* 15,4 5,0 10,9 3,9 b.d b.d

2007* 16,4 b.d 10,9 3,9 b.d b.d

2008* 17,3 55 10,9 3,9 b.d b.d

* szacunkowo
Zrédto: OPG Gaz —System Sp. z 0.0., PGNIG S.A
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. (Dz. U. Nr 95, poz.
1042) w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji i dostaw gazu z zagranicy, naklada
obowigzek przestrzegania przepisow o dywersyfikacji zrédel gazu na przedsiebiorstwa
energetyczne, ktérym beda wydawane koncesje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu hurtowego gazem ziemnym z zagranicg. Stosownie do postanowien art.
32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg, przy czym koncesje te sg
wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji zro6det gazu oraz bezpieczenstwa
energetycznego. W zwigzku z tymi zapisami ustawowymi, w koncesjach na obrét gazem
ziemnym z zagranicg udzielanych przez Prezesa URE zamieszczony zostal warunek
przypominajacy koncesjonariuszowi o obowigzku dywersyfikacji zrodet gazu.

Nalezy jednoczesnie zauwazaé, ze w 2005 r. rozpoczgl sie okres obowigzywania
nowego progu maksymalnego udzialu gazu importowanego z jednego zrodia. W latach
2005-2009 maksymalny udziat procentowy zakupu gazu z jednego zrédta ma wynosi¢ 72%.
Zatem informacja dotyczaca rzeczywistego poziomu wskaznika dywersyfikacji, zakupow
dokonywanych przez podmioty posiadajgce koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranica,
bedzie znana po uzyskaniu od tych przedsiebiorcéw informacji dotyczacych wielkosci
zakupow gazu ziemnego z zagranicy w 2005 r., co nastgpito na poczatku 2006 r.

W przypadku dziatalnosci przedsiebiorstw sieciowych istotnym zrodiem pozyskania
informacji o stanie infrastruktury sieciowej i planowanych przez te przedsiebiorstwa
inwestycjach sg projekty planéw rozwoju sporzadzane zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne. Plany te oraz wszelkie istotne zmiany wprowadzone
do tych planéw sg uzgadniane przez Prezesa URE.

OSP sporzadzit pierwszy plan rozwoju na lata 2006 — 2008, w oparciu o ktéry bedzie
realizowat rozbudowe i budowe sieci przesytowej w skali catego kraju, zarébwno na majatku
bedacym jego wlasnoscia, jak i majatku leasingowanym od PGNIG SA.

Inwestycje planowane w przysziosci — potgczenia miedzysystemowe (interkonektory)

e Budowa interkonektora gazowniczego Polska — Czechy

Projekt obejmuje budowe gazociagu taczacego systemy gazownicze Polski i Czech w
rejonie: Cieszyn — Ostrawa oraz rozbudowe i modernizacje gazociggéw relacji Cieszyn —
Oswiecim — Czestochowa - Piotrkéw Trybunalski wraz z obiektami umozliwiajgcymi
zapewnienie wymaganych parametrow przesytu oraz rozdziatu gazu. Realizacja projektu
pozwolitaby na polaczenie z czeskimi gazociggami tranzytowymi do Europy Zachodniej,
ponadto stanowitoby dodatkowe zrédio zaopatrzenia Polski z hubu w Baumgartem.
Zrealizowana inwestycja stanowitaby element magistrali gazowej péthoc — potudnie taczacej
systemy przesytowe krajow Regionu Baltyckiego z systemem polskim, czeskim i dalej z
hubem w Baumgartem

« Budowa interkonektora gazowniczego Polska — Niemcy (rejon Zgorzelca )

Projekt obejmuje rozbudowe systemu przesylowego gazu pomiedzy Polska i Niemcami
W rejonie Zgorzelca, w tym: rozbudowe punktu zdawczo-odbiorczego LasOw oraz
gazociggdw relacji Lasow — Wroctaw — PMG Wierzchowice. Realizacja projektu pozwolitaby
na zwiekszenie przepustowosci w punktach importowych. Ponadto uzyskana w wyniku
realizacji projektu infrastruktura przesylowa umozliwitaby wigczenie magazynu gazu w
Wlerzchostawicach w miedzynarodowy system przesytu gazu w roli euromagazynu.

¢ Budowa interkonektora gazowniczego Polska — Litwa

Projekt dotyczy budowy gazociggu od systemowego wezlta Rembelszczyzna, poprzez
Pojezierze Mazurskie, Suwalszczyzne oraz odcinek gazociggu w potudniowo-zachodniej
czesci Litwy umozliwiajagcego spiecie systemoéw gazowych. Realizacja projektu pozwolitaby
na stworzenie regionalnego systemu przesylowego z krajami Regionu Baltyckiego
(magistrala pétnoc — potudnie). Ponadto budowa tego gazociggu pozwolitaby na rozwagj
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gazyfikacji potnocno-wschodniej czesci Polski oraz przestawienie sieci dystrybucyjnych w
miastach regionu z propanu na gaz ziemny wysokometanowy.

« Budowa interkonektora gazowniczego Polska - Stowacj a

Projekt obejmuje budowe gazociggu taczacego systemy gazownicze Polski i Stowacji, w
rejonie Jarostawia w kierunku potudniowym przez magazyn gazu w Strachocinie, granice
panstwa do potaczenia z systemem Stowackim w rejonie Koszyc. Realizacja projektu
pozwoli na potgczenie systemu przesytowego Polski z systemem stowackim, ktéry
stanowitby uzupetniajgce zrédlo zaopatrzenia Polski w gaz, w zwigzku z potrzebg
zwiekszenia przepustowosci w punktach importowych. Projekt umozliwitby réwniez
wigczenie polskich magazyndéw gazu ziemnego w europejski system transportu gazu, dla
ktérego moglyby stanowi¢ zabezpieczenie ciggtosci przesylu gazu do Europy w przypadku
awarii na odcinku do Stowaciji.

W przypadku polskiego sytemu przesylowego najistotniejsze inwestycje obecnie
realizowane przez OSP i zarazem wazne z punktu widzenia funkcjonowania catosci systemu
nalezy wskazac:

* Gazocigg Wioctawek-Gdynia.

» Gazocigg Czeszéw-Wroctaw.

e Gazociag Nowogard-Ptoty-Karlino-Koszalin.

e Gazociag Lubliniec-Czestochowa.

» Gazocigg Mory-Piotrkow Tryb.-Czestochowa.

Ponadto OSP planuje po roku 2008 nowe inwestycje w zakresie rozbudowy
infrastruktury, majgce na celu zwiekszenie mozliwosci przesytowych systemu oraz eliminacje
tzw. ,waskich gardel”:

 Gazocigg Jarostaw-Gluchéw, w celu wzmocnienia potudniowej magistrali
przesytowej.

e Gazocigg Pogorska Wola-Tworzen, w celu wzmocnienia potudniowej magistrali
przesytowej.

e Gazocigg Koszalin-Wiczlino wraz z potgczeniem w wezle Wiczlino z budowanym
obecnie gazociggiem Wioctawek-Gdynia, w celu wzmocnienia uktadu dostaw gazu
W rejonie pasa nadmorskiego.

* Gazocigg Odolanéw-Gorzéw Wielkopolski, w celu wzmocnienia magistrali
przesytowej w kierunku Polic.

e Gazocigg Odolanéw-Wydartowo (Mogilno), w celu operatywnego potaczenia PMG
Wierzchowice z PMG Mogilno i SGT (polskim odcinkiem gazociggu tranzytowego
Jamat- Europa).

» Gazocigg Meszcze-Wronéw-Odolanéw, w celu poprawy operatywnego zarzgdzania
strumieniami gazu w systemie.

e Gazociag Rembelszczyzna-Huta-Mory, w celu wzmocnienia ukladu dostaw gazu
w rejonie Warszawy.

e Gazocigg Wierzchowo-Bonin, w celu poprawy dostaw gazu do rejonu Pomorza
(Stawno, Stupsk, Ustka).

« Gazociag Kielczow-Oltaszyn, w celu poprawy zasilania w gaz Dolnego Slaska.

Rola organu regulacyjnego w kontekscie:

* Instytucji sprzedawcy z urzedu.Procedura jego wytaniania zostanie rozpoczeta 1 lipca
2007 r., ti. z dniem uzyskania przez wszystkich odbiorcow statusu odbiorcow
uprawnionych®. Do tego czasu powszechno$é $wiadczenia ustug publicznych
Zostanie zagwarantowana na mocy, okreslonych w udzielonej koncesji, warunkow

14 Wyhor sprzedawcy z urzedu odbedzie sie w drodze przetargu, organizowanego i prowadzonego przez Prezesa
URE.
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prowadzenia dziatalnosci przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczasowej taryfy dla
paliw gazowych.
Mechanizmdéw wsparcia zdolnosci importowych. Przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie przesylaniem lub dystrybucjg paliw gazowych, czy tez
magazynowaniem paliw gazowych sg zobowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom
(od dnia 1 lipca 2007 r. rowniez odbiorcom w gospodarstwie domowym) oraz
przedsiebiorstwom zajmujgcym sie sprzedaza paliw gazowych na zasadzie
rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji oraz
ustug magazynowania paliw gazowych. Jednakze przepisy ustawy dopuszczajg
sytuacje, w ktoérych mozliwe jest zwolnienie przedsiebiorstwa energetycznego z
obowigzku swiadczenia tego rodzaju ustug. Zgodnie bowiem z art. 4i ustawy — Prawo
energetyczne Prezes URE, na uzasadniony wniosek zainteresowanego
przedsiebiorstwa energetycznego, moze zwolni¢ takie przedsiebiorstwo z
obowigzkow $wiadczenia ustug w okreslonym zakresie oraz przedkfadania taryf do
zatwierdzenia w sytuacji, gdy swiadczenie tych ustug bedzie sie odbywac z
wykorzystaniem tzw. ,nowej infrastruktury”, tj. elementow systemu gazowego lub
instalacji gazowych, ktérych budowa nie zostata zakonczona do dnia 4 sierpnia 2003
r. lub zostata rozpoczeta po tym dniu. Prezes URE moze udzieli¢ zwolnienia, jezeli
spetnione sg facznie nastepujgce warunki:
= nowa infrastruktura ma wplyw na zwiekszenie konkurencyjnosci w
zakresie dostarczania paliw gazowych oraz bezpieczenstwa ich
dostarczania,
= ze wzgledu na ryzyko zwigzane z budowg tej infrastruktury, bez
zwolnienia budowa ta nie bytaby podjeta,
= nowa infrastruktura jest/bedzie wiasnoscig podmiotu niezaleznego,
przynajmniej pod wzgledem formy prawnej, od operatora systemu
gazowego, w ktorym to systemie nowa infrastruktura zostata/zostanie
wybudowana,
= na uzytkownikbw nowej infrastruktury sg nalozone oplaty za
korzystanie z tej infrastruktury,
= zwolnienie nie spowoduje pogorszenia warunkow konkurencji i
efektywnosci funkcjonowania rynku paliw gazowych lub systemu
gazowego, W ktorym nowa infrastruktura zostata/zostanie
wybudowana
Wymagan stawianych ustugom magazynowania gazu w celu zapewnienia realizacji
ustug publicznych. Prezes URE zgodnie z art. 32 ust.l pkt 2 ustawy — Prawo
energetyczne udziela koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych oraz zgodnie z art.
9h wyznacza, na wniosek wiasciciela instalacji magazynowania paliw gazowych,
operatoréw systeméw magazynowania paliw gazowych. Przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujgce sie magazynowaniem paliw gazowych jest obowigzane,
stosownie do art. 4c ustawy, zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsiebiorstwom
zajmujacym sie sprzedazg paliw gazowych, na zasadzie réwnoprawnego
traktowania, $wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych w instalacjach
magazynowych. Jednakze przepisy ustawy (art. 4h ust. 1 ustawy) przewidujg
sytuacje, w ktérych mozliwe jest czasowe zwolnienie przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujgcego Sie magazynowaniem gazu ziemnego z obowigzku
Swiadczenia takich ustug lub czasowe ograniczenie tego obowigzku. Decyzje takg
podejmuje Prezes URE na uzasadniony wniosek zainteresowanego przedsiebiorstwa
po przeprowadzeniu odrebnego postepowania, o ktorym mowa w art. 4h ust. 2-8
ustawy. Na skutek dziatah Prezesa URE, PGNIG SA bedacy wtascicielem wszystkich
magazyndéw gazu ziemnego znajdujgcych sie na terenie Polski, zostalo zobligowane
w roku 2005 do wyodrebnienia dziatalnosci w zakresie magazynowania paliw
gazowych w celu przysztego wyznaczenia operatora systemu magazynowania paliw
gazowych. PGNIG SA zostalo wezwane do wykazania wszystkich pojemnosci
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magazynowych znajdujacych sie w jego dyspozycji oraz do zlozenia wniosku o
udzielenie koncesji na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na
magazynowaniu gazu. Ostatecznie Prezes URE wydat decyzje o udzieleniu PGNIG
SA koncesji na magazynowanie paliw gazowych w dniu 1 lutego 2006 r., tym samym
spétka moze wykonywac dziatalnos¢ w zakresie swiadczenia ustug magazynowania
gazu. Natomiast jeszcze nie wystgpita do Prezesa URE z wnioskiem o wyznaczenie
na operatora systemu magazynowania paliw gazowych.



6 Zagadnienia z zakresu ustug o charakterze u zyteczno sci
publicznej [Art. 3(9) dla energii elektryczneji Ar  t. 3(6) dla
gazu]

Zasady Swiadczenia ustug o charakterze publicznym w tym prawa i obowigzki
uczestnikdw rynku zostaly okreslone w PE. W Raporcie Krajowym Prezesa URE 2005
zostaly szczego6towo przedstawione prawa i obowigzki uczestnikbéw rynku oraz mozliwosci
ingerowania w sytuacje poszczegoélnych podmiotéw przez Prezesa URE.

Zmianie, w stosunku do 2004 r. ulegta sytuacja na rynku zielonej energii. Od 1
pazdziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wydawania i obrotu swiadectwami
pochodzenia.

Wszystkie odnawialne zrodta energii (OZE) sg zobligowane do posiadania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej (niezaleznie od wielkosci mocy zainstalowanej).
Wiarygodnos¢ pochodzenia energii elektrycznej z tego rodzaju zrodet jest potwierdzana
przez Prezesa URE wydawanymi swiadectwami pochodzenia energii elektrycznej. System
wydawania (a nastepnie umarzania) Swiadectw pochodzenia oparty jest o regulacje zawarte
w ustawie — Prawo energetyczne i w petni funkcjonuje od poczatku 2005 r. (art. 9a i 9e
ustawy — Prawo energetyczne).

System Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej stanowi regulacje, umozliwiajgca
znakowanie energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energii z podziatem na
nastepujgce technologie wytwarzania:

1) z elektrowni wodnych oraz wiatrowych;

2) ze zrodet wytwarzajacych energie z biomasy oraz biogazu;

3) ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych;

4) za pomocg wspolnego spalania paliw kopalnych i biomasy lub biogazu.

W krajowym systemie energetycznym system koncesjonowania odnawialnych zrodet
energii oraz swiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych stanowi
odpowiednik ,zielonych certyfikatow” i jednoznacznie identyfikuje pochodzenie czesci energii
elektrycznej zaréwno zuzywanej na potrzeby wlasne wytworcow jak i wprowadzanej do
krajowego systemu elektroenergetycznego.

Swiadectwa pochodzenia wydawane sg przez Prezesa URE na podstawie wniosku
wytworcy  (posiadacza  koncesji),  potwierdzonego  przez  operatora  systemu
elektroenergetycznego co do wielkosci produkcji za dany okres wytwarzania. Dla potrzeb
wydawania $wiadectw pochodzenia, dane odnoszg sie do ilosci energii elektrycznej objetej
Swiadectwem pochodzenia dotyczg ilosci energii mierzonej na zaciskach generatora (ogniwa
fotowoltaicznego, ogniwa paliwowego) lub wyznaczanej wedlug specjalnego algorytmu
(procedura rozliczeh) w przypadku energii elektrycznej pochodzacej ze wspdolnego spalania
paliw kopalnych z biomasg lub biogazem.

Liczba odigczen
Prezes URE nie prowadzi monitoringu w zakresie liczy odtgczen spowodowanych
nieptaceniem rachunkoéw za energie elektryczng. Dane przedstawione w tabeli pochodzg od

spétek dystrybucyjnych

Tabela 6 a llo $¢ odtaczen odbiorcow

Energia elektryczna Gaz
Rok llos¢ llos¢ odbiorcow | % llos¢ llos¢ %
odiaczen odiaczen odbiorcéw
2004 236 012 15 661 600 1,5 46 451 6 337 536 0,73
2005 239 289 15761 619 1,5 44 957 6 386 160 0,70

Zrodto: URE na podstawie danych ze spétek dystrybucyjnych
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Poziom cen dla odbiorcéw koricowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane sg do przedkiadania Prezesowi URE taryf
do zatwierdzenia ustalonych przez nie stosownie do zakresu prowadzonej dziatalnosci.
Z obowigzku tego zwolnienie sg przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania lub obrotu energig elektryczng (od 1 lipca 2001 r.).

Obecnie wszyscy odbiorcy mogg korzysta¢ z taryf regulowanych tzn. zatwierdzanych
przez Prezesa URE. Odbiorcy koncowi korzystajacy z zasady TPA majg mozliwos¢
~powrotu” do taryf regulowanych.

Tabela 6b Regulacja cen dla odbiorcow ko  Acowych
Wyszczegblnienie Energia elektryczna Gaz
— > N [} ©
> 2 s | -¢< °o@ ® =
S€ | oS |o55 |28 |2 |8° |Eg?
25 |52 R 9 S s
8SSE5| 08 |EST 22 |8 °. 9 9
—=2 s | w2 o9 8¢ %-9 o = R S &
S35 00 T®Wwod 332 7] %5 > o 0
2E° 8% | 82T EL |S& | =28 |ow =
2= SN |mNN | XE |2 CE>| N B
S 2 S 58 |23 |2 | 893 |SeNE
~ W o Mo oo

Regulacja taryf T T T T T T T

(T/N)

% odbiorcow 85 100 100 100 100 100 100

taryfowych

Mozliwosc¢ T T T T T T T

powrotu do

taryfikacji

regulowanej

Liczba 14 14 14 5 1 7 37

sprzedawcéow

zobligowanych do

przedktadania

taryf do

zatwierdzenia

Zrodio: URE

W tabelach przedstawiono poziom cen dla grup gtéwnych grup odbiorcow stosowanych
w taryfach przedsiebiorstw oraz ceny energii sprzedawane w ramach TPA.

Tabela 6¢c Ceny sprzeda zy energii elektrycznej w spotkach dystrybucyjnych d la
odbiorcéw taryfowych w Euro/MWh
Indeksy Indeksy
2004 2005 dynamiki dynamiki
o Srednia W tym: Srednia W tym: Sredniej Sredniej
S cena Optata Opfata cena Optata Optata ceny ceny
S sprzedaz za przesyt | sprzeda za przesy | sprzedazy sprzedazy
S y energie owa zy energie towa energil energil
g elektrycz elektrycz elektrycznej | elektrycznej
N na na obliczone obliczone
> wg cen wg cen w
= polskich w Euro
zt
Euro/MWh % %
Oélk?_*em 58,42 29,13 | 29,29 67,77 33,07 | 34,69 102,93 116,00
odbiorcy
Z tego: 41,73 26,51 | 15,21 48,26 30,05 | 18,21 102,63 115,65
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odbiorcy na
WN (grupy A)

odbiorcy SN
(grupy B)

49,18

27,72

21,45

56,48 31,26

25,22 101,92

114,84

odbiorcy na
nN (grupy C)

73,59

30,44

43,14

84,03 34,37

49,65 101,34

114,19

odbiorcy grup
G

68,25

31,35

36,89

79,65 35,85

43,80 103,57

116,70

W tym: gosp.
domowe i
rolne

68,33

31,35

36,98

79,65 35,80

43,84 103,43

116,57

Ceny za rok 2004 obliczone wg sredniego rocznego kursu za rok 2004 ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski 1 euro = 4,53 zt
Ceny za 2005 obliczone wg sredniego rocznego kursu za rok 2005 ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski 1 euro = 4,02 zi

Zrodio: ARE SA

Tabela 6d Sprzeda z energii elektrycznej odbiorcom finalnym przyt

wysokiego napi ecia korzystaj acym z zasady TPA

aczonym do sieci

Rok Odbiorcy llos¢ energii Srednia cena Srednia cena
charakterystyka | zakupionej energii dla energii ustalona
przez odbiorcéw | odbiorcéw wynikajaca z
korzystajacych z | korzystajacych z | taryfy
zasady TPA w zasady TPA
MWh euro/MWh euro/MWh
2004 Odbiorcy na WN | 5 744 878 25,71 26,51
2005 Odbiorcy na WN | 4 254 162 29,60 30,05

Ceny za rok 2004 obliczone wg sredniego rocznego kursu za rok 2004 ogtoszonego przez Narodowy
Bank Polski 1 euro = 4,53 zt

Ceny za 2005 obliczone wg $redniego rocznego kursu za rok 2005 ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski 1 euro = 4,02 zi

Zrodto: ARE SA

Stosownie do Prawa energetycznego polegajgca na wytwarzaniu paliw gazowych nie
wymaga uzyskania koncesji. Od dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy Prawo
energetyczne przedsiebiorstwa te nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE taryf
do zatwierdzenia, co ma bezposredni zwigzek z wolnorynkowym ksztaltowaniem cen tego
surowca. W pozostatym zakresie ceny paliw gazowych podlegajg regulacji i przedstawiajg
sie nastepujaco:

Tabela 6e Ceny dostawy m3 gazu ziemnego z uwzg|
przesytowych i dystrybucyjnych [euro/m3]

ednieniem podziatu na odbiorcow

Wyszczegoblnienie 2004 2005

Sie¢ przesylowa * 0,14 0,15

Cena - dostawy | Sie€ dystrybucyjna**, z tego: 0,22 0,22
ogotem Odbiorcy 0 mocy od 10 m3h 0,24 0,24
Odbiorcy 0 mocy powyzej 10 m3/h 0,20 0,20

Sie¢ przesylowa * 0,11 0,12

_ Siec¢ dystrybucyjna**, z tego: 0,13 0,13

Cena w obrocie Odbiorcy 0 mocy od 10 m3/h 0,14 0,14
Odbiorcy 0 mocy powyzej 10 m3/h 0,12 0,12

Stawka Sie¢ przesylowa * 0,02 0,02
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przesylowa Sieé dystrybucyjna**, z tego: 0,09 0,09

Odbiorcy 0 mocy od 10 m3/h 0,10 0,10

Odbiorcy 0 mocy powyzej 10 m3/h 0,08 0,08
* O cisnieniu powyzej 0,5 MPa - zgodnie z podziatem obowigzujacych od 3 maja 2005 r.

** O cisnieniu niewyzszym niz 0,5 MPa

Ceny netto za rok 2004 wedtug sredniego wazonego kursu Euro za rok 2004, ogtaszanego przez NBP
1 euro=4,53 z

Ceny netto za rok 2005 wedtug Sredniego wazonego kursu Euro za rok 2005, ogtaszanego przez
NBP 1 euro = 4,02 zt

Zrodio: URE
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