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1. Eessõna

Käesolev aruanne on koostatud EL Elektri- ja Maagaasi direktiivi alusel, mille kohaselt peab iga liikmesriigi energiaturu regulaator esitama EL Komisjonile aruande elektri- ja gaasituru toimimisest. Vastavad kohustused sätestab Energiaturu Inspektsioonile ka elektrituru- ja maagaasiseadus. 

2005. aastal kujunesid kütus ja energia olulisteks märksõnadeks nii tarbijatele kui ka ettevõtjatele. Kõige lihtsamini on see hoomatav kiiresti muutuvast bensiini ja diislikütuse hinnast, mis kallinesid aasta jooksul tunduvalt. Samas ei saa ära unustada, et ka elektri-, maagaasi ning kaugkütte sektor sõltuvad otseselt või kaudselt nafta hinnast maailmaturul. Kuna Eestis toodetakse valdav osa elektrienergiat põlevkivist, siis ei mõjuta see küll otseselt elektrienergia tarbijaid, küll aga maagaasi- ja kaugkütte tarbijaid, sest maagaasi hind on otseses sõltuvuses naftahinnast maailmaturul.

Samas ei saa ära unustada, et nii elekter, gaas kui ka kaugküte jõuavad tarbijani vastava infrastruktuuri, kas elektri-, gaasi või kaugküttevõrgu kaudu ning infrastruktuuri ehk võrgu kasutamise tasud on täiesti sõltumatud nafta maailmaturu hinna kõikumistest. Kuna infrastruktuuri näol on tegemist loomulike monopolidega, siis kuulub nende hinna regulatsioon Energiaturu Inspektsiooni kontrolli alla. Infrastruktuuri teenuste hinnakujundus sõltub aga eelkõige kohalikest majandusoludest nagu investeeringute vajadusest, kaupade ja teenuste hindade muutumisest vastavalt siseriiklikule inflatsioonile ning tehnilisest efektiivsusest. Seega ei ole infrastruktuuri tasudel mingit seost kütuse hinna muutustega maailmaturul ning nende teenuste hinnad on ka stabiilsed ning jäävad reeglina ka inflatsioonist madalamaks. Vastavalt kehtivale seadusele peab ettevõte elektri- ja gaasitarbijatele esitataval arvel eristama kulud võrguteenuse ehk infrastruktuuri kasutamise eest ning kulud energiale või kütusele. Seega saab iga tarbija ka jälgida, millest koosneb tema elektri või gaasi arve.

Vastavalt EL Elektri- ja Maagaasi direktiivile on tagatud kõikidele elektri- ja gaasitarbijatele vaba juurdepääs võrgule ehk tarbijal on õigus endale ise elektri- või gaasi müüja valida ning soovi korral ka müüjat vahetada. Analoogi võib siin tuua näiteks sideturuga, kus tarbijal on õigus operaatori vahetamiseks, samas kui telefonivõrgu omanik peab tagama kõikidele operaatoritele juurdepääsu oma sidevõrgule. Elektrituru avamise osas on Eestil üleminekuperiood aastani 2013. Aastaks 2009 peab aga Eesti avama oma elektrituru 35% ulatuses, mis tähendab, et juba siis saavad suuremad tööstustarbijad valida endale ise sobiva elektri müüja või tootja. Gaasituru osas Eestil ülemikuperioodi ei ole ning vastavalt 2005. aasta lõpus jõustunud uuele maagaasiseadusele on kõikidel tööstus- ja kommertstarbijatel õigus endale müüja valida. Kodutarbijate osas jõustub vastav muudatus 2007. aasta              1. juulist, millest alates on ka kõikidel kodutarbijatel õigus endale gaasi müüja valida.

Olulise sündmusena 2005. aastal tuleb ka ära märkida elektrienergia võrgutasude indekseerimine. Nimelt kooskõlastatakse alates 2005. aastast elektrienergia võrgutasud 3-aastaseks perioodiks ning muudetakse igal aastal vastavalt inflatsioonile ning ettevõtte jaoks juhitamatutele kuludele (mille peamiseks artikliks on võrgutasudesse lülitatav taastuvatest energiaallikatest ostetav elekter).

Käesolev aruanne soovib anda võimalikult hea ülevaate vastavate energiaturgude toimimisest ning tarnekindlusest. Loodame, et selle aruandega saab lugejale selgemaks nii turukorraldus kui ka regulatsioon.

Parimate soovidega

Märt Ots

Energiaturu Inspektsiooni peadirektor

2. Ülevaade energiaturu regulaatorist

EL Elektri- ja Maagaasi direktiivi kohaselt peab igas liikmesriigis olema sõltumatu energiaturu regulaator. Vastav asutus Eestis, Energiaturu Inspektsioon (edaspidi ETI) on asutatud 1. jaanuaril 1998, seega mitu aastat enne Eesti liitumist EL-ga. Vastavalt valitsusstruktuuri ülesehitusele on ETI Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas olev asutus. Analoogselt tegutsevad ka teised tururegulaatorid nagu Raudtee Inspektsioon, Sideamet, Tehnilise Järelevalve Inspektsioon jt. ETI tegevus on sätestatud vabariigi valitsuse seadusega, energiasektorit reguleerivate eriseadustega (elektrituru-, maagaasi-, kaugkütte- ja vedelkütuse seadus) ning inspektsiooni põhimäärusega. Vastavalt eelpool nimetatud õigusaktidele täidab ETI alljärgnevaid ülesandeid:

1. Kooskõlastab elektri- ja gaasi võrguteenuse hinnad enne nende jõustumist         (nn ex-ante hinnaregulatsioon).

2. Kooskõlastab elektri- ja gaasivõrguga liitumise metoodikad enne nende jõustumist.

3. Kooskõlastab mittevabatarbijatele müüdava elektrienergia kaalutud keskmise hinna ning kodutarbijatele müüdavad maagaasi hinnad.

4. Kooskõlastab kaugkütte soojuse hinnad juhul, kui ettevõtte aastane konsolideeritud müügimaht on üle 50 000 MWh aastas. Ettevõtetele müügimahuga alla 50 000 MWh aastas kooskõlastab soojuse hinnad kohalik omavalitsus.

5. Kooskõlastab soojuse- ja elektri koostootmise protsessis toodetava soojuse hinna.

6. Lahendab kohaliku omavalitsuse ja kaugkütteettevõtete vahelisi vaidlusi soojuse hinna küsimustes.

7. Kooskõlastab elektrivõrgu teenuse osutamise lepingu tüüptingimused, elektrimüügi lepingu tüüptingimused mittevabatarbijatele ning gaasimüügi lepingu tüüptingimused kodutarbijatele.

8. Väljastab tegevuslubasid elektrivõrguteenuse osutamiseks, elektri tootmiseks ja müügiks, gaasi võrguteenuse osutamiseks ja gaasi müügiks ning soojuse tootmiseks ja müügiks. Koos tegevusloa väljastamisega sätestab tegevusloa tingimused. Kontrollib väljastatud tegevuslubade tingimuste täitmist.

9. Kontrollib elektri ja gaasi süsteemihalduri (põhivõrgu) poolt müüdava bilansienergia hindu ja bilansilepingu tingimusi.

10. Kontrollib, kas turuosalised järgivad seaduste ja nende alusel kehtestatud õigusaktidega ettenähtud nõudeid ja täidavad asjakohaseid kohustusi (raamatupidamise eristatus, süsteemihalduri sõltumatus, informatsiooni avaldamine, kolmanda osapoole juurdepääs võrgule jne).

11. Avalikustab oma veebilehel kooskõlastatud hinnad ja tasud.

12. Kontrollib müüdava vedelkütuse ning elektrienergia kvaliteedi vastavust kehtestatud normidele.

13. Lahendab turuosaliste vahelisi vaidlusi.

14. Teeb koostööd Eesti teiste järelevalveasutuste ja välisriikide regulaatoritega ning täidab muid seaduste ning põhimäärusega sätestatud ülesandeid.

ETI on sõltumatu asutus otsuste tegemise suhtes. Vastavalt haldusmenetluse seadusele ning energeetika sektorit reguleerivatele elektrituru-, maagaasi-, kaugkütte- ja vedelkütuse seadusele annab ETI välja haldusakte: otsuseid ja ettekirjutusi. Näiteks kooskõlastab ETI otsusega hindu või otsustab hinda mitte kooskõlastada. Otsusega väljastatakse ettevõttele tegevusluba või otsustatakse tegevusluba mitte väljastada. Samuti lahendatakse otsusega tarbijate kaebusi ettevõtte tegevuse suhtes või turuosaliste vahelisi vaidlusi. Ettekirjutusi tehakse ettevõtetele juhul kui on ilmnenud seaduse rikkumine. Vastavalt seadustele peavad otsused olema motiveeritud ja põhjendatud. Näiteks otsuse pikkuseks, millega kooskõlastatakse ettevõttele hind, võib olla kuni paarkümmend lehekülge, millega põhjendatakse ühtlasi ka kõik hinnakomponendid ning tuuakse põhjalik hinna arvutuskäik. Näiteks otsuse pikkuseks rahuldada või mitte elektritarbija kaebus ettevõtte tegevuse suhtes on kuni kümme lehekülge, kus kirjeldatakse kaebuse sisu ning põhjendatakse, miks ETI on teinud vastavasisulise otsuse. Sisuliselt on antud juhul tegemist nn kohtueelse menetleja otsusega. Turuosaliste kaebuste lahendamise eesmärgiks ongi see, et kohtu asemel saab tarbija pöörduda ETI poole, kes teeb otsuse reeglina kohtust kiiremini, nimelt on seadusega pandud ETI-le kohustus teha otsused hiljemalt 60 päeva jooksul alates kaebuse laekumisest.

ETI otsused on sõltumatud nii poliitiliselt kui ka energiaettevõtetest. ETI lähtub oma tegevuses pelgalt seadustest. Inspektsiooni otsust ei saa muuta ega tunnistada kehtetuks ei minister ega valitsus. Vastav regulatsioon on sätestatud vabariigi valitsuse seaduse § 93 lg 6, mis sätestab, et vabariigi valitsuse seadusega sätestatud teenistusliku järelevalve kord ei laiene:

1) riikliku järelevalve toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele;
2) seaduses ettenähtud juhtudel täidesaatva riigivõimu asutuse ja ametiisiku akti või toimingu peale esitatud kaebuse või protesti kohtueelsele lahendamisele.

Inspektsiooni otsused ja ettekirjutused võib vaidlustada halduskohtus 30 päeva jooksul alates otsuse või ettekirjutuse kättesaamisest. Halduskohtu otsused võib omakorda vaidlustada ringkonnakohtus ja ringkonna kohtu otsused riigikohtus. Kuna Eesti on õigusriik, siis tuleb ka otsuste ja ettekirjutuste vaidlustamisse suhtuda kui normaalsesse protsessi, kus nii ettevõtetele kui ka tarbijatele on tagatud õiguskaitse. Aastatel 2003 kuni 2005 tegi ETI kokku 577 otsust ja ettekirjutust, mis teeb nende keskmiseks arvuks ligi 200 aastas. Nendest on kohtulahenditega kaotatud 4, mida võib lugeda küllaltki heaks tulemuseks ning mingil määral iseloomustab ka ETI töö kvaliteeti.

ETI on töötajate arvu poolest üks väiksemaid riigiasutusi Eestis. Praeguse seisuga on tööl 10 inimest. Väikese töötajate arvu tõttu on kasutusel äärmiselt lihtne ühetasandiline juhtimise süsteem, kus puuduvad osakonnad. Inspektsiooni juhib peadirektor ning tema äraolekul peadirektori asetäitja. Ülejäänud töötajad on peaspetsialistid valdkonna alusel, kusjuures valdkonnad on: hindade kooskõlastamine, tegevuslubade väljastamine ning kaebuste lahendamine ja turu järelevalve. Seejuures on peaspetsialistid otsealluvuses peadirektorile. Väiksuse tõttu on inspektsiooni ainuke administratiivtöötaja sekretär. Ülejäänud administratiivteenused: raamatupidamine, õigusabi, IT jt teostatakse teenustööna. Näitena edukast koostööst on tarbijakaitseametiga ühine IT süsteem, mis võimaldab tunduvat kulude kokkuhoidu.
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Inspektsiooni juhib peadirektor. Peadirektori ning ka kõikide teiste ETI töötajate ametisse nimetamise aluseks on avaliku teenistuse seadus. Peadirektori määrab ametisse majandus- ja kommunikatsiooniminister kantsleri ettepanekul. Peadirektori ametisse määramise eeltingimuseks on atesteerimine Riigikantselei Kõrgemate riigiametnike konkursi- ja atesteerimiskomisjoni poolt. Peadirektor nimetatakse ametisse tähtajatult. 

Peadirektori ametist vabastamine toimub analoogselt ametisse nimetamisega avaliku teenistuse ja vabariigi valitsuse seaduse alusel, mille kohaselt vabastab peadirektori ametist majandus- ja kommunikatsiooniminister kantsleri ettepanekul. Peadirektorit ei ole võimalik vabastada ametist poliitilistel põhjustel. 

ETI finantseerimine toimub riigieelarvest. 2006. aastal moodustab eelarve 5,076 miljonit krooni (324 000 €), millest 0,2 miljonit krooni (12 800 €) moodustavad rahvusvaheliste organisatsioonide CEER (EL regulaatorite ühendus) ja ERRA (regulaatorite regionaalne ühendus) liikmemaksud, 3,2 miljonit krooni (205 000 €) töötasud ning 1,676 miljonit krooni (106 200 €) administreemis-, uurimistööde- ja arenduskulud. Selle kuluartikli alla kuuluvad nii kontorikulud, tellitavad ekspertanalüüsid ning vedelkütuse kvaliteedi kontrolli kulud.

Vastavalt riigieelarve koostamise protseduurile esitab ETI iga aasta kevadel eelarve taotluse koos põhjendustega Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile. Lõplik eelarve kinnitatakse valitsuse ning seejärel riigieelarve seaduse alusel parlamendi poolt. Inspektsiooni finantseerimine on olnud senini piisav funktsioonide täitmiseks. Koos töömahu suurenemise ning funktsioonide laienemisega esitas ETI 2006. aasta taotluse eelarve suurendamiseks 0,9 miljoni krooni võrra. Suurima osa eelarvest moodustavad kulud töötasudele 2006. aastal 3,2 miljonit krooni, millest omakorda         0,8 miljonit krooni moodustab sotsiaalmaks, mis vastavalt Eesti seadustele tasutakse tööandja (antud kontekstis ETI) poolt. Seega moodustavad palgakulud 2,4 miljonit krooni, mis teeb keskmiseks palgaks 24 000 krooni kuus. Nimetatud keskmist palka võib lugeda Eesti tingimustes konkurentsivõimeliseks, mistõttu on ETI-l võimalik palgata tööle ka omal alal tugevaid spetsialiste. Võrreldes riigisektoris makstava palgatasemega võib väita, et ETI poolt makstav palk ületab riigisektori keskmist ning on igatepidi konkurentsivõimeline. Riigikantselei väljaantava Avaliku Teenistuse Aastaraamatu andmete alusel oli 2004. aastal ETI teiste ministeeriumite, ametite ning inspektsioonide hulgas ühe kõrgeima keskmise palgaga asutus. Samas jääb aga inspektsiooni palgatase alla erasektori palgatasemele. 

Inspektsiooni töömahtu iseloomustab nii aastas teostatud otsuste, ettekirjutuste analüüside kui ka reguleeritavate ettevõtete arv. 

2005. aastal tehti tegevuslubade väljastamiseks 101 otsust;

turuosaliste vaheliste vaidluste lahendamiseks 31 otsust ja ettekirjutust;

hindade kooskõlastamise või kooskõlastamata jätmise osas 104 otsust.

Kõige suurema töömahuga on hindade kooskõlastamise protsess, mistõttu annab parima ülevaate inspektsiooni tööst ettevõtete arv, kellele teostatakse hinnaregulatsiooni. 2006. aasta seisuga teostab ETI hinnakontrolli alljärgnevatele ettevõtetele:

Elektri põhivõrk 1

Elektri jaotusvõrgud 42

Gaasi põhivõrk 1

Gaasi jaotusvõrgud 26

Kaugkütte ettevõtted 40

Elektri- ja soojuse tootmine, põlevkivi kaevandamine 3

Seega on ettevõtete arv, millele teostatakse regulaarselt hinnakontrolli kokku ligi 115. Samas tuleb tõdeda, et viimase kolme aasta jooksul on reguleeritavate ettevõtete arv tunduvalt kasvanud, põhjuseks on uute gaasivõrkude arendamine ning kaugkütte ettevõtete omandamine kontsernide poolt, kus vastavalt kaugkütteseadusele läheb hinnaregulatsioon kohalikult omavalitsuselt üle ETI-le.

Regulaatori sõltumatuse nõue on sätestatud EL elektri- ja gaasituru direktiivis. Võttes aluseks erinevaid sõltumatuse kriteeriume: sõltumatus otsuste tegemisel, juhtimisel ning rahastamisel võib järeldada, et ETI näol on tegemist sõltumatu tururegulaatoriga. 

Ülevaade elektriturust 

2.1. Ülevaade regulatsioonist

3.1.1. Ülevaade elektrituru korraldusest

Eesti elektrisüsteem on ülesehitatud osana endise NL-i ühtsest loode elektrisüsteemist. Eesti kuulub ühtsesse sünkroniseeritud süsteemi koos Venemaa, Valgevene, Läti ja Leeduga. Eesti elektrisüsteemi kaart on toodud joonisel 3.1.1. 

Nagu jooniselt näha on hetkel Eestil naaberriikidest ühendused vaid Venemaa ja Lätiga. 2006. aasta lõpus lisandub ka 350 MW võimsusega alalisvoolu ühendus Soomega. Samas tuleb ära märkida, et Soome kuulub põhjamaade elektrisüsteemi Nordel, mis ei ole sünkroniseeritud Loode-Venemaa elektrisüsteemiga, mille alla kuulub Eesti. 

Võrreldes teiste EL liikmesriikidega on Eesti elektriturg väike. 2005. aasta andmete kohaselt on elektrisüsteemi tippvõimsus 1 660 MW, aastane toodang 9,1 TWh, millest 1,6 TWh moodustab eksport. Sisemaine elektritarbimine on 6,4 TWh. Samuti iseloomustab Eesti elektriturgu äärmiselt suur kontsentreeritus ning orienteeritus ühele kütuse liigile, nimelt toodetakse ca 93% kogu elektrist põlevkivist, muude kütuste osakaal on äärmisel tagasihoidlik. Näiteks järgmiseks suurema kütuse – maagaasi osakaal on vaid 4,7% (vt joonis 3.1.2.). Samuti kontrollib sisuliselt kogu elektritootmist suurim energiaettevõte Eesti Energia AS, kellele kuulub 96% ülesseatud võimsusest ning kes tootis 2005. aastal 97% kogu Eestis toodetud elektrist. Siiski prognoositakse Eesti Elektrimajanduse arengukavas põlevkivi osakaalu vähenemist ning maagaasi osakaalu suurenemist 2015. aastaks. 

Positiivsest küljest tuleb ära märkida äärmiselt tugeva elektrienergia ülekande infrastruktuuri olemasolu kõigis kolmes Balti riigis. Nii 2005. aasta veebruaris Riias kui ka 2006. aasta aprillis Tallinnas toimunud Balti elektrituru foorumil tõdeti, et Balti riigid on ainus EL piirkond, kus puudub ühendusvõimsuse defitsiit ehk ei eksisteeri nn pudelikaelu. Samas tuleb aga ära märkida Balti riikide suhteliselt tagasihoidlikud ühendused teiste EL riikidega (ainus ühendus on 2006. aasta lõpus käivituv 350 MW Soome-Eesti ühendus). Kuna ühendused teiste EL riikidega on nõrgad, siis saab eelkõige vaadelda piirkonda kui Balti elektriturgu, kus saab osaleda EL mittekuuluv Venemaa ning teatud määral ka Soome 2006. aasta lõpuks valmiva Eesti –Soome merekaabli kaudu.

Ka muus osas peale tootmise iseloomustab Eesti elektriturgu äärmiselt suur kontsenteeritus. Lisaks 97% tootmisturule kuulub Eesti Energia ASi kontserni veel põhivõrk ning jaotusvõrk turuosaga 85%
. Samuti kuulub kontserni ka suurim põlevkivi tootja AS Eesti Põlevkivi. 
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Joonis 3.1.1. Eesti elektrisüsteemi kaart
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Joonis 3.1.2. Elektri tootmise struktuur Eestis 2004. Allikas Eesti Energeetika Ülevaade, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2005

Eesti elektrituru korraldus sai aluse 1998. aastal koos energiaseaduse jõustumisega. Energiaseaduse alusel reguleeriti nelja energeetika sektorit: elekter, soojus, maagaas ning vedelkütused. Energiaseaduse alusel asutati ka tururegulaator – Energiaturu Inspektsioon. Alates 2003. aastast reguleerivad energiaturgu eraldi seadused: elektrituru-, maagaasi-, kaugkütte- ja vedelkütuse seadus. 

1998. aastast jõustunud energiaseadusega sätestati ka vabatarbija staatus tarbijatele, kelle aastane tarbimismaht ületab 40 GWh aastas. 2003. aasta 1. juulil jõustunud elektrituruseadus jättis vabatarbija staatuse muutmata. Eesti liitumisel EL-ga 1. mail 2004 jõustus erand elektrituru avanemise osas. Vastavalt erandile peab Eesti avama oma elektrituru 35% osas aastaks 2009 ning kõikidele tarbijatele aastaks 2013. Tabelis 3.1.1. on toodud turu avamise dünaamika. Kuna 2009. aasta turu avamisele on sätestatud protsent ning mitte aastane tarbimise kogus, siis on tarbija määratlus 2009. aasta prognoos.

Tabel 3.1.1. Elektrituru avamine Eestis

	Aasta
	Vabatarbija definitsioon tarbimine GWh aastas
	Turu avamise %

	1995
	0
	0

	1997
	0
	0

	1999
	40
	10

	2001
	40
	10

	2003
	40
	12

	2005
	40
	12

	2007
	40
	12

	2008
	40
	12

	2009
	51
	35

	2013
	kõik tarbijad
	


1 Märkus: 2009 a vabatarbija definitsioon (tarbimine GWh aastas) on hinnanguline. Elektrituruseaduse alusel on sätestatud turu avamine 35% ulatuses 1. jaanuarist 2009.

Vastavalt elektrituruseadusele peavad mittevabatarbijad ostma elektrienergiat oma jaotusvõrguettevõttelt, kusjuures elektrienergia peab olema toodetud kas põlevkivi kasutavates Narva elektrijaamades, soojuse ja elektri koostootja või väiketootja poolt, kusjuures väiketootja on alla 10 MW võimsusega.

3.1.2. Riikidevahelised elektriühendused, vaba võimsuse olemasolu ning selle jagamine

Nagu juba eelpool mainitud on Eestil elektrilised ühendused Venemaa ja Lätiga ning alates 2006. aasta lõpust ka alalisvooluühendus (merekaabel) Soomega võimsusega 350 MW. Olemasolevad ühendused on toodud joonisel 3.1.1. Narvast suunduvad Venemaale 330 kV ja 220 kV ühendus koguvõimsusega 1 050 MW ning Lõuna-Eestist Venemaale 330 kV liin võimsusega 500 MW, sama liini Venemaa-Eesti suunal on läbilaskevõime 400 MW. Lõuna-Eestist suunduvad Lätisse samuti 330 kV liinid võimsusega 750 MW. 

2005. aasta andmetel oli Narvast Venemaa suunalise ühenduse tippvõimsus 450 MW, Lõuna Eestist Venemaa suunalise ühenduse tippvõimsus 236 MW ning Läti suunalise ühenduse tippvõimsus 885 MW. Seega ületab tehniline võimsus oluliselt tegelikult vajamineva võimsuse ning elektrilistel ühendustel ei ole tekkinud kordagi võimsuse puudujääki. Andmed ülekandevõimsuse kohta on toodud tabelis 3.1.2. Vastavalt  põhivõrgu esitatud prognoosile ei teki ülevõimsuse defitsiiti enne aastat 2012. Vastavalt eelpooltoodule puudub ka tururegulaatoril vajadus võimsuse jagamiseks.

Tabel 3.1.2. Andmed ülekandevõimsuste kohta
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tehniline läbilaskevõime MVA

tegelik tipuvõimsus MVA

Narvast 

Venemaa 

suunalised 

liinid

Lõuna-Eestist 

Venemaa 

suunaline liin

Lõuna-Eestist 

Läti 

suunalised 

liinid

Soome 

suunaline liin

Narvast 

Venemaa 

suunalised 

liinid

Lõuna-Eestist 

Venemaa 

suunaline liin

Lõuna-Eestist 

Läti 

suunalised 

liinid

Soome 

suunaline liin

2001

1050/950*

500/400**

750

 -

662

321

720

 -

2002

1050/950*

500/400**

750

 -

698

250

721

 -

2003

1050/950*

500/400**

750

 -

472

194

663

 -

2004

1050/950*

500/400**

750

 -

707

194

718

 -

2005

1050/950*

500/400**

750

 -

450

236

885

 -

2006

1050/950*

500/400**

750

 -

483

141

658

 -

2007

1050/950*

500/400**

750

365

 -

 -

 -

 -

2008

 -**

 -**

 -**

365

 -

 -

 -

 -

2009

 -

 -

 -

365

 -

 -

 -

 -

2010

 -

 -

 -

365

 -

 -

 -

 -

2011

 -

 -

 -

365

 -

 -

 -

 -

2012

 -

 -

 -

365

 -

 -

 -

 -

* - suunal Narva-Peterburg läbilaskevõime 1050 MVA; suunal Peterburg - Narva läbilaskevõime 950 MVA

** - suunal Tartu -Pihkva läbilaskevõime 500 MVA; suunal Pihkva-Tartu läbilaskevõime 400 MVA

*** - läbilaskevõime sõltub Venemaa, Läti, Leedu, Valgevene sisevõrgust - täpseid andmeid nendes riikeides toimuva ülekandevõrgu arengu kohta pole hetkel saadaval 

**** - antud on maksimaalsed normaalolukorras 20% varuteguriga. 
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Joonis 3.1.3. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisüsteemi kaart

3.2. Elektrivõrkude regulatsioon

Vastavalt kehtivale elektrituruseadusele on elektrivõrkudel rakendatud nn ainuõiguse ehk kontsessiooni printsiipi, kus seadusega on sätestatud elektri ülekande ning süsteemiteenuste osutamise ainuõigus põhivõrgule. Sama printsiip on rakendatud ka jaotusvõrkudele, kus igale jaotusvõrgule on geograafiliste koordinaatidega määratud tegevuspiirkond, milles teenuse osutamise ainuõigus on vastaval jaotusvõrgul. Seega ei ole nn liinide vaheline konkurents või paralleelsed liinid lubatud. Kontsessiooni printsiibi rakendamine vähendab ka võrguettevõtete äririski, kuna loomuliku monopoli staatus ei tulene mitte ainult tegelikust olukorrast vaid on sätestatud ka seadusega. Tulenevalt ainuõigusest on võrguettevõtetel ka kohustus arendada võrku oma piirkonnas viisil, mis tagab kõikide juba liitunud ning liituda soovivate tarbijate elektrivarustuse.

Eestis on põhivõrgu ettevõte eraldi äriühinguna OÜ Põhivõrk, mille aktsiad kuuluvad 100% Eesti Energia AS-le. Jaotusvõrgu ettevõtete arv on 42, mis on Eesti väiksust arvestades küllaltki suur. Jaotusvõrkude osas on turg äärmiselt kontsentreeritud. Suurim ettevõte on Eesti Energia AS-le kuuluv OÜ Jaotusvõrk, kelle müügimaht on 5300 GWh aastas (koos müügiga teistele jaotusvõrkudele 6000 GWh) ning klientide arv 500 000, ettevõtte  turuosa on ca 85%. Suuruselt teine jaotusvõrguettevõte         AS Narva Elektrivõrk kuulub Eesti ja Austria erakapitalile, ettevõtte müügimaht on 300 GWh aastas ning klientide arv on 35 000. Suuruselt kolmas võrguettevõte on    AS Fortum Elekter, müügimahuga 175 GWh aastas ning klientide arvuga 23 000. Ülejäänud 39 jaotusvõrgu müügimaht jääb alla 50 GWh aastas.
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Joonis 3.2.1. Elektri jaotusvõrkude turuosa
Elektri jaotusvõrkude jagunemine turusoa alusel on toodud joonisel 3.2.1. Vaatamata sellele, et üksikute väikeste elektrivõrkude turuosa on marginaalne, on siiski summaarselt tegemist arvestatava 7 protsendilise turuosaga, mistõttu tuleb ka seal rakendada suuremate jaotusvõrkudega analoogselt tugevat regulatsiooni.

Elektrivõrguettevõte peamised koondnäitajad on toodud alljärgnevas tabelis 3.2.1.

Tabel 3.2.1. Elektrivõrke iseloomustavad näitajad

	 
	Võrguettevõtete arv
	Keskmine ülekande või jaotusteenuse hind €/MWh (Eest senti/kWh)
	Elektrivarustuse kvaliteeti iseloomustav riketest põhjustatud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas minutites

	 
	
	Suur tööstustarbija
	Kommerts-tarbija
	Kodutarbija
	

	Põhivõrk
	1
	7,64 (11,96)
	
	
	3,36

	Jaotusvõrk
	42
	13,32 (20,85)
	29,00 (45,39)
	39,21 (61,37)
	468,76


Märkused 


Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

- suur tööstustarbija aastane tarbimine 24 GWh, maksimum võimsus 4000 kW

- kommertstarbija aastane tarbimine 50 000 kWh, maksimum võimsus 50 kW

- kodutarbija aastane tarbimine 3 500 kWh.

Jaotusteenuse andmed on vastavalt OÜ Jaotusvõrk hinnakirjale.

1 €=15,65 EEK

Vastavalt seadusele rakendatakse hinnaregulatsiooni ühetaoliselt kõikidele võrguettevõtetele, olenemata nende suurusest. ETI tööle lisab see teatud määral lisakoormuse kuna töö maht hindade kooskõlastamisel sõltub eelkõige ettevõtete arvust. Ka töö maht hindade kooskõlastamisel on enam-vähem samas suurusjärgus, olenemata sellest, kas tegemist on suure või väikese ettevõttega. 

Ainus erand elektrivõrguettevõtete regulatsioonil on võrgutegevuse juriidiline eristamine, mis on nõutav kui klientide arv on üle 100 000. Tulenevalt sellest on ainsana juriidiliselt eristatud Eesti Energia AS-le kuuluv jaotusvõrk, kus alates 2004. aastast on moodustatud eraldi äriühing OÜ Jaotusvõrk. Teistel ettevõtetel on seadusega sätestatud raamatupidamise eristamise ja auditeerimise kohustus.

Vastavalt seadusele kooskõlastab ETI eraldi alljärgnevad võrgutasud ning metoodikad: 

· edastamise tasu ehk võrguteenuse muutuvkomponent

· püsiühenduse kasutamise tasu ehk võrguteenuse püsikomponent

· võrguettevõtte poolt osutatavad lisateenused (näiteks peakaitsme vahetus või plommimine tarbija juures jt teenused) 

· liitumistasu arvutamise metoodika.

Kooskõlastamisele ei kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest, kuid ETI-l on kohustus kontrollida nimetatud tasude suurust.

ETI töötab välja võrgutasude arvutamise ühtse metoodika, mis on aluseks võrgutasude kujundamisele ning kooskõlastamisele. Metoodika on avalikustatud ETI koduleheküljel. Algandmete kogumiseks on välja töötatud ja avaldatud ETI koduleheküljel vastavad tabelid, mis tuleb võrgutasude kooskõlastamiseks täita. Tabelid on suhtelised mahukad ning sisaldavad tehnilisi andmeid, detailset raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi ning andmeid põhivara kohta. Samuti esitavad ettevõtted detailse investeeringute plaani ning eraldi iga võrgutasu müügikogused. Kuna hinna kooskõlastamiseks esitatavad tabelid on väga mahukad, siis on nende täitmine nõutav hindade kooskõlastamisel vastavaks regulatsiooniperioodiks. Kuna hinnad kooskõlastatakse valemiga 3-aastaseks regulatsiooniperioodiks, siis on ka tabelite täitmine nõutav kord kolme aasta jooksul. Vahepealsel perioodil tabelite täitmist ei nõuta, kuid vajadusel on ETI-l õigus küsida informatsiooni ettevõtte majandustulemuste ning tehniliste näitajate kohta.

Algandmete esitamise kohustus on sätestatud seadusega, mille alusel on ETI-l õigus küsida kõiki andmeid, mis on vajalik nii hindade kooskõlastamiseks kui ka järelevalve menetluste läbiviimiseks. Samuti on ETI töötajatel õigus igal ajal külastada ettevõtteid ning nõuda andmeid ning dokumentidest koopiaid. Senise regulatsiooni praktika kohaselt ei ole ettevõtted andmete esitamisest keeldunud ning kehtestatud regulatsioon andmete esitamise suhtes toimib probleemideta.

Elektrivõrkude hinnaregulatsioonil on ETI-l määrav roll regulatsiooni metoodika valikul. Seadus sätestab hinnaregulatsiooni suhtes alljärgneva:

· ETI peab kooskõlastama iga üksiku võrgutasu ja liitumistasude arvutamise metoodika enne jõustumist.

· Võrgutasude suurus peab võimaldama võrguettevõtjal täita õigusaktist ja tegevusloa tingimustest tulenevaid kohustusi ning tagama põhjendatud tulukuse investeeritud kapitalilt.

· Energiaturu Inspektsioon töötab välja ja avalikustab võrgutasude arvutamise ühtse metoodika ning lähtub sellest võrguettevõtjate võrgutasude kooskõlastamisel.

Seega on regulaatori otsustada milline metoodika valida. Metoodika valikul on arvestatud ka ettevõtete arvamust ning metoodikad valmisid ETI ning ettevõtete pika-ajalise arutelu tulemusena. Võrgutasude hinnaregulatsioonil on kasutusel nn pikaajaline THI-x indekseerimine. Vastavalt kehtivale metoodikale kooskõlastatakse võrgutasud 3-aastaseks perioodiks ning korrigeeritakse igal aastal, ühe aasta möödudes regulatsiooniperioodi algusest. Tulevikus on kavatsus regulatsiooniperioodi pikendada ning minna üle 5-aastasele regulatsiooniperioodile.

Võrgutasude hinnakujunduse aluseks on 3-aastaseks regulatsiooniperioodiks koostatav lubatud müügitulu prognoos. Alljärgnevalt on koostatud näidistabel, mis annab ülevaate võrgutasude hinna kujunemisest.
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2005

2006
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Võrguteenuse müük GWh

1 000

1 030

1 061

Elektrikaod vastavalt kulude kokkuhoiu kohustusele

10,0%

9,5%

9,0%

Elektrikaod GWh

111

108

105

Süsteemi sisend GWh

1 111

1 138

1 166

Elektrienergia hind s/kWh

40

40

40

Kulud elektrikadude kompenseerimiseks milj kr

44,40

43,35

41,88

Võrgutasude hind s/kWh

12,00

12,18

12,36

Kulud võrguteenustele milj kr

133,32

138,65

144,10

Alternatiivse elektrienergia kogus GWh

20

25

30

Taastuvates toodetud elektrienergia ostukohustuse hinna ja 

turuhinna vahe s/kWh

41

41

41

Mittekontrollitavad kulud (taastuvatest toodetud 

elektrienergiale) milj kr

8,20

10,25

12,30

Püsikulud nominaalsed

200,00

205,00

210,13

THI muutus

4,00%

4,00%

4,00%

Püsikulude kokkuhoiu kohustus x

1,50%

1,50%

1,50%

Püsikulude kordaja (THI-x)

2,50%

2,50%

2,50%

Püsikulude muutus milj. kr

5,00

5,13

Kapitalikulu nominaalne milj kr

31,69

32,56

33,44

Ärikasum nominaalne milj kr

38,22

38,44

38,59

Korrektsioon milj kr

Lubatud müügitulu milj kr

528,83

546,43

563,80

Võrgutasude korrektsioonikordaja

1,0032

1,0017


Võrgutasude hinnakujunduse alused on alljärgnevad.

Võrguteenuse müügimaht 

Müügimahtude hindamine on äärmiselt oluline. Kuna võrgutasude puhul on tegemist valdavalt püsikuludega, siis mida suurem on müügimaht, seda väiksemaks kujuneb võrgutasu suurus. Ka võrgutasude indekseerimisel kasutatakse võrrandit, kus võrgutasu muutub koos müügimahu muutusega. Võrguteenuse müügimahu hindamisel kasutatakse statistilisi andmeid ehk müügimahu dünaamikat viimase 5 aasta jooksul. Samas peetakse silmas ka üldist reeglit, et koos majanduskasvuga tõuseb ka üldine elektritarbimine. Vastavalt sellele on reeglina arvestatud, et jaotusteenuse müük kasvab vähemalt 3% aastas. Müügimahu kasv on fikseeritud kogu regulatsiooniperioodiks ning perioodi keskel seda ei muudeta. Seega jääb müügimahu risk ettevõtja kanda. Kui prognoositud müügimaht ületatakse, teenib ettevõte lisatulu, muidu aga ettevõtte tulud vähenevad. ETI on seisukohal, et sellise printsiibi kasutamine tagab nii tarbijate huvide kaitse, kuid samas annab ka ettevõttele piisava ajendi müügi suurenemise kaudu lisatulu saamiseks. Selle kaudu on ettevõttel ka ajend ehitada kiiremini tarbijatele uued liitumised.

Elektrienergia kaod 

Kõige suurem kadude kokkuhoiu potentsiaal on Eesti jaotusvõrkudes, mistõttu on reeglina sätestatud kõikidele ettevõtetele elektrikadude kokkuhoiu kohustus. 2004. aastal moodustasid jaotusvõrkude kaod kokku 10,8%, eesmärgiks on jõuda aastaks 2008 kadudeni 8%, sellelt tasemelt on edasine kadude vähendamine juba keerulisem, kuna vastavalt eksperthinnangutele on keskmine jaotusvõrkude tehniline kadu 8% ning edasine elektrikadude vähendamine saab toimuda tehniliste uuenduste näol, mis aga vajavad suures mahus investeeringuid. Näiteks suurimale jaotusvõrguettevõttele, Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvale, OÜ-le Jaotusvõrk on sätestatud elektrikadude kokkuhoiu kohustus 0,5% aastas. Kui ettevõte suudab nimetatud eesmärgi kiiremini saavutada, teenib ta lisatulu, kui mitte, siis tuleb eesmärgi mittesaavutamine katta oma kasumist. Väiksem kadude kokkuhoiu potentsiaal on põhivõrgus. 2004. aastal moodustasid põhivõrgu kaod 2,8% ning võrgukadude kokkuhoiu võimalus on eksperthinnangu kohaselt mitte üle 0,1% aastas.

Nagu eelpool mainitud on Eestil elektrituru avamise suhtes üleminekuperiood aastani 2013, mis sätestab, et võrguettevõte peab ostma elektrienergiat edasimüügiks mittevabatarbijatele ning võrgukadudeks kas põlevkivi elektrijaamadest (AS-st Narva Elektrijaamad), soojuse- ja elektri koostootjalt või väiketootjalt (alla 10 MW). ETI kooskõlastab Narva Elektrijaamadele müüdava elektrienergia piirmäära, mis on aluseks ka võrgutasudesse lülitatavale kuludele elektrikadude kompenseerimiseks.

Mittekontrollitavad kulud

Mittekontrollitavateks kuludeks loetakse need, mille suurus ei olene ettevõtte majandustegevusest ning millele ei saa rakendada ka kulude kokkuhoiu kohustust. Peamiseks mittekontrollitavaks kuluks on taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia ostukohustus. Vastavalt seadusele on nii põhi- kui ka jaotusvõrkudel kohustus osta taastuvatest energiaallikatest elektrit fikseeritud hinnaga 81 senti/kWh, mis ületab elektri turuhinna ligi kahekordselt. Regulatsiooni perioodi alguses esitab ettevõte taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri koguse prognoosi, mida korrigeeritakse üks kord aastas koos võrgutasude indekseerimisega. Kuna vastavalt hinnaregulatsiooni metoodikale lülitatakse võrgutasudesse täpsed kulud, siis taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrikoguste üle- või alaprognoosi korral teostatakse vastav korrektsioon võrgutasude kaudu. Üleprognoosi korral toimub kompenseerimine tarbijatele ning alaprognoosi korral ettevõttele.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium on alustanud uue taastuvatest energiaallikatest toodetava elektrienergia toetusskeemi välja töötamist. Peamine muudatus seisneb selles, et kõik kulud, mis on seotud taastuvenergia toetamisega eraldatakse võrgutasust ning tarbijatele esitatakse sellega seotud kulude kohta eraldi arve. Süsteemi haldajaks saab põhivõrk. ETI hinnangul on tegemist äärmiselt positiivse muudatusega, mis tagab elektritarbijatele kulude läbipaistvuse. Pärast uue toetusskeemi rakendamist eristatakse tarbija arvel elektrienergia, võrguteenus ning kulud taastuvatele energiaallikatele.

Lisaks taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia ostukohustusele kuuluvad mittekontrollitavate kulude hulka ka muud seadustega sätestatud kohustused, näiteks riigilõiv tegevusloa väljastamise eest, mis sõltub võrguettevõtte suurusest. Mittekontrollitavate kulude hulka kuuluvad ka kulud nn tehnovõrkude talumiskohustuse näol ehk võrguettevõte peab maksma maaomanikele renti tema maal paiknevate tehnorajatiste (liinide, alajaamade) eest.

Püsikulud

Püsikulude osas teostab ETI äärmiselt põhjalikku analüüsi. Peamised meetodid püsikulude hindamisel on sarnaste ettevõtete võrdlus (benchmarking), kulude dünaamika analüüs ning üksikute kululiikide analüüs. Võrdluse kasutamise eelduseks on piisava arvu ettevõtete olemasolu. Elektri jaotusvõrkude hinnaregulatsioonis on seda edukalt võimalik kasutada väiksemate elektrivõrguettevõtete puhul (nagu eelpool mainitud on Eestis kokku 42 elektri jaotusvõrku). Samas on probleemiks võrdluse kasutamine Eesti Energia AS kontserni kuuluvate jaotusvõrgu ning põhivõrgu hinnaregulatsioonil. OÜ Jaotusvõrk on suurim jaotusvõrguettevõte, mis suuruselt ületab võrreldavaid elektrivõrke mitmekordselt, mistõttu on võrdleva analüüsi (benchmarking) kasutamine keeruline. Võrdluse kasutamiseks on ETI teinud koostööd teiste regulaatoritega Tšehhist ning Balti riikidest. 

Olulisteks meetoditeks püsikulude analüüsil on ka kulude dünaamika ning üksikute kulukomponentide analüüs. Kulude dünaamika hindamisel on eeldatud, et nende tõus ei tohi ületada inflatsiooni THI näol lisaks sellele peab ettevõte saavutama ka täiendavat kulude kokkuhoidu efektiivsema majandamise ning tootlikkuse kasvu kaudu. Üksikute kulukomponentide analüüsil kontrollitakse üksikute kuluartiklite põhjendatust. Elektrivõrguettevõttel on peamisteks kuluartikliteks hooldus ja remont, tööjõukulud, müügikulud jne. ETI poolt teostatava analüüsi käigus kontrollitakse ka muuhulgas, kas ettevõte ostab teenuseid turuhinnaga, kas kaupade, tööde ja teenuste ostmisel on järgitud hankereegleid jm.

Regulatsiooni perioodiks on püsikuludele sätestatud kokkuhoiu kohustus ehk püsikulud ei tohi tõusta kiiremini kui THI-x. Senise regulatsiooni praktika käigus on sätestatud kulude kokkuhoiu kohustus x vahemikus 1 kuni 3%, sõltuvalt konkreetse ettevõtte kulude kokkuhoiu potentsiaalist.

Kapitali kulu (põhivara kulum)

Põhivara kulumi osas kasutab ETI regulatiivset kapitali kulu meetodit, mis erineb ettevõtte raamatupidamise kulumi arvestusest. Regulatiivse kapitali kulu meetodi eeliseks on arvestuse lihtsus ning läbipaistvus nii tarbijale, ettevõttele kui ka regulaatorile. Kuna kasutusel on vaid kaks kapitalikulu normi ehk põhivara kuluminormi, siis on nii reguleeritava vara kui ka kapitali kulu arvestuse kontrollimine äärmiselt lihtne ning arusaadav.

Regulatiivse kulumi arvestamisel kasutatakse printsiipi, kus kapitali kulu lülitatakse võrgutasudesse vastavalt põhivara tehnilisele elueale. Teatavasti võib elektrivõrgu eluiga küündida 50 kuni 60 aastani, mistõttu võib olla toimunud põhivara korduvaid ümberhindamisi ning Eesti tingimustes on muutunud ka riigikord. Vanimad töös olevad seadmed on küll ehitatud juba enne II maailmasõda, kuid reaalselt võib lugeda elektrivõrgu ehituse alguseks 1940–50. aastaid. Enamik võrkusid on ehitatud 60–90. aastatel, laiaulatuslikum elektrivõrgu ehitamine ning rekonstrueerimine algas taas alates aastast 2000. Seega on kasutusel erineva vanusega seadmeid. 

Regulatiivsel kapitali kulu arvestamisel kasutatakse printsiipi, kus põhivara jagatakse vanaks põhivaraks ning uuteks investeeringuteks. Elektrivõrkude regulatsioonil on selliseks piiraastaks valitud 01.01.2003. Kogu vara, mis on soetatud enne piiraastat loetakse vanaks põhivaraks ning sellele rakendatakse kiirendatud kulumi normi. ETI tellis Tallinna Tehnikaülikoolilt vastava uuringu, milles analüüsiti põhivõrgu ning jaotusvõrkude põhivara struktuuri ning tehnilist olukorda. Tallinna Tehnikaülikooli analüüsi tulemuste kohaselt rakendatakse põhivõrgul enne 2003. aastat soetatud põhivarale kuluminormi 16 aastat ning jaotusvõrkudele 11 kuni 14 aastat. Alates 2003. aastast soetatud põhivara käsitletakse uute investeeringutena ning sellele arvutatakse üks kaalutud keskmine põhivara kulumi norm sõltuvalt investeeringute struktuurist. Näiteks põhivõrgu uutele investeeringutele rakendatakse kuluminormi 40 aastat, jaotusvõrkudele 30 kuni 35 aastat. Eelpool kirjeldatud meetod võimaldab ka paremini prognoosida võrguteenuse hindade kujunemist. Meetod on esitatud alljärgneval graafikul, kus on eraldi kujutatud nii vana kui ka uue põhivara kulumi kujunemine kui ka kulum kokku.
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Vastavalt graafikule toimub vana põhivara amortiseerimise perioodil, aastatel 2003 kuni 2016, võrgutasudesse lülitatava kapitali kulu kasv, mis on ka vajalik, et tagada vajalikud investeeringud. Ka vastavalt Eesti Elektrimajanduse arengukavale tuleb lähima 10 aasta jooksul investeerida jaotusvõrkudesse vähemalt 900 miljonit krooni aastas, mis ületab ka tunduvalt ettevõtete raamatupidamise kulumi. Pärast vana põhivara täielikku amortiseerimist aastal 2017 toimub ka kulumi hinnakomponendi ja selle kaudu ka võrgutasude langus. Sellest tulenevalt on ka eriti oluline tagada põhivara arvestuse järjepidevus.

Põhjendatud tulukus

Põhjendatud tulukuse arvutamisel kasutatakse analoogselt teiste regulaatoritega mudelit, kus tulukus arvutatakse kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) ja reguleeritavate varade alusel. Elektrivõrkude kaalutud keskmine kapitali hind sõltub konkreetse ettevõtetega seotud riskidega. Kõige madalama riskiastmega on põhivõrk, mille nominaalne kaalutud keskmine kapitali hind (WACC) on tänaste intressi määrade juures ca 7%. Jaotusvõrkudele on kaalutud keskmine kapitali hind vahemikus 7,5 kuni 8,5%. Seejuures on ETI hinnanud, Eesti Energia AS kontserni kuuluva jaotusvõrgu kapitali hinna mõnevõrra madalamaks kui teistel jaotusvõrkudel, kuna ETI hinnangul on seoses Eesti Energia AS kontserni turguvalitseva seisundiga tegemist ka mõnevõrra madalama riski astmega. Kaalutud keskmise kapitali hinna arvutamise aluseks on riskivaba tulumäär. Kuna Eestis riigi võlakirjad sisuliselt puuduvad, siis on riskivaba tulumäära aluseks võetud Saksamaa 10-aastase riigi võlakirja viimase 5 aasta tootlikkus, millele on lisatud Eesti riigirisk. 5-aastast ajaloolist tootlust kasutatakse selleks, et põhjendatud tulukuse arvutamisel vältida turu kõikumisi.

Reguleeritav vara

Nii kapitali kulu kui ka põhjendatud tulukuse arvestuse aluseks on reguleeritav vara, kus ETI kasutab teiste regulaatoritega analoogset printsiipi. Reguleeritava vara arvestuse juures on äärmiselt oluline selle järjepidevus. Reguleeritava vara arvestus algab aastast 2003, kus reguleeritava vara algväärtusele liidetakse teostatud investeeringud ning lahutatakse regulatiivne kapitali kulu. Reguleeritava vara algväärtuseks on võetud põhivara bilansiline väärtus. Erandkorras on aktsepteeritud väiksemate ettevõtete puhul ka bilansilisest erinevat väärtust, juhul kui vara väärtus on olnud selgelt alla tegeliku väärtuse. Samas on olnud ka juhuseid, kus ETI ei ole aktsepteerinud ettevõtete poolt teostatud põhivara ümberhindlust, kuna ümberhinnatud põhivara väärtus on olnud selgelt üle tegeliku väärtuse. Kolme suurema elektrivõrgu (OÜ Jaotusvõrk, Fortum Elekter AS ja AS Narva Elektrivõrk) osas tellis ETI ka vastava eksperthinnangu, mis kinnitas põhivara väärtuse vastavust tegelikule. Väiksemate ettevõtete vara algväärtuse leidmisel on ETI kasutanud ka võrdlusmeetodit, kus on võrreldud erinevate ettevõtete vara väärtuse vastavust liini kilomeetritele, alajaamade arvule ning müügikogusele. See meetod võimaldab välja selekteerida ettevõtted, kus on tegemist ilmse üle- või alahinnatud vara väärtusega.

3.2.1. Regulatsiooniperiood 2005 kuni 2008

Regulatsiooniperioodi esimese aasta tulemused rõõmustavad eelkõige tarbijaid.    Eesti Energia AS kontserni kuuluva jaotusvõrgu võrgutasud langesid 1% võrra inflatsiooni 4,15% juures ehk x-i väärtuseks kujunes äärmiselt kõrge 5,15%. Põhivõrgu võrgutasud tõusid 1,3% võrra ehk x-i väärtuseks kujunes samuti suhteliselt kõrge 2,85%. Jaotusvõrgu võrgutasude langus tuleneb müügimahu kasvust, elektrikadude vähenemisest ning püsikulude kokkuhoiust. Põhivõrgu võrgutasusid mõjutas eelkõige taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergiale makstava toetuse suurenemine. Kuna põhivõrgu hinnas on ka taastuvatele energiaallikatele makstav toetus, siis moonutab see teatud määral võrgutasude tegelikku suurust. Seetõttu on ETI arvates ka äärmiselt tervitatav Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis välja töötatav uus taastuvenergia toetuse skeem, mille alusel eraldatakse toetused võrguteenuse hinnast.

Teabe avaldamine

Vastavalt kehtivale seadusandlusele peavad kõik võrguettevõtted pidama veebilehekülge, kus avaldatakse võrgutasud ja nende kujunemise alused, liitumistasud ja selle aluseks olev metoodika, lepingute tüüptingimused, elektrivarustuse kvaliteet, tootlikkuse ja efektiivsuse näitajad.

Kokkuvõtteks on ETI arvamusel, et võrgutasude regulatsioon on Eestis heal tasemel. Regulatsioonil rakendatakse teiste EL regulaatoritega analoogset metoodikat, sealjuures on eriline tähelepanu pööratud kulude kokkuhoiule ning efektiivsuse kasvule. Väikeste elektri jaotusvõrkude kulude hindamisel on võimalik edukalt kasutada võrdlevat analüüsi. Põhivõrgu ning Eesti Energia AS kontserni kuuluva jaotusvõrgu kulude analüüsil on ETI kasutanud kulude süvaanalüüsi, mis on andnud küllaltki häid tulemusi. Täna on kasutusel 3-aastane THI-x regulatsioon, 2008. aastal algaval uuel regulatsiooniperioodil on plaanis perioodi pikendada ning minna üle 4‑aastasele regulatsiooniperioodile.

3.2.2. Elektrivarustuse kvaliteet

Elektrivarustuse kvaliteedi nõuete aluseks on elektrituruseadus, millest tulenevalt kinnitab elektrivarustuse kvaliteedinõuded majandus- ja kommunikatsiooniminister. Kvaliteedinõuete täitmine on kohustuslik ning nende rikkumise eest on ette nähtud sanktsioonid. Kvaliteedinõuetes on esitatud nõuded teeninduse kvaliteedile ja lubatud rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkuse kohta. ETI ülesandeks on kontrollida kvaliteedi nõuete täitmist, ettevõtete arvestust kvaliteedinäitajate kohta ning kvaliteedi nõuete rikkumise korral rakendada sanktsioone. ETI on töötanud välja vastava juhendi ja vormi, mille alusel peavad ettevõtted statistikat elektrivarustuse kvaliteedi näitajate kohta. Vastavate kvaliteedinäitajate avalikustamine oma koduleheküljel on kohustuslik kõikidele võrguettevõtetele.

3.2.2.1. Teeninduse kvaliteedinõuded

Teeninduse kvaliteedinõuetes on esitatud tähtajad, mille jooksul peab ettevõtte teostama vastava toimingu. Alljärgnevas tabelis on toodud teeninduse kvaliteedinõuded.

Tabel 3.2.2. Teeninduse kvaliteedinõuded elektrivõrkudele

	Toiming
	Toimingu tegemise tähtaeg

	Jaotusvõrgu teeninduspiirkonnas

	Taaspingestamine pärast teenuse osutamise eest tekkinud maksevõla tasumist
	kui pingekatkestus elektrivõrgus ei ole vajalik
	5 tööpäeva jooksul pärast taaspingestamise teenustasu laekumist

	
	kui pingekatkestus elektrivõrgus on vajalik
	8 tööpäeva jooksul pärast taaspingestamise teenustasu laekumist

	Turuosalise tarbimiskoha ülevaatus mõõtmisega seotud probleemide lahendamiseks
	5 tööpäeva jooksul pärast turuosalise taotluse saamist

	Tasusid ja makseid käsitlevatele päringutele vastamine
	5 tööpäeva jooksul alates päringu saamisest

	Võrguühenduse katkestamine turuosalise soovil
	kui pingekatkestus elektrivõrgus ei ole vajalik
	5 tööpäeva jooksul pärast turuosalise taotluse saamist

	
	kui pingekatkestus elektrivõrgus on vajalik
	8 tööpäeva jooksul pärast turuosalise taotluse saamist

	Mõõteseadme vahetus või kohandamine asjaomastele hindadele turuosalise soovil
	7 tööpäeva jooksul pärast turuosalise taotluse saamist

	Asjaomasele turuosalisele plaanilisest katkestusest etteteatamine
	Vähemalt 2 päeva enne plaanilist katkestust

	Põhivõrgu teeninduspiirkonnas

	Turuosalise tarbimiskoha ülevaatus mõõtmisega seotud probleemide lahendamiseks
	5 tööpäeva jooksul pärast turuosalise taotluse saamist

	Asjaomasele turuosalisele tema mõõteseadmes tehtavatest plaanilistest töödest teatamine
	Vähemalt 5 päeva enne töö alustamist

	Plaaniliste elektrikatkestuste kooskõlastamine asjaomase turuosalisega
	Edastatakse kirjalik teade elektrikatkestusele eelneva kuu 15. kuupäevaks


Ettevõtted peavad esitama ETI-le andmed, millises ulatuses täideti teeninduse kvaliteedinõudeid. Esitatud informatsiooni alusel saab arvutada millise protsendi ulatuses teenuse kvaliteedi nõudeid täideti, samuti saab analüüsida, kas täitmise protsent suureneb või väheneb. Kvaliteedinõuete rikkumise korral on tarbijal õigus esitada ETI-le kaebus. ETI-l on õigus algatada iga konkreetse juhtumi korral väärteomenetlus ning määrata ettevõttele rahatrahv suuruses kuni 50 000 krooni  (3195 €) iga konkreetse rikkumise kohta. Seega on tegemist võimaliku küllaltki suure sanktsiooniga. Rahatrahvi määramise korral makstakse see summa riigieelarvesse.

3.2.2.2. Võrguteenuse kvaliteedinõuded

Võrguteenuse kvaliteedi alal on reguleeritud nii riketest põhjustatud (mitte plaanilised) kui ka plaanilised katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni 3 minutiks. Vastavalt kvaliteedinõuetele on sätestatud tähtajad, mille jooksul tuleb kõrvaldada rikkest põhjustatud katkestused, seejuures on sätestatud eraldi tähtajad suviseks ja talviseks perioodiks.

Tabel 3.2.3. Võrguteenuse kvaliteedinõuded elektrivõrkudele
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120 tundi
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Kui ettevõtted ei täida vastavaid elektrikatkestuste lubatud tähtaegu on nad kohustatud maksma tarbijatele kompensatsiooni. Samuti võib ETI algatada iga üksiku katkestuse kohta väärtoemenetluse ning määrata rahatrahvi suuruses kuni 50 000 krooni      (3195 €). 

ETI on töötanud välja vastava aruandevormi, mille täitmine ning avalikustamine on ettevõtetele kohustuslik. Seejuures on ettevõtted kohustatud avalikustama mitmel korral ning kui mitmes liitumispunktis ei vastanud võrgukvaliteet kehtestatud nõuetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta, kui mitmel juhul ei täidetud ettenähtud teeninduse kvaliteedinõudeid. Võrgukvaliteedi indikaatoritest on ettevõtted kohustatud avalikustama alljärgnevad:

1) riketest põhjustatud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas (CI; SAIFI);
2) riketest põhjustatud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas  (SAIDI);
3) riketest põhjustatud katkestuse keskmine kestus aastas (CAIDI);
4) plaanitud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas;
5) plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas;
6) plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas. 
Kõik eelpoolnimetatud andmed võrgu kvaliteedi kohta on avalikustatud ka ETI veebileheküljel.

Alljärgnevalt on toodud näide elektrivarustuse kvaliteedinõuete avaldamise kohta, vastavad tabelid on avalikustatud ETI koduleheküljel.
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3.2.3. Bilansivastutus

Elektrituruseaduse ning võrgueeskirjaga on detailselt sätestatud bilansivastutuse regulatsioon, mille kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Bilansiperioodiks on täistund ning bilansipäev algab kell 00:00. Bilansihaldur on kohustatud esitama süsteemihaldurile esialgse bilansiplaani kalendrikuu, nädala ning ööpäeva lõikes. Lõplik bilansiplaan esitatakse hiljemalt eelneval päeval kella 14:00.

Turg on korraldatud printsiibil, kus põhivõrk vastutab kogu süsteemi bilansi eest ning turul võivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks ostab või müüb põhivõrk bilansienergiat. Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu tüüptingimused tuleb kooskõlastada ETI-ga. Bilansienergia hinnakujundamisel on põhivõrk kohustatud ostma või müüma elektrienergiat võimalikult soodsaima hinnaga.

Bilansi selgitamine toimub kauglugemisseadme (on-line) abil juhul kui tarbija elektrilise ühenduse võimus ületab 63 A. Ülejäänud tarbijate bilansiselgitamiseks kasutatakse tüüpkoormusgraafikuid ehk kodutarbijate puhul ei ole vajalik on-line mõõtmise korraldamine. 

Kuna Eesti elektriturg on avatud vaid 10% ulatuses, siis reaalne bilansienergia turg täna puudub ning mittevabatarbijate bilansi eest vastutab jaotusvõrguettevõte. Ainsa bilansihaldurina tegutseb Eesti Energia AS, seejuures pakub ettevõte teenust, kus müüdava elektrienergia hind sisaldab ka bilansivastutuse teenust ehk nn avatud tarnet. ETI hinnangul saab toimiv bilansienergia turg tekkida alles elektrituru täielikul avamisel aastal 2013. 

3.2.4. Tegevusalade eristamine

Tegevusalade eristamise nõuete täitmise ülevaade on esitatud alljärgnevas tabelis 3.2.3.

Tabel 3.2.3. Tegevusalade eristamine

	 
	Elektri ülekanne
	Elektri jaotus

	Eraldi peakontorid (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	 Ettevõtted tegutsevad eraldi äriühingutena (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Raamatupidamise eristamine koos regulaatori poolsete juhistega (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Raamatupidamise eristamise auditeerimine (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Eristatud raamatupidamise avalikustamine (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Eraldi ettevõtte juhatus, milles ei osale ühte kontserni kuuluvate ettevõtete juhatuse liikmed (Ja/Ei)
	Ja
	Ja


Vastavalt seadusele peavad põhivõrk ning jaotusvõrk moodustama eraldi äriühingu ning ei tohi tegutseda muudel tegevusaladel peale võrguteenuse, süsteemiteenuse ning bilansienergia teenuse osutamise. Jaotusvõrk peab moodustama eraldi äriühingu kui tarbijate arv on üle 100 000, viimane nõue käsitleb vaid Eesti Energia kontserni kuuluvat OÜ Jaotusvõrk, kuna ülejäänud jaotusvõrkudel on alla 100 000 tarbija. Eelpoolnimetatud nõuded kehtivad nii vertikaalselt integreeritud energiaettevõtete kui ka ülejäänud kontserni põhimõttel tegutsevate ettevõtete kohta. Elektrituruseadus sätestab ka nõuded juriidiliselt eristatud põhi- ja jaotusvõrgu juhtimise kohta. Nii ei tohi mõne teise kontserni kuuluva ettevõte juhatuse liige olla võrguettevõtte juhatuses või vastutada võrguettevõtte juhtimise eest. Lubatud on, et kontserni kuuluva ettevõtte juhatuse liige on samaaegselt võrguettevõtte nõukogu liige.

Kui jaotusvõrgul on alla 100 000 tarbija on ta kohustatud eristama oma raamatupidamise tegevusalade lõikes alljärgnevalt: 

· võrguteenuse osutamine

· elektrienergia müük 

· mittepõhitegevus.

Samuti on ettevõtted kohustatud pidama oma raamatupidamist samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel tegevusaladel tegutsevad erinevad ettevõtjad. Seega jaotusvõrguettevõte, kes ei pea moodustama eraldi äriühingut, on kohustatud pidama oma raamatupidamist analoogselt äriühinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes eraldi bilansi, kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega sätestatud aruanded nii võrguteenusele, elektrienergia müügile ning mittepõhitegevusele. Vastav teave tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada. Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnangu audiitor.

ETI on töötanud välja ja avalikustanud oma koduleheküljel vastavad juhised ning aruande vormid, mille alusel saavad ettevõtted tegevusalasid eristada.

Lisaks võrguteenuse, elektrienergia müügi ning mittepõhitegevuse eristamisele peavad ettevõtted eristama oma raamatupidamise ka erinevate teenuste osutamise lõikes (nn regulaatori poolt sätestatud tegevusalade eristamine). 

Põhivõrk on kohustatud eristama oma raamatupidamise alljärgnevalt:

· võrguteenuse müük (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab võrgutasud enne nende jõustumist)

· elektrienergia transiit (ex-post regulatsioon ehk ETI-l on õigus kontrollida hindade põhjendatust)

· tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevõttele)

· bilansienergia müük (ex-post regulatsioon ehk ETI-l on õigus kontrollida hindade põhjendatust)

· mittepõhitegevus.

Jaotusvõrk, kes on kohustatud moodustama eraldi äriühingu, on kohustatud eristama oma raamatupidamise alljärgnevalt:

· võrguteenuse müük (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab võrgutasud enne nende jõustumist)

· tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevõttele)

· mittepõhitegevus.

Jaotusvõrk, kes ei ole kohustatud moodustama eraldi äriühingut, on kohustatud eristama oma raamatupidamise alljärgnevalt:

· elektrienergia müük mittevabatarbijatele (ETI kooskõlastab kaalutud keskmise hinna)

· elektrienergia hulgimüük sh müük vabatarbijatele (ETI-l on õigus kontrollida, et ei toimuks ristsubsideerimist elektri müügil mittevabatarbijatele ja vabatarbijatele) 

· võrguteenuse müük (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab võrgutasud enne nende jõustumist)

· tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevõttele)

· mittepõhitegevus.

Kõik võrguettevõtted on kohustatud töötama välja tegevuskava, milles nähakse ette teiste elektriettevõtjate ja tarbijate võrdse kohtlemise abinõud ning nende rakendamiseks võrguettevõtja töötajatele pandavad kohustused. ETI on eelpoolnimetatud tegevuskava koostamiseks välja töötanud juhendi, mis on avalikustatud ETI koduleheküljel. Vastavalt juhendile on soovitatav koostada tegevuskava 3-aastases perspektiivis, samuti tuleb esitada igal aastal ETI-le aruanne tegevuskava täitmise kohta. Nii tegevuskava kui ka aastaaruanne on avalikud dokumendid ning kõigil huvitatutel on õigus nendega tutvuda. Juhul kui ETI on arvamusel, et tegevuskava ei ole piisav ning ei vasta tegelikele nõuetele, on tal õigus nõuda tegevuskava ülevaatamist ning vajadusel ka muutmist.

Eestis võib lugeda vertikaalselt integreeritud energiaettevõteteks Eesti Energia AS kontserni ning Fortum OY kontserni kuuluvaid ettevõtteid. 

Eesti Energia AS kontserni kuuluvad põlevkivi tootmine, elektri tootmine, põhivõrk, jaotusvõrk, müügiettevõte ning mittepõhitegevusega tegutsevad ettevõtted. Eesti Energia AS aktsiad kuuluvad 100% Eesti riigile. Alljärgnevalt on toodud Eesti Energia AS-i struktuur.
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Fortum OY kontserni kuuluvatest ettevõtetest tegutsevad Eesti energiaturul Fortum Elekter AS ja Fortum Termest AS. Fortum Elekter AS omab elektri jaotusvõrku ning Fortum Termest AS soojuse tootmist ja gaasi jaotusvõrku. 

OÜ Põhivõrk on vastutav põhivõrguteenuse osutamise eest ning on iseseisvalt tegutsev eraldi äriühing. Ettevõtte juhatus on üheliikmeline ning vastavalt seadusele ei tohi juhataja olla teiste kontserni kuuluvate ettevõtete nõukogus. Vastavalt esitatud tegevuskavale on plaanis muuta lähitulevikus ettevõtte juhatus kolmeliikmeliseks. Samas koosneb ettevõtte nõukogu valdavalt emaettevõtte juhatuse liikmetest. Põhivõrgu kontor koos dispetšerkeskusega asetseb eraldi hoones. Põhivõrgul on oma logo, mis on küll kontserni logoga väliselt sarnane, kontsernist eristab seda vaid tähis “PÕHIVÕRK”. Seega tuleb tunnistada, et põhivõrku soovitakse näidata kontserni ühe osana.
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2006

2007

2008

2009

2010

2011

Narva Elektrijaamad

2 142

2 142

2 142

1 942

1 742

1 967

Iru Elektrijaam

171

171

171

171

421

421

Ahtme Elektrijaam

27

27

27

23

23

23

Installeeritud elektrilised netovõimsused


[image: image23.wmf]Võrgutasude hinna prognoos

2005

2006

2007

Võrguteenuse müük GWh

1 000

1 030

1 061

Elektrikaod vastavalt kulude kokkuhoiu kohustusele

10,0%

9,5%

9,0%

Elektrikaod GWh

111

108

105

Süsteemi sisend GWh

1 111

1 138

1 166

Elektrienergia hind s/kWh

40

40

40

Kulud elektrikadude kompenseerimiseks milj kr

44,40

43,35

41,88

Võrgutasude hind s/kWh

12,00

12,18

12,36

Kulud võrguteenustele milj kr

133,32

138,65

144,10

Alternatiivse elektrienergia kogus GWh

20

25

30

Taastuvates toodetud elektrienergia ostukohustuse hinna ja 

turuhinna vahe s/kWh

41

41

41

Mittekontrollitavad kulud (taastuvatest toodetud 

elektrienergiale) milj kr

8,20

10,25

12,30

Püsikulud nominaalsed

200,00

205,00

210,13

THI muutus

4,00%

4,00%

4,00%

Püsikulude kokkuhoiu kohustus x

1,50%

1,50%

1,50%

Püsikulude kordaja (THI-x)

2,50%

2,50%

2,50%

Püsikulude muutus milj. kr

5,00

5,13

Kapitalikulu nominaalne milj kr

31,69

32,56

33,44

Ärikasum nominaalne milj kr

38,22

38,44

38,59

Korrektsioon milj kr

Lubatud müügitulu milj kr

528,83

546,43

563,80

Võrgutasude korrektsioonikordaja

1,0032

1,0017


Analoogiline olukord on ka Eesti Energia AS kontserni kuuluvas jaotusvõrgus, kus ettevõtte juhatuse liikmed ei kuulu teiste ettevõtete juhatustesse ega nõukogudesse, ettevõttel on emaettevõttest eraldi hoone ning logo on äärmiselt sarnane emaettevõtte omaga.

Äärmiselt oluline on elektrivõrkude sõltumatuse seisukohalt ka ettevõtete juhtimine. Sisuliselt peaks emaettevõtte pädevuses olema vaid investeeritud varade tootlikkuse, aastaeelarve ja pika-ajalise äriplaani kinnitamine. Ülejäänud osas peaksid elektrivõrgud olema otsuste tegemise sõltumatud. Antud osas tuleb tõdeda, et koos eraldi äriühingute moodustamisega 2004. aastal on tunduvalt suurenenud ettevõtete sõltumatus ning ETI ei ole täheldanud emaettevõtte sekkumist elektrivõrkude otsesesse juhtimisse. 

Põhivõrgu osas on oluline ettevõtte tegevuskava võimalikul tegutsemisel kriisiolukorras, kus võib olla vajalik elektrienergia tarbimise piiramine. Põhivõrgul on olemas detailne tegevuskava tegutsemiseks kriisiolukorras.

Elektrivõrkude sõltumatuse tagamisel ning hinnaregulatsioonil on tähtis kontrollida emaettevõttelt ning teistelt kontserni kuuluvatelt ettevõtetelt ostetavate teenuste hinnakujundust. Nagu eelpool mainitud on Eestis kolm kontserni kuuluvat ettevõtet: Eesti Energia AS kontserni kuuluvad põhi- ja jaotusvõrk ning Fortumi OY kontserni kuuluv jaotusvõrk Fortum Elekter AS. Võrreldes Eesti Energia AS kontserni kuuluva jaotusvõrguga on Fortum Elekter AS väike ettevõte – klientide arv vastavalt 500 000 ja 23 000. Emaettevõttelt ostab Fortum Elekter AS vaid IT teenust. Emaettevõttelt ning teistelt kontserni kuuluvatelt ettevõtetelt ostetavate teenustel on aga tähtis osakaal nii Eesti Energia AS põhivõrgu kui ka jaotusvõrgu kuludes. Emaettevõttelt  ostetavatest teenustest on oluline osakaal IT teenusel, samuti ei kuulu ettevõtete hooned äriühingutele, vaid neid renditakse emaettevõttelt, lisaks ostetakse ka turva ning juriidilisi teenuseid.

Kõige olulisema osa teenuste sisse ostmisel kontserni kuuluvatelt ettevõtetelt on kadude kompenseerimiseks ostetav elektrienergia kontserni kuuluvatelt elektrijaamadelt, kus peamise osa moodustab ost AS-lt Narva Elektrijaamad. Siin on tegemist elektrituruseaduse otsese järgimisega, sest seadus sätestab ostukohustuse AS-lt Narva Elektrijaamad. Samuti ostab põhivõrk AS-lt Narva Elektrijaamad ka süsteemiteenusteks vajalikku reservvõimsust. Eesti Energia AS kontserni kuuluvad ka teleteenuseid osutav AS Televõrk ning elektrivõrkude ehitusega tegelev ning ka hooldus- ja remonditeenuseid osutav AS Elektriteenused. Mõlemalt ettevõttelt ostavad nii põhi- ja jaotusvõrk side ning hooldus- ja remonditeenuseid, samuti osaleb AS Elektriteenused uute elektrivõrkude ehitusel.

Emaettevõtetelt ostetavate teenuste osas on ETI järginud printsiipi, kus ostetava teenuse hind ei tohi ületada turuhinda ning täita tuleb kõiki hankereegleid. Vastavalt riigihangete seadusele peavad elektrivõrgud kui loomulikud monopolid täitma riigihangete seaduses sätestatud nõudeid.

Kokkuvõttes võib tõdeda, et tegevusalade eristamise osas täidab Eesti täielikult        EL direktiivi nõudeid. 

Selle aasta mais esitasid Eesti Energia AS kontserni kuuluvad OÜ Põhivõrk ning     OÜ Jaotusvõrk võrdse kohtlemise tegevuskava. ETI hinnangul võib mõlema ettevõtte sõltumatusega rahule jääda ning ka tegevuskavad on koostatud heal tasemel ning näevad ette vastavad tegevused võrguettevõtete sõltumatuse tagamiseks ning kõikide turuosaliste võrdseks kohtlemiseks. Positiivseteks arenguteks tuleb pidada               OÜ Põhivõrk tegevuskava avalikkusega suhtlemise osas. Ettevõte plaanib koostada lähiajal uue kodulehekülje, kus edastatakse informatsiooni sõltumatult emaettevõttest. Samuti koostatakse aasta jooksul põhjalik riskianalüüs võimalikest huvide konfliktist emaettevõttega ning esitatakse tegevuskava eelpoolnimetatud riskide maandamiseks.

3.3. Konkurents elektriturul

3.3.1. Hulgiturg

Eesti elektriturgu iseloomustab eelkõige üleminekuperiood elektrituru avamisel aastani 2013 ning äärmiselt kõrge turu kontsentreeritus. Aastani 2009 on elektriturg avatud vaid 10% ulatuses ning aastast 2009 kuni 2013 35% ulatuses. Seega toimiv elektriturg Eestis puudub. Vaid üks kümnest vabatarbijast ei osta elektrit temale võrguteenust osutavalt ettevõttelt. Sõltumatud elektri müüjad hetkel puuduvad. Suurim elektri hulgimüüja Eesti turul on Eesti Energia AS, kelle turuosa on hinnanguliselt 99%.

Võrreldes teiste EL liikmesriikidega iseloomustab ka Eesti turgu selle väike maht, 2005. aastal oli kogu elektri müük koos võrgukadudega vaid 7,51 TWh ning süsteemi tippkoormus 1,660 GW.

Elektrituru üldised näitajad on toodud alljärgnevas tabelis 3.3.1. 

Tabel 3.3.1. Elektri hulgituru üldised näitajad. Allikas Statistikaamet ja OÜ Põhivõrk

	
	Elektri tarbimine (sh kaod elektrivõrkudes) (TWh)
	Tippkoormus (GW)
	Installeeritud võimsused GW
	Üle 5% turuoaga tootjate arv 
	Kolme suurima tootja turuosa %

	2001
	6,97
	1,321
	2,876
	1
	99

	2002
	6,94
	1,336
	2,726
	1
	99

	2003
	7,21
	1,475
	2,723
	1
	99

	2004
	7,44
	1,318
	2,675
	1
	99

	2005
	7,51
	1,660
	2,230
	1
	99


Vastavalt tabelis toodud andmetele on elektrienergia tarbimine alates 2001. aastast järk-järgult kasvanud. Eesti on neto eksportija ning katab ise kogu vajaliku elektri tootmise.

Vastavalt suletud turu korraldusele võib mittevabatarbija osta elektrienergiat vaid teda teenindavalt võrguettevõttelt või tema poolt nimetatud müüjalt. Võrguettevõtted omakorda peavad ostma elektrit kadude kompenseerimiseks või edasimüügiks vabatarbijatele, mis on toodetud kas Narva elektrijaamadest, koostootmise protsessis või väiketootja (alla 10 MW) poolt. Sisuliselt vastab enamik Eesti elektrienergia tootjaid eelpoolnimetatud tingimusele. Seejuures ei ole oluline, et elektrit ostetakse otse elektrijaamast vaid tähtis on päritolu. Näiteks Eesti Energia AS müügiettevõte ostab elektrit erinevatest Eestis asuvatest elektrijaamadest ning müüb seda edasi teistele elektrivõrkudele. Analoogselt võivad teha seda ka teised elektri müüjad.

Vabatarbijate turu osakaal moodustas 2005. aastal 850 GWh, millest 95% müüs Eesti Energia AS. Vastavad näitajad on toodud ka tabelis 3.3.2. Veerus kahepoolsed lepingud on toodud vabatarbijate poolt ostetud elektrienergia kogus.

Tabel 3.3.2. Elektrienergia tarbimine Eestis

	 
	Kogu tarbimine (ilma võrgukadudeta) TWh
	Müüdud vabatarbijatele kahepoolsete lepingute alusel TWh

	2002
	5,686
	0,670

	2003
	6,013
	0,760

	2004
	6,326
	0,880

	2005
	 6,403
	0,850


Kokkuvõtteks tuleb tõdeda, et elektriturg Eestis puudub. Turu teket võib eeldada aastal 2009, kui elektriturg avaneb 35% ulatuses.

3.3.2. Jaeturg

Ka jaeturu eripära tuleneb üleminekuperioodist elektrituru avamisel. Kuna mittevabatarbijad on kohustatud ostma elektrit teda teenindavalt võrguettevõttelt, siis puudub neil tarnija vahetamise võimalus. Kuna sisulist elektrikaubandust ei toimu, siis võib lugeda ka kogu vabatarbijate poolt tarbitava elektri jaemüügi hulka. Ka jaeturul on suurima turuosaga ettevõte Eesti Energia AS, kelle turuosa on hinnanguliselt 88%.

Andmed jaeturu kohta on toodud alljärgnevas tabelis 3.3.3.

Tabel 3.3.3 Üldised andmed jaeturu kohta

	 
	
	
	
	Kolme suurima müüja turuosa
	Müüja vahetus

	 
	Kogutarbimine TWh
	Ettevõtete arv, kelle turuosa ületab 5%
	Sõltumatute elektrimüüjate arv
	Suured ja väga suured tööstusettevõtted
	Keskmise ja väikese suurusega tööstusettevõtted
	Väikeettevõtted  ja kodu-tarbijad
	Suured ja väga suured tööstusettevõtted
	Keskmise ja väikese suurusega tööstusettevõtted
	Väikeettevõtted  ja kodu-tarbijad

	2001
	5,607
	1
	0
	100
	93
	93
	0
	0
	0

	2002
	5,686
	1
	0
	100
	93
	93
	0
	0
	0

	2003
	6,013
	1
	0
	100
	93
	93
	0
	0
	0

	2004
	6,326
	1
	0
	100
	93
	93
	0
	0
	0

	2005
	6,403
	1
	0
	100
	93
	93
	0
	0
	0


Andmed lõpptarbija poolt makstava elektrienergia (võrguteenus + elekter) hinnakujunduse kohta on toodud alljärgnevas tabelis. 

	Tabel 3.3.4 Elektrienergia lõpptarbija hinnad

 Hinnad €/MWh (Eesti senti/kWh)
	Suur tööstustarbija
	Kommertstarbija
	Kodutarbija

	Võrguteenus (ilma maksudeta)1
	13,32

(20,85)
	29,00

(45,39)
	39,21

(61,36)

	Võrguteenuses sisalduvad maksud
	0,00
	0,00
	0,00

	Elekter
	23,79

(37,23)
	27,52

(43,07)
	28,99

(45,37)

	Käibemaks 18%
	6,68

(10,45)
	10,17

(15,92)
	12,28

(19,28)

	Kokku (koos maksudega)
	43,79

(68,53)
	66,69

(104,37)
	80,48

 (125,95)


Märkused 


Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

- suur tööstustarbija aastane tarbimine 24 GWh, maksimum võimsus 4000 kW

- kommertstarbija aastane tarbimine 50 000 kWh, maksimum võimsus 50 kW

- kodutarbija aastane tarbimine 3 500 kWh

Hinnad on vastavalt Eesti Energia AS ja OÜ Jaotusvõrk hinnakirjale

1 võrguteenuse hinnas sisaldub taastuvatele energiaallikatele makstav toetus

1 €=15,65 EEK

3.3.3. Konkurentsialane järelevalve

Eestis tegeleb nimetatud valdkonnaga eelkõige Konkurentsiamet. Konkurentsiseadus sätestab turguvalitseva, eri- või ainuõigust omava ning olulist vahendit omava ettevõtja definitsiooni. 

Turgu valitsevat seisundit omab ettevõtja või mitu samal kaubaturul tegutsevat ettevõtjat, kelle positsioon võimaldab tal/neil sellel kaubaturul tegutseda arvestataval määral sõltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest. Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevõtjale või mitmele samal kaubaturul tegutsevale ettevõtjale kuulub kaubaturul vähemalt 40 protsenti käibest. 

Konkurentsiseaduse alusel on keelatud ühe või mitme ettevõtja poolt turgu valitseva seisundi otsene või kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas:

1) otsene või kaudne ebaõiglaste ostu- või müügihindade või muude ebaõiglaste äritingimuste kehtestamine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilise arengu või investeerimise piiramine;

3) võrdväärsete kokkulepete sõlmimisel erinevate tingimuste pakkumine või rakendamine erinevatele äripartneritele, pannes mõne neist sellega ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

4) kokkuleppe sõlmimise eelduseks tingimuse seadmine, et teine pool võtab endale kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevõtja sundimine endaga või teise ettevõtjaga koondumiseks, konkurentsi kahjustava kokkuleppe sõlmimiseks, kooskõlastatud tegevuseks või otsuse vastuvõtmiseks;

6) põhjendamatu keeldumine kauba müümisest või ostmisest.

Eri- või ainuõigusena käsitatakse riigi või kohaliku omavalitsuse üksuse poolt ettevõtjale antud õigust, mis võimaldab tal olla kaubaturul teiste ettevõtjatega võrreldes eelisseisundis või ainsaks ettevõtjaks sellel kaubaturul. Olulist vahendit, sealhulgas loomulikku monopoli omavaks loetakse ettevõtja, kelle omandis, valduses või opereerimisel on võrgustik, infrastruktuur või muu oluline vahend, mida teisel isikul ei ole võimalik või ei ole majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid millele juurdepääsuta või mille olemasoluta ei ole võimalik kaubaturul tegutseda.

Konkurentsiseadus sätestab ka kohustused eri- või ainuõigust või olulist vahendit omavale ettevõtjale, mille kohaselt eelpoolnimetatud ettevõtja on kohustatud:

1) lubama teisele ettevõtjale mõistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepääsu võrgustikule, infrastruktuurile või muule olulisele vahendile kaupadega varustamise või nende müügi eesmärgil; 

2) hoidma raamatupidamises selget vahet erinevate põhi- ja lisategevusalade vahel (näiteks tootmine, edastamine, turustamine ja ettevõtja muud tegevusalad), tagades sellega majandusarvestuste läbipaistvuse.   

3) pidama eraldi arvestust iga toote või teenusega seotud tulude ja kulude kohta, lähtudes järjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt põhjendatud arvestuspõhimõtetest, mis tuleb selgelt määratleda ettevõtja sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus peab võimaldama hinnata, kas ettevõtja toote või teenuse hind on mõistlikus vahekorras toote või teenuse väärtusega. 

Eri- või ainuõigust või olulist vahendit omav ettevõtja võib keelduda lubamast teistele ettevõtjatele juurdepääsu võrgustikule, infrastruktuurile või muule olulisele vahendile, kui keeldumiseks on objektiivsed alused, sealhulgas:

1) on ohustatud antud võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendiga ühendatud seadmete ohutus ja turvalisus ning võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendi tööefektiivsus ja turvalisus;

2) on ohustatud võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendi terviklikkuse hoidmine või vastastikuses seoses toimimine;
3) seadmed, mida soovitakse ühendada võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendiga, ei vasta kehtivatele tehnilistele standarditele või reeglitele;

4) juurdepääsu taotleval ettevõtjal puuduvad tehnilised ja finantsilised võimalused ning vahendid, et vajalikul määral efektiivselt ja turvaliselt teenindada vastava võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendi kaudu või abil

5) juurdepääsu taotleval ettevõtjal puudub seadusega ettenähtud luba vastavaks tegevuseks;

6) juurdepääsu tagajärjel ei ole tagatud seadusega ettenähtud andmete kaitse. 

Kõik elektrivõrgud on konkurentsiseaduse alusel nii eri- ja ainuõigust kui ka olulist vahendit omavad ettevõtjad. Ainuõigus tuleneb ka eelpool punktis 3.2. kirjeldatud kontsessiooni printsiibist, mille alusel on nii põhivõrgule kui ka igale jaotusvõrgule määratud tegevuspiirkond, kus vastava võrguteenuse osutamine on lubatud vaid ühele nimetatud piirkonnas tegutsevale ettevõtjale. Elektrituruseadus reguleerib detailselt võrguettevõtete tegevust ning sätestab ka järelevalve funktsiooni ETI-le, mistõttu on ka võrguettevõtete tegevuse järelevalve eelkõige ETI pädevuses, samas ei välista see ka Konkurentsiameti õigust teostada võrguettevõtete tegevuse üle järelevalvet. Tänase regulatsioonipraktika alusel on teostanud võrguettevõtete tegevuse üle järelevalvet ETI.

Turguvalitsevat seisundit omab Eesti Energia AS nii elektrienergia tootja kui ka müüjana. ETI-l on elektrituruseaduse alusel kohustus kooskõlastada mittevabatarbijatele müüdav elektrienergia hind ning selle raames ka AS-i Narva Elektrijaamad tootmishind. ETI-l on õigus kontrollida ka turguvalitseva müüja ning tootja poolt müüdava elektrienergia hindu. Elektrienergia tootmise ja müügi hindade regulatsiooni on täpsemalt käsitletud punktis 6.1.2.

2006. aasta alguses tegi Eesti Jõujaamade- ning Kaugkütteühing, mille liikmeteks on ka suur osa jaotusvõrke avalduse, milles väitis, et Eesti Energia AS müüb nendele elektrit põhjendamatult kõrge hinnaga. ETI kontrollis avalduse põhjendatust ning jõudis järeldusele, et Eesti Energia AS ei ole rikkunud võrdse kohtlemise printsiipi ning ei ole müünud teistele jaotusvõrkudele elektrit kõrgema hinnaga kui Eesti Energia AS kontserni kuuluvale OÜ-le Jaotusvõrk. 

Eesti Energia AS-i ning ka teiste elektrienergia tootjate ja müüjate tegevuse järelevalve kuulub ka Konkurentsiameti pädevusse. ETI-l on sõlmitud Konkurentsiametiga vastav leping, mille alusel nõustab ja aitab ETI Konkurentsiametit kõikides energiaturgu puudutavates küsimustes. 

Kokkuvõttes määrab elektrituru olukorra Eestis asjaolu, et seoses üleminekuperioodiga on turg avatud vaid 10% ulatuses, mistõttu sisuliselt turg puudub. Ka vabatarbijatele müüdava elektri osas konkurents puudub ning vaid üks vabatarbija on vahetanud tarnijat ning ostab elektrit teiselt müüjalt. Ka iseloomustab elektriturgu äärmiselt suur kontsentreeritus. Eesti Energia AS turuosa hulgiturul on ligemale 100% ning jaeturul 88%. Suuruselt järgmiste ettevõtete Fortum Elekter AS ning AS Narva Elektrivõrk osakaal jaeturul on vaid vastavalt 3% ning 2,5%. Võttes aluseks turuosa suurt kontsentreeritus ei saa eriti reaalseks pidada ka konkurentsi teket pärast turu 35% avamist 2009. aastal. Suuremaid võimalusi konkurentsi tekkeks pakub kolme Balti riigi ühine elektriturg. Tegemist on unikaalse olukorraga kogu    EL-s, kuna puuduvad piirangud ülekandevõimsuse osas. Konkurentsi tekkele kogu Balti regioonis aitab kaasa ka Eesti-Soome merekaabli käikuminek 2006. aasta lõpus.

4. Gaasiturg

4.1. Ülevaade gaasiturus ja selle regulatsioonist

Analoogselt elektrisüsteemiga on ka gaasivarustussüsteem ehitatud endise NL ajal ning moodustas ajalooliselt osa tollasest NL-i gaasivarustussüsteemist. Eesti gaasivarustussüsteemi kaart on toodud joonisel 4.1.1.
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Joonis 4.1.1. Eesti maagaasivõrk

Eestil on ühendused vaid Venemaa ning Lätiga, mistõttu on Eesti analoogses olukorras koos teiste Balti riikidega ning Soomega, kus puuduvad nii ühendused teiste EL liikmesriikidega ning kus ka ainus varustusallikas on Venemaa.

Eesti maagaasi turgu iseloomustab selle väiksus, 2005. aastal tarbiti maagaasi kokku 990 000  tuh m3. Sellest 83 000 tuh m3 elektri tootmiseks, 374 000 tuh m3 soojuse tootmiseks elektrijaamades ja katlamajades, 159 000 tuh m3 kodu- ja äritarbijate poolt valdavalt kütteks ning 374 000 tuh m3 tööstuslikul otstarbel. Seega on Eesti eripäraks suur gaasitarbimise osakaal tööstuslikul otstarbel ning soojuse tootmiseks ning vähene tähtsus elektrienergia tootmisel. Maagaasi tarbimist erinevate tarbijagruppide lõikes iseloomustab ka joonis 4.1.2.
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Joonis 4.1.2. Maagaasi tarbimine erinevate tarbijagruppide lõikes

Joonisel 4.1.3 on toodud Eesti primaarenergia bilanss aastal 2004. Maagaasi osakaal Eesti primaarenergiabilansis on 14,7%, seega ei ole tegemist eriti suure osakaaluga ning nagu juba eelpool mainitud sõltub maagaasist eelkõige kaugküttesektor. Seejuures on maagaasi osakaal elektrienergia tootmisel vaid 4,7%, kuid soojuse tootmisel koguni 41,5%. Vastavalt pika-ajalisele energeetika arengukavale (Riigikogu otsus) prognoositakse küll maagaasi osakaalu suurenemist tulevikus.
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Joonis 4.1.3. Eesti primaarenergia bilanss 2004. aastal

Muuhulgas iseloomustab Eesti gaasivarustust ka asjaolu, et mitmetes piirkondades, nagu Lääne-Eestis, Lääne-Eesti saartel ning ka Kesk-Eestis puudub gaasivarustus, suuresti on see ka tingitud Eesti territooriumi madalast asustustihedusest. 2006. aasta suurema projektina on küll plaanitud gaasivõrgu ehitamine Pärnusse.

Analoogselt elektrisüsteemile tuleb ka gaasisüsteemi puhul ära märkida tugeva ülekande infrastruktuuri olemasolu ehk Balti riikides puudub ülekandevõimuse defitsiit. Samas on turu eripäraks täielik sõltuvus Venemaa poolsest gaasivarustusest.

Eesti gaasituru korraldus sai alguse 1998. aastal koos energiaseaduse jõustumisega, mis sätestas vabatarbijaks kõik gaasitarbijad välja arvatud kodutarbijad. 2003. aasta   1. juulil jõustunud maagaasi seadus sätestas küll vabatarbijateks tarbijad aastase tarbimisega üle 200 tuh m3 aastas, kuid sisuliselt ei muutnud see avatud turu osakaalu. 2005. aasta detsembris jõustunud maagaasi seaduse muudatus sätestab, et kuni          1. juulini 2007 on kõik tarbijad v.a kodutarbijad vabatarbijad ning alates 1. juulist 2007 on kõik tarbijad vabatarbijad. Tabelis 4.1.1 on toodud gaasituru avamise dünaamika.

Tabel 4.1.1. Gaasituru avanemine.

	Aasta
	Aastane tarbimine GWh aastas
	Turu avatuse protsent

	1998
	Kõik v.a. kodutarbijad
	95

	1999
	Kõik v.a. kodutarbijad
	95

	2000
	Kõik v.a. kodutarbijad
	95

	2001
	Kõik v.a. kodutarbijad
	95

	2002
	Kõik v.a. kodutarbijad
	95

	2003
	1,8
	95

	2004
	1,8
	95

	2005
	1,8
	95

	2006
	Kõik v.a. kodutarbijad
	95

	2007
	Kõik tarbijad
	100


4.1.1. Riikidevahelised ühendused, vaba võimsuse olemasolu ning selle jagamine

Eestil on maagaasi võrguühendused Venemaa ning Lätiga. Kokku on Eestil kolm ühendust: Narvast ja Värskast Venemaale ning Karksist Lätti (joonis 4.1.1) koguvõimsusega 11 000 tuh m3 ööpäevas. Reeglina on avatud vaid Värska ja Karksi ühendused. Narva ühendus on suletud Venemaa poolse ülekandesüsteemi piirangu tõttu. Erinevate ühenduste läbilaskevõimsused on alljärgnevad:

Karksi ühendus Lätiga 7000 tuh m3 ööpäevas;

Värska ühendus Venemaaga 4000 tuh m3 ööpäevas;

Narva ühendus Venemaaga, mille teoreetiline läbilaskevõime 4000 tuh m3 ööpäevas, tegelik ülekandevõime mitte üle 500 tuh m3 ööpäevas.

Seoses külmade ilmadega 2006. aasta 19. jaanuaril saavutas gaasi tarbimine viimaste aastate tipu 6700 m3 ööpäevas, mis ei ületanud küll süsteemi läbilaskevõimet, milleks on 11 000 m3 ööpäevas. Maagaasi tippkoormused aastate lõikes on esitatud tabelis 4.1.2.

Tabel 4.1.2. Maagaasi tarbimise tipp ja ülekandesüsteemi läbilaskevõime

	Aasta
	Tarbimise tipp
	Ülekandesüsteemi läbilaskevõime

	
	1 000 m3 ööpäevas
	MW
	1 000 m3 ööpäevas
	MW

	2001
	5 400
	2 099
	11 000
	4 276

	2002
	5 000
	1 944
	11 000
	4 276

	2003
	5 500
	2 138
	11 000
	4 276

	2004
	5 100
	1 983
	11 000
	4 276

	2005
	5 200
	2 022
	11 000
	4 276

	2006
	6 700
	2 605
	11 000
	4 276


Seega ei esine praegu ülekandeteenuse võimsuse puudujääki. Süsteemihalduri        AS-i EG Võrguteenus prognoosi kohaselt ei teki võimuse puudujääki ka 2012. aastaks, mille kohta esitati ka vastav prognoos. Vastavalt eelpooltoodule puudub ka tururegulaatoril vajadus võimsuse jagamiseks. Ülekandesüsteemi läbilaskevõime võib pärast 2012. aastat suureneda Venemaa poolse Narva suunalise ühenduse rekonstrueerimise tulemusena. Ka täna on Narva suunalise ühenduse tehniline läbilaskevõime 4000 m3 ööpäevas (1555 MW), kuid seda ei ole võimalik kasutada Venemaa poolse läbilaskevõime piirangu tõttu.

Kokkuvõttes on Eestis gaasi ülekandesüsteemil täna piisavalt läbilaskevõimet ning aastani 2012 ülekandevõimsuse puudujääki ei teki. Lisaks sellele on Eesti poolne tehniline läbilaskevõime 15 000 m3/ööpäevas, kuid seda ei saa kasutada Venemaa poolse Narva suunalise ülekandesüsteemi piirangu tõttu ning tänase läbilaskevõime suurendamine eeldaks Venemaa poolseid investeeringuid.

4.1.2. Gaasivõrkude hinnaregulatsioon

Erinevalt elektrivõrkudest ei rakendata gaasivõrkudele tegevuslubade väljastamisel  nn ainuõiguse printsiipi ning vastavalt maagaasiseadusele on lubatud ka paralleelse võrgu ehitamine. Senise praktika kohaselt ei ole olnud paralleelse võrgu ehitamise juhtumeid.

Tegevuslubade väljastamisel jaotusvõrguettevõtetele määrab ETI kaardi peal ära võrguettevõtte tegevuspiirkonna. Võrguettevõtetel on kohustus arendada võrku oma tegevuspiirkonnas viisil, mis tagab kõikide juba liitunud ning liituda soovivate tarbijate gaasivarustuse. 

AS-le EG Võrguteenus kuuluvad nii gaasi põhivõrk kui ka suurim jaotusvõrk.        AS-i EG Võrguteenus aktsiad kuuluvad AS-le Eesti Gaas, kes on ühtlasi ka suurim ettevõte Eesti gaasiturul, ettevõtte suurimad aktsionärid on Gazprom, Eon-Ruhrgas ning Fortum. Jaotusvõrkude arv on kokku 25, mis on Eesti väiksust arvestades küllaltki suur. Ka jaotusvõrkude osas on turg äärmiselt kontsentreeritud,                  AS EG Võrguteenus turuosa jaotusteenusel on ca 97% ning ettevõtte klientide arv on 60 tuhat. Ülejäänud jaotusvõrguettevõtted on reeglina suhteliselt väikese müügimahuga mitte üle 3000 tuh m3/aastas ning klientide arv ei ületa tuhandet klienti. Ka on väikeste gaasivõrkude summaarne turuosa jaotusteenuse osas täna vaid 3%. Samas toimub väikeste gaasivõrkude kiire areng ning perspektiivis võib eeldada nende turuosa suurenemist kuni 10 protsendini.

Gaasivõrkude peamised koondnäitajad on toodud alljärgnevas tabelis 4.1.3.

Tabel 4.1.3. Gaasivõrguettevõtete koondnäitajad

	 
	Reguleeritud ettevõtete arv
	Võrguteenuse hind 
€/MWh (EEK/tuh m3) 
	Gaasivarustuse kvaliteedinäitajad

	 
	
	
	

	 
	 
	Suur tööstustarbija (I4)
	Kommertstarbija (I1)
	Kodutarbija (D3)
	 

	Ülekanne
	1
	0,604 (87)
	 
	 
	 Fikseeritakse alates 2007 aastast

	Jaotus
	25
	1,465 (211)
	1,465 (211)
	5,320 (766)
	 Fikseeritakse alates 2007 aastast


Märkused 


Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

- suure tööstustarbija (I4) aastane tarbimine 116 300 MWh ehk 12 600 tuh m3 

- kommertstarbija (I1) aastane tarbimine 116,3 MWh ehk 12,6 tuh m3
- kodutarbija (D3) aastane tarbimine 23 260 kWh ehk 2,53 tuh m3.

Võrguteenuse andmed on vastavalt AS EG Võrguteenus hinnakirjale.

Kuna võrguteenuste hindade ühik on tuh m3, siis on sulgudes toodud ka hinnad ühikutes EEK/tuh m3); gaasi kütteväärtus on 9,2 MWh/tuh m3.

1 €= 15,65 EEK

Vastavalt seadusele rakendatakse hinnaregulatsiooni ühetaoliselt kõikidele võrguettevõtetele, olenemata nende suurusest. ETI tööle lisab see lisakoormuse kuna töömaht hindade kooskõlastamisel sõltub eelkõige ettevõtete arvust ning mitte turu suurusest. Töö osakaal on enam-vähem samas suurusjärgus, olenemata sellest, kas tegemist on suure või väikese ettevõttega. 

Ainus erand gaasivõrguettevõtete regulatsioonil on võrgutegevuse juriidiline eristamise nõue. Vastavalt maagaasiseadusele on juriidiline eristamine nõutav kui klientide arv on üle 100 000 või kui ühes ettevõttes on samaaegselt nii ülekande- kui ka jaotusvõrk. Tulenevalt sellest on ainsana juriidiliselt eristatud AS-le Eesti Gaas kuuluv võrguettevõte ning alates 2006. aasta algusest on moodustatud eraldi äriühing AS EG Võrguteenus. Teistel ettevõtetel on seadusega sätestatud raamatupidamise eristamise kohustus. Kuna AS EG Võrguteenus teostab nii ülekande- kui ka jaotusteenust, siis on mõlema teenuse suhtes sätestatud samuti raamatupidamise eristamise nõue. 

Vastavalt seadusele kooskõlastab ETI eraldi alljärgnevad võrguteenused ning metoodikad: 

· ülekandeteenus

· jaotusteenus

· liitumistasu metoodika.

Kooskõlastamisele ei kuulu bilansigaasi hind ning tasu gaasi transiidi eest, nimetatud tasudele rakendab ETI nn ex-post kontrolli ehk hinna järelevalvet. 

Gaasi võrguettevõtete regulatsioon toimub samasel printsiipidel elektrivõrkude regulatsiooniga. ETI töötab välja võrguteenuste arvutamise ühtse metoodika, mis on aluseks ülekande- ning jaotusteenuse kujundamisele ning kooskõlastamisele. Metoodika on avalikustatud ETI veebileheküljel. Algandmete kogumiseks on välja töötatud ja ETI veebileheküljel avaldatud vastavad tabelid, mis tuleb võrgutasude kooskõlastamiseks täita. Tabelid on suhtelised mahukad ning sisaldavad tehnilisi andmeid, detailset raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi ning andmeid põhivara kohta. Samuti esitavad ettevõtted detailse investeeringute plaani ning võrguteenuste müügikogused. Kuna hinna kooskõlastamiseks esitatavad tabelid on väga mahukad, siis on nende täitmine nõutav vaid hindade kooskõlastamisel. Regulaarset tabelite täitmist ei nõuta, kuid vajadusel on ETI-l õigus küsida informatsiooni ettevõtte majandustulemuste ning tehniliste näitajate kohta ning nõuda ka veebileheküljel toodud tabelite täitmist. Samas on ettevõtted kohustatud eristama oma raamatupidamise aastaaruandes võrguteenuse ning gaasi müügi. Raamatupidamise aastaaruanne on avalik dokument, millega saavad tutvuda kõik huvitatud osapooled.

Algandmete esitamise kohustus on sätestatud seadusega, mille alusel on ETI-l õigus küsida kõiki andmeid, mis on vajalikud nii hindade kooskõlastamiseks kui ka järelevalve menetluste läbiviimiseks. Samuti on ETI töötajatel õigus igal ajal külastada ettevõtteid ning nõuda andmeid ning dokumentidest koopiaid. Senise regulatsiooni praktika kohaselt ei ole ettevõtted andmete esitamisest keeldunud ning kehtestatud regulatsioon andmete esitamise suhtes toimib probleemideta.

Gaasivõrkude hinnaregulatsioonil on ETI-l määrav roll regulatsiooni metoodika valikul. Seadus sätestab hinnaregulatsiooni suhtes alljärgneva.

· Regulaator peab kooskõlastama kõik võrguteenuse hinnad ja liitumistasu arvutamise metoodika enne jõustumist.

· Võrguteenuste hinnad peavad olema põhjendatud, lähtudes võrgu toimimiseks ja arendamiseks, töö- ja varustuskindluseks, võrgu kaudu jaotatava gaasi mõõtmise ja mõõtmisandmete edastamiseks ja arvestamiseks vajalikest kulutustest ning põhjendatud tulukusest nii, et oleks tagatud tarbija häireteta varustamine gaasiga. 

· Võrguteenuste hinnad tuleb kujundada selliselt, et oleks tagatud:


1) vajalike tegevuskulude katmine;


2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse täitmiseks;


3) keskkonnanõuete täitmine;


4) kvaliteedi- ja ohutusnõuete täitmine;


5) põhjendatud tulukus. 

· ETI töötab välja ja avalikustab võrgutasude arvutamise ühtse metoodika ning lähtub sellest võrguettevõtjate võrgutasude kooskõlastamisel.

Seega on regulaatori otsustada milline metoodika valida. Metoodika valikul on arvestatud ka ettevõtete arvamust ning metoodikad valmisid ETI ning ettevõtete vahelise arutelu tulemusena. Võrgutasude hinnaregulatsioonil on kasutusel printsiip, kus ettevõte esitab taotluse hindade kooskõlastamiseks vastavalt vajadusele ning hinnad kehtivad kuni uute hindade kooskõlastamiseni. Juba lähitulevikus on analoogselt elektrivõrkude regulatsiooniga minna üle pika-ajalisele THI-x regulatsioonile.

Võrgutasude hinnakujunduse alused on alljärgnevad.

Võrguteenuse müügimaht

Müügimahtude hindamine on äärmiselt oluline. Kuna võrgutasude puhul on tegemist valdavalt püsikuludega, siis mida suurem on müügimaht, seda väiksemaks kujuneb võrgutasu suurus. Võrguteenuse müügimahu hindamisel kasutatakse nii müügimahu ajaloolist dünaamikat kui ka tarbimise vastavust klientide arvule, viimast on efektiivne kasutada eelkõige kodutarbijate osas, kuna on välja kujunenud kindlad suurusjärgud kodutarbijate tarbimise mahu kohta (m3/klient). 

Mittekontrollitavad kulud

Mittekontrollitavateks kuludeks loetakse need, mille suurus ei olene ettevõtte majandustegevusest ning millele ei saa rakendada ka kulude kokkuhoiu kohustust. Erinevalt elektrivõrkudest on gaasivõrkude regulatsioonil mittekontrollitavate kulude osakaal äärmiselt väike, piirdudes reeglina tegevusloa väljastamise eest makstava riigilõivuga. Tulevikus võib lisanduda mittekontrollitavate kulude hulka ka hüvitis maaomanikele tehnovõrkude talumise eest, juhul kui gaasivõrk läbib nende valduses olevat territooriumit.

Püsikulud

Püsikulude osas teostab ETI äärmiselt põhjalikku analüüsi. Peamised meetodid püsikulude hindamisel on sarnaste ettevõtete võrdlus (benchmarking), kulude dünaamika analüüs ning üksikute kululiikide audit ja analüüs. Võrdluse (benchmarking) kasutamise eelduseks on piisava arvu ettevõtete olemasolu. Jaotusvõrkude hinnaregulatsioonis on võrdlust võimalik edukalt kasutada vaid väiksemate võrguettevõtete hinnaregulatsioonil (nagu eelpool mainitud on Eestis kokku 25 jaotusvõrguettevõtet). Samas on probleemiks võrdluse kasutamine             AS EG Võrguteenus jaotus- ja ülekandevõrgu regulatsioonil. AS-le EG Võrguteenus kuuluv jaotusvõrk ületab oma suuruselt teisi võrreldavaid gaasi jaotusvõrke mitmekümnekordselt, mistõttu on võrdleva analüüsi (benchmarking) kasutamine selle ettevõtte kulude analüüsiks praktiliselt võimatu. Kasutada saab vaid võrdlust teiste riikide jaotusvõrkudega. Analoogne on ka olukord AS-le EG Võrguteenus kuuluva ülekandevõrgu kulude võrdlemisel, kus saab samuti kasutada vaid võrdlust teiste riikide ülekandevõrkudega.

Oluliseks meetoditeks püsikulude analüüsil on ka kulude dünaamika ning üksikute kulukomponentide analüüs. Kulude dünaamika hindamisel on eeldatud, et nende tõus ei tohi ületada inflatsiooni THI näol, lisaks sellele peab ettevõte saavutama ka täiendavat kulude kokkuhoidu efektiivsema majandamise ning tootlikkuse kasvu kaudu. Üksikute kulukomponentide analüüsil kontrollitakse üksikute kuluartiklite põhjendatust. Võrguettevõttel on peamisteks kuluartikliteks hooldus ja remont, tööjõukulud, müügikulud jne. ETI poolt teostatava analüüsi käigus kontrollitakse ka muuhulgas, kas ettevõte ostab teenuseid turuhinnaga, kas kaupade, tööde ja teenuste ostmisel on järgitud hankereegleid.

Kapitali kulu (põhivara kulum)

Analoogselt elektrivõrkude regulatsiooniga kasutab ETI ka gaasivõrkude regulatsioonil regulatiivset kapitali kulu meetodit, mis reeglina erineb ettevõtte raamatupidamise kulumi arvestusest. Regulatiivse kapitali kulu meetodi eeliseks on arvestuse lihtsus ning läbipaistvus nii tarbijale, ettevõttele kui ka regulaatorile. Kuna kasutusel on vaid kaks kapitali kulunormi ehk põhivara kuluminormi, siis on nii reguleeritava vara kui ka kapitali kulu arvestuse kontrollimine äärmiselt lihtne ning arusaadav. Regulatiivse kulumi arvestamisel kasutatakse printsiipi, kus kapitali kulu lülitatakse võrgutasudesse vastavalt põhivara tehnilisele elueale.

Regulatiivsel kapitali kulu arvestamisel kasutatakse printsiipi, kus põhivara jagatakse vanaks põhivaraks ning uuteks investeeringuteks ning sätestatakse piiraasta. Kogu vara, mis on soetatud enne piiraastat loetakse vanaks põhivaraks ning sellele rakendatakse vaid ühte kulumi normi, mis arvestab nii vara koosseisu kui ka vanust. Ka uutele investeeringutele rakendatakse ühte kaalutud keskmist põhivara kulumi normi. Kulumi normi arvutamise aluseks on investeeringute struktuur. 

Kuna enamik väikeste ettevõtete gaasivõrke on ehitatud viimase viie aasta jooksul, siis on tegemist vaid uute investeeringutega, mida loetakse nn uueks põhivaraks ning kapitalikulu arvestamisel kasutatakse vaid ühte – uue põhivara kapitali kulu normi. Seevastu AS-i EG Võrguteenus ülekande ning jaotusvõrk on ehitatud valdavalt endise NL ajal ning seal kasutatakse kapitali kulu arvestamisel nii uue kui ka vana põhivara kapitali kulu normi.

Põhjendatud tulukus

Põhjendatud tulukuse arvutamisel kasutatakse analoogselt teiste regulaatoritega mudelit, kus tulukus arvutatakse kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC) ja reguleeritava vara alusel. Kaalutud keskmine kapitali hind sõltub muuhulgas ka konkreetse ettevõtetega seotud riskidest. AS-le EG Võrguteenus on ETI arvutanud kaalutud keskmiseks kapitali hinnaks 8,3% ning väikestele jaotusvõrguettevõtetele 10%. Kaalutud keskmise kapitali hinna arvutamise aluseks on riskivaba tulumäär. Kuna Eestis riigi võlakirjad sisuliselt puuduvad, siis on riskivaba tulumäära aluseks võetud Saksamaa 10-aastase riigi võlakirja viimase 5 aasta tootlikkus, millele liidetakse Eesti riigi risk. 5 aasta ajaloolist tootlust kasutatakse selleks, et põhjendatud tulukuse arvutamisel vältida turu kõikumisi.

Reguleeritav vara

Nii kapitali kulu kui ka põhjendatud tulukuse arvestuse aluseks on reguleeritav vara, kus ETI kasutab teiste regulaatoritega analoogset printsiipi. Reguleeritava vara arvestuse juures on äärmiselt oluline selle järjepidevus. Reguleeritava vara arvestus toimub printsiibil, kus reguleeritava vara algväärtusele liidetakse teostatud investeeringud ning lahutatakse regulatiivne kapitali kulu. Reguleeritava vara algväärtuseks on reeglina võetud põhivara raamatupidamise väärtus. Väiksemate ettevõtete reguleeritava vara väärtuse kontrollimisel on ETI kasutanud ka võrdlusmeetodit, kus on võrreldud erinevate ettevõtete vara väärtuse vastavust nii võrgu kilomeetri pikkusele kui ka tarbimise mahule. Kuna väiksemate võrguettevõtete investeeringud on teostatud valdavalt pärast 2000. aastat, siis reguleeritava vara analüüsimise käigus ETI kontrollinud ka teostatud investeeringute efektiivsust.

Teabe avaldamine

Vastavalt avaliku teabe seadusele peavad kõik võrguettevõtted pidama veebilehekülge, kus avaldatakse võrgutasud ja nende kujunemise alused, liitumistasud ja selle aluseks olev metoodika ning lepingute tüüptingimused.

Kokkuvõttes on ETI arvamusel, et analoogselt elektrivõrkude hinnaregulatsiooniga on ka gaasivõrkude hinnaregulatsioon piisavalt heal tasemel. Järgneva arenguna on lähitulevikus plaanis üle minna THI-x tüüpi regulatsioonile, kus hinnad indekseeritakse kuni 5-aastaseks perioodiks.

4.1.3. Gaasivarustuse kvaliteet

Eestis puuduvad hetkel üldised gaasivarustuse kvaliteedinõuded. Vastavalt 2005. aasta lõpus jõustunud ning muudetud maagaasiseadusele peab gaasi müüja kooskõlastama ETI-ga kodutarbijale müüdava gaasi müügilepingu tüüptingimused, milles tuleb muuhulgas sätestada ka pakutava teenuse kvaliteedi taseme piirmäärad. Kuna nimetatud tüüptingimuste all reguleeritakse võrguettevõtte poolt avaliku teenuse osutamise kohustuse raames müüdavat gaasi, siis on võimalik laiendada kvaliteedi regulatsiooni ka kodutarbijatele müüdavale võrguteenusele. Seega mõistetakse kvaliteedi all lisaks maagaasi kütteväärtusele ka võrguteenuse teostamisega seotud kvaliteeti nagu katkestuste sagedus, katkestuste kestvus jne. Seega saab ETI kodutarbijatele müüdava gaasi kvaliteeti reguleerida tüüptingimuste kooskõlastamise kaudu ning ühtlasi nõuda ka sarnaste kvaliteedinõuete rakendamist kõikidele kodutarbijatele.

Vabatarbijatele müüdava võrguteenuse kvaliteedi tingimused sätestatakse poolte vahelises lepingus, mille tingimused on kahe osapoole läbirääkimiste subjekt. Käesoleva aasta mais esitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium maagaasiseaduse muutmise ettepanekud, kus muuhulgas sätestatakse ka gaasi võrguteenuse kvaliteedinõuded, mille kohaselt ei tohi gaasivarustuse ühekordne katkestus ületada 72 tundi ning summaarselt katkestused 130 tundi aastas.

4.1.4. Bilansivastutus

Maagaasiseadusega on sätestatud bilansivastutuse regulatsioon, mille kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Kodutarbija bilansi eest vastutab võrguettevõte. Bilansi perioodiks on ööpäev. Turg on korraldatud printsiibil, kus süsteemihaldur (põhivõrk) vastutab kogu süsteemi bilansi eest ning turul võivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks põhivõrk ostab või müüb bilansigaasi. Bilansigaasi hinnakujundamisel on põhivõrk kohustatud ostma või müüma gaasi võimalikult soodsaima hinnaga. Vastavalt seadusele rakendab ETI bilansituru suhtes nn ex-post regulatsiooni, kus regulaatori kohustuseks on kontrollida bilansilepingu tingimusi ning bilansigaasi hinda. 

Eesti gaasiturgu iseloomustab äärmine kontsentreeritus, kus gaasi impordivad vaid kaks ettevõtet: AS Eesti Gaas ning AS Nitrofert. AS Nitrofert on keemiaettevõte, kes kasutab maagaasi tööstuslikus protsessis ning impordib gaasi vaid omatarbeks.         AS Eesti Gaas on osutanud tarbijatele ning teistele võrguettevõtetele gaasi müüjana ka bilansihalduri teenust. Seejuures on gaasi müügihind sisaldanud ka bilansiteenust. Võttes aluseks gaasituru kontsentreeritust on lähitulevikus vähetõenäoline konkureerivate bilansihaldurite tulek turule.

4.1.5. Tegevusalade eristamine

Tegevusalade eristamise nõuete täitmise ülevaade on esitatud alljärgnevas tabelis.

Tabel 4.1.4. Ülevaade tegevusalade eristamisest maagaasisektoris

	 
	Gaasi ülekanne
	Gaasi jaotus

	Eraldi peakontor (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Ettevõtted tegutsevad eraldi äriühingutena (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Raamatupidamise eristamine koos regulaatori poolsete juhistega (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Raamatupidamise eristamise auditeerimine (Ja/Ei)1
	Ei
	Ei

	Eristatud raamatupidamise avalikustamine (Ja/Ei)
	Ja
	Ja

	Eraldi ettevõtte juhatus, milles ei osale ühte kontserni kuuluvate ettevõtete juhatuse liikmed (Ja/Ei)
	Ja
	Ja


1 Märkus: Kuna ülekande-ja jaotusteenust osutav ettevõte loodi 2005. aasta lõpus, siis ei ole ettevõtet veel auditeeritud. Uus maagaasiseaduse muudatus näeb ette ka raamatupidamise eristamise auditeerimise kohustuse.

Vastavalt maagaasiseadusele peab jaotusvõrk moodustama eraldi ettevõtte kui tarbijate arv on üle 100 000. Samas ei ole Eestis ühtegi jaotusvõrku, mille tarbijate arv ületab 100 000. Ülekande võrk peab olema juriidiliselt eristatud, samas on lubatud moodustada äriühing, mis teostab nii ülekande- kui ka jaotusteenust. AS Eesti Gaas, kellele kuulub nii ülekande kui ka suurima turuosaga jaotusvõrk on moodustanud äriühingu AS EG Võrguteenus, mis teostab nii ülekande- kui ka jaotusteenust. Ehk tegemist on nn kombineeritud võrguoperaatoriga, kus ülekande- ja jaotusteenus ning mittepõhitegevus on eristatud raamatupidamises ning avalikustatud. Seejuures peab ettevõtja kehtestama raamatupidamiseeskirjad varade ja kohustuste ning tulude ja kulude jaotamise osas ning raamatupidamise aastaaruandes peab kulude jagamise õigsuse kohta andma hinnangu audiitor. AS Eesti Gaas struktuur on toodud alljärgneval joonisel 4.1.4.
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Joonis 4.1.4. AS Eesti Gaas struktuur
Kõik ülejäänud jaotusvõrgud peale AS-i EG Võrguteenus (tänase seisuga 24 ettevõtet), kui ka alla 100 000 tarbijaga ettevõtted on kohustatud eristama oma raamatupidamise tegevusalade lõikes alljärgnevalt: 

· jaotusteenuse osutamine

· maagaasi müük vabatarbijatele

· maagaasi müük kodutarbijatele (kuni turu avamiseni 01.07.2007)

· mittepõhitegevus.

ETI on töötanud välja ja avalikustanud oma koduleheküljel vastavad juhised ning aruandevormid, mille alusel saavad ettevõtted tegevusalasid eristada. Seejuures peab ettevõtja kehtestama raamatupidamiseeskirjad varade ja kohustuste ning tulude ja kulude jaotamise osas ning raamatupidamise aastaaruandes peab kulude jagamise õigsuse kohta andma hinnangu audiitor.

Lisaks võrguteenuse, maagaasi müügi ning mittepõhitegevuse eristamisele peavad ettevõtted eristama oma raamatupidamise ka erinevate teenuste osutamise lõikes      (nn regulaatori poolt sätestatud tegevusalade eristamine). 

Kombineeritud võrguoperaator (AS EG Võrguteenus) on kohustatud eristama oma raamatupidamise alljärgnevalt:

· ülekandeteenuse müük (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab võrgutasud enne nende jõustumist)

· jaotusteenuse müük (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab võrgutasud enne nende jõustumist)

· transiit (ex-post regulatsioon ehk ETI-l on õigus kontrollida hindade põhjendatust)

· tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevõttele)

· bilansienergia müük (ex-post regulatsioon ehk ETI-l on õigus kontrollida hindade põhjendatust)

· mittepõhitegevus.

Jaotusvõrk, kes ei ole kohustatud moodustama eraldi äriühingut, on kohustatud eristama oma raamatupidamise alljärgnevalt:

· maagaasi müük mittevabatarbijatele (ETI kooskõlastab kaalutud keskmise hinna)

· maagaasi müük vabatarbijatele (ETI-l on õigus kontrollida, et ei toimuks ristsubsideerimist müügil mittevabatarbijatele ja vabatarbijatele) 

· jaotusteenuse müük (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab võrgutasud enne nende jõustumist)

· tarbijate poolt tasutud liitumistasud (ex-ante regulatsioon ehk ETI kooskõlastab liitumistasude arvutamise metoodika eraldi igale ettevõttele)

· mittepõhitegevus.

AS EG Võrguteenus on kohustatud töötama välja tegevuskava, milles nähakse ette teiste gaasiettevõtjate ja tarbijate võrdse kohtlemise abinõud ning nende rakendamiseks võrguettevõtja töötajatele pandavad kohustused. ETI on eelpoolnimetatud tegevuskava koostamiseks töötanud välja juhendi, mis on avalikustatud ETI koduleheküljel. Vastavalt juhendile on soovitatav koostada tegevuskava 3-aastases perspektiivis. AS EG Võrguteenus esitab igal aastal ETI-le aruande tegevuskava täitmise kohta. Nii tegevuskava kui ka aruanne selle täitmise kohta on avalikud dokumendid ning kõigil huvitatutel on õigus nendega tutvuda. Juhul kui ETI on arvamusel, et tegevuskava ei ole piisav ning ei vasta tegelikele nõuetele, on tal õigus nõuda tegevuskava ülevaatamist ning vajadusel ka muutmist.

Tegevusalade eristamise vaatepunktist on kõige olulisem selle täitmine AS-i Eesti Gaas kui kontserni osas, kuna lisaks võrguteenusele on kontsern turguvalitsevas seisundis ka gaasi müügi osas. Nagu juba eelpool mainitud on AS EG Võrguteenus eraldi äriühing, mille aktsiad kuuluvad 100% ulatuses AS-le Eesti Gaas. Erinevalt elektriuruseadusest ei sätesta maagaasiseadus piiranguid ettevõtte juhatuse või nõukogu koosseisu kohta. Ettevõtte juhatus on üheliikmeline ning nõukogu kolmeliikmeline, sealjuures koosneb nõukogu emaettevõtte AS Eesti Gaas töötajatest. Ettevõtte kontor koos dispetšerkeskusega asetseb eraldi hoones ning logo, mis erineb tunduvalt emaettevõtte omast, mis on märk sellest, et ettevõtet soovitakse ka avalikkusele presenteerida kui erinevat emaettevõttest.
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Varustuskindluse ja pingekvaliteedi indikaatorid 

1.aprill-

30.sept

1.okt - 

31.märts

1.1

Vääramatust jõust (nt loodusõnnetus) põhjustatud rikkeliste 

katkestuste arv VKN § 4 (3)

3 päeva

tk

1.2

Riketest põhjustatud katkestuste arv VKN § 4 (4;5) (va 

punktis 1.1 nimetatud katkestused)

12 tundi

20 tundi

24 tundi

tk

1.3

Tarbimiskohtade arv, kus aastane summaarne riketest 

põhjustatud katkestuste kestus ületas normi VKN § 4 (6)

240 tundi

tk

0

0

1.4

Plaaniliste katkestuste arv  VKN § 4 (7)

-

10 tundi

8 tundi

tk

1.5

Tarbimiskohtade arv, kus plaaniliste katkestuste aastane 

summaarne kestus ületas normi VKN § 4 (8)

-

tk

0

0

2.

Varustuskindluse indikaatorid

Ühik

Kogus

2.1

Tarbimiskohtade koguarv

tk

2.2

Rikkest põhjustatud katkestuste summaarne kestus aastas

minut

2.3

Plaanitud katkestuste summaarne kestus aastas

minut

2.4

Riketest põhjustatud katkestuste keskmine sagedus 

tarbimiskoha kohta aastas VKN § 5 (2) (CI) (SAIFI)

tk

0,000

2.5

Riketest põhjustatud katkestuse keskmine aeg 

tarbimiskoha kohta aastas  VKN § 5 (3) (SAIDI)

minut

0,000

2.6

Riketest põhjustatud katkestuse keskmine kestus aastas 

VKN § 5 (4) (CAIDI)

minut

0,000

2.7

Plaanitud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta 

aastas 

tk

0,000

2.8

Plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta 

aastas 

minut

0,000

2.9

Plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas 

minut

0,000

3.

Jaotusvõrgu pingekvaliteet

Ühik

Kogus

3.1

Liitumispunktide arv, kus pinge ei vasta standardile EVS-EN 

50160:2000 (s.h. lubatud hälve +-10%) ; VKN §6)

tk

Maksimaalne aeg

Põhivõrk

Jaotusvõrk

120 tundi

3 päeva

64 tundi

vastavuses 

VKN-le

Ühik

Aasta

1.

Katkestused

Kokku

mitte-

vastavuses 

VKN-le

[image: image25.wmf]1000 

m3/ööpäevas

MW

1000 

m3/ööpäevas

MW

2001

865,2

5 400

2 099

11 000

4 276

2002

723,8

5 000

1 944

11 000

4 276

2003

838,4

5 500

2 138

11 000

4 276

2004

961,8

5 100

1 983

11 000

4 276

2005

990,8

5 200

2 022

11 000

4 276

2006 prog

1 020

6 700

2 605

11 000

4 276

2007 prog

995,0

6 700

2 605

11 000

4 276

2008 prog

1 020

6 700

2 605

11 000

4 276

2009 prog

1 070

6 850

2 663

11 000

4 276

2010 prog

1 095

7 000

2 721

11 000

4 276

2011 prog

1 120

7 150

2 780

11 000

4 276

2012 prog

1 170

7 300

2 838

11 000

4 276

Uued ehitatavad 

võimsused



Kogu 

tarbimine milj 

m3

Tippkoormus

Impordi võimsus


Gaasivõrkude sõltumatuse seisukohalt on äärmiselt oluline ettevõtete juhtimine. Sisuliselt peaks emaettevõtte pädevuses olema vaid investeeritud varade tootlikkuse, aastaeelarve ja pika-ajalise äriplaani kinnitamine. Ülejäänud osas peaks võrguettevõte olema sõltumatu. Kuna sõltumatu võrguettevõte AS EG Võrguteenus moodustati alles 2005. aasta lõpus, siis on veel liiga vara, et teha järeldusi ettevõtte sõltumatuse kohta, samuti ei ole ETI-le veel laekunud võrdse kohtlemise abinõude tegevuskava.

EG Võrguteenuse koosseisu kuuluva süsteemihalduri (ülekandevõrgu) osas on oluline ettevõtte tegevuskava võimalikul tegutsemisel kriisiolukorras, kus võib olla vajalik gaasitarbimise piiramine. Tänase seisuga on olemas ettevõtte sisemine kava tegutsemiseks võimalikus kriisiolukorras. Samas ei ole nimetatud kava põhimõtted õigusaktidega reguleeritud. Seoses EL direktiivi 2004/67/EÜ jõustumisega, mis käsitleb maagaasitarnete kindluse tagamise meetmeid, on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitanud maagaasiseaduse muutmise eelnõu, kus muuhulgas on reguleeritud ka süsteemihalduri tegutsemine võimalikus kriisiolukorras, kus võib olla vajalik maagaasi tarbimise piiramine.

Võrkude sõltumatuse tagamisel ning hinnaregulatsioonil on tähtis kontrollida emaettevõttelt ning teistelt kontserni kuuluvatelt ettevõtetelt ostetavate teenuste hinnakujundust. Emaettevõtetelt ostetavate teenuste osas on ETI järginud printsiipi, kus ostetava teenuse hind ei tohi ületada turuhinda ning täita tuleb kõiki hankereegleid. Vastavalt riigihangete seadusele peavad gaasivõrgud kui loomulikud monopolid täitma riigihangete seaduses sätestatud nõudeid.

Kokkuvõttes võib tõdeda, et tegevusalade eristamise osas täidab Eesti täielikult EL direktiivi nõudeid. AS-l Eesti Gaas on alla 100 000 kliendi ning vastavalt sellele on moodustatud kombineeritud võrguettevõte AS EG Võrguteenus, mis teostab nii ülekande- kui ka jaotusteenust. Ülekande ning jaotusteenus on eristatud ettevõtte raamatupidamises. Ülejäänud jaotusvõrkudel (alla 100 000 tarbija) on teostatud jaotusteenuse ja müügi eristamine raamatupidamises.

4.2. Konkurents gaasiturul

4.2.1. Hulgiturg

Eesti gaasiturgu iseloomustab turu avatus – 2006. aasta seisuga on avatud turg 95% ulatuses (kõik tarbijad peale kodutarbijate on vabatarbijad). Alates 1. juulist 2007 on kogu turg avatud. Sisuliselt on tegemist formaalselt avatud turuga kuna  reaalne konkurents puudub.

Nagu juba eelpool mainitud on Eestil ühendused vaid Venemaa ning Lätiga ning ainus gaasitarnija on Venemaa. Kogu hulgiturul müüdava gaasi impordib AS Eesti Gaas, seega teised hulgimüüjad puuduvad. Lisaks AS-le Eesti Gaas impordib gaasi ka keemiatööstusettevõte AS Nitrofert omatarbeks. Seadusega on gaasi import võimaldatud kõikidele turuosalistele. Vastavalt maagaasiseadusele on küll gaasi impordiks väljapool EL-i vaja saada tegevusluba, kuid selle taotlemine ei ole keeruline, sisuliselt tuleb täita vaid formaalseid nõudeid. 

Hulgimüügil ega müügil vabatarbijatele hinnaregulatsiooni ei rakendata ning AS Eesti Gaas kui ainuke hulgimüüja müüb gaasi kokkuleppe hinnaga nii oma võrguga ühendatud vabatarbijatele kui ka edasimüügiks teistele võrguettevõtetele.

Gaasi hulgituru üldised näitajad on toodud alljärgnevas tabelis 4.2.1. 

Tabel 4.2.1. Ülevaade gaasi hulgiturust
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4.2.2. Jaeturg

Ka jaeturu osas on AS Eesti Gaas juhtival positsioonil. AS Eesti Gaasi osakaal jaeturul on 97% ning tegemist on vaieldamatu turuliidriga, kuna ka kõik ülejäänud jaemüügis müüdav gaas ostetakse AS-lt Eesti Gaas. Suuruselt järgmise ettevõtte gaasi jaemüügi kogus on vaid 3 tuh m3, mis näitab ilmekalt kui suur on AS-i Eesti Gaas turuosa tähtsus. Lisaks AS-le Eesti Gaas tegutseb veel 24 väiksemat võrguettevõtet, kes müüvad nii võrguteenust kui ka gaasi oma võrguga ühendatud tarbijatele. Gaasivõrkudest sõltumatud müüjad turul puuduvad ning tänase seisuga ei ole ka ükski gaasitarbija müüjat vahetanud, kuigi vabatarbijate osas on see juba täna täiesti võimalik. Tabelis 4.2.2 on toodud ülevaade jaeturu kohta.

ETI ennustab küll teatud tüüpi jaeturu tekkimist pärast gaasituru täielikku avanemist 2007. aasta 1. juulist. Nimelt võib eeldada, et mitmed väiksemate võrkude tarbijad on valmis ostma gaasi otse AS-lt Eesti Gaas. Kuna AS Eesti Gaas on gaasimüüjana ka konkurentsiseaduse mõistes turguvalitsev ettevõte, siis on tal ka kohustus müüa gaasi samadel tingimustele kõikidele teiste võrkudega ühendatud tarbijatele. Seega on pärast gaasituru täielikku avanemist oodata mõningast gaasimüüjate vahetamist tarbijate poolt.

Tabel 4.2.2. Ülevaade gaasi jaeturust

	
	
	
	
	Kolme suurima ettevõtte turuosa
	

	 
	Tarbimine jaeturul milj. m3
	Ettevõtete arv turuosaga üle 5%
	Võrgu-

ettevõtetest sõltumatute müüjate arv
	Elektri-jaamad
	Suured tööstus-ettevõtted
	Keskmise suurusega tööstus-ettevõtted
	Väike-ettevõtted ja kodu-tarbijad
	Tarbijate arv, kes vahetas tarnijat

	2001
	789,0
	1
	0
	100
	100
	100
	100%
	0

	2002
	675,4
	1
	0
	100
	100
	100
	99%
	0

	2003
	732,4
	1
	0
	100
	100
	100
	99%
	0

	2004
	748,9
	1
	0
	100
	100
	100
	98%
	0

	2005
	774,4
	1
	0
	100
	100
	100
	97%
	0

	2006 prog
	800,0
	1
	0
	100
	100
	100
	97%
	0


Andmed gaasi hindadest on toodud alljärgnevas tabelis 4.2.3. Seejuures võib tõdeda, et nii võrguteenuse kui ka gaasi hinnad olid 2005. aastal suhteliselt soodsad. Võrguteenuse hinnad tõusid võrreldes eelmise aastaga keskmiselt 3%, gaasi hind aga tõusis 2006. aastal vabatarbijatele keskmiselt 30% võrra. 

	Tabel 4.2.3. Gaasi lõpptarbija hinnad
€/MWh 
	I4
	I1
	D3

	(EEK/1000 m3)
	 
	 
	 

	Võrguteenus
	1,465
	1,465
	5,320

	
	(211)
	(211)
	(766)

	Võrguteenuses sisalduvad maksud
	0,000
	0,000
	0,000

	Maagaasi hind ilma võrguteenuseta
	11,384
	16,176
	16,176

	
	(1639)
	(2329)
	(2329)

	Käibemaks 18%
	2,313
	3,175
	3,869

	
	(333)
	(457)
	(557)

	Lõpptarbija hind koos käibemaksuga
	15,161
	20,816
	25,365

	
	(2183)
	(2997)
	(3652)


Märkused


Vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

 - suure tööstustarbija (I4) aastane tarbimine 116 300 MWh ehk 12 600 tuh m3 

 - kommertstarbija (I1) aastane tarbimine 116,3 MWh ehk 12,6 tuh m3
 - kodutarbija (D3) aastane tarbimine 23 260 kWh ehk 2,53 tuh m3
Võrguteenuse andmed on vastavalt AS EG Võrguteenus hinnakirjale.

Kuna võrguteenuste hindade ühik on tuh m3, siis on sulgudes toodud ka hinnad ühikutes EEK/tuh m3); gaasi kütteväärtus on 9,2 MWh/tuh m3
1 €= 15,65 EEK

4.2.3. Konkurentsialane järelevalve

Nagu juba elektrituru järelevalvet käsitlevas punktis 3.3.3 kirjeldati, teostab konkurentsi alast järelevalvet Konkurentsiamet. ETI funktsiooniks on eelkõige võrguettevõtete järelevalve ning Konkurentsiametil gaasi müügitegevuse alane järelevalve.

Gaasi müügi osas on AS Eesti Gaas vaieldamatult turgu valitsevas seisundis, kuna tegemist on sisuliselt ainsa gaasi importija ning edasimüüjaga (AS Nitrofert on senini importinud gaasi vaid omatarbeks ning ei ole tegelenud gaasi edasimüüjana). Turguvalitseva ettevõttena peab AS Eesti Gaas täitma konkurentsiseaduses sätestatud nõudeid, mille kohaselt on keelatud ühe või mitme ettevõtja poolt turgu valitseva seisundi otsene või kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas:

1) otsene või kaudne ebaõiglaste ostu- või müügihindade või muude ebaõiglaste äritingimuste kehtestamine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilise arengu või investeerimise piiramine;

3) võrdväärsete kokkulepete sõlmimisel erinevate tingimuste pakkumine või rakendamine erinevatele äripartneritele, pannes mõne neist sellega ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

4) kokkuleppe sõlmimise eelduseks tingimuse seadmine, et teine pool võtab endale kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevõtja sundimine endaga või teise ettevõtjaga koondumiseks, konkurentsi kahjustava kokkuleppe sõlmimiseks, kooskõlastatud tegevuseks või otsuse vastuvõtmiseks;

6) põhjendamatu keeldumine kauba müümisest või ostmisest.

Kuna ETI reguleerib ka suure osa kaugkütte ettevõtete hindu ning regulatsiooni alla kuulub ka jaotusvõrkude poolt kodutarbijatele müüdav gaasi hind, siis on olemas hea ülevaade AS-i Eesti Gaas poolt erinevatele tarbijatele müüdavast gaasi hinnast. Seega jälgib ka ETI pidevalt erinevatele tarbijatele müüdava gaasi hinda.

Konkurentsiseadus sätestab ka kohustused eri- või ainuõigust või olulist vahendit omavale ettevõtjale, mille kohaselt eelpoolnimetatud ettevõtja on kohustatud:

1) lubama teisele ettevõtjale mõistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepääsu võrgustikule, infrastruktuurile või muule olulisele vahendile kaupadega varustamise või nende müügi eesmärgil; 

2) hoidma raamatupidamises selget vahet erinevate põhi- ja lisategevusalade vahel (näiteks tootmine, edastamine, turustamine ja ettevõtja muud tegevusalad), tagades sellega majandusarvestuste läbipaistvuse;   

3) pidama eraldi arvestust iga toote või teenusega seotud tulude ja kulude kohta, lähtudes järjepidevalt kohaldatavatest ja objektiivselt põhjendatud arvestuspõhimõtetest, mis tuleb selgelt määratleda ettevõtja sise-eeskirjades. Tulude ja kulude arvestus peab võimaldama hinnata, kas ettevõtja toote või teenuse hind on mõistlikus vahekorras toote või teenuse väärtusega. 

Eri- või ainuõigust või olulist vahendit omav ettevõtja võib keelduda lubamast teistele ettevõtjatele juurdepääsu võrgustikule, infrastruktuurile või muule olulisele vahendile, kui keeldumiseks on objektiivsed alused, sealhulgas:

1) on ohustatud antud võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendiga ühendatud seadmete ohutus ja turvalisus ning võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendi tööefektiivsus ja turvalisus;

2) on ohustatud võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendi terviklikkuse hoidmine või vastastikuses seoses toimimine;
3) seadmed, mida soovitakse ühendada võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendiga, ei vasta kehtivatele tehnilistele standarditele või reeglitele;

4) juurdepääsu taotleval ettevõtjal puuduvad tehnilised ja finantsilised võimalused ning vahendid, et vajalikul määral efektiivselt ja turvaliselt teenindada vastava võrgustiku, infrastruktuuri või muu olulise vahendi kaudu või abil;

5) juurdepääsu taotleval ettevõtjal puudub seadusega ettenähtud luba vastavaks tegevuseks;

6) juurdepääsu tagajärjel ei ole tagatud seadusega ettenähtud andmete kaitse. 

Seega gaasivõrgud on konkurentsiseaduse alusel olulist vahendit omavad ettevõtted. Maagaasiseadus reguleerib detailselt võrguettevõtete tegevust ning sätestab ka järelevalve funktsiooni ETI-le, mistõttu on ka võrguettevõtete tegevuse järelevalve eelkõige ETI pädevuses, samas ei välista see ka Konkurentsiameti õigust teostada võrguettevõtete tegevuse üle järelevalvet. 

Kokkuvõttes tuleb tõdeda, et vaatamata heale seadusandlikule eeldusele, toimiv gaasiturg Eestis puudub. Ka ei ole reaalne toimiva gaasituru tekkimine tulevikus, kuna kõigi kolme Balti riigi gaasivarustus toimub Venemaalt. Väikesemahuline turg võib tekkida tulevikus bilansigaasi osas, samuti võib eeldada, et koos kodutarbijate turu avanemisega võib toimuda müüja vahetusi.

5. Ülevaade tarnekindlusest

5.1. Elekter

Elektrienergia toodangu osas on tähtsaim kütus põlevkivi. 2004. aastal toodeti elektrienergiast 93% põlevkivist, 4,7% maagaasist ning ülejäänud 2% muudest energiaallikatest. Joonisel 5.1.1 on toodud elektrienergia tootmiseks kasutatavate kütuste struktuur.
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Joonis 5.1.1. Elektri tootmise struktuur Eestis 2004. Allikas Eesti Energeetika, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2005

Ülesseatud võimsuse osas omavad samuti kõige suuremat osakaalu põlevkivil töötavad elektrijaamad. Alljärgnevas tabelis 5.1.1 on toodud andmed ülesseatud võimsuste kohta.

Tabel 5.1.1. Ülesseatud elektrilised võimsused 2006. aastal

	Elektrijaama nimi


	Installeeritud võimsus MW
	Kütus
	Omanik või kuulumine kontserni

	Narva Elektrijaamad
	2 142
	Põlevkivi
	Eesti Energia AS

	Iru Elektrijaam
	171
	Maagaas
	Eesti Energia AS

	Koostootmise jaamad kokku
	85
	Põlevkivi, maagaas
	Eesti Energia AS, erakapital

	Taastuvad energiaallihad (tuul, väike hüdro, jm)
	35
	Tuul, vesi, biogaas
	Erakapital

	Kokku
	2 433
	
	


Käesolevas varustuskindluse analüüsis on ETI analüüsinud tarbimisvõimsuse katmist aastani 2012. Tarbimisvõimsuse katmise hindamisel tuleb arvestada kahte äärmiselt olulist fakti: esiteks on Eesti elektrienergia netoeksportija ning teiseks ületavad ülesseatud võimsused koormustipu. 

Tabelis 5.1.2 on toodud elektrienergia bilanss 2001 kuni 2005. Joonisel 5.1.2 on toodud graafiliselt netoekspordi ja kodumaise tarbimise osakaal elektrienergia toodangust. Seega on netoekspordi osakaal alates 2003. aastast tõusnud ning moodustab sõltuvalt aastast ligi 20% elektrienergia kogutoodangust. 2006. aasta lõpus käivituv Soome-Eesti merekaabel annab Eesti Energia AS-le head ekspordivõimalused, mistõttu võib ennustada ekspordi suurenemist kuna Eestis on olemas piisavalt vabasid võimsuseid.

Tabel 5.1.2. Eesti elektrienergia bilanss. Allikas Statistikaamet
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Joonis 5.1.2. Kodumaise tarbimise ja ekspordi osakaal elektri tootmisel. Allikas Statistikaamet.

Vabade võimsuste olemasolu ning süsteemi tippkoormused on toodud alljärgnevas tabelis 5.1.3.

Tabel 5.1.3. Vabad elektrilised võimsused ning tippkoormused
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Võttes aluseks tippkoormuse prognoosi ja installeeritud võimsusi, võib eeldada, et aastani 2012 ei teki võimsuse puudujääki. Võimsuse osas võivad tekkida probleemid alates aastast 2016 mil Eesti Energia AS kontserni kuuluv AS Narva Elektrijaamad peab täitma suurte põletusseadmete direktiiviga sätestatud nõudeid SO2 ja NOx emissiooni osas. Probleemiks on asjaolu, et AS-i Narva Elektrijaamad vanad plokid ei vasta eelpoolnimetatud direktiivi nõuetele. Samas ei tähenda emissiooni piirang plokkide kohest sulgemist kuna koos tehnoloogia arenguga on võimalik ka plokkide renoveerimine ning nende vastavusse viimine EL direktiivi nõuetega. 

Eriti oluline on suurima turuosalise Eesti Energia AS plaanid nii AS-i Narva Elektrijaamad, kui ka Iru ja Ahtme elektrijaamade osas. Vastavalt esitatud andmetele plaanitakse eelpoolnimetatud elektrijaamades alljärgnevaid võimsusi:
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Võimalikud uued projektid on alljärgnevad:

2(250 MWel põlevkivi keevkihttehnoloogial aastatel 2009 kuni 2010;

250 MWel gaasiturbiin Iru elektrijaama aastaks 2010,

23 MWel  biokütustel töötav koostootmisjaam Ahtme elektrijaama.

Elektrimajanduse arengukava aastani 2015 seab eesmärgiks elektrivajaduse katmise Eestis paiknevate tootmisvõimsustega ning seal on pakutud välja kolm stsenaariumit. Peamise kütuse liigina nähakse kas põlevkivi või maagaasi. Seejuures prognoositakse, et AS-i Narva Elektrijaamad osas asendatakse võimsust kuni 950 MW ulatuses kas põlevkivil või maagaasil töötavate blokkidega. Lisaks eeldatakse, et võetakse kasutusele koostootmisjaamasid 150 MW ulatuses ning 8% brutotarbimisest kaetakse taastuvatest energiaallikatest. Samuti eeldatakse vähemalt 50 MW ulatuses reservvõimsuse väljaehitamist kiiresti käivituva gaasiturbiini näol. 2015. aasta tippkoormuseks prognoositakse 2000 MW, mis langeb kokku põhivõrgu poolt esitatud prognoosiga. Kokkuvõttes prognoositakse arengukavas aastaks 2015 põlevkivi osakaalu tunduvat vähenemist 68 protsendini ning maagaasi osakaalu suurenemist kuni 23 protsendini.
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Joonis 5.1.3. Elektri tootmise struktuuri prognoos aastaks 2015. Allikas Eesti Elektrimajanduse arengukava 2005
ETI on siiski arvamusel, et 900 MW ulatuses uute gaasil töötavate elektriliste võimsuste installeerimine on ebareaalne ning eeldaks gaasi tipptarbimise olulist suurendamist. 900 MW elektriline võimsus eeldab gaasi tipptarbimise suurendamist vähemalt 4500 tuh m3 võrra ööpäevas. Elektrienergia tootmisega seotud gaasi varustuskindlust on täpsemalt kirjeldatud peatükis 5.2.

Kokkuvõtteks ei ole Eestil täna probleeme elektrienergia varustuskindluse osas, vaid vastupidiselt, installeeritud võimsused ületavad Eesti kodumaise tarbimise tipu ning võimalik on elektrienergia eksport. Võimsuste puudujääki ei teki ka vaadeldud perioodil aastani 2012 ning eeldatavasti ka järgneva 10-aastase perioodi jooksul enne aastat 2016.

5.1.1. Estlink ja teised ühendused

Uutest infrastruktuuri projektidest on kõige olulisem Balti-Soome merekaabel Estlink, mille raames ehitatakse 350 MW võimsusega alalisvoolu ühendus Eesti ja Soome vahele. Kaabli omanikuks on AS Nordic Energy Link, mille aktsionärideks on:

Eesti Energia AS (Eesti)  39,9%, 

Lietuvos Energija AB (Leedu) 25%

VAS Latvenergo (Läti) 25% 

Finestlink (Soome) 10,1%

Estlink projektile anti nii Soome Energiaturu regulaatori kui ka Eesti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt erand selle kasutuselevõtuks                          nn kommertsprojektina, kus ei rakendata kolmanda osapoole vaba juurdepääsu printsiipi ning kogu vaba võimsus on lepingutega jagatud omanike vahel. Erandi on kinnitanud ka EL Komisjon ning nagu eelpool nimetatud, jagatakse kuni aastani 2013 kaabli läbilaskevõimsused aktsionäride kokkuleppe alusel. Juhul kui kaabli omanikud ei kasuta kokkulepitud võimsusi on nad kohustatud võimaldama kasutada vaba võimsust kolmandal osapoolel. Pärast erandi lõppu lülitatakse kaabli maksumus põhivõrkude reguleeritava vara hulka ning hakkab kehtima kolmanda osapoole vaba juurdepääs. Balti-Soome merekaabel Estlink antakse eeldatavalt käiku 2006. aasta detsembriks.

Teistest infrastruktuuri projektidest plaanib põhivõrk lisaks 2006. aastal käivituvale 350 MW Soome merekaablile veel täiendava 650 MW võimsusega merekaabli rajamist aastaks 2010. Hiljemalt aastaks 2015 on plaanitud ka Eesti-Läti vahelise ühenduse võimsuse suurendamist 200 MW võrra.

5.1.2. Leedu tuumaelektrijaam

2006. aasta 28. veebruaril allkirjastasid kolme Balti riigi peaministrid ühisavalduse seoses võimaliku uue tuumaelektrijaama ehitamisega Leetu. 8. märtsil allkirjastasid vastava kokkuleppe ka kolme Balti riigi juhtivate energeetikafirmade Eesti Energia AS, Lietuvos Energija AB ning VAS Latvenergo juhid. Kokkuleppe kohaselt tehakse 2006. aasta novembriks ühine tasuvusuuring võimaliku uue tuumaelektrijaama rajamisest Leetu. ETI andmetel on plaanitava elektrijaama võimsus 1300 kuni 1600 MW ning kõik kolme Balti riigi energiafirmad omavad seal võrdset osalust. Kindlasti tuleb silmas pidada, et antud hetkel on tegemist alles ideega, sama on oma pressiteadetes korduvalt rõhutanud ka Eesti Energia AS.

5.2. Gaas

Maagaasi osatähtsus Eesti primaarenergia varustatuses on 14,7%, samas on elektrienergia tootmiseks kasutatavatest kütustest gaasi osatähtsus vaid 4,7%. Varustuskindluse seisukohalt on aga gaas väga oluline soojuse tootmisel kaugküttesüsteemides, kus gaasi osakaal ulatub 41,5%-ni. Suurematest linnadest baseerub näiteks kaugkütte soojuse tootmine 100% maagaasil Tallinnas, Rakveres, Jõgeval jm. Gaasi osakaal on oluline ka Tartu, Viljandi, Sillamäe jt linnade kaugküttesüsteemide soojusvarustusel. 2006. aastal on plaanitud ühendada gaasivõrguga ka Pärnu ning Rapla, seejuures jääb näiteks Pärnu linna soojusvarustuses oluline osakaal ka tahkekütusele (turbale ning puidule), samas kui näiteks Rapla linna soojusvarustus baseerub lähitulevikus 100% maagaasil. Seega on tarnekindluse aspektist lähtudes maagaasil kõige tähtsam osa just kaugküttesüsteemide energiavarustusel. 

Lääne-Euroopaga võrreldes on lokaalne gaasiküte Eestis suhteliselt vähe levinud. Gaasivõrkude arendus toimub küll aktiivselt väiksemate gaasivõrkude poolt eelkõige kinnisvaraarenduspiirkondades, kuid kodutarbijatele müüdava gaasi kogus moodustab siiski vaid 7% kogu gaasitarbimisest. Kuna elektri tootmisel on gaasi osakaal äärmiselt väike ning Eestil on piisavalt vabasid võimsuseid elektritarbimise katmiseks, siis ei oma gaas varustuskindluse seisukohalt elektri tootmisel olulist tähtsust.

Tabelis 5.2.1 on toodud üldised andmed gaasivarustuse kohta ning tabelis 5.2.2 andmed gaasi kasutamise kohta erinevates valdkondades.
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Tabel 5.2.1. Üldised andmed gaasivarustuse kohta
Tabel 5.2.2. Gaasi kasutamine erinevates valdkondades (2005 andmed)

	
	Gaasi tarbimine tuh m3
	Osakaal

	Elektrienergia tootmine
	82 889
	8,4%

	Soojuse tootmine elektrijaamades ja katlamajades
	374 230
	37,7%

	Tööstustarbijad
	374 474
	37,7%

	Äri- ja kodutarbijad kütteks
	160 534
	16,2%

	kokku
	992 127
	


Gaasi tarnekindluse osas sõltub Eesti täielikult Venemaa gaasitarnetest. Eestil on kaks ülekandeühendust Venemaaga: üks Narvas (idasuunas) ja teine Värskas (kagusuunas) ning ühendus Lätiga Karksis. Normaalolukorras on avatud vaid ühendus Lätiga ning ühendus Venemaaga Värska kaudu. Narva ühenduse läbilaskevõime on piiratud Venemaa poolse läbilaskevõime piirangu tõttu ning see avatakse vaid eriolukorras. Näiteks 2006. aasta jaanuaris suurendati selle ühenduse kaudu gaasitarneid 480 tuh m3 võrra ööpäevas. Nagu juba kirjeldatud punktis 4.1.1 ei ole Eesti puhul probleeme ülekandevõimsuse ammendumisega vaid probleemid võivad ilmneda gaasitarnete osas tippkoormuse katmiseks.

Gaasi impordivad Eestisse AS Eesti Gaas ning keemiatööstusettevõte AS Nitrofert, seejuures ei tegele AS Nitrofert gaasi müügiga ning impordib seda vaid omatarbeks. Talveperioodil novembrist aprillini kasutab AS Eesti Gaas gaasitarbimise katmiseks peamiselt vaid Lätis paiknevat Inčukalnsi gaasihoidlat ning AS Nitrofert impordib gaasi otse Venemaalt. Seejuures toimub talveperioodil nii Eesti, Läti kui ka osaliselt Venemaa ning Leedu gaasiga varustamine peamiselt eelpoolnimetatud Inčukalnsi gaasihoidlast, mille aktiivmaht on 2 300 milj m3. AS-ga Läti Gaas sõlmitud hoiustamislepingu alusel kuulub AS-le Eesti Gaas mahutis hoiustatavast gaasi hulgast 500 milj m3 ning vastavalt AS Eesti Gaas ja AS Läti Gaas vahelisele lepingule on võimalik saada gaasi Eesti vajaduste katmiseks Läti mahutist 5 000 tuh. m3 ööpäevas. Analüüsides gaasitarbimise tippkoormusi aastatel 2001 kuni 2005 on Läti gaasimahutist saadavast võimsusest piisanud Eesti tippkoormuse katteks.                AS-i Nitrofert tarbimise maksimum on ca 700 tuh. m3 ööpäevas, mis tuleb maha lahutada kogu Eesti tarbimise tipust, kuna ettevõte ostab gaasi otse Venemaalt ning ei kasuta Inčukalnsi gaasihoidlat.

Gaasivarustuses ilmnesid häired 2006. aasta 19. kuni 22. jaanuarini, mil oli tegemist erakordselt külmade ilmadega nii Venemaal kui ka Eestis. Samuti saavutas gaasitarbimine eelpoolnimetatud kuupäevadel viimaste aastate tipu, ulatudes 6700 m3 ööpäevas. ETI algatas asjaolude väljaselgitamiseks järelevalvemenetluse, mille töösse kaasati ka Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi töötajad. Järelevalvemenetluse tulemusena selgus, et vajalik on oluliselt täiendada gaasivarustuskindlusealast seadusandlust. Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeerium on töötanud välja ettepanekud maagaasiseaduse muutmiseks, kus on ette nähtud meetmed gaasi tarnekindluse tagamiseks. Seejuures peab süsteemihaldur koostama ning ETI-ga kooskõlastama ka tegevuskava tegutsemiseks olukorras, kus bilansihalduri tegevus ei võimaldada enam tagada gaasi bilanssi ning on vajalik teatud grupil tarbijatel tarbimise piiramine. Kuna Eestis on maagaasi tarne osas kõige olulisem tagada gaasi varustus soojusettevõtetele ning kodutarbijatele, siis nähakse tarnehäirete lahendamiseks eelkõige ette gaasitarnete piiramist tööstustarbijatele ja elektrienergia tootjatele. Eesti puhul on see võimalik, kuna gaasi osakaal elektrienergia tootmisel on äärmiselt tagasihoidlik, samuti moodustavad gaasil töötavad elektrijaamad alla 10% kogu installeeritud võimsusest. Ka AS Eesti Gaas poolt esitatud selgituste kohaselt sõltub gaasi tarnekindlus välisõhu temperatuurist ning alates temperatuurist –21(C võib esineda häireid gaasivarustuses. Gaasivarustuse tarnekindluse suurendamiseks plaanib AS Eesti Gaas sõlmida täiendavad lepingud tipptarbimise katmiseks 6000 tuh m3 ööpäevas, mis tagaks kogu Eesti tipptarbimise 6700 tuh m3 ööpäevas katmise (700 tuh m3 tarbimise tipu katab AS Nitrofert). Selleks on kavas suurenda nii tarneid Läti gaasimahutist kui ka otse Venemaalt.

Kokkuvõttes ei ole Eesti puhul probleemiks ülekandevõimsuse puudujääk. Võttes aluseks AS Eesti Gaas esitatud tarbimise ning ülekandevõimsuse prognoose ei teki kuni aastani 2012 ning suure tõenäosusega ka kaugemas tulevikus ülekandevõimsuse puudujääki. Probleeme võib aga tekkida gaasivarustuse tarnekindlusega, mis seaks eelkõige ohtu soojusvarustuse, mis on gaasivarustusest suures sõltuvuses. Kuna Venemaa Euroopa osas on tegemist gaasitarbimise üldise kasvuga, siis on talvisel perioodil Eesti tippkoormuse tagamine peamiselt võimalik vaid Läti gaasihoidlast. Lähiaastateks prognoosib AS Eesti Gaas aga gaasi tarbimise tippkoormuse kasvu tasemele kuni 7000 tuh. m3/ööpäevas. Kuna prognoosis on ühtlasi eeldatud, et AS Nitrofert tagab oma gaasitarbe katmise 700 tuh m3/ööpäevas ise, on lisaks praegusele Läti gaasimahuti tarnele 5000 tuh m3/ööpäevas vajalik lisatarne suuruses kuni 1300 tuh m3 ööpäevas. AS Eesti Gaasi selgituste kohaselt loodetakse see katta nii Läti mahuti kui ka Venemaa otsetarnete suurendamisega.

Võimalike tarnehäirete korral on võimalik gaasitarbimist piirata gaasist toodetava elektrienergia tootmise piiramisega. Kuna gaasil töötavad elektrijaamad ei oma erilist tähtsust elektrilise koormusvajaduse katmisel, siis ei sea see ka ohtu Eesti elektrienergiaga varustatust. Pika-ajaline elektrimajanduse arengukava näeb aga ühe arengustsenaariumina ette maagaasi osakaalu olulise suurendamise elektrienergia tootmisel, installeeritud võimsus kuni 900 MWel. 900 MWel tähendab gaasitarbimise tippkoormuse suurenemist ligikaudu 4500 tuh. m3/ööpäevas. Võttes aluseks 2006. aasta jaanuaris toimunud sündmused, on stsenaarium, kus nähakse ette gaasist toodetava elektrienergia suurenemist, riigi tarnekindluse seisukohalt äärmiselt riskantne.

Kokkuvõttes on ETI seisukohal, et vaatamata AS Eesti Gaas poolt plaanitavale tegevusele varustuskindluse suurendamiseks, jääb siiski alles risk gaasitarnete osas, mis puudutab eelkõige maagaasil töötavaid kaugkütte ettevõtteid ning gaasi kütteks kasutavaid kodutarbijaid.

6. Ülevaade teenuse osutamise kohustusest

6.1. Elekter

6.1.1. Turuosaliste üldised kohustused

Turuosaliste kohustused on sätestatud elektrituruseaduses. Lisaks seadusega sätestatud kohustustele väljastab ETI tegevusloa koos selles sätestatud tingimustega. Tegevusluba on nõutav alljärgnevatel tegevusaladel:

1) suurema kui 1 MW netovõimsusega tootmisseadme kasutamise lõpetamiseks;

2) elektrienergia tootmiseks, välja arvatud tootmiseks ühe tootja poolt kokku alla    100 kW netovõimsusega tootmisseadmete abil;

3) jaotusvõrgu kaudu võrguteenuse osutamiseks;
4) põhivõrgu kaudu võrguteenuse osutamiseks;
5) riigipiiri ületava alalisvooluliini kaudu elektrienergia edastamiseks;
6) otseliini kaudu elektrienergia edastamiseks;
7) elektrienergia müügiks;
8) elektrienergia impordiks, välja arvatud elektrienergia impordiks süsteemihalduri poolt. 

Tegevusloa koos selle juurde kuuluvate tingimustega väljastab ETI. ETI võib pärast tegevusloa väljaandmist muuta tegevusloa tingimusi või kehtestada uusi tingimusi, kui see on vajalik õigusaktis tehtud muudatuse arvestamiseks, varustuskindluse tagamiseks või elektrituru seadusest või selle alusel kehtestatud õigusaktist tuleneva kohustuse täitmise tagamiseks. 

Kõige põhjalikumalt on elektrituruseadusega reguleeritud võrguettevõtete tegevus, peamised seaduses sätestatud kohustused on kirjeldatud alljärgnevalt.

Võrguettevõtja osutab oma teeninduspiirkonnas tarbijale, tootjale, liinivaldajale või teisele võrguettevõtjale järgmisi võrguteenuseid:

1) asjakohase taotluse alusel ühendab liitumispunktis võrguga tema teeninduspiirkonnas asuva nõuetekohase elektripaigaldise;

2) asjakohase taotluse alusel muudab tarbimis- või tootmistingimusi;

3) võimaldab kasutada võrguühendust liitumispunktis;

4) edastab oma võrgus elektrienergiat liitumispunktini või alates liitumispunktist;

5) tagab õigusakti nõuete kohase mõõteseadme paigaldamise tema võrgus edastatud elektrienergia koguste kindlaksmääramiseks;

6) tagab mõõteandmete kogumise ja töötlemise;

7) osutab võrguteenustega otseselt seotud lisateenuseid. 

Võrguettevõtja järgib võrguteenust osutades turuosaliste võrdse kohtlemise põhimõtet. Võrguettevõtjal on õigus keelduda võrguteenuse osutamisest, kui:

1) võrguteenuse kasutaja elektripaigaldised ei ole kooskõlas õigusaktide nõuete või võrguettevõtja poolt võrguga ühendamiseks esitatud tehniliste tingimustega;

2) võrguteenust ei ole võimalik osutada võrguteenuse kasutajast tuleneva muu asjaolu tõttu;

3) võrguteenust ei ole võimalik osutada võrguettevõtjast sõltumatutel põhjustel;

4) võrguettevõtja võrgus puudub võrguteenuse osutamiseks vajalik edastamisvõimsus.

Võrguettevõtja peab põhjendama võrguteenuse osutamisest keeldumist. Keeldumist põhjendades tuleb viidata keeldumise õiguslikule alusele ning teavitada sellest ETI-t. Võrguettevõtja arendab võrku oma teeninduspiirkonnas viisil, mis tagab võimaluse järjepidevalt osutada õigusakti ja tegevusloa tingimuste kohast võrguteenust võrguga ühendatud tarbijatele, tootjatele, liinivaldajatele ja teistele võrguettevõtjatele, arvestades nende põhjendatud vajadusi. 

Sisuliselt tagab eelpoolnimetatud regulatsioon võrguteenuse osutamise kõikidele turuosalistele ning kolmanda osapoole vaba juurdepääsu võrgule. Võimalused võrguteenuse keeldumiseks on äärmiselt piiratud ning praktikas ei ole esinenud juhtumeid, kus võrguettevõtja oleks keeldunud teenuse osutamisest.

Võrguettevõtetega võrreldes on elektri tootjatele elektrituruseaduse alusel kehtestatud tunduvalt vähem nõudeid. Seaduse alusel peavad tootja tootmisseadmed olema võrgueeskirjaga kehtestatud tehniliste nõuete kohased, tootja on kohustatud täitma süsteemihalduri poolt seaduse alusel antud korraldusi ning tootja on kohustatud süsteemihaldurile viivitamata teatama varustuskindlust või lepinguga võetud kohustuste täitmist ohustava või ohustada võiva avariiohtliku olukorra või avarii või muu asjaolu. 

Lisaks seadusele on ETI sätestanud turguvalitsevale tootjale AS-le Narva Elektrijaamad kohustuse tagada tarbijate katkematu varustamine elektrienergiaga. Kuna AS Narva Elektrijaamad ning OÜ Iru Elektrijaam on äärmisel olulised ka Narva ning Tallinna linna varustamisel soojusega, siis on tegevuslubadesse sätestatud ka kohustatus tagada nimetatud linnade katkematu soojusvarustus.

Elektrienergia müügiluba peavad omama nii kõik võrguettevõtted, kes müüvad elektrit oma võrguga ühendatud tarbijatele, kui ka kõik elektrienergia müügiga tegelevad ettevõtted. 

6.1.2. Müügikohustus ja lõpptarbija hinna regulatsioon

Üldised andmed lõpptarbija elektrienergia hinna regulatsiooni kohta on toodud alljärgnevas tabelis 6.1.1.

Tabel 6.1.1. Elektrienergia hinna regulatsioon

	 
	Suurtarbijad
	Keskmise suurusega äritarbijad
	Väikesed äritarbijad ning kodutarbijad

	Reguleeritud hind (Ja/Ei)
	Ja
	Ja
	Ja

	Protsentuaalne osakaal tarbijatest, kes ostavad elektrit reguleeritud hinnaga
	95
	100
	100

	Võimalus minna tagasi turuhinnalt reguleeritud hinnale (Ja/Ei)
	Ja
	Ja
	Ja

	Elektri müüjad, kellel lasub kohustus müüa reguleeritud hinnaga
	Kõik müüjad
	Kõik müüjad
	Kõik müüjad


Eesti elektriturg on avatud kuni aastani 2009 vaid 10% ulatuses ning mittevabatarbijale müüdav elektrienergia peab olema toodetud kas Narva elektrijaamades, soojuse ja elektri koostootmise protsessesis või väiketootja (kuni 10 MW) poolt. Nii AS Narva Elektrijaamad kui ka Iru koostootmise jaam kuuluvad Eesti Energia AS kontserni, seejuures on AS Narva Elektrijaamad turuosa elektri tootmisel 91%. AS Narva Elektrijaamad kasutab kütusena Eestis kaevandatavat põlevkivi, mille tootmise osas on turguvalitsevaks ettevõtteks Eesti Energia AS kontserni kuuluv AS Eesti Põlevkivi. Vastavalt elektrituruseadusele peab ETI kooskõlastama alljärgnevate teenuse hinnad:

· põlevkivi hinna, mis on oluliseks sisendiks AS Narva Elektrijaamad tootmishinnas

· AS Narva Elektrijaamad tootmise hinna, mis on oluliseks sisendiks mittevabatarbijatele müüdavas elektri hinnas

· mittevabatarbijatele müügikohustuse raames müüdav elektrienergia hinna.

Lisaks hinna kooskõlastamise kohustusele sätestab elektrituruseadus ka müügikohustuse, mille alusel on võrguettevõttel kohustus müüa elektrit kõikidele tema võrguga liitunud mittevabatarbijatele. Kui võrguettevõtte võrguga liitunud vabatarbijatel ei ole majanduslikult konkureerivat võimalust osta elektrienergiat teiselt müüjalt, on neil samuti õigus osta elektrit müügikohustuse raames mittevabatarbijatele müüdava hinnaga. Võrguettevõttel on kohustus täita müügikohustus ise või õigus nimetada müügikohustuse täitmiseks müüja. Näiteks suurim jaotusvõrk, Eesti Energia AS kontserni kuuluv OÜ Jaotusvõrk, on nimetanud elektrienergia müüjaks Eesti Energia AS.

Nii põlevkivi, AS Narva Elektrijaamad tootmise kui ka müügihinna kooskõlastamise printsiibid on analoogsed elektrivõrkude hinnaregulatsiooniga, kus hinda lülitatakse põhjendatud kulud, kapitali kulu (põhivara amortisatsioon) ning põhjendatud tulukus. Põhjendatud kulude hindamisel lähtub ETI tehnilise efektiivsuse näitajatest, kulude kokkuhoiu printsiibist ning kontrollib, et ei toimuks tegevusalade ristsubsideerimist. Peamiseks erinevuseks elektrivõrkude regulatsiooniga on see, et kui võrgutasud kooskõlastatakse kindlaksmääratud regulatsiooniperioodiks ning indekseeritakse vastavalt tarbijahinna indeksi muutusele (nn THI-x regulatsioon), siis tootmise ja müügihinna regulatsioonil kindlaks määratud regulatsiooniperiood puudub ning regulaator teostab hinnakontrolli vastavalt ettevõtte poolt esitatud taotlusele. Hinna kooskõlastamise üldiseid printsiipe on kirjeldatud detailselt punktis 3.2 Elektrivõrkude regulatsioon.

Müügihinna osas kooskõlastab ETI kaalutud keskmise elektrienergia piirhinna ning ettevõttel on õigus moodustada kaalutud keskmise hinna raames erinevatele tarbijagruppidele erinevad hinnad. Eelpoolnimetatud hinnaregulatsioon jätab seega ettevõtetele paindliku võimaluse moodustada kaalutud keskmise hinna raames erinevaid hindu. Kui ettevõte müüb alla kaalutud keskmise hinna, on tegemist ettevõtte riskiga, kui tegelik kaalutud keskmine müügihind ületab ETI  kooskõlastatud piirhinda, tuleb see tarbijatele tagasi maksta. Vastavalt elektrituruseadusele on ETI töötanud välja ning avalikustanud müügikohustuse täitmiseks müüdava elektrienergia kaalutud keskmise hinna põhjendatud piirmäära arvutamise ühtse metoodika. Vastavalt metoodikale on kindlaks määratud hinnaperiood, mis on üks aasta. Kui hinnaperioodi jooksul ületas tegelik hind ETI kooskõlastatud kaalutud keskmist piirmäära, tuleb see kompenseerida tarbijatele järgmise hinnaperioodi jooksul ehk siis langetada tarbijatele müüdavat hinda. Kui tegelik hind oli alla ETI kooskõlastatud kaalutud keskmise piirmäära, on tegemist ettevõtte riskiga ning tarbijate poolt seda ei kompenseerita.

ETI kooskõlastas 2004. aasta novembris suurimale müügiettevõttele Eesti Energia AS kaalutud keskmiseks elektrienergia piirmääraks 41,83 Eesti senti/kWh (26,73 €/MWh), nimetatud piirmäära alusel rakendas ettevõte konkreetse hinnakirja 01.03.2005. 01.03.2006 rakendas ettevõte uue hinnakirja, mille tulemusel tõstis mõningal määral elektrienergia hindu. 01.05.2006 esitas ettevõte ETI-le koos arvutuskäiguga andmed, millest selgus, et tegelik kaalutud keskmine hind perioodil 01.03.2005 kuni 28.02.2006 ei ületanud kooskõlastatud piirmäära. Seega müüs ettevõte alla lubatud piirmäära, mis oli ka põhjuseks, miks uuel hinnaperioodil hindu tõsteti.

Nii tootmise kui ka lõpptarbija hinna regulatsiooni kohta võib väita, et tegemist on kulupõhise hinnaregulatsiooniga. Hinnas on kajastatud nii põhjendatud kulude katmine kui ka mõistlik kasum investeeritud kapitalilt ning välistatud on olukord, kus ettevõtted võiksid müüa elektrit alla omahinna. Näiteks AS-le Narva Elektrijaamad kui turguvalitsevale elektri tootjale, on tagatud investeeritud varade tootlikkus 8,5%, mida tuleb lugeda põhjendatuks, arvestades ettevõtte turguvalitsevat seisundit.

ETI on arvamusel, et kuna elektriturg on avatud vaid 10% ulatuses ning tarbijatel ei ole võimalik müüjat valida, siis on nii tootmise kui ka müügihinna regulatsioon vajalik ning põhjendatud, et tagada tarbijate kaitse ning välistada ülikasumite teenimist turguvalitsevate ettevõtete poolt. Kui puuduks tootmise ja müügihinna regulatsioon ning ettevõtted võiksid kujundada müügihinnad, järgides lähiturgude hinnataset, siis võiks kujuneda olukord, kus turguvalitsev tootja võiks teenida ülikasumit investeeritud kapitalilt. Vastavalt elektrituruseadusele on välistatud ka olukord, kus oleks võimalik müüa vabatarbijatele elektrit kallima hinnaga kui mittevabatarbijatele. 

Kokkuvõttes on ETI seisukohal, et kehtiv turguvalitseva tootja ja müüja hinna regulatsioon on optimaalne olukorras, kus elektrituru avanemine toimub järk-järgult ning tänasel hetkel on turg avatud vaid 10% ulatuses.

Alljärgnevalt tabelites 6.1.2 ja 6.1.3 on toodud hinnad hinnaperioodi esimesel ja teisel aastal.

Tabel 6.1.2. Eesti Energia AS-i müügikohustuse raames müüdava elektrienergia hinnakiri hinnaperioodi esimesel aastal 01.03 2005 kuni 28.02.2006

	Elektrienergia hinnapaketi nimetus 
	Ühik

(Eesti rahas)
	 Tariif 
(km-ta) 

	EN1
-põhitariif
	senti/kWh 
	44,92

	EN2
-päevatariif
-öötariif
	senti/kWh
senti/kWh
	53,98
31,31

	EN3 
-päevatariif
-öötariif
-ampripõhine võimsustasu
	senti/kWh
senti/kWh 
krooni/A kuus
	27,92
12,12
  8,43

	EN4
-põhitariif
-ampripõhine võimsustasu
	senti/kWh
krooni/A kuus
	31,80
  7,80

	EN5
-päevatariif
-öötariif
-ampripõhine võimsustasu
	senti/kWh
senti/kWh
krooni/A kuus
	36,50
24,17
  7,80

	EN6
-põhitariif 
-kilovatipõhine võimsustasu 
	senti/kWh
krooni/kW kuus
	31,80
34,00

	EN7
-päevatariif 
-öötariif 
-kilovatipõhine võimsustasu 
	senti/kWh
senti/kWh
krooni/kW kuus
	36,50
24,17
34,00


	


Tabel 6.1.3. Eesti Energia AS-i müügikohustuse raames müüdava elektrienergia hinnakiri hinnaperioodi teisel aastal 01.03 2006 kuni 28.02.2007

	Elektrienergia hinnapaketi nimetus 
Ühik

(Eesti rahas)
 Tariif 
(km-ta) 
EN1 - Elektrienergia põhitariifiga
-põhitariif
senti/kWh 
45,37
EN2 - Elektrienergia ajatariifidega 
-päevatariif
-öötariif
senti/kWh
senti/kWh
54,52
31,62
EN3 * - Elektrienergia ajatariifidega ja ampripõhise võimsustasuga
-päevatariif
-öötariif
-ampripõhine võimsustasu
senti/kWh
senti/kWh 
krooni/A kuus
28,10
12,65
  8,43
EN4 - Elektrienergia põhitariifi ja ampripõhise võimsustasuga
-põhitariif
-ampripõhine võimsustasu
senti/kWh
krooni/A kuus
33,37
  8,45
EN5 - Elektrienergia ajatariifidega ja ampripõhise võimsustasuga
-päevatariif
-öötariif
-ampripõhine võimsustasu
senti/kWh
senti/kWh
krooni/A kuus
38,66
25,60
  8,45
EN6 - Elektrienergia põhitariifi ja kilovatipõhise võimsustasuga
-põhitariif 
-kilovatipõhine võimsustasu 
senti/kWh
krooni/kW kuus
33,37
38,00
EN7 - Elektrienergia ajatariifidega ja kilovatipõhise võimsustasuga
-päevatariif 
-öötariif 
-kilovatipõhine võimsustasu 
senti/kWh
senti/kWh
krooni/kW kuus
38,66
25,60
38,00



Elektrituruseadus välistab ka võimaluse, kus elektri tootmise hinna järsu tõusu korral puudub võimalus selle edasikandmiseks lõpptarbijatele. Juhul, kui elektriturul toimuvad kiired muutused ning kaalutud keskmine elektrienergia piirmäär ei kata enam kõiki kulusid, võib ettevõte omal initsiatiivil rakendada kaalutud keskmisest kõrgemaid hindu ning esitada seejärel kaalutud keskmise elektrienergia hinna piirmäära ETI-le kooskõlastamiseks. Juhul kui elektrienergia hind oli põhjendamatu, on ettevõte kohustatud hinnavahe tarbijatele hüvitama.

6.1.3. Tarbijatele esitatav informatsioon

Võrguettevõtted on kohustatud pidama veebilehekülge ning avalikustama seal alljärgneva informatsiooni:

1) liitumistasu arvestamise põhimõtted;

2) võrgutegevuse tõhusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed;

3) andmed müügiettevõtte kohta, juhul kui võrguettevõte on määranud müügikohustuse täitmiseks teise ettevõtte;

4) võrguteenuse tasud;

5) võrguteenuse tüüptingimused.

Elektrienergia müüja peab avalikustama oma koduleheküljel: 

1) müügikohustuse raames müüdava (mittevabatarbijatele müüdava) elektrienergia hinnad;

2) elektrienergia müügi tüüptingimused;

3) andmed keskkonnamõju kohta, mis on põhjustatud müügiperioodile eelnenud aruandeaasta jooksul elektrienergia tootmisel tekkinud CO2 ja SO2 emissioonidest, ladestatavast põlevkivituhast ning radioaktiivsetest jäätmetest.

Võrguteenuse tasud ning müügikohustuse raames müüdava elektrienergia hinnad tuleb avalikustada vähemalt 90 päeva enne nende jõustumist, lisaks koduleheküljele tuleb hinnad avalikustada ka vähemalt ühes üleriigilise levikuga päevalehes. Võrguteenuse ja elektrienergia müügi tüüptingimused tuleb avalikustada vähemalt 30 päeva enne nende jõustumist.

Kui võrguettevõte müüb nii võrguteenust kui ka elektrienergiat on ta kohustatud tarbijale esitataval arvel eristama võrguteenuse ning elektrienergia müügi. Kõik elektrienergia müüjad on kohustatud informeerima tarbijaid elektrienergia tootmiseks kasutatavate energiaallikate jaotusest, vastav teave tuleb lisada tarbijatele esitatavale arvele.

Kokkuvõtteks on ETI arvamusel, et tarbijate informeerimine on elektrisektoris küllalti hästi reguleeritud. Tarbijate teavitamise aeg hinnamuutustest on piisav ning valdaval enamikul võrguettevõtetest on head koduleheküljed, mille kaudu on tarbijatel võimalik saada piisavalt informatsiooni nii võrguteenuse kui ka elektrienergia müügi kohta.

6.1.4. Tarbijatega sõlmitavad lepingud, elektrivarustuse piiramine ning katkestamine ja kohtuväline menetlus

Tarbijate sõlmitavate lepingute valdkond on ETI hinnangul hästi reguleeritud ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele tuleb ETI-ga kooskõlastada võrguteenuse lepingu, müügikohustuse raames ehk mittevabatarbijatele müüdava elektrienergia müügilepingu ning liitumislepingu tüüptingimused. Eelpoolnimetatud tüüptingimuste kooskõlastamisel järgib ETI lepingutingimuste proportsionaalsust, mille eesmärk on nii ettevõtte kui ka tarbija õiguste ja kohustuste tasakaal. Oluline kriteerium tüüptingimuste kooskõlastamisel on ka nende vastavus võlaõigusseadusele.

Tarbijatega sõlmitud võrguteenuse leping võib olla tähtajatu või tähtajaline, reeglina sõlmitakse tähtajatuid lepinguid. Nii võrguettevõte kui ka elektrienergia müüja võivad muuta lepingu tingimusi vaid juhul, kui muutmine on objektiivselt põhjendatud ja vajalik muutunud asjaolude arvessevõtmiseks ning ETI on tüüptingimuste muudatuse kooskõlastanud.

Elektrivarustuse katkestamine on äärmiselt detailselt reguleeritud ning ETI hinnangul on sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse võimaliku maksevõime halvenemise korral piisavalt hästi kaitstud. Võrguettevõtja võib katkestada tarbija võrguühenduse, kui tarbija on jätnud tasumata võrguettevõtja või müüjaga sõlmitud lepingu alusel tasutava rahasumma või muul viisil oluliselt rikkunud võrguettevõtja või müüjaga sõlmitud lepingus ettenähtud kohustust. Enne võrguühenduse katkestamist on ettevõte kohustatud edastama teate võrguühenduse kavandatava katkestamise kohta. Teates tuleb nimetada võrguühenduse katkestamise põhjus ja kavandatud katkestamise aeg. Tarbija võrguühenduse võib katkestada pärast seda, kui eelpool nimetatud teate saatmisest on möödunud vähemalt 15 päeva ning tarbija ei ole võrguühenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kõrvaldanud ja sellest vastavalt võrguettevõtjat või müüjat teavitanud. 

Kui võrguühendus katkestatakse põhjusel, et füüsilisest isikust tarbija on jätnud tarbitud elektri eest tähtajaks tasumata raskest haigusest või töötuks jäämisest põhjustatud ajutise maksejõuetuse tõttu, võib tarbija selle asjaolu kohta edastada võrguettevõtjale või müüjale kirjaliku teate. Teatele tuleb lisada nimetatud asjaolu kinnitav tõend. Kirjaliku teate ja tõendid saanud võrguettevõtja võib füüsilisest isikust tarbija võrguühenduse katkestada pärast seda, kui tarbijale teate saatmisest on möödunud vähemalt 30 päeva ja tarbija ei ole võrguühenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kõrvaldanud ja sellest vastavalt võrguettevõtjat või müüjat teavitanud. 

Kui võrguühendus katkestatakse põhjusel, et tarbija ei ole tähtajaks tasunud tarbitud elektri eest, võib võrguühenduse ajavahemikuks 1. oktoobrist kuni 30. aprillini katkestada hoones või selle osas, mis on eluruum ning mida kasutatakse alalise elukohana ja köetakse täielikult või peamiselt elektrienergia abil, üksnes pärast seda, kui tarbijale teate saatmisest on möödunud vähemalt 90 päeva ja tarbija ei ole võrguühenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kõrvaldanud ning sellest võrguettevõtjat või müüjat teavitanud. Kui tarbija ei ole tähtajaks tasunud tarbitud elektri eest, on võrguettevõttel õigus piirata võrguühenduse võimsust. Võimsuse piiramisest tuleb tarbijale vähemalt 15 päeva ette teatada. 

Võrguettevõtjal on õigus katkestada tarbija võrguühendus viivitamata, kui tarbija suurendab omavoliliselt piiratud võimsust, varastab elektrit, kasutab elektripaigaldisi, mis ei ole nõuetekohased, on ohtlikud või häirivad kogu võrgu toimimist või ohustavad varustuskindlust. 

Nii võrguteenuse kui ka elektrienergia müügilepingu lõpetamine on täpselt reguleeritud elektrituruseadusega. Võrguettevõtja võib võrgulepingu üles öelda ja tarbimiskoha võrgust lahti ühendada, kui ta on võrguühenduse katkestanud võrgulepingu rikkumise tõttu ja see katkestus on järjest kestnud vähemalt 180 päeva ning tarbija ei ole võrguühenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kõrvaldanud ja elektrienergia tarbimist alustanud, kui tarbija on oluliselt rikkunud võrgulepingust tulenevaid kohustusi ja ei ole rikkumist võrguettevõtja antud mõistliku aja jooksul heastanud ning seetõttu ei saa võrguettevõtjalt mõistlikult oodata lepingu täitmise jätkamist. 

Võrguettevõtja peab võrgulepingu ülesütlemisest vähemalt 30 päeva ette teatama. Teates nimetatakse lepingu ülesütlemise alus ning lepingu lõppemise kuupäev. 

Müüjal või võrguettevõtjal on õigus elektrileping üles öelda juhul, kui tarbija on lepingust tulenevaid kohustusi oluliselt rikkunud ega ole rikkumist müüja või võrguettevõtja antud mõistliku aja jooksul heastanud. Võrguühendus, mille kaudu on elektrilepingu alusel elektrienergiat müüdud, on katkestatud, kuna tarbija on jätnud tasumata võrguettevõtja või müüjaga sõlmitud lepingu alusel tasutava rahasumma või muul viisil oluliselt rikkunud võrguettevõtja või müüjaga sõlmitud lepingus ettenähtud kohustust ja see katkestus on kestnud vähemalt 60 päeva; tarbija on kasutanud elektrienergiat või võrguteenust omavoliliselt või on tahtlikult või raske hooletuse tõttu kahjustanud võrguettevõtja vara või plomme või taatlusmärgiseid, mida võrguettevõtja või müüja on mõõteseadmetele paigaldanud. Elektrilepingu ülesütlemisest peab tarbijale vähemalt 30 päeva ette teatama. Teates nimetatakse lepingu ülesütlemise alus ning lepingu lõppemise kuupäev. 

Kõikidel turuosalistel, nii ettevõttel kui ka tarbijatel, on õigus pöörduda ETI kui kohtuvälise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse või tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse või selle alusel kehtestatud õigusaktiga, võib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse ETI-le, kes vaatab kaebuse läbi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 päeva jooksul. Kui ETI taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet võib pikendada kaebuse lahendamise kuni 60 päevani. Turuosalistel on õigus vaidlustada ETI otsus 30 päeva jooksul alates selle kättesaamisest halduskohtus. 

Kokkuvõtteks on ETI arvamusel, et elektritarbijad on küllaltki hästi kaitstud. Mittevabatarbijatele müüdava elektrienergia hind on reguleeritud, selle aluseks olevad kulud on regulaatori poolt kontrollitud ning ettevõtetele on tagatud põhjendatud tulukus investeeritud kapitalilt. Kui vabatarbijal ei õnnestu leida soodsama hinnaga elektrienergia müüjat on tal õigus osta elektrit müügikohustuse raames reguleeritud hinnaga. Kehtiv turguvalitseva tootja ja müüja hinna regulatsioon on vajalik olukorras, kus elektrituru avanemine toimub järk-järgult ning tänasel hetkel on turg avatud vaid 10% ulatuses. Hinnaregulatsiooni puudumisel võiks tekkida olukord, kus nii tootjad kui ka müüjad võiksid teenida põhjendamatut ülikasumit.

Tarbijatel on saada piisavalt informatsiooni nii hinnakujunduse, lepingute tüüptingimuste, tootmiseks kasutatavate energiaallikate jm kohta. Enamikul võrguettevõtetel on hästi kujundatud ning piisavalt informatsiooni sisaldavad koduleheküljed. Võrguteenuse ning müügikohustuse raames müüdava elektrienergia lepingu tüüptingimused tuleb kooskõlastada ETI-ga ning võrguteenuse ja elektrienergia müügi katkestamine või lepingu lõpetamine on seadusega detailselt reguleeritud. 

6.2. Gaas

6.2.1. Turuosaliste üldised kohustused

Turuosaliste kohustused on sätestatud maagaasiseaduses. Lisaks seadusega sätestatud kohustustele väljastab ETI tegevusloa koos selles sätestatud tingimustega. Tegevusluba on nõutav alljärgnevatel tegevusaladel:

1) gaasi import (väljapool EL-i);

2) gaasi müük;

3) gaasi ülekande teenuse osutamine;

4) gaasi jaotamise teenuse osutamine.

Kõige põhjalikumalt on maagaasiseadusega reguleeritud võrguettevõtete tegevus, peamised seaduses sätestatud kohustused on kirjeldatud alljärgnevalt:

1) võrguettevõtja on kohustatud tagama võrguühendust omavate isikute varustamise gaasiga maagaasiseaduse, tegevusloa tingimuste ja sõlmitud lepingu kohaselt; 

2) võrguettevõtja on kohustatud tagama kolmanda osapoole juurdepääsu võrgule, mis maagaasiseaduse tähenduses on turuosalise õigus liituda võrguga või kasutada võrguteenust;

3) võrguettevõtja vastutab tema omandis või valduses oleva võrgu toimimise ja korrasoleku eest;

4) võrguettevõtja on kohustatud arendama võrku selliselt, et oleks tagatud tema võrgupiirkonnas olevate tarbijapaigaldiste võrku ühendamine; 

5) võrguettevõtja peab korraldama võrgust tarbitava gaasi koguste mõõtmise ja pidama sellekohast arvestust, kui ei ole kokku lepitud teisiti; 

6) võrguettevõtja on kohustatud andma kõigile teistele võrguettevõtjatele vajalikku informatsiooni, et tagada gaasi jaotamine ja müük viisil, mis on kooskõlas omavahel ühendatud võrkude kindla ja tõhusa kasutamisega; 

7) võrguettevõtja ei või avaldada seoses oma ülesannete täitmisega saadud teavet kolmandatele isikutele, välja arvatud juhul, kui teabe avaldamine on ette nähtud seadusega või kui teave tuleb edastada käesolevast seadusest tulenevate kohustuste täitmiseks;

8) võrguettevõtja võib oma tegevuse lõpetada ainult juhul, kui ta on andnud oma kohustused üle teisele võrguettevõtjale, 

9) võrguettevõtja peab vähemalt 12 kuud enne oma tegevuse lõpetamist kirjalikult informeerima ETI-t lõpetamisajast ja -kavast ning esitama piisava ülevaate asjaoludest, mis tagavad talle sätestatud nõuete täitmise;

10) võrguettevõtja on kohustatud järgima võrguteenust osutades turuosaliste võrdse kohtlemise põhimõtet.

Sisuliselt tagab eelpoolnimetatud regulatsioon võrguteenuse osutamise kõikidele turuosalistele ning kolmanda osapoole vaba juurdepääsu võrgule. Võimalused võrguteenuse keeldumiseks on äärmiselt piiratud. 

Gaasi müügiettevõtetele on sätestatud seadusega alljärgnevad kohustused:

1) gaasiettevõtja peab tagama tarbija gaasiga varustamise vastavuses maagaasiseaduse, tegevusloa tingimuste ja sõlmitud lepinguga;

2) gaasiettevõtja, kes tegeleb nii võrguteenuse osutamise kui ka gaasi müügiga, peab tagama raamatupidamise eristamise.

6.2.2. Müügikohustus ja lõpptarbija hinna regulatsioon

Üldised andmed lõpptarbija gaasi hinna regulatsiooni kohta on toodud alljärgnevas tabelis 6.2.1.

Tabel 6.2.1. Lõpptarbijate gaasi hinna regulatsioon

	 
	Suurtarbijad
	Keskmise suurusega ja väikesed äritarbijad
	Kodutarbijad

	Reguleeritud hind (Ja/Ei)
	Ei
	Ei
	Ja

	Protsentuaalne osakaal tarbijatest, kes ostavad gaasi reguleeritud hinnaga
	0
	0
	100

	Võimalus minna tagasi turuhinnalt reguleeritud hinnale (Ja/Ei)
	Ei
	Ei
	Ja

	Gaasi müüjad, kellel lasub kohustus müüa reguleeritud hinnaga
	0
	0
	Kõik võrguettevõtted


Maagaasiseadus sätestab müügikohustuse kõikidele võrguettevõtetele nii vaba- kui ka kodutarbijate osas. Vastavalt seadusele on võrguettevõtjal või tema poolt nimetatud müüjal kohustus müüa võrgupiirkonnas kõigile võrguühendust omavatele tarbijatele gaasi vastavalt võrgu tehnilistele võimalustele. Nimetatud kohustus kehtib, kui puuduvad teised gaasi müüjad, kellelt tarbija võiks gaasi osta. Kuna võrguettevõtetest sõltumatud müüjad puuduvad, siis lasub kõikidel võrguettevõtetel ka müügikohustus. Samas ei sätesta aga seadus kohustust müüa vabatarbijatele reguleeritud hinnaga ehk vabatarbijatele tuleb müügikohustuse raames müüa kokkuleppehinnaga.

Lõpptarbijate hindade suhtes rakendatakse regulatsiooni vaid kodutarbijatele müüdava gaasi osas. Vabatarbijatele müüdavat gaasi hinda ei reguleerita, maagaasiseadus sätestab vaid, et gaasi müügihind on hind, mis sisaldab gaasi hinda ja gaasi müügiks tehtavaid kulutusi. Samas peab AS Eesti Gaas kui 100% hulgiturust omav turguvalitsev ettevõte täitma konkurentsiseadusest tulenevaid nõudeid. Konkurentsiseaduse alusel on keelatud ühe või mitme ettevõtja poolt turgu valitseva seisundi otsene või kaudne kuritarvitamine kaubaturul, sealhulgas:

1) otsene või kaudne ebaõiglaste ostu- või müügihindade või muude ebaõiglaste äritingimuste kehtestamine;

2) tootmise, teenindamise, kaubaturu, tehnilise arengu või investeerimise piiramine;

3) võrdväärsete kokkulepete sõlmimisel erinevate tingimuste pakkumine või rakendamine erinevatele äripartneritele, pannes mõne neist sellega ebasoodsasse konkurentsiolukorda;

4) kokkuleppe sõlmimise eelduseks tingimuse seadmine, et teine pool võtab endale kokkuleppe objektiga mitteseotud lisakohustusi;

5) ettevõtja sundimine endaga või teise ettevõtjaga koondumiseks, konkurentsi kahjustava kokkuleppe sõlmimiseks, kooskõlastatud tegevuseks või otsuse vastuvõtmiseks;

6) põhjendamatu keeldumine kauba müümisest või ostmisest.

Sisuliselt peab AS Eesti Gaas kui turguvalitsev ettevõte järgima gaasi müügil, et müügiks tehtavad kulud ja kasum oleksid põhjendatud ning mõistliku suurusega ning kõikidele tarbijatele müüdaks gaasi võrdsetel tingimustel ehk sarnastes tingimustes ostjatele tuleb kehtestada samad hinnad.

Maagaasiseaduse alusel on sätestatud kodutarbijatele müüdava gaasi hinnaregulatsioon, mis vastavalt maagaasiseadusele jätkub ka pärast turu täielikku avanemist (1. juuli 2007). Kodutarbijatele müüdava gaasi hinna kooskõlastamise printsiibid on analoogsed gaasivõrkude hinnaregulatsiooniga, kus hinda lülitatakse põhjendatud kulud, kapitali kulu (põhivara amortisatsioon) ning põhjendatud tulukus. ETI töötab välja ja avalikustab kodutarbijatele müüdava gaasi piirhindade arvutamise ühtse metoodika ning lähtub sellest nimetatud piirhindade kooskõlastamisel. Vastav metoodika on avalikustatud ETI koduleheküljel. Põhjendatud kulude hindamisel lähtub ETI eelkõige kulude kokkuhoiu printsiibist ning kontrollib, et ei toimuks tegevusalade ristsubsideerimist. Hindu ei indekseerita ning hinnad kooskõlastatakse ettevõtete taotluste alusel. 

Erinevalt elektrienergia müügihinnast ei kooskõlastata kaalutud keskmist hinda, vaid kui ettevõte müüb gaasi erinevatele tarbijagruppidele erineva hinnaga, kooskõlastab ETI kõik erinevad piirhinnad. AS Eesti Gaas on moodustanud erinevad gaasi piirhinnad sõltuvalt aastasest tarbimise mahust. Enamik väiksemaid võrguettevõtteid on kehtestanud ühe piirhinna kõikidele kodutarbijatele, olenemata tarbimise mahust. AS Eesti Gaasi kodutarbijatele müüdavad gaasi piirhinnad on toodud alljärgnevas tabelis, hinnad kehtivad alates 01.01.2006 ning sisaldavad ka võrguteenuse hinda.

Tabel 6.2.2. AS Eesti Gaas kodutarbijatele müüdavad gaasi hinnad alates 01.01.2006 (sisaldavad ka võrguteenuse hinda)

	
	EEK/m³
(käibemaksuta) 
	EEK/m³
(käibemaksuga) 

	Kuni 200 m³ aastas
	3,98 
	4,70 

	201–750 m³  aastas
	3,39 
	4,00 

	Üle 750 m³  aastas
	2,54 
	3,00 


6.2.3. Tarbijatele esitatav informatsioon

Nii gaasi võrguettevõtted kui ka müüjad on kohustatud pidama veebilehekülge ning avalikustama seal vähemalt alljärgneva informatsiooni:

1) võrguteenuse hinnad;

2) gaasi piirhinnad;

3) liitumistasu arvestamise metoodika;

4) lepingute tüüptingimused.

Võrguteenuse tasud ning kodutarbijatele müüdava gaasi hinnad tuleb avalikustada vähemalt 90 päeva enne nende jõustumist, lisaks koduleheküljele tuleb hinnad avalikustada ka vähemalt ühes üleriigilise levikuga päevalehes. Lisaks ettevõtetele on ka ETI kohustatud avalikustama kõik kooskõlastatud hinnad oma koduleheküljel. Kui võrguettevõte müüb nii võrguteenust kui ka gaasi, on ta kohustatud tarbijale esitataval arvel eristama võrguteenuse ning gaasi müügi. 

6.2.4. Tarbijatega sõlmitavad lepingud, gaasivarustuse piiramine ja katkestamine ning kohtuväline menetlus

Elektrituruseadusega võrreldes on maagaasiseaduses lepingutingimused tunduvalt vähem reguleeritud. Vastavalt maagaasiseadusele tuleb ETI-ga kooskõlastada vaid kodutarbijatele müüdava gaasi tüüptingimused. Vastavalt seadusele tuleb sätestada tüüptingimustes muuhulgas:

3) müüja nimi ja aadress;


4) osutatav teenus;


5) pakutava teenuse kvaliteedi taseme piirmäärad;


6) kliendi teavitamine kohaldatavatest tariifidest ja hindadest;


7) lepingu kestus, lepingu uuendamise ja lõpetamise tingimused;


8) müüja tasuta vahetuse kohustus;


9) teenuse eest tasumise võimalused;


10) võimalikud kompensatsioonid ja tagasimakse kord;


11) kaebuste lahendamine. 

Võrguteenuse ning vabatarbijatele müüdava gaasi tüüptingimused ei kuulu ETI-ga kooskõlastamisele, kuid vastavalt maagaasi- ja konkurentsiseadusele peab tagama võrguettevõte ning turguvalitsev gaasi müüja (AS Eesti Gaas) kõikide turuosaliste võrdse kohtlemise.

Gaasivarustuse katkestamine on sätestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on võrguettevõtjal õigus katkestada võrguühendus tarbijale ette teatamata, kui on ohustatud inimeste elu, tervis, vara või keskkond. Võrguettevõtjal on õigus katkestada võrguühendus gaasi varguse hetkest viivitamata. Lisaks eelpooltoodule on võrguettevõtjal õigus katkestada gaasivarustus, teatades sellest vähemalt seitse päeva ette, kui:

1) tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist või võrgu tehnilisi parameetreid;

2) on takistatud võrguettevõtja ligipääs tarbija omandis või valduses oleval territooriumil asuvale mõõtesüsteemile selle kontrollimiseks või asendamiseks või tarbijapaigaldise käitamiseks vajalike tööde tegemiseks;

3) on rikutud maagaasi seaduse alusel sõlmitud lepinguid või sätestatud tingimusi.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelpoolnimetatud juhtudel on võrguettevõtja kohustatud andma tarbijale mõistliku tähtaja puuduse kõrvaldamiseks ning võrguühenduse katkestamisest kirjalikult teavitama. Teatises peavad sisalduma gaasivarustuse katkestamise põhjus ning puuduse kõrvaldamise tähtaeg. Eelpoolnimetatud põhjustel katkestatud võrguühendus ja gaasivarustus taastatakse pärast seda, kui tarbija on tasunud põhjendatud katkestamis- ning taasühendamiskulud tingimusel, et leping ei ole lõpetatud. 

Kõikidel turuosalistel nii ettevõttel kui ka tarbijatel on õigus pöörduda ETI kui kohtuvälise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse või tegevusetuse peale, mis on vastuolus maagaasiseaduse või selle alusel kehtestatud õigusaktiga, võib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse ETI-le, kes vaatab kaebuse läbi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 päeva jooksul. Kui ETI taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet võib pikendada kaebuse lahendamise kuni 60 päevani. Turuosalistel on õigus vaidlustada ETI otsus 30 päeva jooksul alates selle kättesaamisest halduskohtus. 

Kokkuvõtteks on ETI arvamusel, et müügikohustuse osas on tarbijad küllaltki hästi kaitstud. Võrguettevõtetel on gaasi müügikohustus kõikidele võrguga liitunud tarbijatele. Samas on gaasitarbijate õigused võrreldes elektritarbijate õigustega aga vähem reguleeritud. Erinevalt elektrituruseadusest, kus tüüptingimused kooskõlastatakse ETI-ga, on võrguteenuse tingimused osapoolte vahelise läbirääkimise küsimus. Nõrgalt on reguleeritud ka sotsiaalselt tundlike tarbijate gaasivarustus. Näiteks elektrituruseadus sätestab detailselt täpsed tingimused elektrivarustuse katkestamiseks ning makseraskuste puhul antakse, juhul kui eluruumi köetakse elektriga, aega 90 päeva võlgnevuse likvideerimiseks. Gaasivarustuse puhul peab ettevõte esitama tarbijale vastava teate vähemalt 7 päeva ette ning andma nn mõistliku tähtaja puuduse likvideerimiseks. Samas ei sätesta seadus mõistliku tähtaja pikkust, mistõttu on ettevõttel suhteliselt vabad käed makseraskustes tarbijate gaasivarustuse katkestamisel.
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� Turuosa arvutamise aluseks on jaotusteenuse müük lõpptarbijatele, mistõttu on jaotusteenuse müügist lahutatud müük teistele jaotusvõrkudele.
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2006

2007

2008

2009

2010

2011

Narva Elektrijaamad

2 142

2 142

2 142

1 942

1 742

1 967

Iru Elektrijaam

171

171

171

171

421

421

Ahtme Elektrijaam

27

27

27

23

23

23

Installeeritud elektrilised netovõimsused
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jaotusvõrkude turuosa gr

		Eesti Energia jaotusvõrk

		Narva elektrivõrk

		Fortum Elekter

		Ülejäänud väikesed elektrivõrgud



Narva elektrivõrk
4,8% 296 GWh

Väikesed elektrivõrgud
7,0% 435 GWh

Fortum Elekter
2,8% 175 GWh

Eesti Energia jaotusvõrk
85,3%  5 277 GWh

5276.778683

296

175

434.74467028
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Sheet1

				Suvisel perioodil aprill kuni september		Talvisel perioodil oktoober kuni märts

		Põhivõrk

		Lubatud rikkeline katkestus		12 tundi

		Lubatud rikkelise katkestus aastas kokku		240 tundi

		Jaotusvõrk

		Lubatud rikkeline katkestus		20 tundi		24 tundi

		Lubatud plaaniline katkestus		10 tundi		8 tundi

		Lubatud rikkelised katkestused aastas kokku		120 tundi

		Lubatud plaanilised katkestused aastas kokku		64 tundi
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Table 5.2

				Table 5.2

				Security of supply evolution (gas)

						Kogu tarbimine milj m3		Tippkoormus				Impordi võimsus				Uued ehitatavad võimsused

								1000 m3/ööpäevas		MW		1000 m3/ööpäevas		MW

				2001		865.2		5,400		2,099		11,000		4,276

				2002		723.8		5,000		1,944		11,000		4,276

				2003		838.4		5,500		2,138		11,000		4,276

				2004		961.8		5,100		1,983		11,000		4,276

				2005		990.8		5,200		2,022		11,000		4,276

				2006 prog		1,020		6,700		2,605		11,000		4,276

				2007 prog		995.0		6,700		2,605		11,000		4,276

				2008 prog		1,020		6,700		2,605		11,000		4,276

				2009 prog		1,070		6,850		2,663		11,000		4,276

				2010 prog		1,095		7,000		2,721		11,000		4,276

				2011 prog		1,120		7,150		2,780		11,000		4,276

				2012 prog		1,170		7,300		2,838		11,000		4,276
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Chart1

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005



netoeksport

kodumaine tarbimine

0.0819499341

0.9180500659

0.0903851192

0.9096148808

0.2083287551

0.7916712449

0.1943240901

0.8056759099

0.1764318631

0.8235681369



elektrienergia bilanss

		ELEKTRIENERGIA BILANSS --- Näitaja ning Aasta

				2001		2002		2003		2004		2005

		Brutotootmine*		8483		8527		10159		10304		10,205

		Netotootmine**		7590		7634		9101		9232		9,114

		Import		496		412		93		347		345

		..import Venemaalt***		92		76		0		0		0

		..import Lätist		227		200		38		297		165

		..import Leedust		177		136		55		50		180

		Tarbimine		5607		5686		6013		6326		6,403

		..tarbimine tööstuses****		2170		2189		2361		2460		2,434

		..tarbimine ehituses		93		94		96		96		97

		..tarbimine põllumajanduses		204		200		210		224		222

		..tarbimine transpordis		84		96		98		101		103

		..tarbimine kodumajapidamises		1585		1584		1594		1618		1,620

		..tarbimine muudes harudes		1471		1523		1654		1827		1,927

		Elektrijaamade omatarve		893		893		1058		1072		1,091

		Kadu [5]*		1361		1258		1192		1112		1,103

		Eksport		1118		1102		1989		2141		1,953

		..eksport Venemaale		322		396		667		713		172

		..eksport Lätisse		796		706		1322		1428		1,565

		..eksport Leedusse		0		0		0		0		216

		Eesti elektrienergia bilanss GWh		2001		2002		2003		2004		2005

		toodang		7,590		7,634		9,101		9,232		9,114

		lõpptarbimine + kaod elektrivõrkudes		6,968		6,944		7,205		7,438		7,506

		import		496		412		93		347		345

		eksport		1,118		1,102		1,989		2,141		1,953

		netoeksport		622		690		1,896		1,794		1,608

		graafik

		aasta		2001		2002		2003		2004		2005

		netoeksport		8.2%		9.0%		20.8%		19.4%		17.6%

		kodumaine tarbimine		91.8%		91.0%		79.2%		80.6%		82.4%

		lõpptarbimine +kaod elektrivõrkudes+netoeksport		7,590		7,634		9,101		9,232		9,114

		Mõõtühik: gigavatt-tundi

		2004. aasta andmed on korrigeeritud 30.09.2005.

		1965. ja 1970. aasta andmed on korrigeeritud 12.10.2005.

		Brutotootmine*:

		* K.a elektrijaamade omatarve.

		Netotootmine**:

		** V.a elektrijaamade omatarve.

		..import Venemaalt***:

		*** Transiiditasu naturaalühikutes Eesti elektriliinide kasutamise

		eest aastatel 1993-1998.

		..tarbimine tööstuses****:

		**** K.a mäetööstus, v.a elektrijaamade omatarve.

		Kadu [5]*:

		[5]* Kadu elektrivõrkudes ja ettevõtete seadmetes.





KE03200649232499

		ELEKTRIENERGIA BILANSS --- Näitaja ning Aasta

				2000		2001		2002		2003		2004

		Tarbimine		5,422		5,607		5,686		6,013		6,326

		Kadu [5]*		1,240		1,361		1,258		1,192		1,112

		tarbimine + kadu		6,662		6,968		6,944		7,205		7,438

		tarbimine + kadu				4.59%		-0.34%		3.76%		3.23%

						2001		2002		2003		2004

		tarbimine				3.41%		1.41%		5.75%		5.21%
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Table 4.2.1

				Table 4.2.1

				Development of wholesale market

				Aasta		Gaasi tarbimine		sh import		Tarbimise tipp				Ülekandesüsteemi läbilaskevõime				Ettevõtete arv, kes importisid gaasi		Kolme suurima hulgimüüja turuosa

						miljon m3/aastas		miljon m3/aastas		1000 m3/ööpäevas		MW		1000 m3/ööpäevas		MW

				2001		865.2		865.2		5,400		2,099		11,000		4,276		2		100

				2002		723.8		723.8		5,000		1,944		11,000		4,276		2		100

				2003		838.4		838.4		5,500		2,138		11,000		4,276		2		100

				2004		961.8		961.8		5,100		1,983		11,000		4,276		2		100

				2005		990.8		990.8		5,200		2,022		11,000		4,276		2		100

				2006 prog		1,020.0		1,020.0		6,700		2,605		11,000		4,276		2		100
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võimsus

		

		Tabel 5.1.4 Eesti Energia AS kontserni tootmisvõimsused

				Installeeritud elektrilised netovõimsused

				2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012

		Narva Elektrijaamad		2,142		2,142		2,142		1,942		1,742		1,967		2,217

		Iru Elektrijaam		171		171		171		171		421		421		421

		Ahtme Elektrijaam		27		27		27		23		23		23		23

		Muud taastuvad energiaallikad		3		3		3		3		3		3		3

		KOKKU		2,343		2,343		2,343		2,138		2,188		2,413		2,663

		Narva Elektrijaamad

		Koostootmise jaamad

		Taastuvad energiaallikad

		Kokku

		Vahe EE-ga
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Table 5.1

				Table 5.1

				Security of supply evolution

						Tippkoormus GW		Ülesseatud võimsused GW		uue tootmisvõimsused GW				Plant  completed minus plant closed in the year (GW)

										plaanitud		ehitamisel		coal and oil		gas		RES		CHP		nuclear

				2001		1.321		2.876

				2002		1.336		2.726

				2003		1.475		2.723

				2004		1.475		2.675

				2005		1.660		2.433

				2006		1.521		2.433

				2007		1.572		2.433

				2008		1.616		2.433

				2009		1.661		2.238

				2010		1.708		2.288

				2011		1.753		2.513

				2012		1.791		2.763
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RV prognoos

		Reguleeritavate varade arvestus nominaalsetes väärtustes milj. kr

				2003		2004		2005		2006		2007

		Põhivara väärtus aasta alguses		500.00		503.31		506.74		510.25		513.83

		Vana põhivara jääkväärtus		500.00		500.00		500.00		500.00		500.00

		Vana põhivara kapitalikulunorm %		6.25		6.25		6.25		6.25		6.25

		Vana põhivara kapitalikulu		31.25		31.25		31.25		31.25		31.25

		Investeeringud		35.00		36.00		37.00		38.00		40.00

		Uue põhivara kapitalikulunorm %		2.50		2.50		2.50		2.50		2.50

		Uue põhivara kapitalikulu		0.44		1.33		2.24		3.18		4.15

		Kapitalikulu kokku		31.69		32.58		33.49		34.43		35.40

		Põhivara jääkväärtus aasta lõpul		503.31		506.74		510.25		513.83		518.43

		5%  netokäibest		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		Käibekapital (5% netokäibest)		8.00		8.00		8.00		8.00		8.00

		Reguleeritavad varad		509.66		513.03		516.49		520.04		524.13

		WACC						7.50%		7.50%		7.50%

		Põhjendatud tulukus (ärikasum)						38.74		39.00		39.31

		Reguleeritavate varade arvestus nominaalsetes väärtustes milj. kr

				2003		2004		2005		2006		2007

		Põhivara väärtus aasta alguses		200.00		195.55		190.77		185.66		180.22

		Vana põhivara jääkväärtus		200.00		200.00		200.00		200.00		200.00

		Vana põhivara kapitalikulunorm %		7.14		7.14		7.14		7.14		7.14

		Vana põhivara kapitalikulu		14.28		14.28		14.28		14.28		14.28

		Investeeringud		10.00		10.00		10.00		10.00		10.00

		Uue põhivara kapitalikulunorm %		3.33		3.33		3.33		3.33		3.33

		Uue põhivara kapitalikulu		0.17		0.50		0.83		1.17		1.50

		Kapitalikulu kokku		14.45		14.78		15.11		15.45		15.78

		Põhivara jääkväärtus aasta lõpul		195.55		190.77		185.66		180.22		174.44

		Käibekapital (5% netokäibest)		8.00		8.00		8.00		8.00		8.00

		Reguleeritavad varad		205.78		201.16		196.22		190.94		185.33





lubatud müügitulu prognoos

		

				Võrgutasude hinna prognoos		2005		2006		2007

		1		Võrguteenuse müük GWh		1,000		1,030		1,061

		2		Elektrikaod vastavalt kulude kokkuhoiu kohustusele		10.0%		9.5%		9.0%

		3		Elektrikaod GWh		111		108		105

		2		Süsteemi sisend GWh		1,111		1,138		1,166

		3		Elektrienergia hind s/kWh		40		40		40

		5		Kulud elektrikadude kompenseerimiseks milj kr		44.40		43.35		41.88

		4		Võrgutasude hind s/kWh		12.00		12.18		12.36

		6		Kulud võrguteenustele milj kr		133.32		138.65		144.10

				Alternatiivse elektrienergia kogus GWh		20		25		30

				Taastuvates toodetud elektrienergia ostukohustuse hinna ja turuhinna vahe s/kWh		41		41		41

		7		Mittekontrollitavad kulud (taastuvatest toodetud elektrienergiale) milj kr		8.20		10.25		12.30

				Reaktiivenergia		0		0		0

				Süsteemiteenused		0		0		0

		1		Püsikulud nominaalsed		200.00		205.00		210.13

		1		THI muutus		4.00%		4.00%		4.00%

		2		Püsikulude kokkuhoiu kohustus x		1.50%		1.50%		1.50%

		3		Püsikulude kordaja (THI-x)		2.50%		2.50%		2.50%

		4		Püsikulude muutus milj. kr				5.00		5.13

		5		Kapitalikulu nominaalne milj kr		31.69		32.56		33.44

		6		Ärikasum nominaalne milj kr		38.22		38.44		38.59

		7		Korrektsioon milj kr

		8		Lubatud müügitulu milj kr		528.83		546.43		563.80

		9		Võrgutasude korrektsioonikordaja				1.0032		1.0017

				kokku %				3.33%		3.18%

		Lubatud müügitulu tegelik

				Tegelik THI muutus		2.50%		3.50%

				Süsteemi sisend GWh		1,111		1,160		1,209

		1		Jaotusteenuse müük GWh		1,000		1,050		1,100

				Elektrikaod GWh		111		110		109

				Elektrikaod vastavalt kulude kokkuhoiu kohustusele		10.0%		9.5%		9.0%

				Elektrienergia hind nominaalne s/kWh		40		40		40

		4.1.		Püsikulude kokkuhoiu kohustus x		1.50%		1.50%

		4.2.		Püsikulude kordaja (THI-x)		1.00%		2.00%

				Püsikulude muutus milj. kr				2.00		4.04

		1		Mittekontrollitavad kulud nominaalsed milj. kr		50.00		51.00		51.00

		2		Muutuvkulud nominaalsed milj.kr.		44.40		44.00		43.60

		3		Püsikulud nominaalsed milj. kr		200		202		206

		4		Kapitalikulu nominaalne milj.kr		31.69		32.56		33.44

		5		Ärikasum nominaalne milj. kr		38.22		38.44		38.59

		6		Lubatud müügitulu milj. kr.		364.31		368.00		372.67

				Lubatud müügitulu muutus





korrektsiooni kordajad

		Võrgutasude korrigeerimine		2005		2006		2007

		Korrektsioonikordaja				1.0032		1.0017

		Võrgutasude müügi muutus				1.0300		1.0300

		Edastamise tasu 1

		s/kWh		25.00		25.08		25.12

		kWh		500,000,000		515,000,000		530,450,000				515

		müügitulu milj. kr		125.00		129.16		133.26

		Edastamise tasu 2

		s/kWh		35.00		35.11		35.17

		kWh		500,000,000		515,000,000		530,450,000				515

		müügitulu milj. kr		175.00		180.83		186.57				1030.00

		Püsiühenduse kasutmise tasu 3

		kr/kW aastas		225.0		225.7		226.1

		KW aastas		150,000		154,500		159,135

		müügitulu milj. kr		33.75		34.87		35.98

		Püsiühenduse kasutmise tasu 4

		kr/kW aastas		338.9		339.9		340.5

		KW aastas		395,081		406,933		419,141

		müügitulu milj. kr		133.88		138.34		142.73

		Lubatud müügitulu milj. kr		467.63		483.20		498.55





Juhtimatud kulud

		ElTS §59 (4) alusel tasutud või saadud hüvitis taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri eest

						Aasta

		Jaotusvõrgu nimi 1

		Kas hüvitise maksmise leping on sõlmitud		ja/ei

		Tootja nimi

		Tootja asukoht maakond/vald

		Kuulumine EE kontserni		ja/ei

		Kas ostu-müügi leping on sõlmitud		ja/ei

		Kasutatav energia		tuul/vesi/päike/biomass/vt

		Installeeritud netovõimsus

		Ostetav energiakogus GWh

		Ostetava energia hind s/kWh

		Ostetava energia maksumus tuh.kr

		Jaotusvõrgu nimi 2

		Kas hüvitise maksmise leping on sõlmitud		ja/ei

		Tootja nimi

		Tootja asukoht maakond/vald

		Kuulumine EE kontserni		ja/ei

		Kas ostu-müügi leping on sõlmitud		ja/ei

		Kasutatav energia		tuul/vesi/päike/biomass/vt

		Installeeritud netovõimsus

		Ostetav energiakogus GWh

		Ostetava energia hind s/kWh

		Ostetava energia maksumus tuh.kr

		Jaotusvõrgu nimi 3

		Kas hüvitise maksmise leping on sõlmitud		ja/ei

		Tootja nimi

		Tootja asukoht maakond/vald

		Kuulumine EE kontserni		ja/ei

		Kas ostu-müügi leping on sõlmitud		ja/ei

		Kasutatav energia		tuul/vesi/päike/biomass/vt

		Installeeritud netovõimsus

		Ostetav energiakogus GWh

		Ostetava energia hind s/kWh

		Ostetava energia maksumus tuh.kr

		Elektrienergia ost taastuvatest energiaallikatest ElTS §59 (3) ostukohustuse raames

						Aasta

		Tootja nimi 1

		Tootja asukoht maakond/vald

		Kuulumine EE kontserni		ja/ei

		Kas ostu-müügi leping on sõlmitud		ja/ei

		Kasutatav energia		tuul/vesi/päike/biomass/vt

		Installeeritud netovõimsus

		Ostetav energiakogus GWh

		Ostetava energia hind s/kWh

		Ostetava energia maksumus tuh.kr

		Tootja nimi 2

		Tootja asukoht maakond/vald

		Kuulumine EE kontserni		ja/ei

		Kas ostu-müügi leping on sõlmitud		ja/ei

		Kasutatav energia		tuul/vesi/päike/biomass/vt

		Installeeritud netovõimsus

		Ostetav energiakogus GWh

		Ostetava energia hind s/kWh

		Ostetava energia maksumus tuh.kr

		Tootja nimi 3

		Tootja asukoht maakond/vald

		Kuulumine EE kontserni		ja/ei

		Kas ostu-müügi leping on sõlmitud		ja/ei

		Kasutatav energia		tuul/vesi/päike/biomass/vt

		Installeeritud netovõimsus

		Ostetav energiakogus GWh

		Ostetava energia hind s/kWh

		Ostetava energia maksumus tuh.kr





RV korrekt.

		

		Reguleeritavate varade prognoos

		milj. kr.		2005		2006		2007		Kokku

		Põhivara väärtus aasta alguses		500.00		503.31		505.75

		Vana põhivara jääkväärtus		500.00		500.00		500.00

		Vana põhivara kapitalikulunorm %		6.25		6.25		6.25

		Vana põhivara kapitalikulu		31.25		31.25		31.25

		Investeeringud		35.00		35.00		35.00		105.00

		Uue põhivara kapitalikulunorm %		2.50		2.50		2.50

		Uue põhivara kapitalikulu		0.44		1.31		2.19

		Kapitalikulu kokku		31.69		32.56		33.44		97.69

		Põhivara jääkväärtus aasta lõpul		503.31		505.75		507.31

		Käibekapital (5% netokäibest)		8.00		8.00		8.00

		Reguleeritavad varad		509.66		512.53		514.53

		WACC		7.50%		7.50%		7.50%

		Põhjendatud tulukus (ärikasum)		38.22		38.44		38.59		115.25

		Müügimaht GWh		1000		1000		1000		3000

		Investeeringuid ja ärikasumit tariifis s/kWh		7.0		7.1		7.2		7.1

		Reguleeritavate varade tegelik kujunemine

		milj. kr.		2005		2006		2007		Kokku

		Põhivara väärtus aasta alguses		500.00		498.38		496.00

		Vana põhivara jääkväärtus		500.00		500.00		500.00

		Vana põhivara kapitalikulunorm %		6.25		6.25		6.25

		Vana põhivara kapitalikulu		31.25		31.25		31.25

		Investeeringud		30.00		30.00		30.00		90.00

		Uue põhivara kapitalikulunorm %		2.50		2.50		2.50

		Uue põhivara kapitalikulu		0.38		1.13		1.88

		Kapitalikulu kokku		31.63		32.38		33.13		97.13

		Põhivara jääkväärtus aasta lõpul		498.38		496.00		492.88

		Käibekapital (5% netokäibest)		8.00		8.00		8.00

		Reguleeritavad varad		507.19		505.19		502.44

		WACC		7.50%		7.50%		7.50%

		Põhjendatud tulukus (ärikasum)		38.04		37.89		37.68		113.61

		Müügimaht GWh		1100.00		1200.00		950.00

		Saadud tulu		76.90		85.20		68.43

		Tegelik kulu		69.66		70.26		70.81

		Korrektsioon								2.21

		Diskonteeritult								2.37





Alainvesteerimine

		Lisatulu alainvesteerimisest

				2003		2004		2005		2006		2007		Kokku

		Kapitali kulu prognoos		500.0		0.0		31.7		32.6		33.4

		Kapitali kulu tegelik		500.0		500.0		31.6		32.4		33.4

		Lisatulu kapitali kulust						0.1		0.2		0.0		0.3

		Ärikasumi prognoos						38.2		38.4		38.6

		Ärikasum tegelik						38.0		37.9		37.7

		Lisatulu ärikasumist						0.2		0.6		0.9		1.6

		Lisatulu kokku nominaalne						0.25		0.74		0.91		1.89

		THI						4.00%		4.00%		4.00%

		Lisatulu kokku diskonteeritud						0.28		0.80		0.94		2.02

		Reguleeritavate varade arvestus nominaalsetes väärtustes milj. kr

				2005		2006		2007

		Põhivara väärtus aasta alguses		500.00		503.31		505.75

		Vana põhivara jääkväärtus		500.00		500.00		500.00

		Vana põhivara kapitalikulunorm %		6.25		6.25		6.25

		Vana põhivara kapitalikulu		31.25		31.25		31.25

		Investeeringud		35.00		35.00		35.00

		Uue põhivara kapitalikulunorm %		2.50		2.50		2.50

		Uue põhivara kapitalikulu		0.44		1.31		2.19

		Kapitalikulu kokku		31.69		32.56		33.44

		Põhivara jääkväärtus aasta lõpul		503.31		505.75		507.31

		Käibekapital (5% netokäibest)		8.00		8.00		8.00

		Reguleeritavad varad		509.66		512.53		514.53

		WACC		7.50%		7.50%		7.50%

		Põhjendatud tulukus (ärikasum)		38.22 kr		38.44 kr		38.59 kr





korrekts.juhitam.

		

				2003				2004

				pl		teg		pl		korrekts.-ga.

		Müük GWH		100		120		120		120

		Mittekontrollitavad kulud milj. kr.		10		15		15		20

		Püsikulud milj. kr.		20		22		20		20

		Muutuvkulud milj. kr.		40		45		50		50

		Kapitalikulu milj. kr.		10		10		10		10

		Kasum milj. kr.		10		16		15		15

		Müügitulu milj. kr.		90		108		110		115

		Võrgutasu s/kWh		90		90		91.7		95.8

		Mittekontrollitav kulu s/kWh		10		10		12.5		16.6666666667

		Tulu mittekontrollitavast milj. kr.		10		12

		Kulu mittekontrollitavast milj. kr.		10		15

		Vahe e. korrektsioon		0		-3
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tarbimine ja kaod

		

						Elektri sisemine tarbimine (sh. Elektrikaod) GWh*		Süsteemi tippkoormus MW*		Installeeritud võimsus MW**

				2001		6632		1321		2876

				2002		6704		1336		2726

				2003		6946		1475		2723

				2004		7098		1318		2675

				2005		7376		1660		2230

				2006		7679		1521		1708

				2007		7937		1572		1787

				2008		8160		1616		1820

				2009		8390		1661		1795

				2010		8627		1708		1776

				2011		8851		1753		1796

				2012		9239		1791		1816

				* - prognoos vastavalt Elektrimajanduse arengukavale (mõõdukas stsenaarium)

				** - kasutatav netovõimsus jaanuaris (arvestades remonte) vastavalt jaamade poolt esiatatud andmetele





suunad

		Elektri põhivõrgu riikidevahelised ülekandevõimsused ja vaba läbilaskevõime****

						tehniline läbilaskevõime MVA								tegelik tipuvõimsus MVA

				Narvast Venemaa suunalised liinid		Lõuna-Eestist Venemaa suunaline liin		Lõuna-Eestist Läti suunalised liinid		Soome suunaline liin		Narvast Venemaa suunalised liinid		Lõuna-Eestist Venemaa suunaline liin		Lõuna-Eestist Läti suunalised liinid		Soome suunaline liin

		2001		1050/950*		500/400**		750		-		662		321		720		-

		2002		1050/950*		500/400**		750		-		698		250		721		-

		2003		1050/950*		500/400**		750		-		472		194		663		-

		2004		1050/950*		500/400**		750		-		707		194		718		-

		2005		1050/950*		500/400**		750		-		450		236		885		-

		2006		1050/950*		500/400**		750		-		483		141		658		-

		2007		1050/950*		500/400**		750		365		-		-		-		-

		2008		-**		-**		-**		365		-		-		-		-

		2009		-		-		-		365		-		-		-		-

		2010		-		-		-		365		-		-		-		-

		2011		-		-		-		365		-		-		-		-

		2012		-		-		-		365		-		-		-		-

		* - suunal Narva-Peterburg läbilaskevõime 1050 MVA; suunal Peterburg - Narva läbilaskevõime 950 MVA

		** - suunal Tartu -Pihkva läbilaskevõime 500 MVA; suunal Pihkva-Tartu läbilaskevõime 400 MVA

		*** - läbilaskevõime sõltub Venemaa, Läti, Leedu, Valgevene sisevõrgust - täpseid andmeid nendes riikeides toimuva ülekandevõrgu arengu kohta pole hetkel saadaval

		**** - antud on maksimaalsed normaalolukorras 20% varuteguriga.
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Sheet1

		Elektrienergiabilanss ressurssides 2015

		Elektrienergia brutotarbimine, GWh		9290

		Gaasiturbiini kasutustunnid, %		12

		Gaasiturbiini kasutustunnid, h		1051

		Gaasikombi kasutustunnid, h		5000

		Gaasikombi võimsus, MW		300

		Gaasiturbiinide võimsus, MW		50

		Gaasi kombi, % brutotarbimisest		16.1

		Gaasiturbiinid, % brutotarbimine		0.6

		Taastuvad kokku, % brutarbimisest		8

		Tuuleenergia, %		4.5

		Muu, %		0.5

		Biokütused, %		3

		Koostoodetud elektrienergia kokku, % brutotarbimisest		20

		Taastuvatel kütustel koostootmine, %		2.5

		Muu koostootmine, %		1.2

		Narva koostootmine, %		10

		Maagaasil koostootmine, %		6.3

		Kokku seega, % brutotarbimisest

		Taastuvelekter, %		8

		Maagaas, %		23.0

		Muu, %		1.2

		Põlevkivi, %		67.8

		Elektrienergia toodang 2003		GWh		%

		Kokku		10158.0		100

		Põlevkivi		9360.0		92.1

		Turvas		20.0		0.2

		Põlevkiviõli		33.0		0.3

		Maagaas		505.0		5.0

		Muu		221.0		2.2

		Hüdroenergia		12.8		0.1

		Tuuleenergia		6.1		0.1

		Eesti siseselt		GWh		%

		Kokku		10158.0		100

		Eksport		1990		19.5904705651

		Eestisse toodetud		8168.0		80.4095294349

		Sellest

		Põlevkivi		7370.0		90.2

		Turvas		20.0		0.2

		Põlevkiviõli		33.0		0.4

		Maagaas		505.0		6.2

		Muu		221.0		2.7

		Hüdroenergia		12.8		0.2

		Tuuleenergia		6.1		0.1





Sheet1

		





Sheet2

		





Sheet3

		





		






