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Úvod
Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ďalej "úrad"), za ktorého činnosť ako predseda spolu s regulačnou radou zodpovedám, už tri roky plní funkciu regulátora cien v elektroenergetike,  plynárenstve, tepelnej energetike a vodárenstve.  Jeho úlohou je regulovať ceny v prostredí, kde chýba konkurencia a výrobcovia a dodávatelia energetických komodít a pitnej vody by mohli zneužívať svoje dominantné postavenie svojvoľným určovaním cien.

Vstup Slovenskej republiky do Európskej únie vyvolal nutnosť dokončiť harmonizáciu legislatívy SR s legislatívou EÚ. Od  1.1.2005  vstúpila do platnosti novelizácia zákona   o regulácii v sieťových odvetviach, ako aj nový zákon  o energetike.   Zákony boli harmonizované s energetickou a regulačnou legislatívou EÚ a obsahujú ustanovenia, ktoré reagujú na zmeny, ktoré nastali v sieťových odvetviach a  v ich regulácii v posledných rokoch. 

Rok 2005 bol pre Úrad pre reguláciu sieťových odvetví a tiež aj pre účastníkov trhu s elektrinou a plynom skutočne prelomovým. Od 1.1.2005 sa všetci odberatelia okrem domácností už stali oprávnenými odberateľmi 

Otvorenie trhu s elektrinou a plynom na Slovensku prinieslo celý rad zmien, ktoré podstatným spôsobom ovplyvnili vzájomné vzťahy všetkých subjektov, ktoré pôsobia na trhu, vrátane spotrebiteľov. Úrad preto musel vykonať celý rad opatrení, ktoré pomohli stabilizovať trh s energiou a vytvárať lepšie podmienky pre všetky kategórie spotrebiteľov.  

V roku 2005 sieťové odvetvia Slovenskej republiky pracovali bez významnejších porúch a odberatelia nemuseli nútene obmedzovať svoju spotrebu a neboli vystavení škodám z dôvodu zlyhania dodávky objednaných tovarov a služieb. Táto skutočnosť je významná aj pre získavanie nových investícií, pretože stabilita dodávok energií a transparentný regulačný rámec sieťových odvetví sú dôležitými faktormi pri rozhodovaní investorov o ich investíciách a aktivitách  na Slovensku. 

	
	Karol Dvorák
predseda regulačnej rady 
a predseda ÚRSO


1. Zhrnutie/Vývoj za posledný rok
Kompetencie Úradu pre reguláciu sieťových odvetví v oblasti regulácie sieťových odvetví

Úrad pre reguláciu sieťových odvetví (ďalej len „úrad“) je orgán štátnej správy zriadený zákonom č. 276/2001 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o regulácii“). Úrad je štátnou rozpočtovou organizáciou so sídlom v Bratislave.

V zmysle zákona o regulácii sú  orgánmi úradu predseda úradu a regulačná rada. 

Predseda úradu je zároveň predsedom regulačnej rady. Predseda úradu 

· riadi úrad a zodpovedá za jeho činnosť, 

· koná ako štatutárny orgán úradu v mene úradu vo všetkých veciach, pričom je viazaný rozhodnutiami regulačnej rady, 

· podpisuje všeobecne záväzné právne predpisy vydávané úradom, 

· schvaľuje organizačný poriadok úradu po jeho prerokovaní v regulačnej rade,

Predsedu úradu v jeho neprítomnosti zastupuje podpredseda úradu. Podpredseda úradu je podpredsedom regulačnej rady.

Regulačná rada určuje regulačnú politiku a nástroje na jej uskutočňovanie. Regulačná rada

· schvaľuje návrh rozpočtu úradu,

· volí a odvoláva predsedu regulačnej rady a podpredsedu regulačnej rady z členov regulačnej rady, 

· rozhoduje o vyňatí regulovanej činnosti z regulácie, ak pominuli dôvody na reguláciu, najmä ak pôsobenie trhových síl postačuje na zachovanie účelu sledovaného reguláciou, 
· schvaľuje rokovací poriadok regulačnej rady, 

· schvaľuje správu o činnosti úradu, 

· rozhoduje o odvolaní proti rozhodnutiu úradu vydanému v konaní na prvom stupni,

· plní ďalšie úlohy súvisiace s regulačnou činnosťou úradu.

Regulačná rada má šesť členov. Regulačná rada je uznášaniaschopná, ak sú prítomní aspoň štyria jej členovia, pričom vždy musí byť prítomný predseda regulačnej rady alebo podpredseda regulačnej rady. Regulačná rada rozhoduje väčšinou hlasov všetkých členov. Činnosť regulačnej rady riadi, jej rokovania zvoláva a vedie predseda regulačnej rady. Predseda regulačnej rady podpisuje spolu s podpredsedom regulačnej rady alebo s iným členom regulačnej rady a rozhodnutia regulačnej rady.

Členov regulačnej rady vymenúva a odvoláva prezident Slovenskej republiky. Členstvo v regulačnej rade je verejná funkcia. Člen regulačnej rady musí byť občanom Slovenskej republiky a musí spĺňať odborné a morálne predpoklady. Prezident Slovenskej republiky vymenúva troch členov regulačnej rady na návrh Národnej rady Slovenskej republiky a troch členov regulačnej rady na návrh vlády Slovenskej republiky (ďalej len "vláda"). Na každé miesto člena regulačnej rady sa navrhujú aspoň dvaja kandidáti. 

Funkčné obdobie členov regulačnej rady je šesť rokov. Regulačná rada sa z jednej tretiny obnovuje každé dva roky. S členstvom v regulačnej rade je nezlučiteľná funkcia poslanca Národnej rady Slovenskej republiky, člena vlády, funkcia alebo zamestnanie v ústrednom alebo miestnom orgáne štátnej správy, funkcia, členstvo alebo zamestnanie v orgáne územnej samosprávy. Členstvo v regulačnej rade je ďalej nezlučiteľné s podnikaním a s členstvom v riadiacich, dozorných a kontrolných orgánoch podnikateľských subjektov. 

Člen regulačnej rady nemôže byť zamestnancom regulovaných subjektov, členom riadiacich, dozorných a kontrolných orgánov regulovaných subjektov, nemôže mať majetkovú účasť na podnikaní regulovaných subjektov, nemôže podnikať v regulovaných činnostiach vo vlastnom mene alebo prostredníctvom združenia osôb; toto obmedzenie trvá ešte rok po zániku funkcie člena regulačnej rady.

Organizačnými útvarmi úradu sú:

· Odbor regulácie tepelnej energetiky

· Odbor regulácie plynárenstva 

· Odbor regulácie vodárenstva

· Odbor regulácie elektroenergetiky

· Legislatívno-právny odbor

· Odbor  dozoru a kontroly

· Ekonomicko-správny odbor

· Kancelária úradu

· Osobný úrad

Cieľom regulačnej politiky úradu je: 

· zabezpečenie nediskriminačného a transparentného výkonu činností v sieťových odvetviach, 

· znižovanie rizík porušovania pravidiel hospodárskej súťaže zneužitím dominantného postavenia na trhu s tovarom a službami tak, aby sa chránili práva oprávnených odberateľov a domácností, 

· zabezpečenie spoľahlivej, hospodárnej a kvalitnej dodávky tovarov a služieb, 

· efektívny rozvoj, bezpečná a spoľahlivá prevádzka energetických, vodovodných a kanalizačných sietí, 

· zabezpečenie nediskriminačných a spravodlivých podmienok pre všetky subjekty na trhoch s elektrinou a plynom, 

· vytváranie podmienok pre zvyšovanie konkurencie na trhoch s elektrinou a plynom zlepšením účinnosti fungovania trhov a ich integráciou s trhmi EÚ, 

· ochrana spotrebiteľov energií a vody uplatňovaním takých spôsobov cenovej regulácie, ktoré budú motivovať regulované subjekty znižovať náklady a zvyšovať ekonomickú efektívnosť podnikania v regulovaných činnostiach, 

· ochrana oprávnených záujmov držiteľov povolení a osvedčení na vykonávanie činností v sieťových odvetviach, ako aj opatrenia na dosiahnutie primeranej návratnosti ich investícií, 

· aktualizovaním metód regulácie dosiahnuť zníženie nákladov na regulované činnosti pri udržaní kvality dodávky. 

· použitím regulačných nástrojov motivovať podnikateľské subjekty k investíciám do progresívnych technológií, ktorých rozvoj je súčasťou energetickej politiky štátu, 

· súlad so zámermi energetickej politiky vlády Slovenskej republiky 

Predmetom regulácie podľa zákona o regulácii je určovanie alebo schvaľovanie spôsobu,  postupov a podmienok na
· pripojenie a prístup do prenosovej sústavy, distribučnej sústavy, prepravnej siete a distribučnej siete,

· prenos elektriny a distribúciu elektriny na území Slovenskej republiky,

· prepravu plynu a distribúciu plynu na vymedzenom území,

· poskytovanie podporných služieb v elektroenergetike a plynárenstve,

· poskytovanie služieb prevádzkovateľa prenosovej sústavy a služieb prevádzkovateľa distribučnej sústavy,

· prístup a pripojenie nových výrobcov elektriny a plynu do sústavy alebo do siete,

výrobu a rozvod tepla.

Predmetom regulácie je ďalej regulácia ceny tovarov a ceny poskytovaných služieb v sieťových odvetviach a určenie podmienok ich uplatňovania (ďalej len „cenová regulácia“). Cenovej regulácii podlieha: 
· výroba elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie, elektriny vyrobenej kombinovanou výrobou elektriny a tepla a elektriny vyrobenej z domáceho uhlia, 

· pripojenie do sústavy a siete, v prípade zásobníkov v rozsahu vymedzenom v pravidlách trhu s plynom, 

· pripojenie nových výrobcov elektriny alebo plynu do sústavy alebo do siete, v prípade zásobníkov v rozsahu vymedzenom v pravidlách trhu s plynom,

· prístup do sústavy a siete, v prípade zásobníkov v rozsahu vymedzenom v pravidlách trhu s plynom, 

· prenos a distribúcia elektriny, 

· dodávka elektriny pre domácnosti, 

· poskytovanie systémových služieb v elektroenergetike, 

· poskytovanie podporných služieb v elektroenergetike a plynárenstve, v prípade zásobníkov v rozsahu vymedzenom v pravidlách trhu s plynom, 

· preprava a distribúcia plynu, 

· dodávka plynu pre domácnosti, 

· výroba, distribúcia a dodávka tepla, 

· výroba, distribúcia a dodávka pitnej vody verejným vodovodom, 

· odvedenie a čistenie odpadovej vody verejnou kanalizáciou, 

· poskytovanie vodohospodárskych služieb súvisiacich s využitím hydroenergetického potenciálu vodného toku a s úpravou, dodávkou a odberom povrchových vôd a odberom energetickej vody z vodných tokov. 

Spôsob vykonania cenovej regulácie tovaru alebo služby, ktorého dodanie alebo poskytnutie je regulovanou činnosťou podľa zákona, môže byť určený ako 

· priame určenie maximálnej ceny alebo pevnej ceny, alebo porovnateľnej ceny alebo 

· určenie spôsobu výpočtu maximálnej ceny alebo pevnej ceny, alebo porovnateľnej ceny, pričom spôsob výpočtu ceny musí zohľadňovať oprávnené náklady a primeraný zisk vrátane rozsahu investícií, ktoré možno do ceny započítať; rozsah oprávnených nákladov musí zohľadňovať rozsah potrebných investícií na zabezpečenie dlhodobej prevádzkyschopnosti sústavy a siete vrátane alikvotnej časti povinných odvodov na likvidáciu jadrovoenergetických zariadení a nakladania s vyhorelým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi odvádzanými podľa osobitného predpisu, alebo 

· určenie rozsahu oprávnených nákladov, ktoré možno do ceny započítať; rozsah oprávnených nákladov musí zohľadňovať rozsah potrebných investícií na zabezpečenie dlhodobej prevádzkyschopnosti sústavy a siete vrátane alikvotnej časti povinných odvodov na likvidáciu jadrovoenergetických zariadení a nakladania s vyhorelým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi odvádzanými podľa osobitného predpisu, alebo 

· určenie výšky primeraného zisku vrátane rozsahu investícií, ktoré možno započítať, pričom výška primeraného zisku musí zohľadňovať rozsah potrebných investícií na zabezpečenie dlhodobej prevádzkyschopnosti sústavy a siete. Pri určení výšky primeraného zisku sa zohľadní aj alikvotná časť povinných odvodov na likvidáciu jadrovoenergetických zariadení a nakladania s vyhorelým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi odvádzanými podľa osobitného predpisu. 

Jednotlivé spôsoby cenovej regulácie možno spájať alebo kombinovať.

Predmetom regulácie je aj určenie spôsobu, postupu a podmienok

· na prevádzkovanie sústavy a siete,

· dodávku elektriny a dodávku plynu domácnostiam,

· výrobu, prenos a distribúciu elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie, elektriny vyrobenej kombinovanou výrobou elektriny a tepla a elektriny  vyrobenej z domáceho uhlia.

Úrad ďalej 

· uverejňuje vo Vestníku úradu a na internetovej stránke úradu právoplatné rozhodnutia úradu,
· uverejňuje správu o dodržiavaní pravidiel pre fungovanie trhu s elektrinou a plynom,

· uverejňuje správu o činnosti úradu vo Vestníku úradu a na internetovej stránke úradu,
· poskytuje pre Ministerstvo hospodárstva informácie o pridelených kapacitách spojovacích vedení pre cezhraničnú výmenu elektriny, o ich alokácii a o výške úhrad za cezhraničnú výmenu elektriny podľa nariadenia ES č. 1228/2003 o podmienkach prístupu do siete pre cezhraničné výmeny elektrickej energie (ďalej len „nariadenie ES č. 1228/2003“), 

· poskytuje na požiadanie orgánov Európskej únie údaje o regulovaných činnostiach,  

· vedie a uverejňuje zoznamy držiteľov povolení na vykonávanie regulovaných činností, 

· informuje Európsku komisiu o

· dôvodoch  zamietnutia  žiadosti o udelenie povolenia na vykonávanie činnosti  v energetike,

· opatreniach na zabezpečenie prístupu do ťažobných plynovodných sietí,

· rozhodnutiach o udelení výnimky z povinnosti umožniť prístup do prepravnej siete plynu, do distribučnej siete plynu alebo do zásobníka plynu,

· podiele jednotlivých účastníkov na trhu s elektrinou a o dodržiavaní  pravidiel hospodárskej súťaže v sieťových odvetviach podľa ustanovení  tohto zákona a o prijatých opatreniach na zabezpečenie konkurencie na trhu a zlepšenie hospodárskej súťaže; túto správu zasiela každoročne do 31. júla do roku 2010  a od roku 2011 každé dva roky,

· dovoze elektriny z tretích štátov; túto informáciu zasiela Európskej komisii pravidelne štvrťročne,

· predkladá Európskej komisii žiadosti o 

· udelenie výnimky z povinnosti prístupu do sústavy a siete pre nové spojovacie vedenia alebo pre existujúce spojovacie vedenia,

· udelenie výnimky z povinnosti zabezpečiť prístup tretích strán do sústavy, siete a do zásobníka,

· žiada o uverejnenie podrobností o výberovom konaní v Úradnom vestníku Európskej únie  v lehotách ustanovených Úradom pre úradné publikácie Európskych spoločenstiev.

Úrad na dodržiavanie ustanovení zákona o regulácii

· vykonáva kontrolu dodržiavania zákona o regulácii, osobitných zákonov a všeobecne záväzných právnych predpisov vydaných na ich vykonanie,
· ukladá opatrenia na odstránenie a nápravu nedostatkov zistených pri vykonávaní kontroly,

· ukladá pokuty za porušenie povinností vyplývajúcich z tohto zákona.

Úrad vykonáva aj ďalšiu pôsobnosť v oblasti regulácie prístupu  do prenosovej sústavy pre cezhraničné výmeny elektriny a rozhodovania o sporoch o prístupe do prenosovej sústavy pre cezhraničné výmeny elektriny podľa nariadenia ES č. 1228/2003.
Kompetencie Ministerstva hospodárstva SR v oblasti energetiky

Ministerstvo hospodárstva SR v zmysle zákona č. 656/2004 o energetike a o zmene niektorých zákonov (ďalej len “zákon o energetike“)

· zodpovedá za vypracovanie energetickej politiky na obdobie minimálne 20 rokov, zodpovedá za aktualizáciu energetickej politiky v minimálne päťročnom cykle s ohľadom na optimálne využitie domáceho surovinového, prírodného, technického a ľudského potenciálu,

· zabezpečuje plnenie prijatých záväzkov v oblasti energetiky, ktoré vyplývajú zo zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná a z členstva v medzinárodných organizáciách,

· zabezpečuje sledovanie dodržiavania bezpečnosti dodávky elektriny a plynu,

· vypracúva návrh opatrení zameraných na zabezpečenie bezpečnosti dodávok elektriny a plynu,

· určuje rozsah kritérií technickej bezpečnosti sústavy a siete,

· určuje povinnosti pri stave núdze alebo pri predchádzaní stavu núdze a vo všeobecnom hospodárskom záujme,

· určuje zodpovednosť za vyrovnanie odchýlky sústavy na vymedzenom území,

· rozhoduje o uplatnení povinností vo všeobecnom hospodárskom záujme,

· rozhoduje o uplatnení opatrení, ak ide o

1. predchádzanie stavu núdze alebo o stav núdze,

2. ohrozenie celistvosti a integrity sústavy a siete,

3. ohrozenie bezpečnosti a spoľahlivosti prevádzky sústavy a siete, alebo

4. ohrozenie života a zdravia ľudí alebo majetku fyzických osôb a právnických osôb,

5. porušenie predpisov o ochrane životného prostredia,

· rozhoduje o vydaní osvedčenia na výstavbu energetického zariadenia,

· prijíma opatrenia na zabezpečenie zámerov podpory výroby elektriny z obnoviteľných zdrojov energie,

· analyzuje plnenie prijatých opatrení na zabezpečenie zámerov výroby elektriny z obnoviteľných zdrojov energie,

· uverejňuje každoročne do 31. júla správu o výsledkoch monitorovania bezpečnosti dodávok elektriny a plynu a o všetkých prijatých a predpokladaných opatreniach na riešenie bezpečnosti dodávok elektriny a plynu; správu uverejňuje vo vestníku ministerstva a na internetovej stránke ministerstva,

· uverejňuje každých päť rokov správu o zámeroch vo výrobe elektriny z obnoviteľných zdrojov a o prijatých opatreniach zameraných na zabezpečenie zámerov vo výrobe elektriny z obnoviteľných zdrojov; správu uverejňuje vo vestníku ministerstva a na internetovej stránke ministerstva,

· uverejňuje každé dva roky správu o stave plnenia zámerov výroby elektriny z obnoviteľných zdrojov energie a opatrenia prijaté na zabezpečenie spoľahlivosti potvrdenia o pôvode vyrobenej elektriny; 

· zasiela Európskej komisii (ďalej len „Komisia“) žiadosť o udelenie výnimky z povinností, ktorých plnenie vyplýva zo spoločných pravidiel pre vnútorný trh s elektrinou a plynom,

· realizuje opatrenia uložené Komisiou.

Ministerstvo ďalej informuje Komisiu o

· prijatých opatreniach na plnenie povinnosti poskytnúť univerzálnu službu,

· opatreniach na plnenie povinnosti vo všeobecnom hospodárskom záujme; o zmenách prijatých opatrení informuje pravidelne každé dva roky,

· dôvodoch zamietnutia žiadosti o vydanie osvedčenia na výstavbu energetického zariadenia,

· o výsledkoch monitorovania bezpečnosti dodávok  elektriny a plynu a o prijatých a predpokladaných opatreniach na riešenie bezpečnosti dodávok elektriny a plynu,

· technických pravidlách, ktoré určujú technicko-konštrukčné a prevádzkové požiadavky na pripojenie do sústavy a siete.

Vývoj za posledný rok
Plynárenstvo
Slovenská republika prešla v období posledných rokov v oblasti plynárenstva významnými zmenami. Z pohľadu regulátora bol rok 2005 pre plynárenstvo na Slovensku  kľúčovým z viacerých hľadísk .
Dňom 31. decembra 2005 sa skončilo prvé regulačné obdobie, ktoré bolo zamerané predovšetkým na odstránenie deformácií z minulosti vo forme krížových dotácií pri cenách plynu a na nastavenie trhových cien, na zosúladenie slovenskej legislatívy s európskou legislatívou a na prípravu pre otvorenie trhu s plynom. Bola uskutočnená revízia I. regulačného obdobia a boli nastavené nové parametre regulácie v jednotlivých regulovaných činnostiach v oblasti plynárenstva. 


Dňa 1.1.2005 nadobudol účinnosť zákon č. 658/2004 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon o regulácii. Od tohto dátumu sa  činnosťami  podliehajúcimi cenovej regulácii v oblasti plynárenstva stali: prístup a  pripojenie do siete, preprava plynu, distribúcia plynu a dodávka plynu domácnostiam. Všetci odberatelia plynu, okrem odberateľov zaradených do kategórie domácnosť, sa stali oprávnenými odberateľmi a majú možnosť výberu dodávateľa plynu.


Implementáciu smernice ES č. 55/2003 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s plynom (ďalej len „smernica ES č. 55/2003“) podrobnejšie zavádza do praxe priebežne pripravovaná a schvaľovaná sekundárna legislatíva úradu. V prvom polroku 2005 vstúpilo do platnosti nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 123/2005, ktorým sa ustanovujú pravidlá pre fungovanie trhu s plynom (ďalej len „Pravidlá pre fungovanie trhu s plynom“). Týmto nariadením vlády boli upravené práva a povinnosti účastníkov trhu s plynom, podmienky potrebné pre nediskriminačné a transparentné organizovanie trhu s plynom a  rozsah podmienok na prístup, pripojenie a prevádzkovanie siete. 
Pravidlá pre fungovanie trhu s plynom sa stali východiskovým podkladom pre vypracovanie prevádzkových poriadkov prevádzkovateľov sietí a zásobníkov plynu. Prevádzkovatelia sietí a zásobníkov plynu boli povinní zapracovať uvedené pravidlá trhu s plynom do svojich prevádzkových poriadkov a predložiť ich na schválenie úradu, ktorý ich schválil v druhom polroku 2005. Prevádzkové poriadky stanovujú práva a povinnosti prevádzkovateľa a zákazníka a tieto sa priebežne podľa požiadaviek prevádzkovateľov aktualizujú.

Koncom roka 2005 úrad začal prípravné práce na všeobecne záväzných právnych predpisoch týkajúcich sa štandardov kvality dodávaného tovaru a poskytovaných služieb v plynárenstve, udelenia výnimky z povinnosti zabezpečiť prístup tretích strán do siete a zásobníka a pravidlá vedenia oddelenej evidencie na účely účtovníctva. Ich vstup do účinnosti sa predpokladá k 1.1.2007.   

Ceny pre rok 2005 za prístup do prepravnej siete a za prepravu plynu boli stanovené už v súlade s novou energetickou legislatívou, predovšetkým so zákonom o regulácii, a to porovnaním ceny za prepravu plynu v Slovenskej republike s cenami za prepravu v ostatných členských štátoch Európskej únie s prihliadnutím na existujúce dlhodobé kontrakty o tranzite plynu uzatvorené pred nadobudnutím účinnosti novely zákona o regulácii. Novelizované predmetné ustanovenie zákona o regulácii bolo implementované do výnosu úradu č. 4/2005 z 30.6.2005, ktorým sa ustanovil rozsah cenovej regulácie v plynárenstve a spôsob jej vykonania, rozsah a štruktúra oprávnených nákladov, spôsob určenia výšky primeraného zisku a podklady na návrh ceny (ďalej len „výnos úradu č. 4/2005“). Cenové rozhodnutia úradu na prístup do prepravnej siete a prepravu plynu platia rovnako pre medzinárodnú prepravu ako aj pre slovenských užívateľov prepravnej siete a z tohto dôvodu vykazujú vysokú mieru transparentnosti. 

Realizovaním stanovených cieľov sa vytvárajú základné podmienky pre postupné vytváranie liberalizovaného trhu s plynom na Slovensku. Zámerom slovenskej energetickej politiky je uplatňovanie požiadavky rozširovania  medzinárodnej spolupráce pri prepravách plynu, budovania dlhodobých korektných a nediskriminačných vzťahov spolupráce s ostatnými prepojenými sieťami a užívateľmi prepravnej siete ako aj zosúladenie národných záujmov a legislatívnych odporúčaní a pravidiel EÚ pri vytváraní celoeurópskeho funkčného liberalizovaného trhu s plynom. Sú to zámery, s ktorými slovenské plynárenstvo vstúpilo do druhého regulačného obdobia. 

II. regulačné obdobie (2006-2009) bude zamerané na zabezpečenie transparentného a nediskriminačného výkonu činnosti v sieťových odvetviach, dodržiavanie pravidiel hospodárskej súťaže v sieťových odvetviach, vytváranie podmienok pre zvyšovanie konkurencie na trhu s plynom. Je potrebné zabezpečiť ochranu spotrebiteľov pred neodôvodneným zvyšovaním regulovaných cien, zabezpečiť spoľahlivú, hospodárnu a kvalitnú dodávku tovarov a služieb. 

Slovensko má svoju dlhodobú tradíciu v oblasti plynárenstva. Výstavbou tranzitného plynovodu v r. 1971 je spolu so zásobníkmi zemného plynu zabezpečená kapacitná sebestačnosť krajiny a prepravnými sieťami významne ovplyvňuje efektívnosť plynárenského priemyslu v Slovenskej republike. Závislosť krajiny na dovoze ruského zemného plynu je takmer 100%-ná. Čiastočná zmena v tomto smere sa predpokladá realizáciou projektu Nabucco a prepojením Slovenska s uvedeným plynovodom. Zvýšenie diverzifikácie štruktúry slovenského trhu s plynom ovplyvnia realizácie projektov LNG, ktoré sú súčasťou celoeurópskeho vývoja. S liberalizáciou trhu sa ukazujú možnosti cezhraničných tokov z ďalších zdrojov. Je potrebné vychádzať z celoeurópskych trendov a projektov, ktoré svojou realizáciou značne ovplyvnia doterajšiu štruktúru európskeho trhu so zemným plynom. 
V rámci iniciatívy ERGEG je Slovensko zapojené do Regionálnej iniciatívy pre plyn oblasti juho-juho-východ, v rámci ktorej definovalo národné priority pre účely realizácie projektu jednotného európskeho trhu s plynom a naplnenia prínosu Slovenskej republiky k bezpečnosti dodávok plynu v Európe.
Elektroenergetika

Aj v odvetví elektroenergetiky úrad v roku 2005 vykonával svoju činnosť v podmienkach novej energetickej legislatívy, harmonizovanej s legislatívou EÚ. Okrem nových zákonov nadobudli účinnosť tiež súvisiace sekundárne legislatívne predpisy:

· Nariadenie vlády SR č.124/2005, ktorým sa ustanovujú pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou (ďalej len “Pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou”), 

· Výnos úradu č. 2/2005 z 30. 6. 2005, ktorým sa ustanovuje rozsah cenovej regulácie v elektroenergetike a spôsob jej vykonania, rozsah a štruktúra oprávnených nákladov, spôsob určenia výšky primeraného zisku a podklady na návrh ceny (ďalej len „výnos úradu č. 2/2005“),

· Prevádzkový poriadok regulovaného subjektu Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a.s. (ďalej len „Prevádzkový poriadok SEPS“), ako prevádzkovateľa prenosovej sústavy,

Pripravené sú ďalej návrhy prevádzkových poriadkov distribučných podnikov, návrh vyhlášky o štandardoch  kvality dodávky elektriny a služieb spojených s jej dodávkou a návrh vyhlášky o podrobnostiach o spôsobe vedenia oddelenej evidencie skutočností, ktoré sú predmetom účtovníctva a o spôsobe vedenia evidencie aktív a pasív.

Trh s elektrinou zostáva i naďalej charakterizovaný jednak dominantným postavením rozhodujúceho výrobcu Slovenské elektrárne, a.s. (ďalej len „SE, a. s.“), ktorý pokrýva cca 84% domácej spotreby, ďalej osobitným postavením prenosového operátora Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a.s. (ďalej len „SEPS, a. s.“), ktorý je právne aj vlastnícky oddelený od výroby aj distribúcie elektriny (jeho povinnosťou je zabezpečiť aj vyrovnávanie odchýlky sústavy v súlade s medzinárodnými pravidlami), ale aj rastúcim počtom vydaných povolení pre obchodníkov s elektrinou a pokračujúcimi prácami na právnom oddelení regulovaných a neregulovaných činností v distribučných podnikoch. 

V roku 2005 odvetvie elektroenergetiky nevykazovalo významnejšie poruchy, odberatelia nemuseli nútene obmedzovať svoju spotrebu a neboli vystavení škodám z dôvodu zlyhania dodávky objednaných tovarov a služieb. 

V oblasti cenovej regulácie úrad v priebehu 1. regulačného obdobia 2003-2006 prestal regulovať ceny silovej elektriny s tým, že regulované zostali len ceny podporných služieb, dodávka regulačnej elektriny a výroba elektriny vyrobenej kombinovanou výrobou, v obnoviteľných zdrojoch energie z domáceho uhlia. V oblasti prenosových služieb súčasný regulačný rámec zohľadňuje všetky príjmy spojené s poskytovaním prenosových a systémových služieb a za zúčtovanie odchýlok. Použitú metódu regulácie v distribúcii možno charakterizovať ako metódu stanovenia maximálnej ceny za distribúciu a medziročnou indexáciou výnosov. Táto metóda zabezpečovala regulovaným subjektom stanovené oprávnené náklady a primeraný zisk bez ohľadu či boli naplnené objemy dodanej, resp. distribuovanej elektriny.   
Úrad v súčasnosti vykonáva revíziu existujúceho spôsobu regulácie, ktorej výstupom bude regulačná metóda pre druhé regulačné obdobie rokov 2007 – 2009. Úrad pripravuje tiež nové legislatívne predpisy, so zameraním na oblasť bezpečnosti dodávok, transparentnosti a riadenia preťaženia pri cezhraničnom obchode - v súlade so svojou regulačnou politikou a s prijatou alebo pripravovanou legislatívou Európskej komisie.

2. Regulácia a správanie sa trhu s elektrinou
2.1. Regulačné otázky [Článok 23(1) okrem “h”]

2.1.1. Všeobecné 
Proces otvárania trhu ustanovuje zákon o energetike, podľa ktorého všetci odberatelia s výnimkou domácností sa stali oprávnenými odberateľmi od 1. januára 2005. Oprávnení zákazníci v roku 2005 predstavovali 10%-ný podiel na počte zákazníkov a 75%-ný podiel na celkovej spotrebe.  Na základe tejto skutočnosti prestal úrad regulovať nákupnú cenu silovej elektriny pre týchto zákazníkov. Úrad však naďalej reguluje cenu silovej elektriny pre chránených odberateľov – domácnosti, cenu regulačnej energie pre podporné služby a cenu elektrickej energie vyrobenej na báze domáceho uhlia, obnoviteľných zdrojov energie a kombinovanej výroby elektriny a tepla.
Stopercentné otvorenie trhu, ako to vyžaduje smernica ES č. 54/2003 o spoločných pravidlách pre vnútorný trh s elektrinou (ďalej len „smernica ES č. 54/2003“), sa predpokladá od 1. júla 2007. 

V tejto súvislosti je na úrade od 1. júna 2006 realizovaný twinningový projekt na prípravu na otvorenie trhu s elektrinou pre domácnosti na Slovensku. Partnerom tohto projektu je Ministerstvo hospodárstva Spolkovej republiky Nemecko. Všeobecným cieľom projektu je príprava podmienok na rozvoj trhu s elektrinou a plynom v súlade so smernicami  ES č. 54/2003 a 55/2003. Účelom projektu je: 

· Príprava na otvorenie trhu s plynom a elektrinou pre domácnosti k 1.7.2007. 

· Zmena rozhodnutí o regulácii distribúcie a dodávky elektriny a plynu konečným spotrebiteľom. 

· Úprava metód regulácie je potrebná v oblasti regulácie dodávateľov elektriny a plynu pre domácnosti, na zabezpečenie ochrany spotrebiteľa, pričom bude zabezpečená bezpečnosť, kvalita a spoľahlivosť dodávok energie.

Projekt predstavuje nasledovné aktivity:  

· Úprava Pravidiel trhu pre fungovanie trhu s elektrinou a plynom a návrh riešenia na meranie spotreby elektriny a plynu pre domácnosti. 

· Vypracovanie štandardov kvality pre dodávky elektriny a plynu a služieb, vyškolenie pracovníkov  úradu. 

· Prehľad regulácie v oblasti distribúcie elektriny a plynu. 

· Poskytnutie pravidiel pre informácie pre spotrebiteľa a ochranu spotrebiteľa (vrátane možnosti odpojenia sa) a vypracovanie postupov na vyrovnanie sporov. 

2.1.2. Riadenie a prideľovanie prepojovacej kapacity a mechanizmus riadenia preťaženia
Na cezhraničných prenosových profiloch vznikajú úzke miesta z dôvodu prevahy dopytu nad reálnymi prenosovými možnosťami. 
Proces prideľovania voľných prenosových kapacít týchto úzkych miest na kalendárny mesiac alebo rok je uskutočňovaný prostredníctvom explicitných aukcií, ktoré objektívnym, nediskriminujúcim a trhovo založeným procesom prideľovania cezhraničných prenosových kapacít eliminujú špekulatívne chovanie a zodpovedajú požiadavkám nariadenia ES č. 1228/2003. Výsledkom je rezervácia prenosovej kapacity na určených cezhraničných profiloch v danom smere. Ak suma požadovaných kapacít v platných prihláškach/ponukách prekročí ponúkanú voľnú obchodovateľnú prenosovú kapacitu, je úhrada za proces riadenia úzkeho miesta za každý 1 MW pridelenej kapacity stanovená podľa najnižšej ceny z akceptovaných ponúk. 
Počnúc 11. 1. 2006 sa SEPS, a. s. pripojila k systému koordinovaných explicitných aukcií na cezhraničných profiloch s Českom a Poľskom. Uplatňuje sa tu metóda koordinovaných explicitných aukcií, založených na metodológii NTC, resp. ATC a tieto aukcie sú organizované spoločnou aukčnou kanceláriou fungujúcou pri českom prenosovom operátorovi ČEPS, a.s. Hodnoty voľných obchodovateľných prenosových kapacít sú prístupné na stránke www.e-trace.biz. 

Profil s poľským prenosovým operátorom PSE-O je, v súvislosti s existenciou technického profilu, špecifický. 

V prípade bilaterálnych aukcií prenosových kapacít na profile s Maďarskom, sú hodnoty voľnej obchodovateľnej kapacity koordinované a dohodnuté s MAVIR ZRt s tým, že každá zo strán prideľuje polovicu zverejnenej kapacity. V prípade určitých režimových stavov (hlavne pri vypínaní vedení medzi ČEPS a APG) dochádza k úzkemu miestu na profile SEPS – MAVIR (najvyšší stupeň preťaženia je na tomto profile). Relevantné údaje o bilaterálnych aukciách na profile s Maďarskom zverejňuje Aukčná kancelária SEPS, a. s..

Na profile SEPS – WPS s Ukrajinou nie je splnené kritérium N-1. Voľné kapacity na tomto profile sú prideľované formou jednostranných aukcií na strane SEPS, a. s.. 

Pretože prenos na cezhraničných profiloch podlieha striktne pravidlám prevádzky medzinárodných prepojení a koordinácii so susedným prevádzkovateľom, rešpektujú pravidlá prideľovania kapacít tiež dohody so susednými prevádzkovateľmi prenosových sústav, týkajúce sa koordinácie zabezpečenia prenosov na spoločnom profile. Keďže pravidlá a podmienky spolupráce s jednotlivými susednými TSO sú odlišné, pravidlá prideľovania sú stanovené zvlášť na každý profil. Uvedený postup má za cieľ zabezpečiť maximálnu koordináciu postupov susedných TSO a uľahčiť pre účastníkov trhu dojednávanie a realizáciu cezhraničných prenosov. 

Relevantné dokumenty upravujúce podmienky cezhraničných výmen, ako sú Prevádzkový poriadok SEPS, Technické podmienky, Pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou, Pravidlá pre mesačné a ročné aukcie, atď.  zverejňuje SEPS, a. s. na stránke www.sepsas.sk. 

Úrad priebežne sleduje opatrenia prenosového operátora, zamerané na zabezpečenie dostatočných prenosových kapacít a schvaľuje prevádzkový poriadok prenosového operátora. 

Na Slovensku neexistuje v súčasnosti organizovaný spotový trh. Z uvedeného dôvodu sa ukazovateľ integrácie metódy riadenia úzkych miest s fungovaním spotového trhu neaplikuje. 

2.1.3. Regulácia povinností prenosových a distribučných spoločností
V oblasti prenosu elektrickej energie na úrovni veľmi vysokého napätia (400 kV, 220 kV) pôsobí na trhu jeden prenosový operátor SEPS, a. s. – spoločnosť so 100 %-nou účasťou štátu, ktorá plní súčasne funkciu systémového operátora. Vzhľadom na charakter poskytovaných služieb a skutočnosť, že tieto služby sú poskytované na vymedzenom území, ktoré je totožné s územím Slovenskej republiky, má SEPS, a. s., monopolné postavenie na trhu a z tohto titulu podlieha regulácii.
Distribúciu elektriny na napäťových úrovniach 110 kV, 22 kV a 0.4 kV zabezpečujú tri distribučné spoločnosti, Západoslovenská energetika, a. s. (ďalej len „ZSE, a. s.“), Stredoslovenská energetika, a. s. (ďalej len „SSE, a. s.“) a Východoslovenská energetika, a. s. (ďalej len „VSE, a. s.“), s objemom distribuovanej elektriny vyšším ako 1500 GWh ročne. Jednotlivé zásobovacie územia sa vzájomne neprekrývajú a predstavujú regionálne monopoly. Z dôvodu neexistencie konkurenčného prostredia na daných zásobovacích územiach, distribúcia elektrickej energie tiež podlieha regulácii. 
Okrem týchto, tzv. regionálnych distribútorov, pôsobia na trhu tiež lokálni (areáloví) distribútori, ktorých objemy distribuovanej elektriny sú menšie ako 1500 GWh ročne.
Sieťové tarify
Na základe ustanovení výnosu úradu č. 2/2005, úrad svojimi rozhodnutiami určuje a schvaľuje:

· pre prevádzkovateľa prenosovej sústavy:

- tarify za pripojenie a prístup do prenosovej sústavy, ako aj riadenie elektrizačnej sústavy (tarifu za prenos elektriny),

- tarifu za straty elektriny pri prenose elektriny,

- tarifu za poskytovanie systémových služieb pre užívateľov prenosovej sústavy,

- tarifu za prevádzkovanie systému,
- tarifu za zúčtovanie odchýlok pre účastníka trhu, ktorý si zvolil režim vlastnej zodpovednosti za odchýlku.

Pre prevádzkovateľa prenosovej sústavy sú ďalej určené:

- maximálne ceny na nákup jednotlivých druhov podporných služieb,

- maximálne povolené náklady na nákup všetkých podporných služieb,

- maximálne ceny ponúkanej kladnej regulačnej elektriny,

- minimálne ceny ponúkanej zápornej regulačnej elektriny,

· pre prevádzkovateľa distribučnej sústavy, ktorého distribúcia elektriny bola v uplynulom roku vyššia ako 1 500 GWh, úrad určuje a schvaľuje:

- tarify a maximálne ceny za prístup do distribučnej sústavy a za distribúciu elektriny,

- tarify za straty elektriny pri distribúcii elektriny,

- tarify a maximálne ceny za dodávku elektriny pre domácnosti, 

· pre prevádzkovateľa distribučnej sústavy, ktorého distribúcia a dodávka elektriny odberateľom v uplynulom roku bola nižšia ako 1 500 GWh, úrad určuje a schvaľuje:

- maximálnu cenu za distribúciu elektriny,

- maximálnu výšku primeraného zisku za distribúciu elektriny.

Tarify a ceny za distribúciu elektriny sú určované, podobne ako pri prenose elektriny, ako dvojzložková cena, pozostávajúca z platby za rezervovanú kapacitu a distribuovaný objem elektriny. Tarify za straty pri prenose a distribúcii elektriny sú koncipované ako jednozložkové tarify založené na báze tokov elektriny na napäťových úrovniach.

Výroba elektriny nie je regulovaná, okrem hodnôt ekonomických ukazovateľov, vztiahnutých na plánované náklady na prevádzkovanie systému a cien za dodávku elektriny vyrobenú z obnoviteľných zdrojov energie, kombinovanou výrobou elektriny a tepla a z domáceho uhlia.

Úrad stanovuje spôsob kompenzácie zvýšených nákladov na zabezpečenie prevádzkovej stability sústavy a na výrobu elektriny z domáceho uhlia a alikvotnej časti povinných odvodov do Štátneho fondu likvidácie jadrovoenergetických zariadení.
Cena za dodávku elektriny sa určuje iba pre kategóriu domácností. 

Spôsob vykonávania cenovej regulácie 

V súlade s platnou legislatívou a zásadami uvedenými v regulačnej politike úrad v terajšom regulačnom období stanovil spôsob regulácie cien pre výkup elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie, kombinovanou výrobou elektriny a tepla a z domáceho uhlia (z dôvodu všeobecného hospodárskeho záujmu v energetike). Túto elektrinu vykupujú prevádzkovatelia regionálnych distribučných sústav. Ceny vyrobenej elektriny sú určené ako pevné ceny. Rozdiel medzi pevnou cenou a úradom povolenou cenou na nákup elektriny je hradený všetkými odberateľmi v tarife  za prevádzkovanie systému. 


V súlade s rozhodnutím Ministerstva hospodárstva SR, cieľom ktorého je zabezpečenie stability elektrizačnej sústavy, sa určuje pevná cena elektriny vyrobenej v elektrárni Vojany a dodanej do sústavy. Rozdiel medzi úradom určenou cenou a priemernou cenou elektriny spoločnosti SE, a. s.  je hradený všetkými odberateľmi v tarife za prevádzkovanie systému. V tejto tarife úrad tiež stanovuje spôsob kompenzácie zvýšených nákladov na zabezpečenie alikvotnej časti povinných odvodov do Štátneho fondu likvidácie jadrovoenergetických zariadení za účelom vysporiadania dlhu pri tvorbe zdrojov na  vyraďovanie a likvidáciu jadrových zariadení.

Cenu silovej elektriny vyrábanej SE, a. s. úrad v priebehu prvého regulačného obdobia prestal regulovať. Regulované zostali len tzv. obslužné činnosti dodávané výrobcami elektriny a to poskytovanie podporných služieb a dodávka regulačnej elektriny. 

V oblasti prenosu bol regulačný rámec nastavený, podobne ako pre distribúciu, s aplikáciou metódy povolených výnosov a stanovením dvojzložkovej pevnej ceny. Stanovený investičný faktor zabezpečoval prevádzkovateľovi prenosovej sústavy potrebné finančné prostriedky na investičný rozvoj. Súčasný regulačný rámec zohľadňuje všetky príjmy spojené s poskytovaním prenosových a systémových služieb a tiež za zúčtovanie odchýlok. Do povolených príjmov prevádzkovateľa prenosovej sústavy sa započítavajú aj príjmy súvisiace s cezhraničnými výmenami elektriny. Tieto príjmy, pri súčasnom spôsobe platieb za cezhraničné výmeny elektriny, majú priaznivý vplyv na cenu za prenos elektriny pre všetky subjekty odoberajúce elektrinu z prenosovej sústavy.

Ceny za prístup do prenosovej sústavy sú určované metódou obmedzenia maximálneho výnosu regulovaného subjektu, zohľadňujúc oprávnené náklady a primeraný zisk za regulovanú činnosť, odvodený od úradom stanovenej hodnoty aktív využívaných na prenos elektriny. Úrad motivuje regulovaný subjekt SEPS, a. s. k investičnej činnosti,  ktorá zvýši spoľahlivosť prenosovej sústavy a zníži náklady na prenosové služby. 

Distribúcia elektriny, ako súčasť odvetvia elektroenergetiky, je sektorom vysoko investične náročným, s ekonomickou návratnosťou v dlhodobých horizontoch. Distribučné spoločnosti, vzhľadom na predchádzajúce administratívne určovanie cien a štátny dirigizmus, boli v situácii, keď opotrebovanosť ich výrobnej základne v období pred zavedením regulácie, t. j.  do roku 2003, dosahovala vysoký stupeň fyzickej aj morálnej opotrebovanosti. Aj táto skutočnosť, popri zohľadnení investičnej náročnosti sektora a podkapitalizovanosť distribučných spoločností, bola zobratá do úvahy pri  nastavovaní regulačného rámca prvého regulačného obdobia.
Cena za prístup do distribučnej sústavy a distribúciu elektriny je určovaná metódou obmedzenia maximálneho výnosu regulovaného subjektu, zohľadňujúc oprávnené náklady a primeraný zisk za regulovanú činnosť, odvodený od úradom stanovenej hodnoty aktív využívaných na distribúciu elektriny. Cena nezahŕňa náklady na dodávku elektriny. Úrad motivuje regulované subjekty k investičnej činnosti, ktorá zvýši spoľahlivosť distribučných sústav a zníži náklady na podporné služby. 
Spôsob regulácie cien za distribúciu elektriny prevádzkovateľmi lokálnych distribučných sústav stanovuje úrad pri uplatňovaní rovnakého princípu regulácie ako pre prevádzkovateľa distribučnej sústavy, na ktorého distribučnú sústavu je lokálny prevádzkovateľ pripojený. 

Cena za dodávku elektriny sa určuje iba pre odberateľov kategórie domácnosti. Tarify pre jednotlivé skupiny odberateľov sú stanovené tak, aby dosiahnutý výnos za dodávku elektriny na jednotku elektriny neprekročil úradom stanovenú maximálnu cenu a aby jedna skupina odberateľov nedotovala druhú skupinu. 
Aj pre druhé regulačné obdobie rokov 2007 – 2009 regulačná politika úradu vyplýva z energetickej politiky štátu. 
V oblasti výroby a dodávky elektriny bude úrad ďalej rozvíjať doterajšie podporné aktivity určovaním cien elektriny z obnoviteľných a kogeneračných zdrojov a vytváraním priaznivejších ekonomických podmienok pre dodávku elektriny z lokálnych zdrojov do distribučnej siete.
Regulácia prenosových služieb bude nadväzovať na doterajší spôsob regulácie, s cieľom zvyšovať stabilitu prevádzky sústavy a zabezpečiť rozvoj investičných aktivít a projektov, ktoré umožnia zvýšiť efektivitu prevádzky a posilnenia úzkych cezhraničných profilov. Jednou z hlavných úloh úradu bude monitorovanie transparentnosti vykonávania činností prenosovej sústavy a vytvorenie podmienok pre kvalitné vykonávanie funkcie operátora trhu.

Regulačná politika v oblasti distribúcie má v súvislosti s prípravou nového regulačného rámca rozhodujúci význam. Na základe zmien v podnikateľskom prostredí (zníženie dane z príjmu, zavedenie rovnej dane,  ľahšia dostupnosť úverových zdrojov oproti predpokladom, vývoj úrokových sadzieb, prognóza inflácie) úrad pristúpil k prehodnoteniu parametrov vstupujúcich do regulačného modelu a to aj  z dôvodu, že sektor distribúcie možno považovať už za stabilizovaný. Pri stanovovaní vstupných parametrov budú zohľadnené výsledky revízie prvého regulačného obdobia. Ako metóda regulácie sa použije metóda „price cap“, teda určenie maximálnej ceny za distribúciu elektriny. Výsledkom bude jednozložková cena za distribúciu a samostatný poplatok za straty elektriny vzniknuté pri distribúcii. Regulátorom budú stanovené uvedené ceny na jednotlivých napäťových úrovniach. 

Náklady na právny unbundling úrad zohľadní v ekonomicky oprávnených nákladoch „ex ante“  a nie „ex post“. Procesu vyčlenenia distribúcie ako hlavného predmetu činnosti do samostatnej spoločnosti bude predchádzať precenenie bázy regulovaných aktív na základe reprodukčných, resp. časových cien aktív regulovaných činností, pričom odpisovanie regulovanej bázy aktív pre potreby regulácie sa bude vykonávať na základe technickej životnosti energetických zariadení. Do nej budú zahrnuté len aktíva spoločností nevyhnutné pre regulovanú činnosť, priamo  priraditeľné k samotnej distribúcii. Ako súčasť parametrov pre 2. regulačné obdobie úrad zavedie investičný faktor, ktorý by mal byť motivačným prvkom efektívnej investičnej činnosti. Úrad vykoná kontrolu preinvestovaných prostriedkov skutočných tokov elektriny v distribučnej sústave a  tiež  ostatných vstupných údajov rozhodujúcich pre určenie cien v 1. roku druhého regulačného obdobia. 


Nastavením parametrov regulácie pre 2. regulačné obdobie dochádza k zlacneniu priemernej ceny za prenos elektriny voči prvému regulačnému obdobiu.

Cenová regulácia je v súčasnosti výlučne v kompetencii úradu, žiadna iná inštitúcia štátnej správy nie je zapojená do procesu stanovenia taríf. Výšku dane z pridanej hodnoty, ktorá je časťou výslednej ceny pre domácnosti, navrhuje v zákonnej úprave ministerstvo financií. Cenník produktov  a služieb, resp. prevádzkové poriadky jednotlivých prevádzkovateľov sietí sú dostupné na webových stránkach príslušných subjektov. 

Užívatelia sietí podľa jednotlivých kategórií zaplatili v roku 2005 v Slovenskej republike cenu:
Dc
0,1123 EUR/ kWh
Ib
0,0951 EUR/kWh

Ig
0,0651 EUR/kWh  
Úrad začal práce na vyhláške, ktorou sa ustanovuje kvalita prenosu a distribúcie elektriny a poskytovaných služieb  v  elektroenergetike. Bola vypracovaná metodika pre štandardné ukazovatele SAIDI, SAIFI ktoré kvantifikujú plnenie tejto úlohy.  Po konzultácii s expertmi sa konali analýzy podielu SAIDI a SAIFI podľa napäťových hladín. Úspešnosť opatrení prijatých relevantnými distribučnými spoločnosťami dokazuje vyhodnotenie ukazovateľov SAIDI a SAIFI. Úrad má k dispozícii údaj za stredoslovenskú regionálnu distribučnú spoločnosť SSE, a.s., u ktorej v roku 2005 predstavoval SAIDI=192,15 min na zákazníka a SAIFI=3,59 dlhých porúch  (porúch s dĺžkou trvania nad 3 minúty) na zákazníka. Uvedené ukazovatele sú priemerné na zákazníka a všetky napäťové hladiny. 

Vyrovnávanie nerovnováhy sústavy
Pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou a  Prevádzkový poriadok SEPS, a. s., ktorý schvaľuje úrad, podrobnejšie vymedzujú práva a povinnosti subjektov zúčastnených v systéme vyrovnávania. Územie Slovenska predstavuje jedno integrované územie vyrovnávania odchýlok. 
Dodávku regulačnej elektriny zabezpečuje prevádzkovateľ prenosovej sústavy na základe zmluvy o dodávke regulačnej elektriny uzatvorenej s dodávateľom regulačnej elektriny. Prevádzkovateľ prenosovej sústavy zistí denne do 11:00 h celkové množstvo dodanej regulačnej elektriny a náklady na poskytnutú regulačnú elektrinu dodanú jednotlivými dodávateľmi regulačnej elektriny, a to pre každú obchodnú hodinu predchádzajúceho dňa. Množstvo dodanej regulačnej elektriny sa určí ako rozdiel medzi dodávkou elektriny z registrovaného denného diagramu dodávateľa regulačnej elektriny a skutočnou dodávkou elektriny dodávateľom regulačnej elektriny, na základe požiadavky elektroenergetického dispečingu prevádzkovateľa prenosovej sústavy.

Množstvo regulačnej elektriny dodanej z prenosových sústav členských štátov EÚ a tretích krajín sa určí ako súčin odsúhlaseného dodaného množstva regulačnej elektriny zo zdrojov mimo vymedzeného územia v MW a doby trvania dodávky regulačnej elektriny v hodinách. 
Podiely na nákladoch za obstaranie regulačnej elektriny nie sú úradom regulované. Regulovaným poplatkom je platba za vyhodnotenie a zúčtovanie odchýlky. Údaje o cenách sú dostupné pre subjekty systému zúčtovania odchýlok na stránke www.damas.sepsas.sk.
2.1.4. Efektívne odčlenenie
Na území Slovenskej republiky operuje jeden prenosový operátor – SEPS, a. s. a traja distribuční operátori. 
Prenosový operátor - spoločnosť SEPS, a. s. má 480 zamestnancov a je v 100%-nom vlastníctve Fondu národného majetku SR (ďalej len „FNM“).

Spoločnosť ZSE, a. s. má cca 1500 zamestnancov, objem distribuovanej elektriny ročne predstavuje 7,3 TWh. Vlastníctvo: 51% FNM SR, 40% E.ON, 9% EBRD. 

Spoločnosť SSE, a.s. má 1680 zamestnancov, objem distribuovanej elektriny ročne predstavuje 6,3 TWh. Vlastníctvo: 51% FNM SR, 49% EdF International. 

Spoločnosť VSE, a.s. má 1840 zamestnancov, objem distribuovanej elektriny ročne predstavuje 4,8 TWh. Vlastníctvo: 51% FNM SR, 49% RWE Energy). 

Okrem troch povolení na distribúciu pre uvedené regionálne distribučné spoločnosti, vydal úrad 129 povolení pre lokálne spoločnosti, ktoré majú menej ako “100 000 zákazníkov”. 

Úrad začal pripravovať precenenie regulovaných aktív spoločností, so zámerom dosiahnuť hladký priebeh právneho oddelenia regulovaných činností od činností neregulovaných. V súvislosti s konaním predčasných parlamentných volieb v júni 2006 sa proces právneho unbundlingu v regionálnych distribučných spoločnostiach čiastočne spomalil, pričom jeho ukončenie sa očakáva do konca roka 2006. Vláda SR v júni 2006 schválila “Návrh princípov právneho oddelenia činností spojených s prevádzkovaním distribučnej sústavy v spoločnosti SSE, a.s.” Na realizáciu právneho oddelenia činností spojených s prevádzkovaním distribučnej sústavy sú pripravené aj ZSE, a.s. a VSE, a.s.

Úrad v súčasnosti pripravuje aj  vyhlášku o oddelenej evidencii regulovaných aktív. 

V regionálnych distribučných spoločnostiach dochádza v súvislosti s postupným otváraním trhu s elektrickou energiou k oddeleniu dvoch kľúčových činností: distribúcie a predaja elektriny. Distribúciu budú naďalej zabezpečovať jednotlivé regionálne distribučné spoločnosti, na druhej strane, obchodovanie s elektrinou môžu zabezpečovať subjekty, ktoré spĺňajú podmienky definované v právnych predpisoch. Prevádzkovatelia distribučnej siete sú majetkovo oddelení od  výrobných jednotiek, s výnimkou malých vodných elektrární.
Podľa zákona o energetike, prevádzkovateľ distribučnej sústavy, ktorý je súčasťou vertikálne integrovaného podniku, musí byť nezávislý z hľadiska právnej subjektivity, formy, organizácie i rozhodovania od činností, ktoré nesúvisia s distribúciou elektriny. V tejto súvislosti zákon ustanovuje povinnosť prevádzkovateľa distribučnej sústavy vypracovať “Program súladu”,  v ktorom stanoví opatrenia na zabezpečenie nediskriminačného správania integrovaných podnikov. Tento program určí konkrétne povinnosti zamestnancom, zamerané na vylúčenie možného diskriminačného správania integrovaných podnikov. Zákon ustanovuje termín zabezpečenia tejto povinnosti najneskôr do 1. 7. 2007. Tento termín sa časovo zhoduje s dátumom 100%-ného otvorenia trhu s elektrinou. 

Prevádzkovateľ prenosovej sústavy nie je integrovaný podnik. V zmysle platného energetického zákona, prevádzkovateľ  prenosovej sústavy vykonáva aj zúčtovanie odchýlok avšak táto činnosť je účtovne oddelená od hlavnej činnosti prenosového operátora. Oddelené účty prevádzkovateľov distribučných sietí  sú zverejnené. 

Oddelené účty sú auditované certifikovaným audítorom podľa národnej legislatívy. V pravidlách auditovania oddelených účtov nie sú zohľadnené špeciálne potreby regulátora. 

Podľa zákona o energetike, inšpekcia uloží pokutu držiteľovi povolenie alebo inej fyzickej osobe alebo právnickej osobe vo výške od 5 miliónov Sk do 50 miliónov Sk za porušenie povinností vedenia oddelenej evidencie na účely účtovníctva, oddelenia prevádzkovania prenosovej sústavy, oddelenia prevádzkovania distribučnej sústavy. 

2.2. Otázky hospodárskej súťaže [Článok 23(8) a 23(1)(h)]

2.2.1. Opis veľkoobchodného trhu
Celková spotreba elektriny v SR je stabilizovaná s miernym nárastom v posledných rokoch. Pokrývanie spotreby bolo realizované aktivovaním výroby v disponibilných domácich zdrojoch a čiastočne importom elektriny, pre zabezpečenie vyrovnanej bilancie elektrizačnej sústavy. Disponibilita zdrojovej časti umožnila umiestňovať elektrinu na zahraničnom trhu s udržiavaním aktívneho salda exportu a importu SR od roku 1998.

Tab. 3.2.1  
Vývoj na veľkoobchodnom trhu
	
	Výroba [GWh]
	Spotreba [GWh]
	Zaťaženie [GW]
	Inštalovaná

kapacita [GW]

	2002
	32 830
	28 674
	4 421
	8,306

	2003
	31 147
	28 892
	4 338
	8,297

	2004
	30 543
	28 682
	4 349
	8,267


	2005
	31 294
	28 572
	4 346
	8,272


Organizačné usporiadanie elektroenergetického veľkoobchodného sektora zostáva počas posledných troch rokov prakticky nezmenené. Najvýznamnejším výrobcom elektrickej energie je spoločnosť SE, a. s., s podielom na celkovej inštalovanej kapacite takmer 83 % a s podielom na výrobe takmer 84%. 

Tri najväčšie výrobné spoločnosti: SE, a.s., PPC, a.s. a US Košice, a.s. majú spolu 88%-ný podiel na celkových inštalovaných výrobných kapacitách.

V minulom roku bola podpísaná zmluva o privatizácii 66 %-ného balíka akcií štátnej akciovej spoločnosti SE s talianskou energetickou spoločnosťou ENEL. Celková kúpna suma za SE, a. s., bola 840 miliónov EUR. Súčasťou privatizačnej zmluvy je aj splnenie odkladacích podmienok. Medzi najdôležitejšie z nich patrí vyčlenenie havarovanej jadrovej elektrárne A1 a atómovej elektrárne V1 v Jaslovských Bohuniciach do vyraďovacieho závodu VYZ, vyčlenenie vodného diela Gabčíkovo do štátneho podniku Vodohospodárska výstavba a dohoda s ENEL na strategickom investičnom pláne rozvoja SE, a. s. v najbližších rokoch. Vyčlenenie dvoch blokov jadrovej elektrárne Jaslovské Bohunice V1 s celkovým inštalovaným výkonom 880 MW súvisí so záväzkom Slovenskej republiky v prístupovej zmluve do EÚ na odstavenie týchto reaktorov v roku 2006, resp. 2008. Všetky tieto odkladacie podmienky boli splnené ku dňu 1. 4. 2006.

Zriadenie operátora trhu nie je podľa národnej legislatívy povinné. Operátor trhu zatiaľ nebol inštitucionalizovaný a zúčtovateľom  odchýlok je podľa zákona o energetike prenosový operátor - SEPS, a.s., ktorý vykonáva túto funkciu  v zmysle platných Pravidiel pre fungovanie trhu s elektrinou.

Hlavným problémom trhu s podpornými službami na Slovensku je nedostatok nezávislých výrobcov, ktorí sú schopní poskytovať takéto podporné služby. Tieto služby sú obstarávané prostredníctvom metód verejného obstarávania, výberovým konaním. Spoločnosť SEPS, a.s. je schopná obstarať systémové a podporné služby na národnom trhu, avšak ten je v súčasnosti charakterizovaný dominantným postavením spoločnosti SE, a.s. Alternatívne sa uvažuje s uzavretím zmlúv na dodávku podporných služieb s dodávateľmi zo zahraničia.  

Podmienky jednotlivých mechanizmov nákupu podporných služieb  - viacročné výberové konania, ročné výberové konania, strednodobé výberové konania (zvyčajne mesačné), denné dokupovanie, operatívne dokupovanie, sú zverejnené na www.sepsas.sk, podrobný popis je uvedený v Prevádzkovom poriadku SEPS, a.s.. 
Rozhodujúcim kritériom výberu je cena. Cena služieb, kde je obmedzená konkurencia, je limitovaná maximálnou cenou stanovenou úradom. Maximálne ceny primárnej regulácie výkonu, sekundárnej regulácie výkonu a terciárnej regulácie výkonu určuje úrad. Ceny ostatných služieb sú určené ako ponukové ceny víťazných uchádzačov vo výberových konaniach. 

Zvolený model trhu s podpornými službami podporuje vznik nových poskytovateľov týchto služieb a regulačnej elektriny, a tým zvyšovanie  prevádzkyschopnosti elektrizačnej sústavy SR, ako aj minimalizáciu nákladov vplyvom konkurencie. Poskytovateľom sa môže stať každý subjekt, ktorého elektroenergetické zariadenie má požadované schopnosti regulácie a ktorého schopnosti preukáže certifikácia. Ceny podporných služieb sú dostatočne motivačné pre vznik nových poskytovateľov. Regulačné schopnosti môžu ponúkať aj odberatelia. Cenovo zaujímavý je aj trh s regulačnou elektrinou. V časovom horizonte niekoľkých rokov očakávame zvýšenie počtu poskytovateľov  podporných služieb a zvýšenie disponibilných výkonov týchto služieb. Očakávame vyšší dôraz na krátkodobé horizonty obstarávania podporných služieb. 

V súčasnosti neexistuje organizovaný denný spotový obchod s elektrinou, slovenskí výrobcovia a prevádzkovateľ prenosovej sústavy sa zúčastňujú na obchodoch na energetických burzách v krajinách strednej a východnej Európy, hlavne v Českej republike, Rakúsku a Nemecku. Organizácia krátkodobého obchodu s elektrinou a obchodu s podpornými službami pre prevádzkovateľa prenosovej sústavy, ako aj poskytovania doplnkových služieb (nástroje finančného risk manažmentu), sú vo vývojovej fáze.

2.2.2. Opis maloobchodného trhu
Maloobchodnú dodávku konečným spotrebiteľom zabezpečujú v súčasnosti najmä tri najväčšie distribučné spoločnosti a licencovaní obchodníci – 13 národných a 5 zahraničných. Podiel troch najväčších spoločností na trhu charakterizuje nasledujúca tabuľka. 
Tab. 3.2.2
Trh maloobchodnej dodávky
	
	ZSE
	SSE
	VSE
	SR

	Odberatelia zo siete veľmi vysokého napätia
	25
	25
	21
	71

	
	35,21%
	35,21%
	29,58%
	100,00%

	Odberatelia zo siete vysokého napätia
	3.802
	5.077
	2.904
	11.783

	
	32,27%
	43,09%
	24,65%
	100,00%

	Odberatelia zo siete nízkeho napätia vrátane domácností
	1.007.981
	689.395
	593.666
	2.291.042

	
	44,00%
	30,10%
	25,91%
	100,00%

	Všetci
	1.011.818
	694.649
	596.591
	2.303.058

	
	43,93%
	30,16%
	25,90%
	100,00%


V súčasnosti nie sú dostupné údaje o uskutočnenej zmene dodávateľa. V praxi sa uplatňuje v nepatrnej miere - podľa neoficiálnych informačných zdrojov.
2.2.3. Opatrenia na predchádzanie zneužívania dominantného postavenia
V zmysle zákona o energetike sa nereguluje výroba elektrickej energie, s výnimkou výroby z obnoviteľných zdrojov a z kombinovanej výroby elektriny a tepla. 
Ministerstvo hospodárstva SR môže v zmysle uvedeného zákona uložiť výrobcovi  so zariadením s inštalovaným výkonom nad 75 MW povinnosť poskytovať podporné služby pre prenosového operátora. 
Zákon  o regulácii a pripravovaná legislatíva v oblasti štandardov kvality tiež upravujú podmienky účasti výrobcov na trhu s veľkoobchodnými produktmi.

V tejto oblasti nadobudli už účinnosť dôležité sekundárne legislatívne predpisy, z ktorých treba uviesť predovšetkým Pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou. 

Tieto pravidlá upravujú práva a povinnosti účastníkov trhu a podmienky potrebné na nediskriminačné a transparentné organizovanie trhu. Ustanovujú najmä podmienky prístupu do sústavy a do siete, cezhraničnej výmeny elektriny, pripojenia do sústavy, prenosu, distribúcie a dodávky elektriny, poskytovania podporných služieb, dodávky regulačnej elektriny, poskytovania systémových služieb v elektroenergetike, výroby, prenosu, distribúcie a dodávky elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie, kombinovanou výrobou elektriny a tepla a elektriny vyrobenej z domáceho uhlia, prevzatia zodpovednosti za odchýlky jednotlivých účastníkov trhu a za odchýlky sústavy, spôsob vyhodnocovania, zúčtovania a vysporiadania odchýlok jednotlivých účastníkov trhu a odchýlky sústavy.

Pravidlá pre fungovanie trhu s elektrinou podrobne rozpracujú prevádzkovatelia distribučných sústav a prevádzkovateľ prenosovej sústavy  vo svojich prevádzkových poriadkoch, ktoré predložia na schválenie úradu. V súčasnej dobe je schválený prevádzkový poriadok prevádzkovateľa prenosovej sústavy a v záverečnej etape procesu schvaľovania sú prevádzkové poriadky prevádzkovateľov distribučných sústav.

Ochrana hospodárskej súťaže na trhu výrobkov, výkonov, prác a služieb pred jej obmedzovaním, vytváranie podmienok na jej ďalší rozvoj s cieľom podporiť hospodársky rozvoj v prospech spotrebiteľov, ako aj úprava právomoci a pôsobnosti Protimonopolného úradu SR je ustanovená v zákone č. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodárskej súťaže v znení neskorších predpisov.

3. Regulácia a správanie sa trhu so zemným plynom
3.1. Regulačné otázky [Článok 25(1)]

3.1.1. Všeobecne
V súlade s ustanoveniami zákona o energetike sa všetci odberatelia plynu okrem domácností stali oprávnenými odberateľmi a majú možnosť výberu dodávateľa plynu. Stupeň otvorenia trhu predstavuje podiel oprávnených odberateľov na celkovom počte odberateľov, ktorý v roku 2005 dosahoval výšku 4,47% a na celkovej spotrebe 73,52%. Od 1.7.2007 sa stanú oprávnenými  odberateľmi  aj  domácnosti,  čím  sa  od   uvedeného   termínu   predpokladá 100- percentné otvorenie trhu. Proces liberalizácie trhu a podmienky pre jeho otvorenie sú úzko spojené s konkurenčnými možnosťami a zmluvnými podmienkami pre vstup nových hráčov, flexibilitou sietí a jej prevádzkovateľov, primeranou diverzifikáciou štruktúry plynovodných sietí. Uvedené faktory sú súčasťou procesu liberalizácie a otvárania trhu s plynom na Slovensku.

3.1.2. Riadenie a prideľovanie prepojovacej kapacity a mechanizmus riadenia preťaženia
K 1. januáru 2006 mala prepravná sieť, vrátane štyroch kompresorových staníc, 2270 km plynovodných potrubí. V roku 2005 dosiahla celková dovozná kapacita pre slovenských aj zahraničných odberateľov hodnotu 99,8 mld. m3. Kapacitné možnosti prepravnej siete sú dostatočné a umožňujú pokryť požiadavky zákazníkov. Slovenský trh so zemným plynom má na základe historického vývoja vysokú viazanosť na dodávky z jedného zdroja, ktorá predstavuje 98%. Preprava sa realizuje na báze tarifného systému „entry – exit“ . Vzhľadom na uzatvorené dlhodobé zmluvy a dostatočnú technickú kapacitu nedošlo v praxi prevádzkovateľa prepravnej siete k fyzickému alebo zmluvnému preťaženiu siete a takáto skúsenosť sa z pohľadu súčasnosti neočakáva ani v najbližších rokoch. Zabezpečeniu plynulosti tokov napomáha poskytovanie pravidelných informácií prevádzkovateľa užívateľom o dostupnosti prepravnej kapacity. Všetky plánované práce na údržbu siete sú vopred ročne alebo štvrťročne prerokované a skoordinované so všetkými zainteresovanými stranami.

Podmienky fungovania trhu s plynom upravujú Pravidlá pre fungovanie trhu s plynom. Súčasťou ustanovení týchto pravidiel sú postupy pri prideľovaní, nahromadení a prekročení kapacity v prepravnej a distribučnej sieti.

Cezhraničné obchodovanie so zemným plynom je otázkou dlhodobejšieho vývoja. Jeho rýchlejší rozvoj súvisí nie v poslednom rade so severojužnou diverzifikáciou siete. V súčasnosti Slovensko neeviduje žiadne prípady cezhraničného obchodovania na sekundárnych trhoch.

Zmluvy uzavreté v súlade s článkom 3 (1) smernice EES č. 296/1991 o preprave zemného plynu plynovodnými sieťami, ktorých platnosť ešte neskončila a ktoré sa realizujú podľa podmienok  tejto  smernice,   zostávajú  v  platnosti  nadobudnutím  právoplatnosti  smernice  ES 
č. 55/2003. 
3.1.3. Regulácia povinností prenosových a distribučných spoločností
Na území Slovenskej republiky pôsobí jeden prevádzkovateľ prepravnej siete a jeden dominantný prevádzkovateľ distribučnej siete. V roku 2006 prišlo k ich právnemu odčleneniu od materskej spoločnosti Slovenského plynárenského priemyslu, a. s. (ďalej len „SPP, a. s.“) a od 1.7.2006 pôsobí na vymedzenom území v oblasti prepravy dcérska spoločnosť SPP - preprava, a.s. a distribučné činnosti vykonáva dcérska spoločnosť SPP - distribúcia, a.s. V kompetencii materskej firmy zostáva obchod a dodávka plynu. 
Sieťové tarify
Na základe výnosu úradu č. 4/2005, úrad  určil a schválil: 

- pre prevádzkovateľa prepravnej siete

tarify a tarifné podmienky za prístup do prepravnej siete a prepravu zemného plynu pre užívateľov prepravnej siete;


- pre prevádzkovateľa distribučnej siete
tarify a tarifné podmienky za prístup do distribučnej siete a distribúciu zemného plynu pre užívateľov distribučnej siete;

tarify za pripojenie do distribučnej siete pre prevádzkovateľa distribučnej siete na vymedzenom území; 


- pre dodávateľa plynu odberateľom plynu v domácnosti
tarify a tarifné podmienky za dodávku zemného plynu odberateľom kategórie domácnosť.

Cenovej regulácii v plynárenstve podlieha

· pripojenie do siete

· prístup do siete

· preprava plynu

· distribúcia plynu 

· dodávka plynu pre domácnosti.

Pri určovaní cien sa zohľadňujú oprávnené náklady a primeraný zisk. Primeraný zisk musí odrážať rozsah potrebných investícií na zabezpečenie dlhodobej prevádzkyschopnosti, bezpečnosti a spoľahlivosti siete, bezpečnosti a spoľahlivosti dodávky plynu a primeranú návratnosť prevádzkových aktív.

Prevádzkovateľ prepravnej siete
Ceny sú regulované za prístup do prepravnej siete a za prepravu plynu. Spôsob cenovej regulácie prepravy plynu sa určuje ako priame určenie porovnateľnej ceny v súlade so zákonom o regulácii, ktoré vychádza z analýzy cien za prepravu v ostatných členských štátoch EÚ v predchádzajúcom roku na báze vstupno-výstupného tarifného systému. 

Tarifný systém sa skladá z osobitných taríf pre vstupné body do prepravnej siete a osobitných taríf pre výstupné body z prepravnej siete. Člení sa na tarify vzťahujúce sa k dennej prepravnej kapacite a tarify vzťahujúce sa k množstvu skutočne prepraveného plynu. 

Prevádzkovateľ distribučnej siete
Regulácia cien za prístup do distribučnej siete a distribúciu plynu sa vzťahuje na regulovaný subjekt, ktorého počet odberných miest z distribučnej siete v prechádzajúcom roku bol vyšší ako 100 000 a na regulovaný subjekt, ktorého počet odberných miest z distribučnej siete v prechádzajúcom roku neprekročil 100 000. V prípade regulovaného subjektu s vyšším počtom odberných miest ako 100 000 sa ceny za prístup do distribučnej siete a distribúciu plynu určujú metódou cenového stropu, pričom regulačné obdobie je stanovené na dobu štyroch rokov. Regulačné obdobie sa začalo 1.1.2006. Pri regulovanom subjekte s počtom odberných miest nižším ako 100 000 sa ceny určujú tak, aby cena alebo tarify za prístup do distribučnej siete alebo distribúciu plynu pokrývali oprávnené náklady a primeraný zisk, pričom táto cena je určovaná každoročne.

Cena za pripojenie do distribučnej siete sa určuje tak, aby cena alebo tarifa za pripojenie neprekročila priemerné náklady regulovaného subjektu na pripojenie do distribučnej siete.

Ceny za dodávku pre odberateľov plynu v domácnosti sú určené vo forme taríf. Stanovujú sa tak, aby vážený priemer taríf za dodávku plynu neprekročil podiel celkových povolených výnosov za dodávku plynu pre domácnosti a plánovaného množstva dodaného plynu, s úpravou cez korekčný faktor zohľadňujúci predpokladané a skutočné náklady regulovaného subjektu. Regulačné obdobie pri dodávke plynu pre domácnosti je stanovené na dobu dvoch rokov. Regulačné obdobie začalo 1.1.2006.

Výroba, skladovanie a akumulácia plynu, ako aj prístup k zásobníkom plynu nepodliehajú cenovej regulácii úradu. Na základe zákona energetike sa pri týchto činnostiach uplatňuje dohodnutý prístup.

Dňa 1. júla 2006 nadobudol účinnosť výnos úradu  č. 4/2006 z 21.6.2006, ktorým sa ustanovuje rozsah cenovej regulácie v plynárenstve a spôsob jej vykonania, rozsah a štruktúra oprávnených nákladov, spôsob určenia výšky primeraného zisku a podklady na návrh ceny. Zmeny oproti doterajšiemu výnosu úradu č. 4/2005 sa týkajú predovšetkým modifikácie časti výpočtov cien za regulované činnosti, spresnenia definícií jednotlivých používaných pojmov a zjednodušenia mechanizmu predkladania cenových návrhov.

V oblasti prepravy plynu sa rozšírili kritériá porovnávania v benchmarkingovej štúdii predkladanej prevádzkovateľom prepravnej siete pri cenovom návrhu, v záujme priblíženia sa budúcej predpokladanej reálnej situácii na trhu s plynom.

     
V oblasti distribúcie plynu na vymedzenom území prišlo k spresneniu opravnej položky pri výpočte celkových povolených výnosov týkajúcej sa vyvažovania distribučnej siete a v oblasti určenia ceny za pripojenie do distribučnej siete prišlo k spresneniu definícií priemerných plánovaných nákladov na pripojenie do distribučnej siete, od ktorých sa potom odvíja samotná cena za pripojenie do distribučnej siete.

V oblasti cenovej regulácie pri dodávke plynu pre domácnosti boli bližšie špecifikované náklady na skladovanie ako súčasť bezpečnosti a spoľahlivosti dodávok plynu a prepracovaný korekčný faktor, ktorý koriguje predovšetkým plánované a predpokladané náklady na nákup plynu, respektíve časť nákladov na nákup plynu prislúchajúcu domácnostiam v zmysle alokačného kľúča na náklady na nákup plynu vstupujúceho do vzorca na výpočet celkových povolených výnosov za dodávku plynu pre domácnosti. Tento vzorec zahŕňa aj časť nákladov dodávateľa plynu pre odberateľov plynu v domácnosti na odvedenie spotrebnej dane zo zemného plynu podľa zákona č. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerálneho oleja v znení neskorších predpisov.

V súvislosti so zabezpečením kvality výkonu prevádzkovateľov siete je v súčasnosti pripravená na schválenie vyhláška úradu o štandardoch kvality dodávaného tovaru a poskytovaných služieb v plynárenstve. V tejto vyhláške je riešená aj problematika ukazovateľov kvality.

Za použitie prepravnej, ako aj distribučnej siete na vymedzenom území pri vybraných parametroch a pri ročnej zmluve je odhadovaný priemerný národný poplatok siete a užívatelia týchto sietí podľa jednotlivých kategórií zaplatia v Slovenskej republike cenu:

I4-1

0,069 €/m3
I1

0,048 €/m3
D3

0,086 €/m3


Odberateľ plynu v Slovenskej republike v domácnosti pri priemernej spotrebe domácnosti zaplatí priemernú cenu za dodávku plynu vo výške 0,328 €/m3.
Vyvažovanie nerovnováhy siete
Vyvažovanie siete sa uskutočňuje v súlade s Pravidlami pre fungovanie trhu s plynom. Slovenská republika je vyvažovacou zónou prepravnej siete a vyvažovacou zónou distribučnej siete z hľadiska fyzického vyvažovania. Z hľadiska užívateľa distribučnej siete je Slovenská republika jednou vyvažovacou zónou.

     
Za  fyzické vyvažovanie  zodpovedá prevádzkovateľ siete. Obchodné vyvažovanie siete a zúčtovanie odchýlok vyhodnocuje prevádzkovateľ siete. Nedodržanie rovnováhy a odchýlka, t.j. rozdiel medzi množstvom plynu priradeným účastníkovi trhu s plynom na vstupnom bode do siete a množstvom plynu odobratým účastníkom trhu s plynom na výstupnom bode zo siete, sa spoplatňuje. Za odchýlku zodpovedá účastník trhu s plynom (ďalej len “užívateľ”), ktorý má uzatvorenú zmluvu s prevádzkovateľom siete.

     
Užívateľ  prepravnej siete si musí dohodnúť podmienky vyvažovania prepravnej siete s prevádzkovateľom prepravnej siete.

     
Užívateľ prepravnej siete, ktorý nie je užívateľom distribučnej siete alebo ktorého výstupný bod pri preprave plynu je iný ako domáci výstupný bod, je povinný si dohodnúť s prevádzkovateľom  prepravnej siete podmienky obchodného vyvažovania a spôsob vyrovnania odchýlky.

     
Užívateľovi distribučnej siete vykonáva obchodné vyvažovanie a zúčtovanie odchýlok iba prevádzkovateľ distribučnej siete, aj keď má uzatvorenú zmluvu o preprave plynu  s prevádzkovateľom prepravnej siete, kde jediným výstupným bodom  z prepravnej siete je domáci virtuálny bod; v tomto prípade užívateľ distribučnej siete uhrádza iba poplatok za odchýlku na distribučnej sieti. 

     
Prevádzkovateľ distribučnej siete zodpovedá za fyzické vyvažovanie siete a zúčtovanie odchýlok  na vymedzenom území. Ak je na vymedzenom území viac prevádzkovateľov distribučnej siete, za vyvažovanie siete je zodpovedný prevádzkovateľ distribučnej siete, ktorý je povinný plniť úlohy plynárenského dispečingu na vymedzenom území.

    
Prevádzkovateľ  distribučnej siete má vyhradenú časť kapacity zásobníkov najmä na krytie denných odchýlok účastníkov trhu s plynom, pričom náklady na túto kapacitu sa zahŕňajú do ceny za distribúciu plynu.

     
Vyvažovací režim je denný. Vyvažovanie sa uskutočňuje a vyhodnocuje za plynárenský deň.

     
Pre každého  užívateľa distribučnej siete sa vypočíta jedna denná odchýlka za všetky výstupné body. Denná odchýlka môže byť kladná alebo záporná. Výška dennej odchýlky sa zaznamená na vyvažovací účet užívateľa distribučnej siete. Povolená odchýlka pre užívateľa distribučnej siete je stanovená vo výške 5% zo zmluvne dohodnutej dennej distribučnej  kapacity užívateľa distribučnej siete. Povolená denná odchýlka pre užívateľa distribučnej siete môže byť dohodou prevádzkovateľa distribučnej siete a užívateľa distribučnej siete stanovená na príslušný deň vo výške prevyšujúcej výšku povolenej dennej odchýlky 5%, ak týmto spôsobom užívateľ distribučnej siete zníži absolútnu hodnotu svojej kumulovanej odchýlky. 
Ak absolútna hodnota výšky dennej odchýlky užívateľa distribučnej siete prevyšuje výšku povolenej dennej odchýlky, užívateľ distribučnej siete je povinný zaplatiť poplatok za prekročenie povolenej dennej odchýlky vo výške 1,80 Sk za každý 1 m3 plynu, o ktorý bola prekročená povolená denná odchýlka.

     
Ak absolútna hodnota kumulovanej odchýlky na vyvažovacom účte presiahne hodnotu maximálnej kumulovanej odchýlky, množstvo plynu vo výške rozdielu maximálnej kumulovanej odchýlky užívateľa distribučnej siete a absolútnej hodnoty aktuálnej kumulovanej odchýlky užívateľa distribučnej siete bude vyúčtované a odkúpené:
· prevádzkovateľom distribučnej siete od užívateľa distribučnej siete za cenu vo výške 50% referenčnej ceny plynu, t.j. ceny plynu účely obchodného vyvažovania, pri odkupovaní plynu prevádzkovateľom distribučnej siete v prípade kladnej hodnoty aktuálnej kumulovanej odchýlky; táto skutočnosť sa zaznamená na vyvažovací účet užívateľa distribučnej siete tak, aby sa aktuálna kumulovaná odchýlka rovnala maximálnej kladnej kumulovanej odchýlke,
· užívateľom distribučnej siete od prevádzkovateľa distribučnej siete za cenu vo výške 200% referenčnej ceny plynu pri predaji plynu prevádzkovateľom distribučnej siete v prípade zápornej hodnoty aktuálnej kumulovanej odchýlky; táto skutočnosť sa zaznamená na vyvažovací účet užívateľa distribučnej siete tak, aby sa aktuálna kumulovaná odchýlka rovnala maximálnej zápornej kumulovanej odchýlke.

Maximálna kumulovaná odchýlka užívateľa distribučnej siete je určená na päťnásobok povolenej dennej odchýlky užívateľa distribučnej siete.

Na konci zmluvného obdobia sa vyvažovací účet uzatvorí a množstvo plynu vo výške absolútnej hodnoty kumulovanej odchýlky na vyvažovacom účte užívateľa distribučnej siete sa vyúčtuje a odkúpi:
· prevádzkovateľom distribučnej siete od užívateľa siete za cenu vo výške 50% referenčnej ceny plynu pri odkupovaní plynu prevádzkovateľom distribučnej siete v prípade kladnej hodnoty kumulovanej odchýlky,
· užívateľom siete od prevádzkovateľa distribučnej siete za cenu vo výške 200% referenčnej ceny plynu pri predaji plynu prevádzkovateľom distribučnej siete v prípade zápornej hodnoty kumulovanej odchýlky.
     
Prevádzkovateľ distribučnej siete vedie o poplatkoch za vyvažovanie distribučnej siete oddelenú evidenciu. Ak prevádzkovateľ distribučnej siete a užívateľ distribučnej siete uzatvoria zmluvu o distribúcii plynu, ktorá bezprostredne nadväzuje na ich predchádzajúcu zmluvu o distribúcii plynu, môžu sa dohodnúť na prenose stavu vyvažovacieho účtu do ďalšieho zmluvného obdobia a vyvažovací účet sa neuzatvára.

     
Vyvažovací účet vedie každému užívateľovi distribučnej siete prevádzkovateľ distribučnej siete, ktorý zodpovedá za odchýlku. Na vyvažovacom účte užívateľa distribučnej siete sa zaznamenáva výška dennej odchýlky užívateľa distribučnej siete a kumulovanej odchýlky užívateľa distribučnej siete.

     
Kumulovaná odchýlka užívateľa distribučnej siete predstavuje súčet všetkých denných odchýlok užívateľa distribučnej siete a úprav podľa vyššie uvedeného odseku o absolútnej hodnote kumulovanej odchýlky, za časové obdobie od začiatku trvania zmluvy o distribúcii plynu do dňa, ktorý predchádza dňu, keď sa kumulovaná odchýlka užívateľa distribučnej siete určuje.

     
Prevádzkovateľ distribučnej siete má vyhradenú časť kapacity zásobníkov najmä na krytie denných odchýlok účastníkov trhu s plynom; náklady na túto kapacitu sa zahŕňajú do ceny za distribúciu plynu. Ak vyhradená kapacita zásobníkov nie je dostatočná na fyzické vyvažovanie distribučnej siete, prevádzkovateľ distribučnej siete požiada účastníkov trhu s plynom, aby upravili množstvo vtláčaného alebo ťaženého plynu zo zásobníka až do výšky ich dohodnutej uskladňovacej kapacity. Ak toto opatrenie nepostačuje, prevádzkovateľ distribučnej siete vyzve prevádzkovateľa zásobníka, aby mu poskytol voľnú kapacitu zásobníkov potrebnú na vyvažovanie distribučnej siete. Ak to umožňujú technické podmienky, prevádzkovateľ zásobníka požiadavke vyhovie.

     
Podrobné informácie prevádzkovateľa siete účastníkom trhu týkajúce sa vyvažovania sú uvedené v prevádzkových poriadkoch príslušných prevádzkovateľov siete, ktoré sú dostupné na webovej stránke jednotlivých prevádzkovateľov siete a sú základom pre podmienky stanovené v obchodných zmluvách prevádzkovateľa a účastníka trhu.

3.1.4. Efektívne odčlenenie
So zreteľom na historický vývoj pôsobila do 30.6.2006 na slovenskom trhu so zemným plynom jedna vertikálne integrovaná monopolná spoločnosť SPP, a. s.. S účinnosťou od 1. júla 2006 SPP, a. s. právne odčlenil prepravné a distribučné činnosti. Okrem materskej spoločnosti SPP, a. s. začali na trhu pôsobiť aj jeho 100 %-né dcérske spoločnosti: SPP - preprava, a. s. a SPP - distribúcia, a. s. Právne odčlenenie SPP, a. s. sa uskutočňuje v zmysle zákona o energetike. Hlavným cieľom zákonnej požiadavky odčlenenia SPP je vytvoriť nezávislých sieťových operátorov pre prepravu a distribúciu, ktorí posilnia transparentný a nediskriminačný prístup do plynárenskej siete tretím stranám, t. j. iným obchodníkom so zemným plynom. Uvedenú povinnosť musia splniť všetky energetické spoločnosti v Európskej únii v rámci procesu liberalizácie trhu s energiami. 

SPP – preprava, a. s. je prevádzkovateľom prepravnej siete zemného plynu v dĺžke 2270 km. Zabezpečuje prepravu zemného plynu od ukrajinskej hranice cez územie Slovenska na európsky trh. Spoločnosť zabezpečuje prevádzku a údržbu kompresorových staníc a líniových častí prepravných plynovodov prostredníctvom štyroch oblastí (Veľké Kapušany, Jablonov nad Turňou, Veľké Zlievce a Ivánka pri Nitre). Zamestnáva v súčasnosti 1097 zamestnancov. Prepravný systém riadi plynárenský dispečing.

SPP – distribúcia, a. s. je prevádzkovateľom a vlastníkom distribučnej siete - plynovodov v SR, vrátane technologických objektov – regulačných staníc zemného plynu a centrálneho plynárenského dispečingu. V jej pôsobnosti je aj predaj distribučných kapacít, rozvoj, prevádzka a údržba plynárenských sietí. SPP - distribúcia, a. s. zabezpečuje distribúciu zemného plynu od prepravných sietí cez rozvodné plynárenské zariadenie na území Slovenskej republiky až k svojim zákazníkom, zabezpečuje aj pripojenie k distribučnej sieti a odpočty spotreby zemného plynu. Počet zákazníkov SPP – distribúcia a.s. je vyšší ako 100 000.

Obidve dcérske spoločnosti podliehajú v súlade so slovenskou legislatívou samostatnému účtovnému auditu.
V organizačnej štruktúre SPP, a. s., zostáva divízia, ktorá sa venuje obchodu s plynom a dodávke plynu. 
V regiónoch Slovenska pôsobí  okolo 40 samostatných lokálnych distribučných spoločností. Počet zákazníkov jednotlivých lokálnych distribučných spoločností neprekračuje 100 000.
3.2. Otázky hospodárskej súťaže [Článok 25(1)(h)]

4.2.1 Opis veľkoobchodného trhu
Predaj zemného plynu v Slovenskej republike v roku 2005 predstavovala 6,3 mld. m3.  V segmente veľkoodberateľov a domácností došlo k menšiemu poklesu spotreby oproti roku 2004. V segmente veľkoodberateľov pokračovalo uskutočňovanie úsporných opatrení a racionalizácia, v segmente domácností okrem spomínaných opatrení prichádzalo aj k zmene používaného paliva. Súviselo to s cenou zemného plynu, ktorá bola zvýšená vplyvom predovšetkým rastúcej ceny ropy na svetových trhoch. Vyššia cena plynu zvýhodňuje iné palivá – uhlie a drevo. Mierny nárast spotreby bol zaznamenaný v segmente maloodberateľov. Úsporné opatrenia priamo súvisia s rastom ceny zemného plynu, ako aj so zvyšovaním energetickej efektívnosti na strane odberateľov plynu. Predaj zemného plynu na vymedzenom území SR v roku 2005 oproti roku 2004 klesol o cca 3,2%.

Domáca ťažba zemného plynu v roku 2005 bola na úrovni 135 mil. m3. V domácej ťažbe zemného plynu sa v dlhodobom horizonte predpokladá pokračovanie ťažby zo súčasných zdrojov s klesajúcim trendom. Prípadné zmeny môžu priniesť len novoobjavené ložiská –ťažba bude závisieť od rozsahu, charakteru a lokalizácie prípadných nových ložísk.
Zhruba 98% domácej spotreby plynu je importovaných z Ruskej federácie. Dodávka zemného plynu pre potrebu Slovenskej republiky je zabezpečená na základe zmluvy medzi spoločnosťou Slovenský plynárenský priemysel, a. s. a ruskou spoločnosťou Gazexport.
Na trhu Slovenskej republiky pôsobí jedna spoločnosť, ktorá má na trhu podiel vyšší ako 5% - SPP, a. s.. Spoločnosti, ktoré vlastnia podiel na dostupnej kapacite plynu, sú SPP, a.s. a NAFTA, a.s.
Tab. 4.2.1.1  
Vývoj veľkoobchodného trhu
	 

 
	Výroba

[mld.m3]
	Dopyt

[mld.m3]
	Importná kapacita

[mld. m3/rok]

	
	
	
	Tranzit

celkom
	Rezervovaná

pre tranzit
	Dlhodobé zmluvy
	voľná

	2001
	0,165
	7.5
	94
	71,5
	71,5
	22,5

	2002
	0,156
	7,1
	94
	70,4
	70,4
	23,6

	2003
	0,150
	6,8
	94
	72,7
	72,7
	21,3

	2004
	0,143
	6,5
	94
	82,7
	82,7
	11,3

	2005
	0,135
	6,3
	94
	82,7
	82,7
	11,3


Zahraničné spoločnosti sú na slovenskom trhu aktívne prostredníctvom majetkovej účasti v podniku SPP, a.s., kde spoločnosť Slovak Gas Holding, B.V. (tvorený spoločnosťami Ruhrgas a Gaz de France) vlastní 49% akcií.

V podniku NAFTA, a. s., ktorá vlastní a prevádzkuje podzemné zásobníky plynu a vykonáva ťažbu plynu, je nasledovná akcionárska štruktúra – SPP, a. s. 55%, Ruhrgas 40%, ostatní akcionári 5%.

Akcionárska  štruktúra  spoločnosti   POZAGAS, a. s.,  ktorá   vlastní  podzemný  zásobník   plynu 
– SPP, a. s. 35%, NAFTA, a. s. 35% a Gaz de France 30%.

Slovenská republika predstavuje národný trh s plynom. Vzájomné prepojenie existuje s Ukrajinou, Českou republikou a Rakúskom. Slovenská prepravná sieť je významnou súčasťou európskej plynárenskej siete a predstavuje významnú, spoľahlivú a bezpečnú prepravnú cestu, ktorou sa zemný plyn prepravuje do štátov strednej a západnej Európy. Ďalšou oblasťou spolupráce sú zásobníky zemného plynu – Slovenská republika využíva zásobník (Dolní Bojanovice), ktorý je situovaný na území Českej republiky a je priamo napojený na plynárenskú sústavu SR. Zároveň spoločnosti prevádzkujúce zásobníky uskladňujú zemný plyn pre viacero spoločností zo zahraničia.
3.2.1. Opis maloobchodného trhu

SPP, a.s. neeviduje žiadnych odberateľov, ktorí by neboli pripojení na prepravnú, resp. distribučnú sieť. SPP pokrýva všetky segmenty trhu, či už ide o odberateľov v domácnosti, malé a stredné podniky, či veľké priemyselné podniky.

Aj napriek možnostiam, ktoré podnikateľským subjektom vytvára legislatíva, nie je známy prípad, kedy by sa odberateľ rozhodol zmeniť dodávateľa. Preto je stále najväčším dodávateľom na trhu SPP, a.s..

4. Bezpečnosť dodávky
4.1. Elektrina [ Článok 4]

Vývoj dopytu a spotreby elektriny  vrátane prognózy na r. 2006

Celková spotreba elektriny na Slovensku je stabilizovaná, s miernym nárastom v posledných rokoch. Základné údaje sú uvedené v nasledovnej tabuľke. 

Tabuľka č. 5.1.1      Výroba, spotreba a zaťaženie elektrizačnej sústavy

	Rok
	Výroba
	Spotreba
	Priemerné zaťaženie
	Maximálne zaťaženie

	 
	[GWh]
	[GWh]
	[MW]
	[MW]

	2000
	30 877
	28 204
	3220
	4275

	2001
	32 003
	28 325
	3233
	4393

	2002
	32 830
	28 674
	3273
	4421

	2003
	31 147
	28 892
	3298
	4338

	2004
	30 543
	28 682
	3274
	4349

	2005
	31 294
	28 572
	3262
	4346

	2006
	30 941
	29 189
	3332
	4423


Zdroj: SEPS, a. s. 

V nasledovnej tabuľke uvádzame prognózu zaťaženia a spotreby do roku 2018

Tabuľka č. 5.1.2
Prognóza zaťaženia a spotreby elektrizačnej sústavy
	Časový horizont
	Zaťaženie [MW]
	Spotreba SR [TWh]
	Využitie max. zaťaženia v roku [hod]

	
	
	
	

	
	
	
	

	leto 2008
	2729
	30,1
	6589

	zima 2008/2009
	4568,2
	
	

	leto 2012
	3002,4
	31,7
	6146

	zima 2012/2013
	5165
	
	

	leto 2017
	3129,5
	33,6
	5953

	zima 2017/2018
	5652,3
	
	


Zdroj: SEPS, a. s. 
Základné kontroly dostatočnosti zdrojov pre potreby pokrytia základného pásma spotreby a regulácie boli realizované pomocou výpočtov na matematických modeloch v rámci spracovania „Programu rozvoja hlavných technologických zariadení SEPS, a.s., na roky 2008 až 2017“. Boli skúmané tri charakteristické časové rezy - zima 2008/2009 s očakávaným importom 1712 MW do elektrizačnej sústavy SR, zima 2012/13 s očakávaným importom 2200 MW do sústavy a zima 2017/18 s očakávaným importom 2900 MW do sústavy. 
Vykonanými výpočtami bolo preukázané, že deficitnú elektrinu v základnom pásme spotreby/výroby je možné fyzicky do SR importovať (samozrejme, ak táto elektrina bude v zahraničí - v krajinách prepojeného nadnárodného systému UCTE, fyzicky i cenovo dostupná a ak budú v dostatočnom rozsahu existovať cenovo i fyzicky prístupné prenosové cesty od zahraničných výrobcov k hraniciam SR). 
Taktiež je možné pomocou zdrojov vo vnútri SR v relevantných rokoch zabezpečiť primárnu reguláciu výkonu/frekvencie v rozsahu podľa pravidiel prevádzky UCTE. Výpočtami bolo taktiež overené, že objemy podporných služieb, vychádzajúce z nevyhnutných potrieb elektrizačnej sústavy SR pre zabezpečenie bezpečnej a spoľahlivej prevádzky v budúcnosti, je v zásade možné fyzicky zabezpečiť. Avšak, na základe simulácií pomocou matematických modelov je potrebné konštatovať, že zložitá, až riziková situácia, môže nastať v oblasti fyzickej dostatočnosti sekundárnej regulácie výkonu a v oblasti regulácie napätia vo vnútri sústavy.
Plánované a budované zdroje, zahraničná spolupráca v oblasti dodávok elektriny

V tabuľke nižšie sú uvedené údaje o predpokladanom budovaní nových zdrojov na území SR. Údaje pochádzajú od potenciálnych investorov, ako aj na základe žiadostí o osvedčenie o súlade investičného zámeru s dlhodobou koncepciou energetickej politiky (autorizácie), ako aj predchádzajúcich súhlasov na výstavbu zariadení na výrobu elektriny, vydaných v zmysle energetickej legislatívy.
Tabuľka č. 5.1.3
Predpokladané budovanie nových zdrojov
	Projekt
	Prírastok výkonu [MW]
	Výroba [GWh]
	Uvedenie do prevádzky

	Zvyšovanie jadrovej bezpečn. a seizmickej odolnosti EBO V2 
	62
	350
	2008

	Dokončenie EMO 3,4
	942
	6 000
	2011-2012

	Zvýš. výkonu EMO 1,2
	62
	350
	2011

	Obnova ENO B
	125
	630
	2008-2010

	EVO 1 - 2x fluid. bloky
	250
	1 250
	2009

	EVO 1 - 2x PT, bl.5,6
	64
	320
	2014

	EVO 2 - PPC400 MW
	400
	1 900
	2017

	Obnoviteľné zdroje
	140
	560
	postupne do 2015

	PPC Levice
	80
	420
	2008

	PPC Žilina
	500
	2590
	2010

	PT Poprad
	30
	0,283
	2008-2009

	SPOLU
	

2655
	17520,283
	2008-2017


Z pohľadu výstavby nových vedení prenosovej sústavy sa v období rokov 2007 až 2011 uvažuje s výstavbou vedenia 2x400 kV pre transformátorovú rozvodňu 400/110 kV v Medzibrode, vedenia 2x400 kV Lemešany – Moldava a vedenia 2x400 kV Gabčíkovo – V. Ďur. Taktiež je uvažované s posilnením cezhraničných prepojení 400 kV na profile SR – Maďarsko, SR – Rakúsko, SR – Poľsko a  SR – Ukrajina. Objemy importu cez tieto prepojenia budú závislé aj od dostatočnosti zdrojov elektriny v EÚ, od prípadného prepojenia UCTE s krajinami IPS/UPS (štáty patriace k bývalému Sovietskemu zväzu) a od dostupnosti prenosových kapacít v zahraničí.

Rozvoj hlavných technologických zariadení prenosovej sústavy sa dotýka aj posilnenia rozvodní 400 kV (konštrukčné systémy a elektrické prístroje, transformátory, kompenzačné zariadenia, elektrické ochrany).

Úloha orgánov štátnej správy v oblasti bezpečnosti dodávok

Ministerstvo hospodárstva SR vykonáva štátnu správu v oblasti energetiky v rozsahu, ktorý je ustanovený zákonom o energetike. V súvislosti s bezpečnosťou dodávky elektriny:

· zabezpečuje sledovanie dodržiavania bezpečnosti dodávky elektriny,

· vypracúva návrh opatrení zameraných na zabezpečenie bezpečnosti dodávok elektriny,

· určuje rozsah kritérií technickej bezpečnosti sústavy,

· určuje povinnosti pri stave núdze alebo pri predchádzaní stavu núdze a vo všeobecnom hospodárskom záujme,

· rozhoduje o uplatnení povinností vo všeobecnom hospodárskom záujme,

· rozhoduje o uplatnení opatrení, ktoré súvisia s predchádzaním stavu núdze alebo stavom núdze; s ohrozením celistvosti a integrity sústavy a siete; s ohrozením bezpečnosti a spoľahlivosti prevádzky sústavy a siete; s ohrozením života a zdravia ľudí alebo majetku fyzických osôb a právnických osôb.

Ministerstvo hospodárstva SR vydalo dňa 21. 11. 2005 rozhodnutie, ktorým vzhľadom na ohrozenie bezpečnosti a spoľahlivosti prevádzky elektrizačnej sústavy vo východoslovenskom regióne, v záujme zachovania bezpečnosti a spoľahlivosti prevádzky sústavy uplatnilo, počnúc dňom 1. januára 2006 do 31. decembra 2006 tieto opatrenia: 
· voči výrobcovi elektriny, spoločnosti SE, a.s.: prevádzkovať 3 bloky, resp. 4 bloky elektrárne Vojany 1,

· voči prevádzkovateľovi prenosovej sústavy, spoločnosti SEPS, a.s.: realizovať výstavbu transformátorov za účelom priamej transformácie 400/110 kV Lemešany,

· voči prevádzkovateľovi distribučnej sústavy vo východoslovenskom regióne, spoločnosti VSE, a.s.: za účelom priamej transformácie 400/110 kV Lemešany zabezpečiť rekonštrukciu 110 kV časti elektrickej stanice.

Opatrenia na krytie špičkového dopytu, riešenie výpadkov jedného alebo viac zdrojov
Reštrukturalizácia energetického sektora v SR je charakteristická striktným odčlenením výroby, prenosu a distribúcie elektriny. Tento proces, ktorý bol organizačne a právne už zavŕšený, zmenil zodpovednosti a vyžaduje nové metódy pre plánovanie, rozvoj ako aj prevádzku elektrizačnej sústavy. Realitou sa stáva fakt, že rozvoj zdrojov a dostatok regulačnej energie je ponechaný na vnútorné sily a mechanizmy trhu. Základné pásmo spotreby elektriny je zabezpečované medzi výrobcom a spotrebiteľom buď priamo alebo prostredníctvom obchodníkov s elektrinou. Regulačnú energiu obstaráva prevádzkovateľ prenosovej sústavy – SEPS, a. s.. 

SEPS, a. s., vykonáva činnosť prevádzkovateľa prenosovej sústavy a zabezpečuje prenos elektriny prostredníctvom svojich 400 kV a 220 kV vedení na území Slovenskej republiky ako aj dovoz, vývoz a tranzit elektriny. Prevádzkovateľ prenosovej sústavy zabezpečuje z dôvodu udržania prevádzkyschopnosti elektrizačnej sústavy, kvality a spoľahlivosti dodávky elektriny z prenosovej sústavy a obnovy synchrónnej prevádzky pri rozpade elektrizačnej sústavy systémové služby (regulácia frekvencie a odovzdávaných výkonov, teplé a studené zálohy zdrojov, regulácia napätia a jalových výkonov v prenosovej sústave, stabilita prenosu, obnova prevádzky po úplnom alebo čiastočnom rozpade sústavy (strate synchronizácie alebo napájania)). 

Prevádzkovateľ prenosovej sústavy je bezprostredne zodpovedný za vyrovnanú bilanciu spotreba/výroba v reálnom čase. Prevádzkovateľ prenosovej sústavy prostredníctvom dispečingu prevádzkovateľa prenosovej sústavy operatívne riadi elektrizačnú sústavu SR z pohľadu zabezpečenia vyrovnanej bilancie spotreba/výroba. Interné materiály prevádzkovateľa prenosovej sústavy obsahujú aj postupy a informácie ako pokrývať zaťaženie sústavy, ako riešiť neočakávané situácie, krízové stavy, výpadok jedného či viac zdrojov. Pre prípady veľkých výpadkov typu tzv. „black-out“ má prevádzkovateľ prenosovej sústavy pripravené prevádzkové postupy a inštrukcie typu Obranných plánov proti šíreniu veľkých porúch,  v zmysle metodiky UCTE. 
Ak v priebehu prevádzky dôjde v sústave k takým zmenám, ktoré vyvolajú jej náhle preťaženie, prevádzkovateľ sústavy s cieľom odstrániť preťaženie, buď zmení zapojenie svojich elektroenergetických zariadení, zmení nasadenie zariadení na výrobu elektriny, vyvezie alebo dovezie regulačnú elektrinu z alebo do prenosovej sústavy.

Zabezpečenie spoľahlivej a bezpečnej prevádzky sústavy z hľadiska pokrytia diagramu zaťaženia v obdobiach špičkového dopytu, alebo v prípade výpadkov zdrojov je riešené dispečingom prevádzkovateľa prenosovej sústavy pokrývaním odchýlok a to aktivovaním podporných služieb. 

Pri stanovení optimálneho objemu jednotlivých druhov podporných služieb sa uplatňuje kritérium spoľahlivosti i ekonomickosti. Pri stanovovaní optimálneho objemu podporných služieb sa uplatňuje princíp časového rozvrstvenia a sezónnosti a východzími údajmi sú najmä očakávané maximálne zaťaženia regulačnej oblasti pre sledovaný časový úsek podľa časového rozvrstvenia a štatistické údaje podľa sezónnosti, pod ktorú daný časový úsek spadá. 

Ďalej sa pri stanovení jednotlivých objemov podporných služieb vychádza s nasledovných údajov:

· odporučenie UCTE,

· predpokladané maximálne zaťaženie pre príslušné časové obdobie,

· dynamické zmeny zaťaženia v regulačnej oblasti (sústava SR).

Opatrenia na riešenie výpadkov v dodávkach jedného dodávateľa alebo viacerých dodávateľov elektriny alebo obchodníkov s elektrinou za rok 2005 aj na rok 2006 predstavujú:

· zmluva na havarijný nákup regulačnej elektriny u dvoch poskytovateľov,

· nákup hodinovej terciárnej regulácie činného výkonu rozdelenej na dvoch dodávateľov.

Kvalita a úroveň údržby sústavy 

Údržba zariadení prenosovej sústavy v predchádzajúcom roku bola zabezpečovaná kontinuálne na základe zistených potrieb. Investičnou činnosťou sa nedarí znižovať priemerný vek hlavných technologických zariadení prenosovej sústavy. Faktor neustále sa zvyšujúceho priemerného veku hlavných technologických zariadení sústavy poukazuje na viaceré riziká. V budúcnosti je potrebné očakávať zvyšovanie náročnosti údržby a opráv a vyššie vklady do prevádzkových nákladov do tejto oblasti.

V rámci prípravy prevádzky dochádza k maximálnej koordinácii vypínacích plánov s odstávkami výrobných zariadení. V čo najväčšej miere je snaha zabrániť zníženiu spoľahlivosti vyvedenia výkonov z jednotlivých výrobní. Táto oblasť je zvlášť náročná pri vyvedení výkonu z jadrových elektrárni. Ďalšou dôležitou časťou je zabezpečenie vlastnej spotreby elektrární pri výpadku napájania z odbočkového transformátora elektrární.

V súčasnej dobe z dôvodu definitívnej odstávky JE V1 Jaslovské Bohunice dochádza v spolupráci s jadrovou elektrárňou k definovaniu základnej schémy v 220 kV rozvodni Križovany a následne všetkých údržbových schém tak, aby po tejto odstávke nedošlo k zníženiu spoľahlivosti vyvedenia výkonu z jadrovej elektrárne V1, zabezpečeniu vlastnej spotreby pre elektráreň a k zamedzeniu zníženia spoľahlivosti samotnej prenosovej sústavy. Takisto sa kladie dôraz na koordináciu vypínacích plánov s prevádzkovateľmi distribučných sústav.

V oblasti východného Slovenska pretrváva problém závislosti zásobovania na prevádzke blokov v Elektrárni Vojany 1. Ide o problém zásobovania niektorých uzlových oblastí z jedného transformátora 400/220 kV a vedení 220 kV. V základnom zapojení je nutná prevádzka minimálne 3 blokov Elektrárne Vojany 1 – vynútená výroba v tepelnej elektrárni Vojany. Pri výpadku transformátora by pri menšom počte blokov dochádzalo k preťažovaniu vedení 220 kV. Túto závislosť viacerých uzlových oblastí v prenosovej sústave od jedného transformátora 400/220 kV a vedení 220 kV odstráni až montáž transformátorov 400/110 kV v rozvodni Lemešany, Križovany a Sučany.

Predmetný stav je dôsledkom historického budovania sústavy na východnom Slovensku, keď prevádzka blokov Elektrárne Vojany 1 bola logicky uvažovaná ako súčasť spoľahlivej konfigurácie zabezpečujúcej prevádzku sústavy vo východoslovenskom regióne.

Problém v prípade údržbových prác v prenosovej sústave je aj v prípade rozvodní (400 kV, 220 kV), ktoré sú napájané v základnom zapojení len z dvoch vedení. V prípade plánovaného vypnutia jedného z nich z dôvodu údržbových prác zostávajú napájané len z jedného vedenia. V prípade vypínania v týchto rozvodniach je nutná väčšia koordinácia s prevádzkovateľmi distribučných sústav.
V budúcich rokoch bude musieť elektrizačná sústava SR reagovať na niektoré nové faktory, predovšetkým:

· rast spotreby vo všetkých sektoroch ekonomiky a obyvateľstva,

· odstavenie viacerých zdrojov,

· morálna a fyzická zastaranosť mnohých energetických zariadení prenosovej a distribučnej sústavy a z nej vyplývajúca potreba obnovy,

· potrebu zvyšovania bezpečnosti a kvality dodávok pre všetky kategórie odberateľov,

· rastúci význam prenosovej sústavy v rámci spolupráce členských i susediacich krajín EU. 

4.2. Zemný plyn [Článok 5]

Vývoj dopytu a spotreby zemného plynu
Dominantným podnikom s najväčším podielom na slovenskom trhu so zemným plynom zostáva aj v roku 2005 SPP, a.s.. Služby poskytoval 1.442 tis. zákazníkom v jednotlivých spotrebiteľských segmentoch.

Predaj zemného plynu v Slovenskej republike v roku 2005 predstavoval 6,3 mld. m3.  V segmente veľkoodberateľov a domácností prišlo k menšiemu poklesu spotreby oproti roku 2004. V segmente veľkoodberateľov pokračovalo uskutočňovanie úsporných opatrení a racionalizácia, v segmente domácností okrem spomínaných opatrení prichádzalo aj k zmene používaného paliva. Súviselo to s cenou zemného plynu, ktorá bola zvýšená vplyvom predovšetkým rastúcej ceny ropy na svetových trhoch. Vyššia cena plynu zvýhodňuje iné palivá – uhlie a drevo. Mierny nárast spotreby bol zaznamenaný v segmente maloodberateľov. Úsporné opatrenia priamo súvisia s rastom ceny zemného plynu, ako aj so zvyšovaním energetickej efektívnosti na strane odberateľov plynu. Predaj zemného plynu na vymedzenom území SR v roku 2005 oproti roku 2004 klesol o cca 3,2%.

Zhruba 98% domácej spotreby plynu je importovaných z Ruskej federácie. Dodávka zemného plynu pre potrebu Slovenskej republiky je zabezpečená na základe zmluvy medzi spoločnosťou SPP, a.s. a ruskou spoločnosťou Gazexport., ktorá je platná do roku 2008. Táto v súčasnom období v plnom rozsahu pokrýva domáci dopyt po zemnom plyne.

V domácej ťažbe zemného plynu sa v dlhodobom horizonte predpokladá pokračovanie ťažby zo súčasných zdrojov s klesajúcim trendom. Zmeny môžu nastať v prípade novoobjavených ložísk – reálny priebeh ťažby bude závisieť od rozsahu, charakteru a lokalizácie prípadných nových ložísk.

V období 3 až 5 rokov je možné predpokladať mierny rast spotreby v súvislosti s novými zdrojmi na výrobu elektriny a tepla z plynu, nakoľko sú vydané v zmysle energetickej legislatívy autorizácie zariadení na výrobu elektriny a tepla, resp. osvedčenia na výstavbu energetických zariadení.

Predpoklad spotreby zemného plynu v SR s cieľovým rokom 2008 ilustruje tabuľka.
Tab. 5.2.1
Predpoklad spotreby zemného plynu na obdobie najbližších 3 rokov

	Spotreba  [mld. m3]
	2006
	2007
	2008

	Domácnosti a maloodber
	2,1
	2,2
	2,2

	Priemysel
	2,9
	2,8
	2,8

	Výroba elektriny a tepla
	1,6
	1,7
	1,8

	Spolu
	6,6
	6,7
	6,8


Plynárenská sústava SR je tvorená prepravnou sieťou, distribučnými sieťami a podzemnými zásobníkmi zemného plynu. Tieto zohrávajú významnú úlohu pri zabezpečovaní bezpečnosti dodávky plynu. Plynárenská sústava SR je vzájomne prepojená so sústavami susedných krajín, konkrétne Ukrajiny, Českej republiky a Rakúska. V blízkosti slovensko-rakúskej hranice sa nachádza aj významný plynárenský uzol Baumgarten, ktorý je križovatkou viacerých prepravných sietí, ktoré sú v prevádzke (Rakúsko, Nemecko, Taliansko, Slovinsko a Maďarsko) a je aj predpokladaným konečným bodom plánovaného plynovodu Nabucco (na výstavbe ktorého sa budú podieľať Rakúsko, Maďarsko, Rumunsko, Bulharsko a Turecko).

Zásobovanie zemným plynom bolo na prelome rokov 2005 a 2006 ovplyvnené sporom medzi Ukrajinou a Ruskou federáciou, ktorý súvisel s cenami za dodávku zemného plynu Ukrajine. Vzhľadom na to, že na územie SR neboli dodávané nakontrahované množstvá, SPP a.s. musel pre zabezpečenie dodávok pre odberateľov na území SR v množstvách dohodnutých v zmluvách o dodávke plynu pristúpiť k ťažbe plynu z podzemných zásobníkov. Na základe tohto postupu a aj vzhľadom na relatívne rýchle riešenie ukrajinsko-ruského sporu, nebolo potrebné pristúpiť k vyhláseniu opatrení, ktorými by bol obmedzovaný odber domácich odberateľov. Pred, ako aj po problémovom období, ktoré spôsobil vyššie uvedený spor, prebiehala dodávka  bez závažnejších problémov a narušení. Požiadavky odberateľov boli uspokojované v plnom rozsahu a odber uskutočňovaný v súlade s množstvami dohodnutými v zmluve o dodávke plynu.

V prevádzke prepravnej siete sa následky uvedeného bilaterálneho sporu prejavili najvýznamnejšie. V ranných hodinách 1. januára 2006 bol zaznamenaný pokles tlaku v sieti. Okrem zníženia boli pozorované aj jeho výkyvy, pričom v istom čase sa dostal až na úroveň, ktorá sa približovala k minimálnemu prevádzkovému tlaku niektorých technologických zariadení – kompresorov. Zaznamenaný pokles v množstve plynu predstavoval 30 % oproti bežnému stavu. Krátko popoludní 2. januára 2006 sa situácia začala stabilizovať a 3. januára 2006 boli v sieti dosiahnuté štandardné podmienky, čo sa týka množstva a aj tlaku.

V období mimo začiatku roka 2006 neboli zaznamenané žiadne výpadky, ktoré by mali vplyv na dodávku zemného plynu pre odberateľov v SR alebo pre spoločnosti, ktoré zemný plyn cez územie SR prepravujú do ďalších krajín.

S cieľom zabezpečiť integritu, spoľahlivosť a bezpečnosť prepravnej siete Slovenskej republiky sa vykonávali inšpekcie, preventívne opravy a údržba plynárenských zariadení podľa stanovených kritérií. Údržba bola vykonávaná na základe výsledkov diagnostických prác na úrovni kompresorových staníc ako aj na líniovej časti siete v kvalite zodpovedajúcej európskym štandardom. Taktiež sa realizovalo odstraňovanie vád zistených vonkajšou a vnútornou inšpekciou plynovodov opravami alebo rekonštrukciami plynárenských zariadení.

Slovenská prepravná sieť je významnou súčasťou európskej plynárenskej siete a predstavuje spoľahlivú a bezpečnú prepravnú cestu, ktorou sa zemný plyn prepravuje do štátov strednej a západnej Európy. V prípade zvýšeného záujmu o prepravu je možné s relatívne nižšími nákladmi oproti novým projektom zvýšiť súčasnú kapacitu prepravnej siete. Na obdobie najbližších 3 rokov sa však s významnejším rozširovaním kapacity prepravnej siete neuvažuje.

V prevádzke distribučných sietí neboli zaznamenané žiadne výpadky, ktoré by mali vplyv na dodávku zemného plynu pre odberateľov v SR. Vzhľadom na výpadok spôsobený na začiatku roka počas prvých dvoch januárových dní roka 2006 sa však muselo pristúpiť k ťažbe uskladneného zemného plynu v podzemných zásobníkoch. Aj na základe tohto kroku bolo možné uspokojiť všetkých odberateľov na vymedzenom území SR a nebolo potrebné pristúpiť k vyhláseniu opatrení pre stav núdze.
Počas sledovaného obdobia sa vyskytlo niekoľko krátkodobých a časovo obmedzených (niekoľko hodín) úzko lokálnych výpadkov v dodávke plynu spôsobených nutnosťou prerušiť dodávku z bezpečnostných dôvodov. Príčinami boli najmä poškodenia lokálnej plynárenskej infraštruktúry napr. pri povodniach, ktoré postihli niektoré regióny SR, pri stavebnej činnosti či iných prácach, pričom v týchto prípadoch išlo vo väčšine prípadov o zlyhanie ľudského faktora.

V rámci distribučnej siete tvorenej komplexom plynárenských rozvodných zariadení, ktoré zahrňujú potrubný plynárenský systém a technologické zariadenia, sa vykonávali inšpekcie, preventívne opravy a údržba plynárenských zariadení podľa stanovených kritérií, ktoré prispievali k zabezpečeniu jej integrity, spoľahlivosti a bezpečnosti. Realizovalo sa odstraňovanie vád zistených vonkajšou a vnútornou inšpekciou plynovodov opravami alebo rekonštrukciami plynárenských zariadení.

K 1.1.2006 je evidovaný nasledovný stav distribučnej siete: vysokotlakové VTL plynovody predstavovali 6 167 km, strednotlakové STL a nízkotlakové NTL plynovody 24 320 km a v činnosti bolo 1737 regulačných staníc. Za účelom bezpečnej a efektívnej prevádzky regulačných staníc majú tieto stanice monitorovací systém umožňujúci prenos údajov na plynárenský dispečing. Monitorovací systém umožňuje v prípade poruchy alebo havárie okamžitý zásah s optimalizáciou riadenia siete až po odstránenie závady.

Distribučná sieť sa v období nasledujúcich 3 rokov bude rozširovať len veľmi miernym tempom. Uvažuje sa o jej rozšírení v dĺžke asi 410 km, pričom plánované rozšírenie kapacity distribučnej siete je na úrovni cca 270 mil. m3 ročne.

Slovenská republika disponuje podzemnými zásobníkmi plynu, ktoré sú situované v juhozápadnej časti krajiny a zohrávajú významnú úlohu pri vyrovnávaní nerovnomernosti dodávok a odberov plynu, ako aj v prípade špičkových odberov a v súčasnosti ich prevádzkovatelia poskytujú služby uskladňovania zemného plynu aj pre viaceré zahraničné plynárenské spoločnosti. Zásobníky významnou mierou prispeli k zmierneniu následkov súvisiacich s ukrajinsko-ruským sporom a znížením dodávok plynu počas prvých dvoch dní roka 2006. Celková kapacita zásobníkov je cca 2,3 mld. m3, pričom maximálny denný ťažobný výkon je cca 32 mil. m3, maximálny denný vtlačný výkon cca 27 mil. m3. Pre potreby Slovenskej republiky je využívaná kapacita 1,5 mld. m3. Využívaný je aj podzemný zásobník situovaný na území Českej republiky (Dolní Bojanovice - využívaná kapacita 0,5 mld. m3), ktorý je priamo napojený na plynárenskú sústavu Slovenskej republiky.

V roku 2005 neboli zaznamenané žiadne závažné poruchy, ktoré by mali vplyv na prevádzku zásobníkov. Vlastníci a prevádzkovatelia podzemných zásobníkov spoločnosti NAFTA a. s. a POZAGAS, a. s. na obdobie najbližších 3 rokov neplánujú rozširovanie kapacity zásobníkov.

Opatrenia na pokrytie špičkovej spotreby, riešenie výpadku v dodávke



Distribučnú sieť na vymedzenom území SR riadi „plynárenský dispečing“, ktorý je zodpovedný za operatívne riadenie distribučnej siete. Úlohy plynárenského dispečingu na vymedzenom území SR na základe rozhodnutia Ministerstva hospodárstva SR plní dispečing prevádzkovateľa distribučnej siete – SPP – distribúcia, a.s..

Plynárenský dispečing na vymedzenom území SR plní tieto úlohy:

· operatívne riadi prepojené distribučné siete na vymedzenom území,

· riadi prepojené prepravné siete a distribučné siete na vymedzenom území pri stave núdze a pri činnostiach, ktoré bezprostredne zamedzujú jeho vzniku,

· technicky riadi využívanie zdrojov plynu a plynárenských zariadení siete na vymedzenom území,

· vypracováva bilancie odberu plynu a dodávky plynu prepojených distribučných sústav na vymedzenom území,

· predkladá Ministerstvu hospodárstvu a Úradu pre reguláciu sieťových odvetví štvrťročne správy o stave siete, využiteľnosti kapacity distribučnej siete a vyhodnotenie distribúcie distribučnou sieťou,

· vyhlasuje obmedzujúce opatrenia pri stave núdze,

· navrhuje Ministerstvu hospodárstva SR vyhlásenie stavu núdze,

· určuje opatrenia zamerané na odstránenie stavu núdze.


Prevádzkovateľ distribučnej siete, ktorý neplní úlohy plynárenského dispečingu, je povinný na zabezpečenie plnenia úloh dispečerského riadenia zriadiť vlastný dispečing. Takto zriadený dispečing plní na časti vymedzeného územia prevádzkovateľa distribučnej siete rovnaké úlohy ako plynárenský dispečing na vymedzenom území SR. Prevádzkovateľ distribučnej siete, ktorý nezriadil vlastný dispečing, je povinný zabezpečiť plnenie úloh prostredníctvom plynárenského dispečingu.

Významnú úlohu v prípade špičkových odberov zohrávajú podzemné zásobníky plynu ktoré sú situované v západnej časti Slovenska, a ktoré sú využívané pre zabezpečenie plynulého zásobovania odberateľov plynom počas celého roka. Celková kapacita zásobníkov je cca 2,3 mld. m3, pričom maximálny denný ťažobný výkon je cca 32 mil. m3, maximálny denný vtlačný výkon cca 27 mil. m3.

Využívaný je aj podzemný zásobník situovaný na území Českej republiky (Dolní Bojanovice), ktorý je priamo napojený na plynárenskú sústavu Slovenskej republiky.

Predchádzanie vzniku a riešenie preťaženia prepravnej siete

Ak súčet požadovaných prepravných kapacít je vyšší ako technická kapacita pre príslušný vstupný bod alebo výstupný bod prepravnej siete, dochádza k preťaženiu prepravnej siete.

Prevádzkovateľ prepravnej siete predchádza preťaženiu prepravnej siete

· vyhodnocovaním žiadostí o prístup do prepravnej siete a následným obmedzením prístupu poskytovania prepravnej kapacity v prepravnej sieti v súlade s podmienkami prevádzkovateľa prepravnej siete,

· koordináciou pri zostavovaní plánu opráv a údržbárskych prác, kde sa zohľadňujú požiadavky užívateľov siete, pokiaľ ide o termín, trvanie a rozsah prác,

· nomináciou prepravy plynu v rámci dohodnutej a dostupnej prepravnej kapacity,

· možnosťou účastníka trhu s plynom poskytnúť svoju nevyužitú voľnú prepravnú kapacitu inému účastníkovi trhu s plynom.

Nedostatok voľnej prepravnej kapacity v prepravnej sieti rieši prevádzkovateľ prepravnej siete uzatvorením zmluvy o preprave plynu s prerušiteľnou prepravnou kapacitou s účastníkom trhu s plynom.

Predchádzanie vzniku a riešenie preťaženia distribučnej siete

Ak súčet požadovaných distribučných kapacít je vyšší ako technická kapacita distribučnej siete, dochádza k preťaženiu distribučnej siete. Prevádzkovateľ distribučnej siete predchádza vzniku preťaženia distribučnej siete vyhodnocovaním žiadostí o prístup do distribučnej siete a následným obmedzením prístupu poskytovania distribučnej kapacity v distribučnej sieti v súlade s podmienkami prevádzkovateľa distribučnej siete. V prípade, že súčet požadovaných distribučných kapacít je vyšší ako technická kapacita distribučnej siete, prevádzkovateľ distribučnej siete vyzve účastníkov trhu s plynom na úpravu výšky nimi požadovanej kapacity v žiadosti o prístupe do distribučnej siete.
Ak súčet požadovaných distribučných kapacít v žiadostiach o prístup do distribučnej siete bude stále vyšší ako technická kapacita distribučnej siete, pridelí prevádzkovateľ distribučnej siete distribučnú kapacitu zostupne podľa priorít:

· pri predlžovaní existujúcej zmluvy o distribúcii plynu bez zvýšenia dohodnutej distribučnej kapacity,

· pri dlhodobej zmluve o distribúcii plynu alebo zmluve o distribúcii plynu uzatvorenej na obdobie dlhšie ako tri roky,
· pri ročnej zmluve o distribúcii plynu,

· pri krátkodobej zmluve o distribúcii plynu.

V prípade, že súčet požadovaných distribučných kapacít uvádzaných v žiadostiach o prístup do distribučnej siete, ktoré majú rovnakú prioritu, je vyšší ako technická kapacita distribučnej siete, prevádzkovateľ distribučnej siete uprednostní žiadosti o prístup do distribučnej siete pre dodávky plynu odberateľom plynu v domácnosti.

Vyvažovanie siete

Fyzické vyvažovanie siete predstavuje súbor činností, ktorými prevádzkovateľ siete riadi prevádzku siete na vymedzenom území v reálnom čase tak, aby v každom okamihu zabezpečil dopravu plynu zo vstupných bodov siete na vymedzenom území do výstupných bodov siete a aby sa sieť na vymedzenom území prevádzkovala správne, bezpečne a nediskriminačne pre všetkých účastníkov trhu s plynom a náklady na prevádzku sa spravodlivo priraďovali jednotlivým účastníkom trhu s plynom.

Obchodné vyvažovanie predstavuje dodržiavanie rovnováhy medzi množstvom plynu vstupujúcim do siete pre účastníka trhu s plynom a množstvom plynu odoberaným zo siete účastníkom trhu s plynom, pričom obchodným vyvažovaním sa zabezpečuje podpora prevádzkovateľa siete pri fyzickom vyvažovaní siete. Zásady obchodného vyvažovania v preprave budú stanovené aj v pripravovaných prepojovacích dohodách s prevádzkovateľmi susedných prepravných sietí, ktoré zohľadňujú štandardy EÚ (good practice guidelines).

Účastník trhu s plynom zodpovedá za odchýlku, pričom môže svoju zodpovednosť za odchýlku vrátane všetkých s tým spojených finančných záväzkov zmluvne preniesť na svojho dodávateľa v súlade s podmienkami prevádzkovateľa siete. Výrobca plynu môže svoju zodpovednosť za odchýlku vrátane všetkých s tým spojených finančných záväzkov zmluvne preniesť na svojho odberateľa v súlade s podmienkami prevádzkovateľa siete. 

Ak je na vymedzenom území SR viac prevádzkovateľov distribučnej siete, za vyvažovanie siete je zodpovedný prevádzkovateľ distribučnej siete, ktorý je povinný plniť úlohy plynárenského dispečingu na vymedzenom území. Ostatní prevádzkovatelia distribučnej siete uzatvoria dohodu s prevádzkovateľom distribučnej siete, ktorý je povinný plniť úlohy plynárenského dispečingu na vymedzenom území, na ktorej základe sa zabezpečí prepojiteľnosť distribučných sietí a odovzdávanie údajov potrebných na vyvažovanie siete. Prevádzkovateľ distribučnej siete má vyhradenú časť kapacity zásobníkov najmä na krytie denných odchýlok účastníkov trhu s plynom; náklady na túto kapacitu sa zahŕňajú do ceny za distribúciu plynu.

Ak vyhradená kapacita zásobníkov nie je dostatočná na fyzické vyvažovanie distribučnej siete, prevádzkovateľ distribučnej siete požiada účastníkov trhu s plynom, aby upravili množstvo vtláčaného alebo ťaženého plynu zo zásobníka až do výšky ich dohodnutej uskladňovacej kapacity. Ak toto opatrenie nepostačuje, prevádzkovateľ distribučnej siete vyzve prevádzkovateľa zásobníka, aby mu poskytol voľnú kapacitu zásobníkov potrebnú na vyvažovanie distribučnej siete. Ak to umožňujú technické podmienky, prevádzkovateľ zásobníka požiadavke vyhovie.
Riešenie stavov núdze
Zákonom o energetike bol definovaný stav núdze v energetike ako náhly nedostatok alebo hroziaci nedostatok jednotlivých druhov energie, ktorý môže spôsobiť zníženie alebo prerušenie dodávok energie alebo vyradenie energetických zariadení z činnosti na vymedzenom území SR alebo na časti vymedzeného územia po dobu dlhšiu ako 24 hodín v dôsledku zákonom stanovených stavov.

Stav núdze na vymedzenom území SR alebo na časti vymedzeného územia vyhlasuje a odvoláva Ministerstvo hospodárstva SR rozhodnutím. 
Ak bol vyhlásený stav núdze, sú držitelia povolení na podnikanie v energetike povinní podieľať sa na odstránení príčin a dôsledkov stavov núdze a na obnove dodávok elektriny a plynu.

Pri stave núdze je každý účastník trhu povinný podrobiť sa obmedzujúcim opatreniam, opatreniam zameraným na predchádzanie stavu núdze a opatreniam zameraným na odstránenie stavu núdze. Obmedzujúce opatrenia sa uplatňujú v tomto poradí:
· obmedzenie odberu energie u odberateľov, ktorí prevádzkujú výrobu alebo poskytujú služby náročné na spotrebu energie,
· prerušenie dodávok energie pre odberateľov podľa písm. a),
· obmedzenie a prerušenie dodávok energie pre ostatných odberateľov mimo domácností,
· obmedzenie a prerušenie dodávok energie pre zariadenia verejnoprospešných služieb,
· obmedzenie a prerušenie dodávok energie pre odberateľov elektriny v domácnosti a odberateľov plynu v domácnosti.
5. Otázky služieb vo verejnom záujme [Článok 3(9) elektrina a 3(6) zemný plyn]

Všeobecný hospodársky záujem v zmysle platnej legislatívy

Všeobecným hospodárskym záujmom v energetike sa v zmysle zákona o energetike rozumie zabezpečenie najmä :

· bezpečnosti sústavy alebo siete vrátane zabezpečenia pravidelnosti, kvality a ceny dodávok elektriny a plynu, ochrany životného prostredia a energetickej efektívnosti,

· prednostného prístupu do sústavy pri dodávke elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie a elektriny vyrobenej z domáceho uhlia,
· využitia obnoviteľných zdrojov energie, kombinovanej výroby a domáceho uhlia pri výrobe elektriny,
· plnenia záväzkov vyplývajúcich zo zmlúv, ktorými je Slovenská republika viazaná,
· plnenia záväzkov vyplývajúcich z členstva Slovenskej republiky v medzinárodných organizáciách,
· ochrany životného prostredia.
Všeobecný hospodársky záujem v energetike je schvaľovaný vládou Slovenskej republiky na návrh Ministerstva hospodárstva SR.

Ministerstvo môže vo všeobecnom hospodárskom záujme uložiť povinnosť výrobcovi elektriny, prevádzkovateľovi sústavy a siete, dodávateľovi elektriny a plynu a prevádzkovateľovi zásobníka zabezpečiť

· bezpečnosť, pravidelnosť, kvalitu a cenu dodávky elektriny a plynu a energetickú efektívnosť dodávok elektriny,

· ochranu životného prostredia,

· využitie obnoviteľných zdrojov energie, kombinovanej výroby a domáceho uhlia pri výrobe elektriny,
· prednostný prístup, pripojenie, prenos, distribúciu a dodávku elektriny vyrobenej z obnoviteľných zdrojov energie a elektriny vyrobenej z domáceho uhlia,
· ochranu odberateľov elektriny v domácnosti a odberateľov plynu v domácnosti,
· poskytovanie podporných služieb potrebných na zabezpečenie prevádzkovej spoľahlivosti sústavy a na poskytovanie systémových služieb v zariadeniach na výrobu elektriny s celkovým inštalovaným elektrickým výkonom vyšším ako 75 MW.
Povinnosti uložené vo všeobecnom hospodárskom záujme musia byť jednoznačné, vykonateľné, kontrolovateľné, transparentné, nediskriminačné a musia zabezpečiť rovnosť prístupu pre elektroenergetické spoločnosti a plynárenské spoločnosti v členských štátoch Európskej únie ku konečným odberateľom na vymedzenom území.

Všeobecný hospodársky záujem – povinnosti uložené Ministerstvom hospodárstva SR
Z dôvodu zabezpečenia bezpečnosti a spoľahlivosti prevádzky elektroenergetickej sústavy Slovenskej republiky vláda Slovenskej republiky dňa 4. mája 2005 schválila všeobecný hospodársky záujem na  využívaní domáceho uhlia pri výrobe elektriny. Všeobecný hospodársky záujem je možné uplatniť pri dodržaní podielu vyrobenej elektriny z domáceho uhlia vo výške najviac 15% na celkovej domácej spotrebe elektriny. Reálne vo vzťahu k domácej spotrebe elektriny tento podiel môže však byť maximálne do 8 %. Vláda Slovenskej republiky zároveň  uložila podpredsedovi vlády a ministrovi hospodárstva  uložiť vo všeobecnom hospodárskom  záujme účastníkom trhu s elektrinou povinnosti pre zabezpečenie  výroby elektriny z domáceho uhlia. 

V súčasnosti je na využitie tohto  energetického zdroja naviazaný výrobca elektriny, ktorý s využitím tepelných elektrární zabezpečuje aj poskytovanie podporných služieb, výrobu regulačnej elektriny, ako aj dodávku tepla pre centrálne zásobovanie s teplom. Analýza riadenia elektrizačnej sústavy Slovenskej republiky za 1. štvrťrok 2005 ukázala, že pri poskytovaní podporných služieb je potrebné nasadzovať do regulácie aj bloky tepelnej elektrárne Nováky. Po odstavení jadrovej elektrárne V 1 Jaslovské Bohunice bude pre zabezpečenie bezpečnosti a spoľahlivosti elektrizačnej sústavy potreba prevádzky tepelnej elektrárne Nováky ešte výraznejšia. 

Ložiská hnedého uhlia sú jediným významným a perspektívnym palivovým zdrojom na Slovensku. Domáce hnedé energetické uhlie spaľuje prevažne tepelná elektráreň Nováky prevádzkovaná spoločnosťou Slovenské elektrárne, a. s. Bratislava, ktorá  bola vybudovaná práve vo väzbe na miestnu palivovú základňu. Spotreba hnedého uhlia  elektrárne Nováky  sa v posledných rokoch pohybovala na úrovni 2400 kt uhlia. Podiel výroby elektriny z hnedého uhlia na celkovej výrobe v Slovenských elektrárňach, a. s. za rok 2004 bol 7 %. 

Ministerstvo hospodárstva SR vydalo dňa 18. mája 2005 rozhodnutia vo všeobecnom hospodárskom záujme na rok 2005:

· pre SE, a.s.: vyrábať elektrinu z domáceho uhlia v objeme 1 651 GWh a dodávať elektrinu vyrobenú z domáceho uhlia v objeme 1411 GWh; zároveň dodržať podiel vyrobenej elektriny z domáceho uhlia vo výške najviac 15% na celkovej domácej spotrebe elektriny a dodržať cenu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia určenej Úradom pre reguláciu sieťových odvetví. 
· pre SEPS, a.s.: zabezpečiť prednostné pripojenie zariadení na výrobu elektriny z domáceho uhlia a zabezpečiť prednostný prístup a prednostný prenos elektriny vyrobenej z domáceho uhlia,
· pre ZSE, a.s., SSE, a.s. a VSE, a.s.: zabezpečiť prednostné pripojenie zariadení na výrobu elektriny z domáceho uhlia, zabezpečiť prednostný prístup a prednostnú distribúciu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia a prednostne dodávať elektrinu vyrobenú z domáceho uhlia v stanovenom objeme. 

Podobne na rok 2006 vydalo Ministerstvo hospodárstva SR dňa 28. septembra 2005 rozhodnutia vo všeobecnom hospodárskom záujme:

· pre SE, a.s.: vyrábať elektrinu z domáceho uhlia v objeme l 603 GWh a dodávať elektrinu vyrobenú z domáceho uhlia v objeme l 375 GWh; zároveň dodržať podiel vyrobenej elektriny z domáceho uhlia vo výške najviac 15% na celkovej domácej spotrebe elektriny a dodržať cenu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia určenej Úradom pre reguláciu sieťových odvetví, 
· pre SEPS, a.s.: zabezpečiť prednostné pripojenie zariadení na výrobu elektriny z domáceho uhlia a zabezpečiť prednostný prístup a prednostný prenos elektriny vyrobenej z domáceho uhlia,
· pre ZSE, a.s., SSE, a.s. a VSE, a.s.: zabezpečiť prednostné pripojenie zariadení na výrobu elektriny z domáceho uhlia, zabezpečiť prednostný prístup a prednostnú distribúciu elektriny vyrobenej z domáceho uhlia a prednostne dodávať elektrinu vyrobenú z domáceho uhlia v stanovenom objeme. 

Je predpoklad, že takéto rozhodnutia budú vydané aj na rok 2007.

Univerzálna služba

V zákone o energetike je univerzálna služba definovaná ako služba, ktorú odberateľovi elektriny v domácnosti poskytuje koncový dodávateľ elektriny pre domácnosť, a ktorá zahŕňa súčasne distribúciu elektriny a dodávku elektriny. Odberateľ elektriny v domácnosti má právo uzatvoriť zmluvu o dodávke elektriny s koncovým dodávateľom elektriny pre domácnosť, ktorý poskytuje univerzálnu službu za podmienok ustanovených v zákone, ktoré zodpovedajú podmienkam stanoveným v prílohe smernice ES č.54/2003. Koncový dodávateľ elektriny pre domácnosť, ktorý poskytuje univerzálnu službu  pre odberateľa elektriny v domácnosti  je povinný  zabezpečiť pripojenie odberateľov elektriny v domácnosti do sústavy za podmienok stanovených úradom a pri dodržaní ceny alebo metodiky jej tvorby  určenej úradom.
Úrad má momentálne k dispozícii nasledovné údaje o počte odpojených neplatiacich odberateľov za 3 regionálne distribučné spoločnosti:
· ZSE, a.s.: v roku 2004 bolo sumárne odpojených 18 669 neplatiacich odberateľov,

· SSE, a.s.: v roku 2005 bolo odpojených 10115 odberateľov, z toho pri veľkoodbere 117, pri maloodbere - podnikateľov 764 a pri domácnostiach 9234 odberateľov,
· VSE, a.s.: v roku 2005 bolo odpojených 8238 odberateľov, z toho pri veľkoodbere 5, pri maloodbere podnikateľov 574 a pri domácnostiach 7659 odberateľov. 

Kombinovaná výroba elektriny a tepla

Výrobca elektriny, ktorý prevádzkuje výrobné zariadenie na kombinovanú výrobu s celkovým inštalovaným elektrickým výkonom do 5 MW má prednostné právo na prenos elektriny alebo  na distribúciu elektriny, ak to umožňujú technické podmienky sústavy; to neplatí pre spojovacie vedenie. 

Prednostné právo na  prenos elektriny alebo distribúciu elektriny pri kombinovanej výrobe s celkovým inštalovaným elektrickým výkonom nad 5 MW  sa vzťahuje len na výrobu elektriny, ktorá vzniká súčasne pri výrobe tepla vyrábaného na účely dodávok tepla fyzickým osobám alebo právnickým osobám a dodávok na technologické účely. 

Výroba elektriny z obnoviteľných zdrojov energie

Výrobca, ktorý  vyrába elektrinu z obnoviteľných zdrojov energie má prednostné právo na prenos elektriny,  distribúciu elektriny a na dodávku, ak výrobné zariadenie určené na výrobu elektriny z obnoviteľných zdrojov energie spĺňa technické podmienky a obchodné podmienky. Prednostné právo na prenos elektriny sa nevzťahuje na  prenos elektriny spojovacím vedením. 

Plynárenstvo

Čo sa týka oblasti plynárenstva, ak je na vymedzenom území viacero držiteľov povolenia, ktorí majú právo dodávať plyn koncovým odberateľom plynu, určí ministerstvo rozhodnutím držiteľa povolenia na dodávku, ktorý bude dodávať plyn odberateľom, ktorí nie sú oprávnenými odberateľmi plynu.
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