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1. SLOWO WSTEPNE

Raport Krajowy Prezesa URE prezentuje sytuacje na polskim rynku energii elektrycznej i gazu
w 2020 r. W raporcie przedstawione zostaty réwniez dziatania podjete przez polskiego regulatora na
rzecz rozwoju konkurencji, rdwnowazenia intereséw przedsiebiorstw i odbiorcéw energii oraz integracji
polskiego rynku gazu i energii elektrycznej.

W ubieglym roku wiele obszaréw zycia, nie tylko gospodarczego, ulegto radykalnej zmianie ze wzgledu
na epidemie COVID-19. Prezes URE uwaznie analizowat regulacje, ktdre nalezatoby zmodyfikowac aby
zapewni¢ ciggtos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku energii. Wigczajgc sie w prace rzadu nad
przepisami tzw. tarczy antykryzysowej, regulator przedstawit szereg postulatdw dotyczgcych muin.
wydiuzenia przedsiebiorcom termindéw sprawozdawczych. W ramach tarczy antykryzysowej m.in.
wprowadzono regulacje pozwalajgce energetycznym i gazowym przedsiebiorstwom infrastrukturalnym na
przedtozenie Prezesowi URE do uzgodnienia projektow planéw rozwoju oraz sprawozdan z ich realizacji
nawet o rok podzniej, wydtuzono terminy na realizacje niektdrych obowigzkéw informacyjnych
wynikajacych z ustawy o zapasach oraz zmodyfikowano przepisy dotyczgce wstrzymania dostaw energii
elektryczne;j.

Na procesy zachodzace na krajowym rynku energii miaty wptyw zmiany w prawodawstwie krajowym
oraz nowe regulacje unijne. W 2020 r. wprowadzone zostato m.in. nowe narzedzie w ksztattowaniu taryf
dla przedsiebiorstw infrastrukturalnych — tzw. konto regulacyjne (w przypadku gazu ziemnego, konto
regulacyjne ma zastosowanie tylko do przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosc¢
w zakresie przesytu paliw gazowych). Mechanizm konta regulacyjnego umozliwi stabilizacje przychodu
regulowanych przedsiebiorstw energetycznych i ograniczy ryzyko inwestycyjne.

W dalszym ciggu trwaty prace zwigzane z wdrazaniem kodekséw sieci oraz pakietu ,Czysta energia
dla Wszystkich Europejczykdw”, w ktdrych Prezes URE brat aktywny udziat zaréwno na poziomie ACER,
jak rowniez wypetniajac swoje kompetencje na szczeblu krajowym. We wrze$niu regulator zatwierdzit
zmiany w Regulaminie Rynku Mocy, ktore miaty na celu dostosowanie zasad obowigzujgcych na polskim
rynku do przepisow wynikajacych z ww. unijnego pakietu energii, w zakresie spetnienia limitow
emisyjnosci dla jednostek biorgcych udziat w aukcjach mocy.

Doktadny opis stanu rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz dziatan podejmowanych przez
polskiego Regulatora w 2020 r. zostat szczegétowo przedstawiony w niniejszym raporcie Krajowym
Prezesa URE, przedktadanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypetnia swoj
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w prawie polskim i europejskim.

=
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2. OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE)
I GAZU

Zmiany prawne i regulacyjne

W 2020 r. w zwigzku z epidemig COVID-19 zaistniaty szczegdlne okolicznosci, ktdrych konsekwencja
byto wprowadzenie szeregu regulacji zmierzajgcych do tagodzenia niekorzystnych skutkdw spoteczno-
gospodarczych. Zmiany powyzsze objety rowniez sektor energetyczny. Jako przyktad takich regulacji
przytoczy¢ nalezy art. 6g ustawy — Prawo energetyczne ograniczajgcy mozliwo$¢é wstrzymywania dostaw
energii i paliw gazowych w zwigzku z ogtoszeniem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii?.
Innym przyktadem sg przepisy przedtuzajgce termin wykonania niektorych obowigzkow cigzacych na
przedsiebiorstwach energetycznych oraz umozliwiajgce dalsze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
mimo wygasniecia konces;ji?.

W 2020 r. dokonano szeregu zmian z zakresu szeroko rozumianego obszaru prawa energetycznego.
Nie byly to jednak zmiany o charakterze zasadniczym. W odniesieniu do nowelizacji ustawy — Prawo
energetyczne, dokonane zmiany w wiekszosci przypadkéw nie wniosty kluczowych rozwigzan z punktu
widzenia kompetencji Prezesa URE. Miaty one raczej na celu dostosowanie tej ustawy do zmian innych
istotnych przepiséw ustawowych, jak réwniez uporzadkowanie obszarédw objetych regulacjg, pod katem
ich prawidtowego funkcjonowania.

1 grudnia ubiegtego roku weszta w zycie zmiana rozporzadzenia taryfowego, ktdra istotnie zmienia
zasady ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng. Rozporzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska wprowadzone zostato nowe narzedzie w ksztattowaniu taryf dla
przedsiebiorstw infrastrukturalnych — tzw. konto regulacyjne. Zaliczke na to konto uwzglednilismy po
raz pierwszy zatwierdzajgc dystrybutorom taryfy na 2021 rok. W procesie zatwierdzania taryfy
uwzgledniliSmy rowniez dodatkowe wynagrodzenia dla tych inwestycji, ktorych realizacja wspiera
polityke energetyczng Polski. Dodatkowe Srodki pozwolg OSD na stabilizacje i przewidywalnosc¢
przychoddw, a tym samym zwiekszg stabilno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

W obszarze gazu ziemnego, konto rozliczeniowe ma zastosowanie do przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przesytu paliw gazowych. W 2020 r. po raz
pierwszy zostato dokonane uzgodnienie konta regulacyjnego dla OSP gazowego, decyzjg Prezesa URE.

W roku sprawozdawczym kontynuowano prace nad ,wielkg” nowelg ustawy — Prawo energetyczne,
m.in. implementujgcg postanowienia dyrektywy 2019/944. Zakres projektowanych zmian jest bardzo
obszerny i niewatpliwie wywrze znaczacy wplyw na funkcjonowanie poszczegolnych rynkow
regulowanych, a co za tym idzie w oczywisty sposdb przetozy sie na uprawnienia i obowigzki organu
regulacyjnego. Prace nad ustawg zakonczyty sie w 2021 r.

Ocena zmian na rynku i regulacji

Polska energetyka przechodzi proces transformacji, ktéry dotyczy kazdego jej obszaru:
cieptownictwa, elektroenergetyki, gazownictwa. W obliczu nowych zadan staje takze sam Urzad i jego
struktura: ta powinna odpowiadaé wyzwaniom stojgcymi zardwno przed regulatorem rynku, jak
i samymi rynkami.

Kluczowe w procesie transformacji jest komplementarne spojrzenie na rynki energii, ktére wymagajg
zmiany i jednocze$nie wspierajg zmiane. W konsekwencji wymaga to dostosowania narzedzi
regulacyjnych w wielu obszarach, zaréwno tych wynikajacych z przepisow prawa, jak réwniez tych
stosowanych w ramach kompetencji juz przyznanych organowi regulacyjnemu oraz stosowanych

D Wprowadzony art. 11 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568), zmieniony ustawg z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1086).

2 Art. 15 zzzzs ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z pdzn. zm.).
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w ramach uznania administracyjnego. Nadrzednym celem regulacji powinno jednak pozostac
rownowazenie interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcdw energii, bowiem kazdy proces
zmiany powinien by¢ akceptowalny spotecznie.

Polityka regulacyjna wymaga dostosowania szczegdlnie w obszarze inwestycyjnym i na ten obszar
powinien by¢ potozony gtéwny nacisk. Skupiamy sie zatem na poprawie warunkéw do inwestowania
przez przedsiebiorstwa energetyczne oraz na promowaniu okreslonych efektow wynikajacych
z inwestycji, a nie tylko na samym procesie inwestowania. Oznacza to wprowadzenie wymiaru
jakosciowego do polityki regulacyjnej, jak réwniez ukierunkowanie inwestycji w taki sposdb, aby w jak
najwiekszym stopniu realizowaty strategiczne cele okreslone dla sektora energetyki.

Transformacja energetyczna to przede wszystkim dynamiczny rozwoj odnawialnych zrédet energii,
w duzej mierze tych przytgczonych do sieci dystrybucyjnych. Kluczowe w tym procesie jest zapewnienie
rownowagi pomiedzy korzysciami z ,zazieleniania” energetyki, a kosztami wynikajagcymi ze wspédtpracy
tych zrodet z systemem energetycznym, w tym ich kontrybucji w bezpieczenstwo pracy systemu.
Odpowiedzig na to wyzwanie powinna by¢ odpowiednia rownowaga technologiczna zrodet OZE, jak
rowniez wspieranie rozwoju zrodet hybrydowych, czyli energetyki OZE kolejnej generaciji.

Istotnym obszarem dziatalnosci Prezesa URE jest monitorowanie i kontrola funkcjonowania rynkéw
energii. Ze szczegdlng uwagg regulator monitoruje hurtowe rynki energii elektrycznej i gazu oraz zachowania
uczestnikdw na tych rynkach pod katem wystgpienia zjawisk, ktore mogtyby wyczerpywac znamiona
manipulacji lub proby manipulacji, a takze niezgodnego z prawem wykorzystywania informagiji
wewnetrznych. Realizacja zadan organu regulacyjnego z obszaru REMIT nabiera jeszcze bardziej istotnego
znaczenia w Swietle postepujacej konsolidacji sektora energetyki, jak réwniez proponowanych zmian
w sposobie funkcjonowania rynkdw, zmniejszajgcych poziom ich transparentnosci, a w konsekwencji
ograniczajagcych mechanizmy samoregulacji w zakresie kontroli zachowan uczestnikéw rynku. Wraz z tego
typu zmianami powinny by¢é wzmacniane narzedzia kontroli rynku, w tym zapewnienie odpowiednich
zasobow organu regulacyjnego do efektywnej i skutecznej realizacji zadan z obszaru REMIT.

Regulator na biezaco monitoruje réwniez sposéb realizacji publicznoprawnych obowigzkéw przez
przedsiebiorstwa energetyczne, a w uzasadnionych przypadkach wykonuje uprawnienia z obszaru
naktadania kar pienieznych. W 2020 r. tgczna wysokosc¢ tych kar natozonych przez Prezesa URE wyniosta
ponad 392 min z.

DziatalnoS¢ URE stanowi takze istotny wktad w zwiekszanie transparentnosci funkcjonowania
i znoszenie barier dostepu do rynku. W ramach naszych obowigzkéw obliczamy i publikujemy wiele
wskaznikéw, przede wszystkim cenowych, charakteryzujacych funkcjonowanie regulowanych rynkéw.

Regulator uwaznie i na biezaco analizuje regulacje, ktére nalezatoby zmieni¢, proponujgc
odpowiednie zmiany lub nowe przepisy prawa. Uczestniczy réwniez aktywnie w wielu procesach
legislacyjnych. Tym samym Prezes URE wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw, chronigc
jednoczesnie interesy odbiorcow energii. Dziatania te miaty szczegdlnie wazne znaczenie w okresie
ogtoszenia stanu epidemii i wynikajgcych z tego stanu ograniczen, gdyz przyczyniaty sie do zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorcow i stabilnosci dostaw energii.

Wdrazanie pakietu , Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykow” (CEP)

4 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie 2019/943, ktére zastgpito rozporzadzenie 714/2009.
Nie wptywa to jednak na obowigzywanie dotychczas przyjetych kodekséw sieci oraz wytycznych, a prace
zwigzane z ich wdrozeniem trwajg nadal, zaréwno po stronie OSP i NEMO, jak i po stronie organdw
regulacyjnych oraz ACER. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2019/943 natozyto na organy regulacyjne
oraz ACER szereg nowych obowigzkdw regulacyjnych.

Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 natozyt obowigzek na OSP udostepniania uczestnikom rynku
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych
na danej granicy lub krytycznego elementu sieci, wyznaczonych z uwzglednieniem granic
bezpieczenstwa pracy systemu. Poniewaz powyzsze warunki nie byly na chwile wejscia w Zzycie
wiasciwych przepisow mozliwe do spetnienia przez polskiego OSP, na podstawie art. 15 powyzszego
rozporzadzenia zostat opracowany przez wtasciwe ministerstwo, we wspotpracy z Prezesem URE oraz
polskim OSP plan dziatania okreslajgcy poziom minimalnych zdolnoéci przesytowych na potrzeby obrotu
miedzystrefowego, ktdre bedg udostepniane uczestnikom rynku przez polskiego OSP od poczatku 2020 r. do
konca 2025 r. Plan ten zawiera takze harmonogram przyjmowania $rodkéw majgcych na celu osiggniecie
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docelowego poziomu minimalnych zdolnosci w wysokosci 70% zdolnosci przesytowych zgodnie z art. 16
ust. 8 rozporzadzenia 2019/943

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 16 ust. 9 przewiduje mozliwoS¢ przyznania odstepstwa od
obowigzku udostepniania miedzystrefowych zdolnoSci przesytowych zgodnie z ust. 8 tego artykutu
w przypadku gdy jest to konieczne do utrzymania bezpieczenstwa operacyjnego. W 2020 r.
obowigzywata decyzja Prezesa URE z 31 grudnia 2019 r.? przyznajgca PSE S.A. takie odstepstwo,
z kolei 21 grudnia 2020 r. zostata wydana decyzja Prezesa URE® na rok 2021.

Prezes URE takze byt zaangazowany w sprawy procedowane przez ACER na podstawie
rozporzadzenia 2019/943, m.in. w kwestiach zakresu dziatan regionalnych centréw koordynacyjnych,
czy metody i zatozen, ktdre majg byé wykorzystywane w procesie przegladu obszaréw rynkowych oraz
rozpatrywanych alternatywnych konfiguracji obszaréw rynkowych?.

W zwigzku z wymogiem rozporzadzenia 2019/943, niezbednym bylo tez wprowadzenie zmian do
mechanizmu mocowego funkcjonujgcego w Polsce. W szczegdlnosci dotyczy to wylgczenia z tego
mechanizmu jednostek niespetniajgcych norm wskazanych w art. 22 ust. 4 ww. rozporzadzenia.
Niezbedne zmiany w mechanizmie mocowym w obszarze spetnienia limitdw emisyjnosci dla jednostek
biorgcych udziat w aukcjach mocy, z terminem obowigzywania od 1 lipca 2025 r., zostaty wprowadzone
poprzez zmiane Regulaminu rynku mocy decyzjg administracyjng Prezesa URE z 4 wrze$nia 2020 r.

Na mocy tej decyzji, od 1 lipca 2025 r. wszystkie jednostki, ktdre nie spetniajg limitdw emisji, nie
mogg byc¢ beneficjentami rynku mocy. Mimo utraty przychodéw z rynku mocy, jednostki nie spetniajgce
wymogow emisji nie znikng z dnia na dzien z systemu energetycznego. Formalnie bedg mogty byé
eksploatowane otrzymujac tylko ptatnos¢ z rynku energii.

Dziatania w obszarze rynku mocy zwigzane z wdrazaniem CEP

Metodologie wyliczenia wartosci niedostarczonej energii elektrycznej, kosztu wejscia na rynek nowej
Jjednostki wytworczej lub sterowanego odbioru i normy niezawodnosci oraz oceny wystarczalnosci
zasobow na poziomie europejskim

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 23 ust. 6 natozytlo na ENTSO-E obowigzek przygotowania
i przedtozenia do zatwierdzenia przez ACER propozycji metodyki wyliczania wartosci niedostarczonej
energii elektrycznej (VOLL — value of lost load), kosztu wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej lub
sterowanego odbioru (CONE — cost of new entry) i normy niezawodnosci (RS — reliability standard) oraz
oceny wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim (ERAA — European Resource Adeguacy
Assessment).

Realizujgc ww. obowigzek ENSTO-E ztozyto do ACER w maju 2020 r. projekty, ktdre nastepnie zostaty
przeanalizowane i skorygowane przez wszystkie organy regulacyjne w ramach prac utworzonej przez
ACER Grupy roboczej Adequacy TF. Dokumenty te podlegaly takze konsultaciom spotecznym
z panstwami cztonkowskimi UE oraz zostaty zaakceptowane przez Rade Regulatorow ACER Nastepnie
ACER zatwierdzita obie metodyki:

- Decyzjg nr 23/2020 Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki
z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie metodologii wyliczenia wartosci niedostarczonej energii
elektrycznej, kosztu wejscia na rynek nowej jednostki wytworczej lub sterowanego odbioru oraz
normy niezawodnosci,

- Decyzjg nr 24/2020 Agencji Unii Europejskiej ds. Wspodtpracy Organdw Regulacji Energetyki
z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie metodologii oceny wystarczalnosci zasobow na poziomie
europejskim.

3 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8636,Decyzja-dotyczaca-odstepstwa-od-obowiazku-
udostepniania-miedzystrefowych-zdolnos.html

4 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odstepstwa-od-
obowiazku-wdrozenia-minimalneg.html

5  Decyzja ACER Nr 29/2020: https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20-
decisions/ACER%20-Decision%?2029-2020%200n%20the%20Methodology%20and%20assumptions%20that%?20are%20to%-
20be%20used%-20in%20the%20bidding%20zone%20review%?20process%20and%20for%?20the%?20alternative%20bidding%-
20zone%?20configurations%20t0%20be%?20considered.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20N0%2029
-2020_Annexes/ACER%20Decision%2029-2020%200n%20the%20BZR%20-%20Annex%201%20_%20%20BZR%20methodology.pdf
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Zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2019/943 wskaznik VOLL zostanie wyznaczony w oparciu
o badania ankietowe przeprowadzone na reprezentatywnej grupie odbiorcéw oraz usredniony dla catego
kraju.

CONE zostanie wyznaczony dla wybranych technologii w oparciu o jednostkowe (odniesione do 1 MW
mocy zainstalowanej) naktady inwestycyjne, roczne koszty state oraz jednostkowe koszty zmienne.

Art. 25 rozporzadzenia 2019/943 stanowi, ze panstwa cztonkowskie wdrazajgce rynki mocy, okreslajag
niezbedny poziom bezpieczenstwa dostaw energii poprzez standard niezawodnosci. Standard ten jest
okreslany przez panstwo cztonkowskie lub wiasciwy organ wyznaczony przez to panstwo na podstawie
whniosku organu regulacyjnego. RS oblicza sie z wykorzystaniem co najmniej:

— wartosci niedostarczonej energii oraz
— kosztu pojawienia sie nowej jednostki wytwdrczej lub sterowanego odbioru.

Do wyznaczenia normy niezawodnosci zostang wykorzystane VOLL oraz CONE. Okresli ona
dopuszczalng liczbe godzin w roku, w ktdrych zapotrzebowanie na energie elektryczng powiekszone
o minimalny, niezbedny dla bezpiecznej pracy systemu elektroenergetycznego poziom rezerw zdolnosci
wytworczych, moze przewyzsza¢ mozliwosci jej dostawy przy uwzglednieniu wszystkich dostepnych
zdolnosci wytworczych oraz salda wymiany miedzynarodowe;j.

Metodyka ERAA ma na celu dostarczenie spojnej i porownywalnej bazy pozwalajgcej na identyfikacje
problemow z wystarczalnoScig zasobow wytworczych. Ocena ta przeprowadzana jest dla rownolegtych
scenariuszy (z rynkami mocy oraz bez rynkéw mocy) i obejmuje horyzont 10 kolejnych lat. Pozwala na
identyfikacje dtugoterminowych, strukturalnych probleméw w zapewnieniu pokrycia zapotrzebowania
na energie elektryczng oraz dodatkowo dostarczy informacji odnosnie potrzeby funkcjonowania rynkow
mocy w obrebie UE. Ocene wystarczalnosci zasobow na poziomie europejskim przeprowadza co roku
ENTSO-E.

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 24 przewiduje réwniez mozliwos¢ sporzadzenia oceny
wystarczalnosci zasobow na poziomie krajowym w oparciu o ww. metodyke. Prace w tym obszarze
zaczely sie w 2021 r.

Prace zwigzane z ankietyzacjg odbiorcow na potrzeby wyliczenia wartosci niedostarczonej energii
elektrycznej (VOLL)

Jak powyzej wskazano, Polska jako kraj, w ktorym wdrozono rynek mocy, zobowigzana jest do
okreslenia wymaganego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej wyrazonego poprzez
standard niezawodnosci, do wyliczenia ktdrego niezbedne jest wyznaczenie wartosci niedostarczonej
energii elektrycznej.

Zgodnie z definicjg znajdujgcg sie w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2019/943, VOLL oznacza wyrazone
w EUR/MWh oszacowanie maksymalnej ceny energii elektrycznej, ktérg odbiorcy sg gotowi zaptacic,
aby unikng¢ wylaczen dostaw energii elektrycznej.

Biorgc pod uwage powyzszg definicje, ACER w Decyzji nr 23/2020 jako podstawowy sposob zebrania
danych niezbednych do wyliczenia VOLL wskazata metode ankietyzacji wybranych grup odbiorcow
skfadajgcych sie na reprezentatywng probe dla catego kraju, z wykorzystaniem metody WTP (willingness
to pay), dopuszczajgc jednoczes$nie uzupetniajgco mozliwos¢ wykorzystania metod alternatywnych:
WTA (willingness to accept) lub wartosci bezposredniej ( direct worth).

W marcu 2020 r. Prezes URE podjagt dziatania zwigzane z przygotowaniem do przeprowadzenia
badania ankietowego odbiorcow energii elektrycznej w Polsce. Przygotowano zatozenia i rozestano
wstepne zapytania ofertowe na przeprowadzenie badania odbiorcow w gospodarstwach domowych do
wybranych firm badawczych. W kwietniu do tych samych firm wystano wstepne zapytania ofertowe na
przeprowadzenie badania odbiorcdw w grupach innych niz gospodarstwa domowe.

Po zatwierdzeniu przez ACER ostatecznej wersji metody wyliczania VOLL, CONE i RS, przygotowano
w oparciu o zatgcznik do ww. metodyki, ankiete dla odbiorcow energii elektrycznej w Polsce.

W pazdzierniku 2020 r. odbyty sie spotkania z organizacjami zrzeszajgcymi odbiorcow komercyjnych,
w trakcie ktorych przedstawiono regulacje prawne dotyczace VOLL oraz metodologie jego wyliczenia.
Zaprezentowano rowniez ankiete oraz poproszono o jej wypetnienie przez kilka firm zrzeszonych w ww.
organizacjach.

Dodatkowo przeprowadzono badanie wsrdd pracownikéw URE (grupa gospodarstw domowych),
ktorych poproszono o wypetnienie ankiety w intranecie. Wnioski z obu badan wskazaty, ze dla uzyskania
wiarygodnych wynikéw umozliwiajgcych poprawne wyliczenie VOLL niezbedne jest przeprowadzenie
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badania ankietowego odbiorcéw energii elektrycznej w Polsce przez profesjonalng firme badawcza.
W zwigzku z tym w listopadzie 2020 r. rozpoczeto postepowanie w celu wytonienia wykonawcy.

Metodyka okreslajaca zasady udziatu zagranicznych dostawcow mocy w mechanizmach mocowych

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 26 ust. 11 zobowigzato ENTSO-E do przygotowania i przedtozenia do
ACER projektu metody wyliczania maksymalnych wejsciowych zdolnoSci wytworczych na potrzeby
transgranicznego udziatu w mechanizmach mocowych. Projekt metodyki zostat przekazany do zatwierdzenia
przez ACER 3 lipca 2020 r. Dokument zostat przeanalizowany i skorygowany przez grupe roboczg Adequacy
TF. Podlegat réwniez konsultacjom spotecznym oraz z panstwami cztonkowskimi UE, a takze zostat
zaakceptowany przez Rade Regulatorow ACER. Nastepnie ACER zatwierdzita metodyke Decyzjg nr 36/2020
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdipracy Organdw Regulacji Energetyki z 22 grudnia 2020 w sprawie
specyfikacji technicznych odnoszacych sie do transgranicznego udziatu w mechanizmach zdolnosci
wytworczych.

Dokument zawiera nastepujgce regulacje:

— metodologie wyliczenia maksymalnych zdolnosci wymiany miedzysystemowej, ktére mogg zostac
wykorzystane na potrzeby udziatu zagranicznych dostawcéw mocy w mechanizmach mocowych
(maximum entry capacity — MEC),

— metodologie podziatu przychoddw z alokacji ww. zdolnosci wymiany miedzysystemowej,

— zasady prowadzenia testow dyspozycyjnosci zagranicznych dostawcéw mocy,

— warunki naliczania optaty za niedyspozycyjnos¢,

— zasady prowadzenia rejestru zakwalifikowanych dostawcéw mocy,

— zasady identyfikacji mocy kwalifikujgcych sie do udzialu w poszczegélnych mechanizmach
mocowych.

Zgodnie z art. 26 ust. 7 rozporzadzenia 2019/943, MEC beda wyliczane corocznie dla kazdej granicy
danego mechanizmu mocowego przez regionalne centra koordynacyjne i przekazywane w formie
rekomendacji do operatoréw systemoéw przesytowych.

3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)

3.1.Regulacja przedsiebiorstw sieciowych i funkcjonowanie
techniczne systemu

3.1.1. Unbundling

W Swietle obowigzujgcych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatorow systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systeméw”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

— na whniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o ktdrym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
-z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatordéw systemow.
Operatorzy systeméw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytgczonych do swojej sieci odbiorcéw maijg
obowigzek uzyskania niezalezno$ci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). W Polsce dziata jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego — PSE S.A.

Certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci, okreSlonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne zostat przyznany PSE S.A. 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r.

Spetnianie kryteriow niezaleznosci oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i petnienia
funkcji OSP podlega monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2020 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci
w dziaftaniu OSP.
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W 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSD, ktorych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej. Majg oni prawny obowigzek
oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajow
dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (unbundling). Ponadto, na koniec 2020 r.
dziatato 178 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD funkcjonujgcych w ramach przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo, nie majgcych obowigzku unbundlingu.

Programy Zgodnosci

Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD ma niezaleznoS¢ operatora, ktdry zapewnia rowny
dostep do sieci wszystkim uczestnikom rynku. Operatorzy majg obowigzek opracowaé programy,
w ktorych okreSlone sg przedsiewziecia podejmowane w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikow systemu (Programy Zgodnosci). Programy OSDp sg zatwierdzane przez
Prezesa URE, natomiast OSDn nie majg obowigzku przedkfadania ich do zatwierdzenia. Zatwierdzone
Programy Zgodnosci podlegajg kontroli Prezesa URE. Operatorzy zobowigzani sg do przestania, kazdego
roku do 31 marca, sprawozdan zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu realizacji
Programoéw Zgodnosci. Rok 2020 byt okresem intensywnych prac zwigzanych z aktualizacjg Programéw
w zwigzku ze zmianami i wyzwaniami, jakie pojawily sie na przestrzeni kilku lat funkcjonowania
niezaleznych OSD w grupach zintegrowanych pionowo.

W 2020 r. zakonczyly sie cztery postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia zmian
w Programach Zgodnosci TAURON Dystrybucja S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR
S.A. oraz innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Celem zmian byto dostosowanie tresci Programéw Zgodnosci
operatorow systemow dystrybucyjnych do opublikowanych przez Prezesa URE w 2019 r. Wytycznych®
Wskutek wprowadzonych zmian rozszerzeniu ulegt zakres tematyczny Programéw Zgodnosci m.in.
o kwestie zarzadzania infrastrukturg sieciowg i jej rozwojem, komunikacji wewnatrz grupy kapitatowej
oraz w relacjach z otoczeniem zewnetrznym, dziatann marketingowych, centralizacji lub outsourcingu
ustug i zakupéw. Wdrozenie nowych uregulowan wymagato prac dostosowawczych i organizacyjnych
po stronie operatoréw, zatem w poszczegdlnych decyzjach o zatwierdzeniu zmian Programéw Zgodnosci
okreslony zostat termin wprowadzenia zmian, ktdry w wiekszosci przypadkéw przypadt na koniec 2020 r.
Zakonczenie do korica 2020 r. jednego postepowania w sprawie zatwierdzenia zmian w Programie Zgodnosci
nie byto mozliwe, ze wzgledu na utrzymujgce sie rdznice stanowisk operatora oraz Prezesa URE.

OSD opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Dodatkowo regulator
zaleca udostepnic treS¢ Programow w biurach obstugi klienta, tak by dostep do niego mieli rowniez
uzytkownicy systemu nie posiadajacy dostepu do Internetu.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci za rok 2020 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie do kofica marca 2021 r. Analiza treSci sprawozdan wskazuje na rosngce znaczenie samych
Programow oraz tzw. Inspektorow ds. zgodnosci, ktorych zadaniem jest monitorowanie realizacji
Programéw Zgodnosci. Inspektor powinien by¢ w swoich dziataniach niezalezny oraz mie¢ dostep do
informacji bedgcych w posiadaniu operatora oraz jednostek z nim powigzanych, ktére sg niezbedne do
wypetnienia jego zadan. Inspektorzy w 2020 r. podejmowali dziatania w celu upowszechnienia
Programéw Zgodnosci i zapobiegania naruszeniom zapiséw tych programéw. W tym nurcie prowadzone
byty dziatania edukacyjno-szkoleniowe adresowane do zarzaddw i pracownikéw operatoréw oraz
wyktadnia postanowien Programow Zgodnosci, poradnictwo, konsultacje, obstuga zgtoszen
w przypadkach wymagajacych wyjasnienia. Powszechnie stosowana byta takze zasada opiniowania
przez Inspektorow ds. zgodnosci projektéw regulaminéw, nowych zasad, uméw i innych dokumentéw
przed ich przyjeciem przez zarzad operatora. Takze wspdtpraca Inspektoréw ds. zgodnosci z innymi
stuzbami operatoréw w sprawie $rodkéw stosowanych w zakresie ochrony informacji sensytywnych,
wpisywata sie w nurt dziatan profilaktycznych. W tym samym nurcie odnotowac nalezy takze wystgpienie
we wrzesniu 2020 r. jednego z operatoréw do Prezesa URE z wnioskiem o wyrazenie opinii w sprawie
zmiany logo, w zwigzku z procesem integracji grupy kapitatowej. Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa URE
pozostawiono logo operatora bez modyfikacji.

W nielicznych przypadkach Inspektor ds. zgodnosci odegrat takze istotng role interweniujgc ex-post
w sprawie zgtoszen wskazujacych na zdarzenia i okolicznosci noszace znamiona naruszenia Programu

8 Informacja Prezesa URE nr 15/2019 z 18 lutego 2019 r. w sprawie Wytycznych do tresci Programdéw zgodnosci
opracowywanych przez operatordw systemow dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowania.
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Zgodnosci. Analiza przebiegu zdarzen wykazata, ze zrodtem probleméw nie byto Swiadome naruszenie
Programu Zgodnosci, ale btedy techniczne. Btedy te nie spowodowaty szkdd, ale postuzyty do
modyfikacji zasad i zakresdw uprawnien poszczegdlnych pracownikdw, w taki sposéb, by w przysztosci
ograniczy¢ ryzyko wystgpienia tego typu zdarzen.

W 2020 r. do Prezesa URE wptyneta jedna skarga zwigzana z podejrzeniem naruszenia Programu
Zgodnosci poprzez udzielanie przez pracownikéw infolinii OSD pracownikom sprzedawcy energii,
z ktdrymi wspétdzielona byta powierzchnia biurowa, informacji o odbiorcach, bedacych klientami innych
sprzedawcow. Prezes URE wezwat OSD do przedstawienia szczegdtowych informacji i wyjasnien w tej
sprawie. Po szczegdtowej analizie warunkdw wspdtpracy oraz postanowien umoéw z ustugodawca
Inspektor ds. zgodnosci wykazat, ze zarzuty zgtoszone w skardze sg bezpodstawne, a przedstawione w
niej praktyki nie majg miejsca.

Ostatecznie wiec, na podstawie informacji przekazanych w sprawozdaniach sformutowa¢ mozna
ocene, ze w 2020 r. nie odnotowano przypadkdw dyskryminacji uzytkownikdw systemu, nie stwierdzono
réwniez naruszen lub zagrozen dla realizacji postanowien Programéw Zgodnosci.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci publikowane sg na stronie internetowej URE.

3.1.2. Rozbudowa i optymalizacja pracy sieci
Monitorowanie planow inwestycyjnych operatorow systemow przesytowych

Przedsiebiorstwo energetyczne PSE S.A. wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania
energii elektrycznej — bedace jedynym operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego
dziatajgcym na terytorium Polski, wyznaczonym przez Prezesa URE — realizuje zadania inwestycyjne
zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na energie elektryczng. Projekt planu rozwoju tego operatora — na podstawie przepisu
wynikajacego z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne — podlega uzgodnieniu z Prezesem URE.
Regulator uzgadniajac plan rozwoju OSP weryfikuje przede wszystkim zgodno$¢ jego tresci z ustawa
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami polityki energetycznej panstwa,
wspotpracujac przy tym z wiasciwymi miejscowo zarzadami wojewddztw, oraz dodatkowo uzgadnia
naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich wynikajace mogty stanowi¢ podstawe do
kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo
energetyczne. Zgodnie z nim, plan powinien zapewnia¢ dtugookresowg maksymalizacje efektywnosci
naktadow i kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie
powodowaty w poszczegodlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek opfat dla energii elektrycznej,
przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

W 2020 r. Prezes URE uzgodnit przedtozony przez OSP Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2021-2030. Plan ten zaktadat
poniesienie przez OSP naktaddw na inwestycje w wysokosci ponad 14,2 mlid zt w przywotanym okresie
lat 2021-2030.

W ramach realizowanych zadan z zakresu monitorowania plandw inwestycyjnych corocznie
dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych na dany rok, ktérych wyniki wykorzystywane
sg W procesie uzgadniania kolejnych edycji plandw rozwoju lub ich aktualizacji. Jak wynika ze
sprawozdania z realizacji planu rozwoju za rok 2020 (do przedktadania ktorych przedsiebiorstwa sg
zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne), OSP poinformowat
o wykonaniu planowanych naktadéw inwestycyjnych na poziomie 1 109,6 min zt (tj. w stopniu 63%,
przy zatozonym na ten rok planie 1 759,5 min zt, dane w cenach biezacych z roku realizacji inwestycji
sieciowych tj. 2020).

Ocena spojnosci plandéw inwestycyjnych operatorow systemow przesytowych
pod wzgledem zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym
Prezes URE, uzgadniajgc plan rozwoju OSP weryfikuje rowniez spdjnos¢ tego planu z zatozeniami

dziesiecioletniego planu rozwoju sieci o zasiegu unijnym (TYNDP), opracowanego przez ENTSO-E wedtug
zasad prawodawstwa zainicjowanych przez Parlament Europejski i Rade Europy (zasady te okreslajg
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m.in. warunki dostepu stron do sieci przesytowych). Kontrola spdjnosci obu planéw odbywa sie przy

kazdej aktualizacji ktoregokolwiek z wymienionych powyzej dokumentéw.

Ponizej wyspecyfikowano realizowane w 2020 r. projekty inwestycyjne dotyczace rozbudowy
pofaczenn miedzysystemowych oraz zwiekszenia technicznych zdolnosci przesytowych w ramach
wymiany miedzysystemowej, a ujete w dziesiecioletnim planie unijnym TYNDP 2018, ktére OSP
uwzglednit we wczesniejszej edycji uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju na lata 2018-2027
(obejmujacej 2020 r.):

- Budowa linii 400 kV Ostroteka-Stanistawdw wraz z rozbudowg stacji 400 kV Stanistawdw oraz stacji
400/220/110 kV Ostroteka oraz z wprowadzeniem do stacji 400(220)/110 kV Wyszkéw (TYNDP
123.373),

- Budowa linii 400 kV Mikutowa-Swiebodzice wraz z rozbudowa stacji 400/220/110 kv Swiebodzice
i stacji 400/220/110 kV Mikutowa (TYNDP 230.355),

- Budowa linii 400 kV Baczyna-Krajnik (TYNDP 230.353),

- Budowa stacji 400/110 kV Baczyna wraz z wprowadzeniem linii 400 kV Krajnik-Plewiska (TYNDP
230.1035),

- Budowa linii 400 kV Baczyna-Plewiska (TYNDP 230.1232),

- Budowa linii 400 kV Dunowo-Zydowo Kierzkowo-Pita Krzewina (TYNDP 170.1661, 170.1662),

- Modernizacja linii 400 kV Krajnik-Morzyczyn (TYNDP 170.1663),

- Modernizacja linii 400 kV Morzyczyn-Dunowo (TYNDP 170.1664),

- Modernizacja linii 400 kV Dunowo-Stupsk (TYNDP 170.1664),

- Modernizacja linii 400 kV Stupsk-Zarnowiec (TYNDP 170.1664),

- Modernizacja linii 400 kV Zarnowiec-Gdansk I/Gdansk Przyjazi (TYNDP 170.1665),

- Modernizacja linii 400 kV Gdansk Btonia-Gdansk I/Gdansk Przyjazn (TYNDP 170.1665).

Dodatkowo OSP realizowat budowe potgczenia kablowego HVDC Polska-Litwa (TYNDYP 170.1034,
zadanie to wykracza poza zakres inwestycji zgtoszonych przez OSP do realizacji w ramach planu rozwoju
na lata 2018-2027).

Z przeprowadzonej analizy sprawozdania za rok 2020 z wykonania planu rozwoju na lata 2018-2027
wynika, ze PSE S.A. w ramach inwestycji stuzagcych budowie i rozbudowie potgczen transgranicznych
zrealizowato projekt: Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220 kV Krajnik.

Na podstawie oceny spdjnosci poprzednich wersji plandw inwestycyjnych OSP pod wzgledem
zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym, mozna stwierdzi¢ mozliwos¢ wystgpienia
nieznacznych niespdjnosci o charakterze planistycznym, a wynikajgcych m.in. z réznych terminéw
aktualizacji dokumentéw objetych planem TYNDP oraz planem rozwoju OSP (w kolejnych aktualizacjach
zazwyczaj bedg wskazane najbardziej aktualne dane odnoénie biezgcego statusu projektu lub jego daty
zakonczenia), odlegtego terminu rozpoczecia inwestycji (w planie narodowym projekty z odlegtg datg
rozpoczecia projektu przewaznie znajdujg sie w grupie ,przygotowanie inwestycji”, gdzie podawane sg
ogolnikowe informacje najczesciej wytgcznie opisowe), ktdrych nie da sie wyeliminowac odgornie.
Zidentyfikowane niespdjnosci sg na biezgco wyjasniane z OSP.

Inteligentne sieci elektroenergetyczne

Majac na uwadze fakt, ze zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem strategii majacych na
celu wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych nie znalazty sie w zakresie ustawowych zadan
Prezesa URE, organ ten brat udziat jedynie w opiniowaniu projektow rozwigzan w zakresie tych sieci.
Samo przygotowanie i przeprowadzenie procesu legislacyjnego spoczywa na ministrze wtasciwym do
spraw energii, natomiast Prezes URE aktywnie uczestniczy w konsultacjach, przedstawiajgc swoje
stanowisko w tej kwestii. Minister wasciwy do spraw energii pozostaje zobligowany do opracowania
i wdrozenia strategii majgcych na celu wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych, w tym do
przeprowadzenia odpowiednich analiz prawnych i oceny skutkdw regulacji, a w konsekwencji wptywu
wdrozenia strategii na poziom cen i stawek opfat za energie elektryczng tak dla przemystu, jak
i gospodarstw domowych.

2 lutego 2021 r. Rada Ministrow zatwierdzita Polityke energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) jako
nowy dokument strategiczny, wyznaczajacy kierunki rozwoju dla tego sektora. PEP2040 zastapita takze
Strategie Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r. Dokument ten —
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w obszarze projektu strategicznego pn. ,Wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych” —
przewiduje wdrozenie takich sieci, dla integracji zachowan i dziatan wszystkich przylaczonych do nich
podmiotdw i uzytkownikdédw. Rozbudowa infrastruktury przesytowej pozwoli na wyprowadzenie mocy
z istniejgcych i nowych zrodet (w tym energetyki wiatrowej i jadrowej) i poprawe pewnosci zasilania,
a takze do zwiekszenia mozliwosci wymiany transgranicznej, z zachowaniem zasady
samowystarczalnosci mocy wytworczych w Polsce. Inwestycje w systemach dystrybucyjnych
(odtworzenia sieci, skablowania sieci Sredniego napiecia) wptyng na poprawe jakosci dostaw do
odbiorcow koncowych, co oznacza w szczegolnosci skrocenie dtugosci przerw w dostawach energii.
Ponadto inwestycje przyczynia¢ sie bedg do stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej
(jednokierunkowej) w sie¢ aktywng (dwukierunkowg). Dla poprawy sprawnosci dziatania w sytuacjach
awaryjnych wdrozony zostanie cyfrowy system fgcznosci miedzy operatorami systeméw
dystrybucyjnych, a infrastruktura wyposazona zostanie w urzadzenia sterowania.

Jak wspomniano wczesniej, stosownie do postanowien art. 16 ustawy — Prawo energetyczne
operatorzy systemow dystrybucyjnych energii elektrycznej — podobnie jak OSP — ktdrzy zajmujg sie
dystrybucjg dla 100 lub wiecej odbiorcoéw, ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie tgcznie co
najmniej 50 GWh, majg obowigzek sporzadzi¢ i uzgodnic z Prezesem URE plan rozwoju, uwzgledniajgcy
m.in.:

- przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowanych nowych
zrodet energii, w tym instalacji odnawialnego zrddta energii, oraz

- przedsiewziecia w zakresie pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych pomiarowych
z licznika zdalnego odczytu.

Podjete przez operatorow systemow dystrybucyjnych dziatania w zakresie wdrozenia, eksploataciji
i oceny efektéw projektdw pilotazowych w zakresie instalowania licznikéw zdalnego odczytu (zgtoszone
w ramach planéw rozwoju) zostaty zakonczone, a ich efekty wykorzystywane sg przy pracach nad
pakietem ustaw dotyczacych masowego wdrozenia licznikéw inteligentnych na terenie kraju. Pod
przewodnictwem Ministerstwa Klimatu rozpoczety sie prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw, ktory wprowadza systemowe rozwigzania w zakresie
systemu inteligentnego opomiarowania, polegajgce na obowigzku instalacji licznikéw zdalnego odczytu
zgodnie z harmonogramem okreslonym w tym projekcie zmiany ustawy oraz na powotaniu Operatora
Informacji Rynku Energii (OIRE), ktérego rolg bedzie utworzenie i rozwdj centralnego systemu
informacji rynku energii. Harmonogram montazu przez operatoréw systemu dystrybucyjnego energii
elektrycznej licznikéw zdalnego odczytu (tzw. Inteligentnych) zaktada, ze do korica 2023 r. ma je mie¢
co najmniej 15 proc. odbiorcow danego OSD, dwa lata pdzniej — 35 proc., na koniec 2027 r. wskaznik
ten ma wynosi¢ co najmniej 65 proc., a do konca 2028 r. — co najmniej 80 proc. odbiorcow koncowych,
w tym, co najmniej 80 proc. gospodarstw domowych. Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta
1 czerwca 2021 r. i ogtoszona 18 czerwca 2021 r.

Projekty pilotazowe w zakresie instalowania licznikéw zdalnego odczytu (bilansujgcych w stacjach
transformatorowych oraz licznikdw u odbiorcow koncowych), o ktérych mowa powyzej oraz wyciggniete
z tych projektdw wnioski co do tempa wdrazania tego opomiarowania potwierdzity teze o zasadnosci
przesuniecia instalacji licznikow zdalnego odczytu u odbiorcdw koncowych, zainstalowaniu licznikéw
bilansujgcych i zmodernizowaniu sieci do poziomu sieci inteligentnych na okres po 2021 r., tj. po okresie
realizacji pierwszego (biezgcego) etapu regulacji jakosciowej, obejmujacej lata 2016-2020.

Natomiast zrealizowane przez OSD procesy modernizacyjne, zgodnie z uzgodnionymi z Prezesem
URE planami rozwoju, doprowadzity do zauwazalnych efektéw w spadku wartosci wskaznikéw SAIDI i
SAIFI w latach 2016-2019 dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Znaczacy udziat w tym celu miata
wdrozona w 2015 r. regulacja jakosSciowa, ktéra zaktadata istotne obnizenie tych wskaznikow w
horyzoncie kilkuletnim.

Z uwagi na realizacje przez OSD wylgcznie projektdéw pilotazowych regulator nie tworzyt narzedzi
wytgcznie dedykowanych ocenie tych inwestycji (oceniana byta tgczna wykonana wielko$¢ nakladdéw
w relacji do planu, w ramach danej grupy aktywow energetycznych). Niemniej, monitoring takich
projektow odbywat sie corocznie poprzez indywidualne raporty OSD, lub przy okazji wykonania planu
inwestycyjnego.

W Swietle powyzszego, w swoich sprawozdaniach z wykonania planu rozwoju za rok 2020, pieciu
najwiekszych dystrybutoréw energii elektrycznej poinformowato o:

— opracowaniu zakresu inwestycji planowanych do zrealizowania w 2020 r. pod katem wykonania
zaplanowanych poziomow wskaznikdw jakoSciowych, przy zatozeniu celu strategicznego,
polegajgcego na obnizeniu wartosci wskaznikéw SAIDI i SAIFI, wskaznika czasu trwania przerwy
(CTP), wskaznika czestosci przerw (CP) oraz skréceniu czasu przytgczenia odbiorcow (plany
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w wiekszosci spdtek dystrybucyjnych skorygowano poprzez zmiane priorytetéw dziatan, z uwagi na

wprowadzony w kraju stan epidemii COVID-19 i wynikte z tego opo6znienia w realizacji inwestycji),
- dominujgcym udziale naktadéw (w nakfadach ogdtem) na inwestycje zwigzane z przylaczeniem

nowych odbiorcéw i wytwdrcow energii elektrycznej oraz rozwdj sieci elektroenergetycznych,
zwigzany z poprawg jakosci ustug i/lub wzrostem zapotrzebowania na moc,
- nizszym od planowanego wykonaniu nakfadéw na rozwoj sieci, wynikajacym przede wszystkim

z panujgcej w kraju pandemii COVID-19 ($rodki finansowe skierowano do obszaréw,

w ktorych istniaty mozliwosci prowadzenia inwestycji w sposdb bezpieczny, co wptyneto na rdznice

w rozwoju infrastruktury sieciowej w niektorych obszarach),

- kontynuacji i jednoczesnej intensyfikacji dziatan zwigzanych z zabudowg w sieci urzadzen
realizujgcych funkcje tgczeniowe oraz urzagdzen monitorujgcych stan i parametry elektryczne sieci,

w celu osiggniecia standardu ,smart grid”. Dla petnego wykorzystania funkcjonalnosci automatyki

sieciowej i osiggniecia optymalnych korzysci wynikajacych z automatyzacji réwnolegle realizowano

dziatania zwigzane ze zmiang aktualnej topologii sieci, ktdérych celem w perspektywie
dtugoterminowej bedzie dostosowanie sieci do mozliwosci dwustronnego zasilania stacji SN/nn.

W praktyce, najwieksze przetozenie na poprawe i utrzymanie wysokiego poziomu niezawodnosci
pracy sieci miaty zrealizowane dziatania inwestycyjne, majgce na celu wdrazanie innowacji oraz budowy
sieci typu SMART GRID w nastepujacych obszarach:

automatyzadji sieci SN obejmujacej wyposazanie stacji SN/nN w rozdzielnice zdalnie sterowane w gtebi

sieci co umozliwia szybszg rekonfiguracje sieci i w znaczny sposdb skraca czas usuwania awarii,

- wyposazanie stacji 15/0,4 kV we wskazniki zwar¢ z komunikacjg do SCADA (system dyspozytorski)

— detekcja i lokalizacja zwar¢.

W ramach prac nad rozwojem sieci OSD realizowali takze zadania majgce na celu wykrywanie zwarc
w sieci SN, przy wykorzystywaniu dostepnych oferowanych rozwigzan oraz pracach badawczo-
rozwojowych jak np. nowatorskie podejscie do detekcji zwar¢ w gtebi sieci w oparciu o synchrofazory.
Ponadto w 2020 r. rozpoczeto prace projektowe majgce na celu wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan
dotyczacych instalacji urzadzen SMART w sieciach nN pozwalajgcych na petng detekcje, pomiary oraz
sterowanie elementami sieci nN zgodnie z zatozeniami automatyzacji przetaczen i automatyki Self
Healing Grid. Dzieki tej funkcjonalnosci system dyspozytorski i urzadzenia automatyki bedg docelowo
w stanie samoczynnie wytgczy¢ uszkodzony element i utrzymac zasilanie odbiorcéw wykorzystujgc do
tego sprawne elementy (operacje tgczeniowe wykonywane automatycznie w czasie ponizej 1 minuty).

3.1.3. Taryfy przedsiebiorstw sieciowych

W 2020 r. Prezes URE prowadzit postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej dla:

1) OSP — dla podmiotéw korzystajgcych z ustugi przesytania na podstawie umowy przesytowej,

2) OSD, ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci — dla odbiorcow przytgczonych do sieci
dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla odbiorcow przemystowych, Sredniego
i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo
obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla
odbiorcéw przytaczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Taryfa OSP zostata zatwierdzona 17 grudnia 2020 r. na okres do 31 grudnia 2021 r. Taryfy
przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcéw grup taryfowych G,
przytgczonych do sieci danego OSD, dla ktdrych przedsiebiorstwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa,
na rok 2021, réwniez zostaty zatwierdzone w grudniu 2020 r.

Natomiast postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryf dla pieciu najwiekszych OSD na
okres do 31 grudnia 2021 r. zostaty zakofczone wydaniem decyzji: dla innogy Stoen Operator Sp. z o.0.
— 5 stycznia 2021 r., dla TAURON Dystrybucja S.A. i ENEA Operator Sp. z 0.0. — 8 stycznia 2021 r. oraz
dla ENERGA-OPERATOR S.A. i PGE Dystrybucja S.A. — 14 stycznia 2021 r.
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3.1.4. Bezpieczenstwo i niezawodnosc¢ sieci
Zasady bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem
i dystrybucjg energii elektrycznej do odbiorcow majg obowigzek:

- utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposdb ciggty

i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych, oraz
- zapewnia¢ wszystkim podmiotom, na zasadzie réwnoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug

przesytowych polegajgcych na przesytaniu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty

dostawcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, na zasadach i w zakresie okreslonych

W ustawie.

Swiadczenie ustug przesytowych nie moze obniza¢ niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej
oraz jakosci tej energii ponizej poziomu okresSlonego odrebnymi przepisami, a takze nie moze
powodowac niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do innych podmiotow
przytgczonych do sieci. Powyzsze kwestie regulujgce standardy dostaw energii do odbiorcow wynikajg
Z przepisow uzupetniajgcych do ustawy, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (dalej:
~fozporzadzenie systemowe"), ktore z kolei znalazty odzwierciedlenie w instrukcjach ruchu i eksploatacji
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej poszczegdinych operatoréw sieciowych. Zgodnie z art. 9g ustawy
operator systemu przesytlowego i operator systemu dystrybucyjnego sg obowigzani do opracowania
odpowiednio IRIESP lub IRIESD. W dalszej kolejnosci przywotane instrukcje sg zatwierdzane przez
Prezesa URE, a zawarte w instrukcjach metody, warunki, wymogi oraz zasady sg wigzace dla operatoréw
sieci oraz uzytkownikdw przytaczonych do sieci tych operatoréw, oraz stanowig czeS¢ umowy
o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.

Niezawodnos¢ pracy sieci (rozumiana jako zdolnos¢ sieci przesytowej lub rozdzielczej do dostawy lub
odbioru mocy i energii elektrycznej w okreslonych warunkach, miejscu i czasie) jest pochodna
bezpieczenstwa elektroenergetycznego, o zapewnieniu ktérego decydujg gtownie: wielko$¢ rezerwy
mocy w systemie elektroenergetycznym oraz kompetencje i uprawnienia operatoréw systemu. Za
bezpieczenstwo elektroenergetyczne na rynkach energii elektrycznej odpowiedzialni s3 operatorzy
systemow, kazdy na terenie wtasnego obszaru dziatania:

- na rynku systemowym — OSP,
- na rynkach lokalnych — OSD.

Zgodnie z art. 9g ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne, instrukcje opracowywane dla sieci
elektroenergetycznych okreslajg szczegotowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikow
systemu oraz warunki i sposob prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Dotyczg
one m.in.: wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkéw, jakie
muszg zosta¢ spetnione dla jego utrzymania, a takze wskaznikdw charakteryzujacych jakosé
i niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetyczne;j.
Parametry jakosSciowe energii elektrycznej okreslone sg w IRIESP.

Do najwazniejszych zmian w IRIESP zatwierdzonych w 2020 r. przez Prezesa URE, dotyczacych
bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci nalezy zaliczy¢ aktualizacje postanowien w zakresie testow
odbiorczych i sprawdzajgcych zdolnos¢ jednostek wytworczych do realizacji procedur planu obrony
systemu i planu odbudowy, aktualizacje zapiséw dotyczacych planu dziatania na wypadek utraty
potaczenia z KSE lub zaniku napiecia w tym systemie oraz aktualizacje postanowien dotyczacych
wprowadzania przerw i ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektryczne;j.

Z kolei do najwazniejszych zmian wprowadzonych do IRIESD pieciu najwiekszych OSD,
a zatwierdzonych w 2020 r. przez Prezesa URE nalezy zaliczy¢é wprowadzenie zapiséw w zakresie
pierwszenstwa w Swiadczeniu ustug dystrybucji energii elektrycznej dla energii elektrycznej wytworzonej
w instalacjach odnawialnego zrodta energii oraz w wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z art. 9c ust. 6
ustawy — Prawo energetyczne oraz art. 12 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943.
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Zarzadzanie ograniczeniami

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami

W 2020 r. na pofaczeniach wzajemnych Polska-Szwecja 4 (SwePol Link) i Polska-Litwa (LitPol Link)
w dalszym ciggu obowigzywaty metody alokacji zdolnosci przesytowych zatwierdzone przez Prezesa URE
w 2015 r. — alokacja zdolnosci przesytowych poprzez mechanizm tgczenia rynkéw w przedziale czasowym
dnia nastepnego. Wobec tego, ze decyzje Prezesa URE z 17 maja 2017 r. wydane w odniesieniu do
wymienionych granic obszaréw rynkowych Polska-Szwecja 4 oraz Polska-Litwa w 2020 r. pozostaty w mocy,
nie wydawano dtugoterminowych praw przesytowych.

PSE S.A. prowadzita w 2020 r. alokacje zdolnosci przesytowych na pofaczeniach synchronicznych
w ramach skoordynowanego procesu, w ktérym oprécz PSE S.A. uczestniczyto 29 OSP z 24 krajow
w Europie. Alokacja zdolnosci przesytowych na przekroju synchronicznym realizowana byta w ramach
skoordynowanych przetargow typu explicit, organizowanych przez wspdlne biuro aukcyjne Joint
Allocation Office S.A. (JAO), ktérego wiascicielami sg operatorzy systeméw przesytowych, w tym PSE
S.A. W ramach takich skoordynowanych przetargdéw PSE S.A. w 2020 r. udostepniata zdolno$ci na profilu
technicznym obejmujacym potaczenia z obszarami regulacyjnymi operatoréw systemow przesytowych
niemieckiego — 50Hertz Transmission GmbH, czeskiego — CEPS a.s. i stowackiego — SEPS a.s.
Udostepnianie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na przekroju synchronicznym
odbywato sie w trybie aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych zaréwno w kierunku eksportu, jak
i w kierunku importu w horyzontach krétkoterminowych dobowych — dnia nastepnego (day-ahead ) oraz
w dniu realizacji dostawy dnia biezgcego (/intra-day).

Od 19 listopada 2019 r. polski obszar rynkowy jest czescig mechanizmu jednolitego faczenia rynkow
dnia biezgcego (Single Intra-Day Coupling — SIDC) realizowanego z wykorzystaniem platformy XBID
w trybie notowan ciggtych (implicit). Mechanizmem SIDC zostaly poczatkowo objete granice Polski:
CZ-PL, DE-PL, LT-PL oraz PL-SE4 (PL-SE4 z pierwszg dobg handlowg 22.01.2020 r.). 4 lutego 2020 r.
uruchomiono rozwigzanie tymczasowe dla rynku dnia biezgcego na granicy polsko-stowackiej oparte na
mechanizmie aukgji typu explicit stosowanym do 19 listopada 2019 r. na catym profilu synchronicznym.
Proces, realizowany za posrednictwem systemu DAMAS, byt administrowany przez czeskiego OSP —
CEPS a.s., petnigcego role Biura Alokacji. Rozwigzanie to jest przewidziane do stosowania do czasu
objecia granicy polsko-stowackiej mechanizmem SIDC.

Decyzje Prezesa URE wydane w porozumieniu z pozostatymi organami regulacyjnymi regionu
wyznaczania zdolnosci przesytowych Baltic i Hansa w 2019 r. dotyczace zatwierdzenia metod
wyznaczania zdolnosci przesytlowych w przedziatach czasowych dnia nastepnego i dnia biezgcego
pozostawaty w 2020 r. w mocy i oczekiwana jest ich implementacja zgodnie z ramami czasowymi
okreslonymi w decyzjach Prezesa URE.

W 2019 r. ACER wydata decyzje okreSlajgca metody wyznaczania zdolnosci przesytowych
w przedziatach czasowych dnia nastepnego i dnia biezgcego dla regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Core, ktdra nadal obwigzuje.

W 2020 r. zdolnosci przesytowe byty wyznaczane i oferowane oddzielnie dla: profilu synchronicznego
(obejmujacego potaczenia wzajemne z Niemcami, Czechami oraz Stowacjg), potgczenia statoprgdowego
ze Szwecjg, potgczenia statoprgdowego z Litwg oraz dla potaczenia z Ukraing (pofgczenie promieniowe
Zamos$c¢-Dobrotwdr). Na kazdym z tych potgczen wykorzystywano metode wyznaczania opartg na
zdolnosciach przesytowych netto (NTC) z uwzglednieniem warunkéw bilansowych.

Realizujgc przepisy rozporzadzenia 2015/1222, w 2019 r. przyjeto Warunki dotyczace alokacji
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych i innych niezbednych mechanizméw umozliwiajacych
dziatanie wiecej niz jednego NEMO w Polsce (MNA). MNA reguluje wspotprace wyznaczonych
operatoréw rynku energii elektrycznej (NEMO) i PSE S.A. w zwigzku z realizacjg proceséw SIDC i SDAC.
W polskim obszarze rynkowym 25 sierpnia 2020 r. uruchomiono MNA w zakresie realizacji procesu SIDC.
Od listopada 2019 r. proces SIDC byt realizowany w polskim obszarze rynkowym przez TGE S.A.
W sierpniu 2020 r. operacyjnie uruchomit sie takze Nord Pool EMCO AS, natomiast w 2021 r. planowane
jest takze operacyjne uruchomienie EPEX SPOT SE.

W 2020 r. trwaty przygotowania do uruchomienia drugiego komponentu MNA, czyli realizacji procesu
SDAC w formule wielu NEMO. MNA w obszarze SDAC zostat uruchomiony 9 lutego 2021 r. Wczesniej
proces SDAC w polskim obszarze rynkowym byt realizowany tylko przez TGE S.A. Wraz z wdrozeniem
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formuty wielu NEMO w Polsce, dziatalno$¢ w tym zakresie rozpoczeli rdwniez EPEX SPOT SE i Nord Pool
EMCO AS.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach z krajami UE i sposob ich wykorzystania
w 2020 r.

Wielko$¢ przychodéw z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na
potaczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wyniosta 390 637 700 zt. Suma
ta jest pomniejszona o kwoty zwrdcone uczestnikom wymiany systemowej przez OSP, z uwagi na
dokonanie przez tych uczestnikdw zwrotu czesci nabytych w rocznych i miesiecznych praw przesytowych
oraz w zwigzku z niezrealizowanymi prawami przesytowymi w aukcjach dobowych.

Tabela 1. Przychody z udostepniania zdolnosci przesytowych uzyskane w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r., w podziale na poszczegdlne granice

Wyszczegdlnienie Wartosc [tys. zt]

Polska — Czechy 69 952,7
Polska — Niemcy 118 327,8
Polska — Stowacja 11 725,2
Polska — Litwa 44 331,9
Polska — Szwecja 140 480,1
Tranzyt Szwecja — Polska — Litwa 7 850,2
Razem 392 667,8
Zwroty zdolnosci -2 030,1
Razem 390 637,7

Zrodto: Dane PSE S.A., wqg stanu ksiegowego na 23 lutego 2021 r.

Catkowita kwota przychodéw z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany
miedzysystemowej na pofgczeniach wzajemnych uzyskanych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2020 r., po pomniejszeniu o nalezny podatek dochodowy, tj. kwota 316 416,5 tys. zt, zasili
Fundusz Celowy. Powyzszy fundusz funkcjonuje na podstawie Regulaminu przyjetego Uchwatg
Nr 20/2006 Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Spotki 28 lipca 2006 r. Fundusz Celowy
ewidencjonowany jest na oddzielnym koncie ksiegowym, a wykorzystany moze by¢ tylko na jeden lub
wiecej z nastepujgcych celdw: finansowanie zagwarantowania rzeczywistej dostepnosci przydzielonych
zdolnosci przesytowych oraz finansowanie inwestycji sieciowych wykonywanych w celu utrzymania lub
zwiekszania zdolnosci przesytowych potgczen wzajemnych. Cele te obejmujg cele priorytetowe
okreslone w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943.

Projekty inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem i zwiekszeniem zdolnosci przesylowych
na pofaczeniach wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajow cztonkowskich UE okreslone zostaty
w Planie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. OSP wydatkowat z Funduszu Celowego kwote
235 642 500 z.

Ustugi bilansowania systemu

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy — RB) zostaly okreslone przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego
w IRIESP oraz od kwietnia 2020 r. w warunkach dotyczacych bilansowania (WDB), opracowanych na
podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195. Powyzszy dokument w znacznej mierze zastapit regulacje
dotychczas zawarte w IRIESP — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi.
Zaréwno IRIESP, jak i WDB podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE.
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Na koniec 2020 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 127 podmiotdw, w tym 23 wytworcow,
10 odbiorcéw koncowych, 11 odbiorcow sieciowych, 75 przedsiebiorstw obrotu, 2 gietdy energii, 5 OSD
oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 48 operatoréw rynku
i dotyczyty 347 jednostek grafikowych.

Na ponizszym rysunku przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujgcego EBNO (zakup z RB) oraz cenach rozliczeniowych niezbilansowania na
tym rynku w poszczegdlnych miesigcach 2020 r.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujgcego (CROs) w 2020 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych pozyskanych od PSE S.A.

W 2020 r. warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata
sie w przedziale od 244,57 zt/MWh do 1 425,50 zt/MWh, a wartos¢ minimalnej ceny rozliczeniowej od
59 zt/MWh do 142,71 zt/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO zmieniaty sie w przedziale
od 141,33 zt/MWh do 259,92 zl/MWh.

Opisane powyzej wahania CRO na rynku bilansujgcym byty uwarunkowane réznymi czynnikami, przy
czym do najwazniejszych i powtarzajgcych sie nalezy zaliczy¢ warunki atmosferyczne, wielko$¢
zapotrzebowania na moc w KSE, poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe.

Koszty ograniczenn wyznaczone zgodnie z definicja w IRIESP, a nastepnie warunkach dotyczacych
bilansowania, wyniosty 332,315 min zt w 2020 r. Ksztattowanie sie kosztéw usuwania ograniczen, jak
rowniez kosztéw bilansowania oraz kosztéw wynikajacych z realokacji Uméw Sprzedazy Energii (USE)
w poszczegdlnych miesigcach 2020 r. przedstawiono na ponizszym rysunku.
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Rysunek 2. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcdw (KB), koszty usuwania ograniczen (KO)
oraz koszty wynikajace z realokacji USE (DKW) w 2020 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W poszczegolnych miesigcach 2020 r. koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB) wahaty
sie w przedziale od -50 474 tys. zt do 73 523 tys. zt, przy czym od potowy roku (wyjatek lipiec) koszty
poniesione przez OSP byty ujemne. Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajgce
z realokacji USE (DKW) zawieraty sie w przedziatach odpowiednio: od 10 846 tys. zt do 41 369 tys. zt
oraz od 4 412 tys. zt do 10 655 tys. zt.

Operacyjna rezerwa mocy (ORM) byla pozyskiwana przez OSP na zasadach opisanych w IRIESP
zatwierdzonej przez Prezesa URE”). Rozliczenia tej rezerwy byly dokonywane godzinowo, jak rowniez
uzupetniajgco w trybach miesiecznym i rocznym. W ramach kazdego z rozliczen $rednia cena ORM nie
przekraczata wartosci ceny referencyjnej godzinowej obowigzujgcej w danym roku. Liczba godzin
rozliczeniowych ORM w 2020 r. wyniosta 3 825, z czego dla 323 godzin cena rozliczeniowa byta réwna
cenie referencyjnej (44,24 zt/MW-h). Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2020 r.
wyniosta 26,59 z/MWh, a $rednia godzinowa ilo$¢ tej rezerwy wyniosta 6 186,861 MW-h.

Rok 2020 byl ostatnim rokiem funkcjonowania ORM, co jest konsekwencjg rozpoczecia
funkcjonowania mechanizmu rynku mocy od stycznia 2021 r.

Odnoszac sie do udziatu OSD w bilansowaniu systemu nalezy podkresli¢, ze rola operatorow
systemow dystrybucyjnych ogranicza sie gtownie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi
pomiarowymi. W takim zakresie operatorzy systeméw dystrybucyjnych wspétadministrujg z Rynkiem
Bilansujacym. Zasady te sg okreslone w IRIESD i wptywajg przede wszystkim na realizacje zasady TPA.
Ponadto operatorzy systemow dystrybucyjnych sg zobowigzani do podejmowania dziatann na polecenie
OSP, a zasady te zostaly opisane przez OSP w IRIESP.

W 2020 r. na bilansowanie systemu miaty wptyw zmiany w IRIESP oraz IRIESD. Do najwazniejszych
zmian w IRIESP zatwierdzonych w 2020 r. przez Prezesa URE nalezy zaliczy¢ wprowadzenie:

- rozwigzania przejsciowego dla Rynku Dnia Biezgcego opartego na mechanizmie aukgcji typu explicit,
ktére rozpoczeto stosowa¢ dla granicy Polska-Stowacja oraz wprowadzenie modyfikacji
harmonogramoéw przekazywania i korygowania dokumentéw Zgtoszenia Wynikdw Jednolitego
taczenia Rynkéw Dnia Nastepnego (ZWMC) i zgtoszen Gietdowych Cen Energii (GCE) w procesie
Jednolitego tgczenia Rynkéw Dnia Nastepnego,

- mozliwosci rozszerzenia obszaru Rynku Bilansujgcego o miejsca w sieci na $rednim lub niskim
napieciu, w ktorych energia elektryczna jest pobierana przez OSP albo OSD na ich potrzeby wtasne
w stacjach elektroenergetycznych NN/WN i NN/SN, w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig
gospodarczg odpowiednio w zakresie przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej,

- zmian dotyczacych procesu wymiany i zarzadzania danymi strukturalnymi, planistycznymi oraz czasu
rzeczywistego, o ktérych mowa w rozporzadzeniu 2017/1485, w szczegolnosci OSP, OSD oraz
znaczacymi uzytkownikami sieci,

7) http://bip.ure.gov.pl/download/3/5005/20141106ZmianalnstrukcjiRuchuiEksploatacjiSieciPrzesylowejPolskichSieciElektroen. pdf;
http://bip.ure.gov.pl/download/3/4011/20131210ZmianalnstrukcjiRuchuiEksploatacjiSieciPrzesylowejPolskichSieciElektroen.pdf
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- aktualizacje postanowien IRIESP poprzez odniesienie wymagan technicznych w zakresie regulacji,
w ramach dziatania regulatora czestotliwosci/predkosci obrotowej, do nosnika Zrddta energii
w miejsce dotychczasowego odniesienia do paliwa jako zrodta energii, aktualizacje postanowien
w zakresie testdw odbiorczych i sprawdzajgcych zdolno$¢ jednostek wytwoérczych do realizaci
procedur planu obrony systemu i planu odbudowy, aktualizacje zapiséw dotyczacych planu dziatania
na wypadek utraty pofgczenia z KSE lub zaniku napiecia w tym systemie oraz aktualizacje
postanowien dotyczacych wprowadzania przerw i ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do IRIESD wszystkich pieciu OSD zatwierdzonych w 2020 r.

przez Prezesa URE nalezy zaliczyc:

- dostosowanie IRIESD do zatwierdzonych przez Prezesa URE decyzjg z 5 marca 2020 r. ,Warunkow
dotyczacych bilansowania, na podstawie: Rozporzgdzenia 2017/2195”,

- wprowadzenie zapisdbw w zakresie pierwszenstwa w $wiadczeniu ustug dystrybucji energii
elektrycznej dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach odnawialnego zrddta energii oraz
w wysokosprawnej kogeneracji zgodnie z art. 9c ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne oraz art. 12 ust. 2
rozporzadzenia 2019/943,

- dokonanie zmian w zakresie zapisdw odnoszacych sie do prosumenta energii odnawialnej, ktore
wynikajg ze zmiany ustawy OZE,

- dokonanie zmian w zakresie udzielania bonifikat wynikajgcych z rozporzadzenia taryfowego
elektroenergetycznego,

- aktualizacje standardowych profili zuzycia wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym miejsc
dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcow o mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW.

3.1.5. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Monitorowanie planow inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych w nowe
moce wytworcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczer'stwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadzit w 2020 r. badanie planéw
inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej na lata 2020-2034 wypetniajgcych obowigzek
sporzadzenia prognoz 15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne. Wedtug
tych przepiséw, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej
w zrodtach o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW sporzadza i przedktada
Prezesowi URE prognozy na okres 15 lat obejmujgce w szczegdlnosci: ilosci wytwarzanej energii
elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych
Zrodet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrodet, ich lokalizacji oraz
rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej.

Do wykonania badania wykorzystane zostaty opracowane przez URE ankiety, ktdre zostaty
wypetnione i przestane przez 69 przedsiebiorstw energetycznych i 11 grup kapitatowych.

Do konca 2020 r. nie zostata zakofczona analiza i podsumowanie zebranych danych, w szczegdlnosci
nie zostaty sformutowanie wnioski z badania.

Dzialania zwigzane z rynkiem mocy

Rok 2020 to kolejny rok obowigzywania ustawy o rynku mocy, ktéra weszta w zycie 18 stycznia 2018 r.
i wprowadzita nowy mechanizm pomocy publicznej, majgcy na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej®. Wprowadzenie rynku mocy oznacza zmiane architektury rynku energii
z rynku jednotowarowego na dwutowarowy, gdzie transakcjom kupna-sprzedazy bedzie podlegaé nie

8 Przedmiotowy system pomocy publicznej zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r. State aid No.
SA.46100 (2017/N) — Poland — Planned Polish capacity mechanism (C(2018) 601 final), opublikowang 18 kwietnia 2018 r.,
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf.
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tylko wytworzona energia elektryczna, ale réwniez moc dyspozycyjna netto, czyli gotowosc
do dostarczania energii do sieci.

Ustawa o rynku mocy natozyla na Prezesa URE szereg obowigzkéw zwigzanych z jej realizacja.
Do najwazniejszych, zrealizowanych w roku sprawozdawczym, nalezy zaliczyé: zatwierdzenie
i ogtoszenie ostatecznych wynikéw aukcji dodatkowych mocy na rok 20219, publikacje wykazu
odbiorcow przemystowych zgodnie z art. 71 ust. 3 i 4 ustawy o rynku mocy!® oraz wyznaczenie
wybranych godzin doby'? i kalkulacje stawek optaty mocowej na 2021 r.12

Wypetniajgc dyspozycje art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy, Prezes URE zaopiniowat réwniez
parametry do aukcji gtdwnej dla roku dostaw 2025 oraz parametry do aukcji dodatkowych dla roku
dostaw 2022 przedtozone przez ministra wtasciwego ds. energii.

Ponadto, Prezes URE udzielat takze odpowiedzi uczestnikom rynku mocy na wiele pytan, ktére
pojawity sie w zwigzku z obowigzywaniem ustawy, w szczegolnosci w zakresie obowigzkow poddania
sie certyfikacji ogdlnej, certyfikacji do aukgji czy danych do kalkulacji i publikacji stawek optaty mocowej
oraz wyznaczenia wybranych godzin doby przypadajgcych na godziny szczytowego zapotrzebowania na
moc w systemie dla roku dostaw 2021.

Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy, Prezes URE otrzymat od operatora, ktérym w mysl
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy jest PSE S.A., informacje dotyczace:

- przebiegu certyfikacji ogdinej w 2020 r., certyfikacji do aukcji dla roku dostaw 2025, przebiegu aukgji

dodatkowych na rok dostaw 2021 oraz przebiegu aukcji gtdwnej na rok dostaw 2025,

- parametréw do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2025 oraz do aukcji dodatkowych na rok dostaw 2022.

Certyfikacja ogolna w 2020 r.

Zgodnie z zapisami ustawy, wiasciciele jednostek fizycznych o mocy co najmniej 2 MW obowigzani
sg rokrocznie poddac sie certyfikacji ogdlnej. W 2020 r. w jej ramach ztozono 1 210 wnioskéow, tj. prawie
11% wiecej niz w 2019 r. Do rejestru rynku mocy wpisano 1 188 jednostek, tj. ok. 9% wiecej
niz w 2019 r. Moc osiggalna netto jednostek fizycznych wpisanych do rejestru opiewa na 54,9 GW
(wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 1%).

W wyniku prac zwigzanych z weryfikacjg certyfikacji zidentyfikowano 54 jednostki fizyczne wytwércze
istniejgce, ktdre nie poddaty sie obowigzkowi certyfikacji ogdlnej w 2020 r. W URE prowadzono
postepowania wyjasniajgce w przedmiotowej sprawie.

Aukcje dodatkowe na I, II, III, 1V kwartat roku dostaw 2021
18 marca 2020 r. odbyty sie aukcje dodatkowe na I, II, III, IV kwartat roku dostaw 2021. Warunkiem
uczestnictwa w aukcjach dodatkowych byto uprzednie przystgpienie do certyfikacji ogdinej,

a nastepnie do certyfikacji do aukcji dodatkowych.

Tabela 2. Dane dotyczace aukcji dodatkowych na I, II, III, IV kwartat roku dostaw 2021

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkow mocowych
wynikajgca z zawartych uméw mocowych dla

Kwartat roku Liczba ofert, ktore wygraty

dostaw 2021 aukcje gtéwng danego roku dostaw [MW]
I 25 880,931
II 7 303,260
111 5 156,010
v 17 616,760

Zrédto: URE,

9 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/8808,Informacja-nr-272020.html

10) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/9220,Informacja-nr-752020.html
1D https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/9133,Informacja-nr-582020.html
12) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/9162,Informacja-nr-632020.html
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Aukcje dodatkowe na kazdy z czterech kwartatéw roku dostaw 2021 zakonczyty sie w rundzie 1
z ceng zamkniecia rowng 286,01 zt/kW/rok.

Aukcja gfdwna na rok dostaw 2025

14 grudnia 2020 r. odbyta sie aukcja gtdwna na rok dostaw 2025. Warunkiem uczestnictwa w aukgji
gtéwnej byto uprzednie przystapienie do certyfikacji ogdlnej, a nastepnie do certyfikacji do aukgiji.

Tabela 3. Dane dotyczace aukcji gtdwnej na rok dostaw 2025

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych
wynikajgca z zawartych uméw mocowych dla
danego roku dostaw [MW]

2025 55 2 367,304

Liczba ofert, ktore wygraty

Rok dostaw aukcje gtéwna

Zrédto: URE,

Liczba ofert, ktére wygraty aukcje gtéwng na rok dostaw 2025 to 55. Aukcja gtéwna na rok dostaw
2025 zakoniczyla sie w rundzie 7 z ceng zamkniecia rowng 172,85 zt/kW/rok. Sumaryczna wielko$¢
obowigzkéw mocowych wynikajgca z uméw mocowych dla roku dostaw 2025 zawartych w wyniku aukgji
wyniosta 2 367,304 MW, w tym 275,717 MW dotyczyto uméw mocowych zawartych na okres od
1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. Jednoczesnie, sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych
dla roku dostaw 2025 wynikajaca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz 4 lata dostaw w aukgji
gtéwnej na rok 2021 wyniosta 12 458,819 MW. Z kolei, sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych
dla roku dostaw 2025 wynikajgca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz 3 lata dostaw w aukgcji
gtéwnej na rok 2022 wyniosta 125,000 MW. Natomiast, sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych
dla roku dostaw 2025 wynikajgca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz 2 lata dostaw w aukgji
gtéwnej na rok 2023 wyniosta 852,603 MW. Dodatkowo, sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych
dla roku dostaw 2025 wynikajgca z zawartych uméw mocowych na wiecej niz 1 rok dostaw w aukgji
gtownej na rok 2024 wyniosta 5 669,035 MW.

W konsekwencji na rok dostaw 2025 zawarte zostaty umowy mocowe na 21 472,761 MW.
Sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wynikajaca z zawarcia uméw mocowych na wiecej niz
jeden rok dostaw w aukcji gléwnej organizowanej na rok dostaw 2025 wynosi 166,456 MW.

Nalezy zwrdci¢ uwage réowniez na fakt, ze w 2020 r. pierwszy raz miata miejsce aukcja wstepna
do aukcji gtdwnej na rok dostaw 2025 dla strefy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy obejmujacej
system przesytowy Republiki Litewskiej. Aukcja ta odbyta sie 24 sierpnia 2020 r. i zakonczyta sie
przyjeciem 1 oferty, a suma mocy ofert przyjetych w aukcji wstepnej wyniosta 80 MW13), Ostatecznie
oferta ta nie wygrata w aukcji gtdwnej na rok dostaw 2025.

Wyniki akcji, ktdre miaty dotychczas miejsce zostaty zobrazowane ponizej.

13) https://www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wyniki_aukcji_wstepnej_do_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2025.pdf
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Rysunek 3. Zmiany cen z aukcji na aukcje oraz porédwnanie kosztéw rocznych rynku mocy wg
faktycznie uksztattowanych w wyniku przeprowadzonych aukgji — dla lat 2021-2025

Ceny w aukcjach 2021-2025 w zt/kW/rok

450
414,70

406,90 404,30

400

350

300

250

200

150

100

50

2021 2022 2023 2024 2025

I Cena max cenotworcy [zt/kW/rok] mmmm Cena max cenobiorcy [zt/kW/rok] ==@==Cena zamkniecia aukcji [zt/kW/rok]

Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https.//www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wstepne_wyniki_aukcji_2021_do_publikacji_ 2018 11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcii 2022 _do_publikacji 2018 12_07.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcji_2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcgii_glownej_na_rok_dostaw_2024.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2025.pdf
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Uwaga: Koszty roczne rynku mocy dla 2022 r. nie uwzgledniajg wynikow aukcji dodatkowych
przeprowadzonych w marcu 2021 r.

Zrddfo: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https://www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wstepne_wyniki_aukcji_2021_do_publikacyi_2018_11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_ 2022 _do_publikacji_ 2018 12_07.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2024.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw _2025.pdf
oraz OSR do ustawy o rynku mocy w wersji z 23 czerwca 2017 r.
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Nalezy zwrdcic uwage, ze petne koszty rynku mocy w poszczegdlinych latach bedg znane
po przeprowadzeniu aukcji dodatkowych. Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rynku mocy, aukcgie
dodatkowe przeprowadza sie w roku poprzedzajagcym rok, na ktory przypadaja okresy dostaw kazdej
z tych aukcji, przy czym aukcje dodatkowe dla wszystkich okresow dostaw odbywaja sie w tym samym
czasle. Aukcje dodatkowe na okres dostaw przypadajacy na rok 2022 zostang przeprowadzone
w 2021 r. PSE S.A. ogtosita 1 marca 2021 r. termin przeprowadzenia aukcji dodatkowych
na poszczegolne kwartaty roku dostaw 2022. Aukcje odbyly sie 16 marca 2021 r.

Rysunek 4. Koszty roczne umoéw mocowych zawartych w wyniku aukcji mocy na lata 2021-2025
w podziale na aukcje

Koszty wynikowe aukcji 2021-2025 w tys. zi
w okresie 2021-2040
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Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https.//www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wistepne_wyniki_aukcji_2021_do_publikacii_ 2018 11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukgii 2022 _do_publikacji 2018 12 07.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcii 2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw _2024.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2025.pdf
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Rysunek 5. Moc zakontraktowana w aukcjach mocy na lata dostaw 2021-2025 w podziale na aukcje
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Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. o przebiegu aukcji:
https.//www.pse.pl/documents/20182/316843399/Wstepne_wyniki_aukcji_2021_do_publikacji 2018 11_20.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukgji 2022_do_publikacji_2018 12 _07.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne wyniki_aukcji_2023.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne_wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw _2024.pdf
https.//www.pse.pl/documents/20182/98611984/Wstepne _wyniki_aukcji_glownej_na_rok_dostaw_2025.pdf

Nalezy wskazac, ze realizacja proceséw rynku mocy w 2020 r. przebiegata terminowo oraz bez
zakidcen.
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3.1.6. Kwestie transgraniczne

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Obecnie KSE jest pofaczony wylacznie z ukrainskim systemem elektroenergetycznym z krajow
nienalezgcych do UE. Zdolnosci przesytowe na potaczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w ramach
aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci
przesytowe byty udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW.
W 2020 r. nie wystgpity wylaczenia awaryjne po stronie polskiej skutkujgce redukcjg zaplanowanych
dostaw. Kilkukrotne niedotrzymanie planéw wymiany powodowane byty awaryjnym odstawieniem bloku
w Elektrowni Dobrotwor.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy energii
z poszczegdlnych krajéw do Polski i z Polski do innych krajow w 2020 r. zostaty przedstawione ponizej.

Rysunek 6. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywdw energii elektrycznej na potaczeniach
z innymi krajami w 2020 r. [GWh]
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 7. Poréwnanie bilansdw przeptywéw handlowych i bilanséw przeptywdw rzeczywistych energii
elektrycznej na potaczeniach z innymi krajami (tgcznie) w poszczegdlnych latach 2015-2020 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Na ponizszych rysunkach przedstawiono poréwnanie danych w zakresie przeptywdéw handlowych
(osobno dla importu i eksportu) i przeptywdéw rzeczywistych (osobno dla energii elektrycznej
wyptywajacej z Polski i dla energii elektrycznej wptywajacej do Polski) w podziale na poszczegdine
potaczenia z sasiednimi krajami, tj. na potgczeniach Polski z Czechami, Litwa, Niemcami, Stowacja,
Szwecja i Ukraina.

Rysunek 8. Porownanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Czechami w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 9. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Litwg w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 10. Poréwnanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Niemcami w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 11. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Stowacjg w latach 2015-2020 [GWh]
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Rysunek 12. Poréwnanie przeptywéw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Szwecjg w latach 2015-2020 [GWh]
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Rysunek 13. Poréwnanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Ukraing (wytacznie dla importu i dla energii wyptywajacej z Polski) w latach 2015-2020 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2020 r. — wynidst +13 438,2 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tgcznie 1 711,9 GWh i wzrést o ok. 42% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W 2020 r. wzrdst rowniez import i wynidst tgcznie 15 149,2 GWh (wzrost o ok. 27%
w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujacg sie od wielu lat istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplanowych przeptywow energii elektrycznej, przyczyniajacych
sie do znacznego ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.

Ponizej przedstawiono Srednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowych alokowanych i wykorzystanych
na potgczeniach synchronicznych — odpowiednio w kierunku eksportu i importu.

Rysunek 14. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych
w kierunku eksportu w 2020 r. na poszczegolnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 15. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych
w kierunku importu w 2020 r. na poszczegdlnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Podziat tgcznych mocy przesytowych oferowanych na profilu technicznym (tacznie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Stowacja) odbywa sie wediug
rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikdw ofert. Przedstawione powyzej dane wskazujg,
ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w skali catego 2020 r. nie wykazywali wyraznych preferencji,
cho¢ w poszczegdlnych miesigcach te preferencje sie zmieniaty. Natomiast w przypadku importu energii
elektrycznej dominowata alokacja i wykorzystanie na kierunkach z Niemiec i Czech.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, byty podejmowane miedzyoperatorskie dziatania zaradcze, tj.
$rodki o charakterze doraznym majgce na celu zapewnienie bezpiecznej pracy potaczonych systeméw.
W 2020 r. dziatania te obejmowaty wytgcznie redispatching dwustronny (nie byto koniecznosci uzycia
redispatchingu wielostronnego — MRA), przy czym skala redispatchingu dwustronnego z 50 Hertz bytfa
zbliza do wolumenu z 2019 r.

Alokacja zdolnosci przesytowych na potaczeniach statoprgdowych Polska-Szwecja oraz Polska-Litwa
w 2020 r. byfa realizowana w ramach dobowych aukcji typu implicit w oparciu o0 mechanizm jednolitego
taczenia sie rynkdw dnia nastepnego prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS.

Rysunek 16. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych
w 2020 r. na potgczeniu Polska-Szwecja [MW]

800
700
600
500
= 400
2 300
200
100 .
0
& & @7’&0 s@ozo & & &9@ 'x\?"& e;~°Q b”\
S S v R S &
1 Zdolnosci przesytowe oferowane - eksport Zdolnosci przesytowe alokowane - eksport

Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 17. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych
w 2020 r. na potgczeniu Polska-Litwa [MW]
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Na wykresie uwzgledniono takze oferowane oraz alokowane zdolnosci przesytowe dla celéw tranzytu ze
Szwecji na Litwe. Przeptywow tranzytowych z kierunku Litwy do Szwecji w 2020 r. nie odnotowano.

Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w 2020 r. ceny energii elektrycznej byty w wiekszosci
czasu nizsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowato w gtdwnej mierze importem
energii elektrycznej do Polski ze Szwecji, ograniczanym wzgledami bezpieczenstwa KSE. Maksymalne
oferowane zdolnosci przesytowe na tej granicy wyniosty 754 MW w kierunku importu i 762 MW
w kierunku eksportu. Podobna sytuacja miata miejsce na potaczeniu Polska-Litwa. Kierunek wymiany
handlowej na tym pofaczeniu byt w duzej mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonektora tgczacego
Litwe ze Szwecjg. Maksymalne oferowane zdolnosci przesytlowe na potaczeniu Polska-Litwa wyniosty:
w kierunku eksportu do Litwy 630 MW, a w kierunku importu do Polski 647 MW. Dodatkowo w 2020 r.
oferowano oraz alokowano zdolnosci przesytowe dla celéw tranzytu ze Szwecji na Litwe o wartosci
$redniej ok. 49 MW,

Zdolnosci przesytlowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byly w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. ZdolnosSci przesylowe byty
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW.

Rysunek 18. Zestawienie $rednich oferowanych i zarezerwowanych zdolnosci przesytlowych na
potgczeniu miedzysystemowym Polska-Ukraina, kierunek import, w 2020 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesylania w wymianie
miedzysystemowej spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi
w 2020 r.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potagczeniach synchronicznych oraz na potgczeniach ze
Szwecjq i Litwg, w 2020 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje).
Na potaczeniu Polska-Ukraina po stronie polskiej réwniez nie wystapity wytaczenia awaryjne skutkujgce
redukcjg zaplanowanych dostaw. Kilkukrotne niedotrzymanie plandw wymiany powodowane byty
awaryjnym odstawieniem bloku w Elektrowni Dobrotwor.

3.1.7. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

4 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie 2019/943, ktore zastgpito rozporzadzenie 714/2009.
Rozporzadzenie 2019/943 nadal przyznaje Komisji Europejskiej kompetencje do przyjmowania
kodeksdéw sieci oraz wytycznych uszczegdtowiajgcych przepisy tego rozporzadzenia. Kodeksy sieci oraz
wytyczne sg przyjmowane w formie rozporzadzen. Ich zakres obejmuje zasady funkcjonowania rynku,
pracy systemdw i przytaczania do sieci oraz inne kwestie transgraniczne zwigzane z siecig oraz kwestie
integracji rynku, a ich celem jest stworzenie narzedzi stuzgcych wdrozeniu transgranicznych rozwigzan
W sposob usystematyzowany. Rozporzadzenia te obowigzujg w panstwach cztonkowskich i sg
bezposrednio stosowane bez koniecznosci ich implementacji do prawa krajowego.

Rozporzadzenia zawierajg bezposrednio obowigzujgce normy prawa, ale takze okreslajg metody,
warunki, wymogi i zasady, ktére majg zosta¢ opracowane przez poszczegdlne podmioty (OSP
i NEMO), a nastepnie podlegajg zatwierdzeniu odpowiednio przez wszystkie europejskie organy

36



Raport Krajowy Prezesa URE 2021 www.ure.gov.pl

regulacyjne, wszystkie organy regulacyjne danego regionu lub indywidualnie przez kazdy organ
regulacyjny (lub inny wiasciwy organ zainteresowanego panstwa cztonkowskiego).

Wprowadzenie rozporzadzenia 2019/943 nie wptywa na obowigzywanie kodekséw sieci oraz
wytycznych przyjetych na podstawie rozporzadzenia 714/2009, a prace zwigzane z ich wdrozeniem
trwajg nadal, zaréwno po stronie OSP i NEMO, jak i organéw regulacyjnych oraz ACER.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2019/943 natozyto na organy regulacyjne oraz ACER szereg
kolejnych obowigzkéw regulacyjnych. W 2020 r. na podstawie tego rozporzadzenia Prezes URE m.in.
wydat decyzje przyznajagcg PSE S.A. odstepstwo od obowigzku udostepniania miedzystrefowych
zdolnosci przesytowych dnia nastepnego!¥, a takze byt zaangazowany w sprawy procedowane przez
ACER na podstawie tego rozporzadzenia, m.in. w kwestiach zakresu dziatann regionalnych centréw
koordynacyjnych, czy metody i zatozen, ktére majq by¢ wykorzystywane w procesie przegladu obszarow
rynkowych oraz rozpatrywaniu alternatywnych konfiguracji obszaréw rynkowych?).

Istotng zmiang z punktu widzenia organdéw regulacyjnych wprowadzong z kolei przez rozporzadzenie
2019/943, jest to, ze organy regulacyjne utracity kompetencje do wydawania decyzji skoordynowanych
na poziomie catej UE, a zyskata jg ACER. Zmiana sposobu procedowania nie wptynefa na zaangazowanie
Prezesa URE, ktory uczestniczyt, poprzez swoich przedstawicieli delegowanych do pracy w zespotach
zadaniowych i grupach roboczych ACER w procesie przygotowania decyzji.

Prezes URE aktywnie uczestniczyt we wspotpracy na poziomie regionalnym.

Decyzja ACER w zakresie ustalenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR), wydana na
podstawie rozporzadzenia 2015/1222, spowodowata koniecznos¢ podjecia wspotpracy i wspdlnej
koordynacji w ramach poszczegdlnych regionéw przez OSP i krajowe organy regulacyjne. Granice
polskiego obszaru rynkowego sg przypisane do trzech niezaleznych CCR (Hansa — granica polsko-
szwedzka, Core — granica polsko-niemiecka, polsko-czeska i polsko-stowacka, Baltic — granica polsko-
litewska). Ponadto rozporzadzenie 2017/2195 jako region wskazuje poza CCR takze odpowiedni obszar
geograficzny oraz obszar synchroniczny. Rozporzadzenie 2017/1485 wyroznia dodatkowo blok
regulacyjny mocy i czestotliwosci (blok LFC), ktdry oznacza cze$¢ obszaru synchronicznego lub caty
obszar synchroniczny, fizycznie wydzielony przez punkty pomiaru w pofaczeniach wzajemnych z innymi
blokami LFC, obejmujace co najmniej jeden obszar LFC, eksploatowane przez co najmniej jednego OSP
wypetniajgcego obowigzki regulacji mocy i czestotliwosci.

Rozporzadzenie 2015/1222

Prezes URE w ramach obowigzkdw wynikajacych z rozporzadzenia 2015/1222 brat udziat we
wzajemnych konsultacjach, wspdtpracy i wspdlnej koordynacji organdw regulacyjnych. Wiekszos¢
warunkéw lub metod przedtozonych przez OSP lub NEMO zgodnie z tym rozporzadzeniem zostato
zatwierdzonych. Z uwagi na intensywne prace zwigzane z wdrozeniem jednolitego tgczenia rynkdw dnia
nastepnego i dnia biezgcego, cze$¢ zatwierdzonych juz warunkéw lub metod wymagata zmiany. Wobec
wejscia w zycie rozporzadzenia 2019/943 wnioski w sprawie zmian metod pierwotnie podlegajgcych
zatwierdzeniu przez wszystkie organy regulacyjne, zostaty przez podmioty wnioskujgce bezposrednio
skierowana do ACER. Prezes URE byt zaangazowany we wszystkie sprawy procedowane przez ACER na
podstawie tego rozporzadzenia.

4 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odstep-
stwa-od-obowiazku-wdrozenia-minimalneg.html

15 Decyzja ACER Nr 29/2020: https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions-
JACER%20-Decision%2029-2020%200n%20the%20Methodology%20and%20assumptions%?20that%20are%20to%20be%-
20used%20in%?20the%?20bidding%?20zone%?20review%20process%20and%?20for%20the%?20alternative%20bidding%20zone
%?20configurations%20t0%?20be%?20considered.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20N0%2029-
2020_Annexes/ACER%20Decision%2029-2020%200n%20the%20BZR %20-%20Annex%201%20_%20%20BZR%20methodology.pdf
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https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions-/ACER%20-Decision%2029-2020%20on%20the%20Methodology%20and%20assumptions%20that%20are%20to%20be%25-20used%20in%20the%20bidding%20zone%20review%20process%20and%20for%20the%20alternative%20bidding%20zone%20configurations%20to%20be%20considered.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions-/ACER%20-Decision%2029-2020%20on%20the%20Methodology%20and%20assumptions%20that%20are%20to%20be%25-20used%20in%20the%20bidding%20zone%20review%20process%20and%20for%20the%20alternative%20bidding%20zone%20configurations%20to%20be%20considered.pdf
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Tabela 4. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2015/1222, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne (status podano na koniec 2020 r.) lub ACER

. Podmioty
Warunki lub metody whioskuiace Status
Ustalenie systemu spedyciji tranzytowej na potrzeby
wymiany energii elektrycznej i rozliczen finansowych z urzedu na . 16)
w ramach jednolitego faczenia rynku dnia biezgcego rzecz NEMO gz iezes UXE

energii elektrycznej
Wymogi w zakresie efektywnego kojarzenia w celu

umozliwienia opracowania algorytmu fgczenia cen NEMO DR AR ACER
; ; Nr 04/202017
i algorytmu handlu ciggtego

Produkty w ramach jednolitego tgczenia rynkdw dnia NEMO Decyzja ACER
biezacego Nr 05/202018)
Produkty w ramach jednolitego tgczenia rynkdw dnia NEMO Decyzja ACER
nastepnego Nr 37/2020%

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Tabela 5. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2015/1222, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez organy regulacyjne
danego regionu (status podano na koniec 2020 r.)

. Podmioty

Warunki lub metody CCR whnioskuiace Status
Zmiana metody koordynowanego Wspotpraca i wspolna koordynacja
redysponowania i zakupow Hansa OSP organdw regulacyjnych w celu
przeciwnych osiggniecia porozumienia
Zmiana metody Wspotpraca i wspdlna koordynacja
skoordynowanego wyznaczania Hansa OSP organéw regulacyjnych w celu
zdolnosci przesytowych osiggniecia porozumienia
Metoda koordynowanego
redysponowania i zakupow Core 0osP Decyzja ACER Nr 33/2020%%
przeciwnych

18) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9076,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-admini-
stracyjnym-prowadzonym-w-stosunku-do-Tow.html;
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9075, Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administracyjnym-prowa-
dzonym-w-stosunku-do-Epe.htm;
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9074,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administracyjnym-prowa-
dzonym-w-stosunku-do-Nor.html

1) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%?20Decision%2004-2020-
%200n%20Algorithm%20methodology.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGENCY%20F
OR%20THE%20C5/ACER%20Decision%200n%20Algorithm®20-%20Annex%201%20-%20Algorithm%?20methodology. pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%?20C5/ACER%20Decision%?200n%?20Algorithm%20-%20Annex%2011%20-%20DA%20requirements.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%%20AGENCY%20F
OR%20THE%20C5/ACER%20Decision%200n%20Algorithm%20-%20Annex%20111%20-%20ID%20requirements. pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%?20C5/ACER%20Decision%200n%?20Algorithm%20-%20Annex%20IV%?20-%20DA%20monitoring.pdf

18) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%?20Decision%2005-2020-
%200n%20ID%?20Products.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGENCY%20F
OR%20THE%20C6/ACER%20Decision%200n%20ID%20Products%20-%20Annex%201%20-%20Terms%20and%?20conditions.pdf

19 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%?20Decision%2037-2020-
%?200n%20the%20DA%20Products.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No
%2037-2020_Annexes/ACER%20Decision%2037-2020%200n%20the%20DA%20Products%20-%20Annex%201.pdf

20) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2035-2020-
%200n%20Core%20RDCT%2035.pdf;
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https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9076,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-admini-stracyjnym-prowadzonym-w-stosunku-do-Tow.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9076,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-admini-stracyjnym-prowadzonym-w-stosunku-do-Tow.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9075,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administracyjnym-prowa-dzonym-w-stosunku-do-Epe.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9075,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administracyjnym-prowa-dzonym-w-stosunku-do-Epe.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9074,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administracyjnym-prowa-dzonym-w-stosunku-do-Nor.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9074,Decyzja-w-zwiazku-z-postepowaniem-administracyjnym-prowa-dzonym-w-stosunku-do-Nor.html
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2004-2020-%20on%20Algorithm%20methodology.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2004-2020-%20on%20Algorithm%20methodology.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20I%20-%20Algorithm%20methodology.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20I%20-%20Algorithm%20methodology.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20II%20-%20DA%20requirements.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20II%20-%20DA%20requirements.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20III%20-%20ID%20requirements.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20III%20-%20ID%20requirements.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20IV%20-%20DA%20monitoring.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C5/ACER%20Decision%20on%20Algorithm%20-%20Annex%20IV%20-%20DA%20monitoring.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2005-2020-%20on%20ID%20Products.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2005-2020-%20on%20ID%20Products.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C6/ACER%20Decision%20on%20ID%20Products%20-%20Annex%20I%20-%20Terms%20and%20conditions.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C6/ACER%20Decision%20on%20ID%20Products%20-%20Annex%20I%20-%20Terms%20and%20conditions.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2037-2020-%20on%20the%20DA%20Products.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2037-2020-%20on%20the%20DA%20Products.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2035-2020-%20on%20Core%20RDCT%2035.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2035-2020-%20on%20Core%20RDCT%2035.pdf
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Podmioty

Warunki lub metody CCR : : Status
whioskujace

|P°dz'a" Y RO | o OSP  Decyzja ACER Nr 30/20202)
ub zakupdw przeciwnych
Zmiana podziatu kosztow Wspotpraca i wspdlna koordynacja
redysponowania lub zakupéw Hansa OSP organdw regulacyjnych w celu
przeciwnych osiggniecia porozumienia
Zmiana metody wyznaczania Wspotpraca i wspdlna koordynacja
zdolnosci przesytowych dnia Core OSP organow regulacyjnych w celu
nastepnego osiggniecia porozumienia
Zmiana do procedur rezerwowych  Core OSP ORI e o

o0 przekazaniu do ACER

Zrddo: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2016/1719

W ramach obowigzkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia, Prezes URE brat udziat we wzajemnych
konsultacjach, wspotpracy i wspolnej koordynacji organdw regulacyjnych. Wiele warunkéw lub metod
przedtozonych przez OSP zostato juz zatwierdzonych, prace nad innymi sg w toku.

Tabela 6. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne (status podano na koniec 2020 r.) lub ACER

Podmioty

Warunki lub metody Status

whniosku
Metoda podziatu kosztéw poniesionych w celu
zapewnienia gwarantowania praw przesytowych

w odniesieniu do dlugoterminowych praw przesytowych
i zaptaty za nie

Decyzja ACER

osP Nr 25/2020%2

Zrddo: Opracowanie wiasne URE.

Tabela 7. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne danego regionu (status podano na koniec 2020 r.)

Podmioty

Warunki lub metody CCR . . Status
whioskujace
Metoda wyznaczania
dtugoterminowych zdolnosci Baltic osP Decyzja ACER Nr 27/2020%3
przesytowych

https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No
%2035-2020_Annexes/ACER%20Decision%2035-2020%200n%20Core%20RDCT%2035%20-%20Annex%201.pdf

21 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2030-2020-
%?200n%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing.pdf;

Aneksl: https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20-
Decision%20N0%2030-2020_Annexes/ACER%20Decision%2030-2020%200n%?20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing%20-
%?20Annex%201.pdf

22 https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2025-
2020%200n%?20the%20methodology%20for%20sharing%?20costs%20incurred%20to%20ensure%20firmness%20and%20rem
uneration%?200f%?20long-term%20transmission%?20rights. pdf

23) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2027-2020-
%?200n%?20Baltic%20LT%20CCM.pdf
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https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2030-2020-%20on%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2030-2020-%20on%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-Decision%20No%2030-2020_Annexes/ACER%20Decision%2030-2020%20on%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-Decision%20No%2030-2020_Annexes/ACER%20Decision%2030-2020%20on%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-Decision%20No%2030-2020_Annexes/ACER%20Decision%2030-2020%20on%20Core%20RDCT%20Cost%20Sharing%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2027-2020-%20on%20Baltic%20LT%20CCM.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2027-2020-%20on%20Baltic%20LT%20CCM.pdf
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Metoda wyznaczania
dtugoterminowych zdolnosci Hansa OoSsP Decyzja Prezesa URE?)
przesytowych
Metoda rozdzielania
dtugoterminowych

miedzyobszarowych zdolnosci e OB Decyzja Prezesa URE™
przesytowych

Zmiana regionalnego modelu

dtugoterminowych praw Core OoSsP Decyzja Prezesa URE%)
przesytowych

Metoda wyznaczania Wspotpraca i wspdlna koordynacja
dtugoterminowych zdolnosci Core OSP regulatoréw w celu osiggniecia
przesytowych porozumienia

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2017/2195

Prezes URE w ramach obowigzkéw wynikajgcych z tego rozporzadzenia, brat udziat we wzajemnych
konsultacjach, wspotpracy i wspdlnej koordynacji organéw regulacyjnych. Prace nad przedtozonymi
przez wszystkich OSP warunkami lub metodami caty czas trwajg. Wobec wejscia w zycie rozporzadzenia
2019/943, wnioski w sprawie warunkéw i metod pierwotnie podlegajgcych zatwierdzeniu przez
wszystkie organy regulacyjne, zostaty przekazane do ACER. Prezes URE byt zaangazowany we wszystkie
sprawy procedowane przez ACER na podstawie tego rozporzadzenia.

Tabela 8. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/2195, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne (status podano na koniec 2020 r.) lub ACER

Warunki lub metody P(_)dmlqty Status
whioskujace
Metoda okreslania cen energii bilansujacej wynikajacej 0SP Decyzja ACER
z aktywacji ofert dotyczacych energii bilansujacej Nr 01/2020%7
Ramy dla wdrazania europejskiej platformy wymiany :
energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwosci OSP ﬁf%ggopz‘%fg

z aktywacja automatyczng

24 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9203,Decyzja-dotyczaca-metody-wyznaczania-zdol-
nosci-przesylowych-zgodnie-z-art-10-ust.html

%) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8930,Decyzja-dotyczaca-zatwierdzenia-propozycji-
metody-rozdzielania-miedzyobszarowych.html

%) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9040,Decyzja-dotyczaca-zmiany-regionalnego-mo-
delu-dlugoterminowych-praw-przesylowych.html

27) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2001-2020-
%200n%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%?20energy.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%200n%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%
20-%20Annex%?201.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%?20C2/ACER%20Decision%?200n%?20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%
20-%20Annex%?2011.pdf

28) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2002-2020-
%200n%20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR%20Platform.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%20C3/ACER%20Decision%200n%20the%20Implementation%20framework%20for%?20aFRR%20Platfor
mM%20-%20Annex%?201.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%?20C3/ACER%20Decision%200n%?20the%20Implementation%?20framework%?20for%20aFRR%20Platfor
mM%20-%20Annex%?2011.pdf
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https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%20on%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%20on%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%20on%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%20on%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%20-%20Annex%20II.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%20on%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%20-%20Annex%20II.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C2/ACER%20Decision%20on%20the%20Methodology%20for%20pricing%20balancing%20energy%20-%20Annex%20II.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2020-%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR%20Platform.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2020-%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR%20Platform.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C3/ACER%20Decision%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR%20Platform%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C3/ACER%20Decision%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR%20Platform%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C3/ACER%20Decision%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20aFRR%20Platform%20-%20Annex%20I.pdf
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Podmioty

. . Status
whioskujace

Warunki lub metody

Ramy"clla! wdra_zanl_a europejskiej platformy wymiany Decyzia ACER

energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci OsP 29)
o Nr 03/2020

z aktywacjg nieautomatyczng

Metoda procesu kooptymalizacji alokacji OSP Decyzja ACER
miedzyobszarowych zdolnosci Nr 12/202039
Ramy dla wdrazania europejskiej platformy dla procesu OSP Decyzja ACER
kompensowania niezbilansowan Nr 13/20203V
Metoda klasyfikacji na potrzeby okreslenia celu aktywacji OSP Decyzja ACER
ofert dotyczacej energii bilansujgcej Nr 16/202032
Wspolne zasady rozliczania majgce zastosowanie do OSP Decyzja ACER
kazdego przypadku planowej wymiany energii Nr 17/20203%
Harmonizacja gtéwnych cech rozliczania niezbilansowan OSP gL HEER

Nr 18/20203%
Metody wyceny energii bilansujacej i miedzyobszarowych
zdolnosci przesytowych stosowane na potrzeby wymiany
energii bilansujacej lub obstugi procesu kompensowania

niezbilansowan

Wykaz produktow standardowych mocy bilansujgcej

w odniesieniu do rezerw odbudowy czestotliwosci i rezerw OSP Przekazana do ACER
zastepczych

OSP Przekazana do ACER

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

2 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-2020-
%200n%20the%20Implementation%?20framework%20for%20mFRR%?20Platform.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%20C4/ACER%20Decision%200n%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platfo
rm%?20-%20Annex%?201.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%20FOR%20THE%20C4/ACER%20Decision%200n%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platfo
rm%20-%20Annex%?2011.pdf

30) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2012-2020-
%200n%20a%20co-optimised%?20allocation%20process%200f%?20cross-zonal%?20capacity.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%20FOR%20THE%20C11/ACER%20Decision%200n%20C0%20CZCA%20-Annex%201.pdf;

31) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2013-2020-
%200n%20Implementation%20framework%20for%20imbalance%?20netting.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No
%?2013-2020_Annexes/Corrigendum%20t0%20ACER%20Decision%?2013-2020.pdf;
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%?2
0AGENCY%?20FOR%20THE%20C12/ACER%20Decision%200n%20INIF%20Annex%?201.pdf

32) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2016-2020-
%?200n%?20the%20methodology%?20for%?20classifying%20the%?20activation%20purposes%200f%20balancing%20energy%?20
bids%20(APP).pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%?20FOR%20THE%?20C13/ACER%20Decision%2016-2020%200n%20balancing%20APP-%20Annex%?201.pdf

33) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2017-2020-
%?200n%20the%20common%?20settlement%?20rules%20applicable%20to%20all%20intended%20exchanges%200f%20energy
%?20(SP).pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%?20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%20FOR%20THE%20C14/ACER%20Decision%2017-2020%200n%20balancing%20SP%20-%20Annex%?20I.pdf

39 https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2018-2020-
%200n%20the%20harmonisation%200f%20the%20main%20features%200f%20imbalance%?20settlement%20(ISHP).pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20t0%20the%20DECISION%200F%20THE%20AGE
NCY%20FOR%20THE%20C15/ACER%20Decision%2018-2020%200n%20balancing%20ISHP%20-%20Annex%201.pdf
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https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-2020-%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platform.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-2020-%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platform.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C4/ACER%20Decision%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platform%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C4/ACER%20Decision%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platform%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C4/ACER%20Decision%20on%20the%20Implementation%20framework%20for%20mFRR%20Platform%20-%20Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2012-2020-%20on%20a%20co-optimised%20allocation%20process%20of%20cross-zonal%20capacity.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2012-2020-%20on%20a%20co-optimised%20allocation%20process%20of%20cross-zonal%20capacity.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C11/ACER%20Decision%20on%20CO%20CZCA%20-Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Annexes%20to%20the%20DECISION%20OF%20THE%20AGENCY%20FOR%20THE%20C11/ACER%20Decision%20on%20CO%20CZCA%20-Annex%20I.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2013-2020-%20on%20Implementation%20framework%20for%20imbalance%20netting.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2013-2020-%20on%20Implementation%20framework%20for%20imbalance%20netting.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2016-2020-%20on%20the%20methodology%20for%20classifying%20the%20activation%20purposes%20of%20balancing%20energy%20bids%20(APP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2016-2020-%20on%20the%20methodology%20for%20classifying%20the%20activation%20purposes%20of%20balancing%20energy%20bids%20(APP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2016-2020-%20on%20the%20methodology%20for%20classifying%20the%20activation%20purposes%20of%20balancing%20energy%20bids%20(APP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2017-2020-%20on%20the%20common%20settlement%20rules%20applicable%20to%20all%20intended%20exchanges%20of%20energy%20(SP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2017-2020-%20on%20the%20common%20settlement%20rules%20applicable%20to%20all%20intended%20exchanges%20of%20energy%20(SP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2017-2020-%20on%20the%20common%20settlement%20rules%20applicable%20to%20all%20intended%20exchanges%20of%20energy%20(SP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2018-2020-%20on%20the%20harmonisation%20of%20the%20main%20features%20of%20imbalance%20settlement%20(ISHP).pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2018-2020-%20on%20the%20harmonisation%20of%20the%20main%20features%20of%20imbalance%20settlement%20(ISHP).pdf
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Tabela 9. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. warunkami lub metodami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/2195, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne z regionu, ktérego to dotyczy

Wspdlne zasady rozliczania majgce Cozr

. : . synchroniczny . -
zastosowanie do planowej wymiany Europy Decyzja Prezesa URE3®
energll kontynentalnej
Wspdlne zasady rozliczania majace wszyscy

zastosowanie do planowej wymiany asynchronicznie OSP Decyzja Prezesa URE3®)
energii potgczeni OSP
, . . . obszar

Wspolne zasady rozliczania majace svnchroniczn
zastosowanie do kazdego przypadku Y El Y OSP Decyzja Prezesa URE3”)
nieplanowej wymiany energii el
Wspolne zasady rozliczania majace WSZYyscy
zastosowanie do kazdego przypadku  asynchronicznie OSP Decyzja Prezesa URE3®)
nieplanowej wymiany energii potaczeni OSP
Metoda dla procesu alokacji
rynkowej miedzyobszarowych Porozumienie
zdolnosci przesytowych do celow Baltic OSP regulatoréow
wymiany mocy bilansujgcej lub 0 przekazaniu do ACER
wspotdzielenia rezerw
Metoda dla procesu alokacji
rynkowej miedzyobszarowych Porozumienie
zdolnosci przesytowych do celéw Hansa OoSsP regulatoréw
wymiany mocy bilansujgcej lub o0 przekazaniu do ACER
wspotdzielenia rezerw
Metoda dla procesu alokacji
rynkowej miedzyobszarowych Porozumienie
zdolnosci przesytowych do celow Core OSP regulatorow
wymiany mocy bilansujgcej lub o0 przekazaniu do ACER
wspotdzielenia rezerw
Metoda alokacji rynkowej -
miedzyobszarowych zdolnosci Porozumlgnle

Core OSP regulatorow

przesytowych w oparciu o analize
efektywnosci ekonomicznej

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

o przekazaniu do ACER

W 2020 r. Prezes URE na podstawie rozporzadzenia 2017/2195 prowadzit nastepujace postepowania
w sprawach warunkow lub metod, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez kazdy organ regulacyjny kazdego
Z zainteresowanych panstw cztonkowskich:
- postepowanie w sprawie zatwierdzenia warunkéw dotyczacych bilansowania, zakoficzone decyzjg
Prezesa URE z 5 marca 2020 r.3, zmieniong decyzjg z 1 grudnia 2020 r.*? i z 16 grudnia 2020 r.*",

3)  https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8885,Wspolne-zasady-rozliczania-majace-zastoso-

wanie-do-kazdego-przypadku-planowanej-w.html

36)  https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8860,Decyzja-dotyczaca-zatwierdzenia-wspolnych-
zasad-rozliczania-planowanej-wymiany-e.html

3 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8886,Wspolne-zasady-rozliczania-majace-zastoso-
wanie-do-kazdego-przypadku-nieplanowane.html

38)  https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8660,Decyzja-dotyczaca-wspolnych-zasad-rozlicza-
nia-w-przypadku-nieplanowanej-wymiany-.html

39 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12058/WarunkidotyczacebilansowaniaPSE.pdf

40 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12917/01122020warunkidotyczacebilansowaniaPSE.pdf

1) https://bip.ure.gov.pl/download/3/12988/ZmianaWarunkowBilansowania.pdf
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- postepowanie w sprawie przyznania PSE S.A. odstepstwa od wdrozenia wymogow dotyczgcych
wykorzystania europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych,
zakonczone decyzjg z 9 stycznia 2020 r. udzielajacg odstepstwa na maksymalny okres derogacji
dwdch lat, tj. do 15 stycznia 2022 r.#?,

- postepowanie w sprawie przyznania PSE S.A. odstepstwa od wdrozenia wymogu stosowania okresu
rozliczania niezbilansowania wynoszacego 15 minut, zakonczone decyzja udzielajgcg odstepstwa na
okres do 31 grudnia 2021 r.*3

Rozporzadzenie 2017/1485

W 2020 r. OSP ztozyt do Prezesa URE wniosek o zatwierdzenie dokumentu pn.: ,Zakres wymienianych
danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE', ktory zostat opracowany na podstawie
art. 40 ust. 5 tego rozporzadzenia i okreSla zakres wymiany danych dla potrzeb planowania pracy
i prowadzenia ruchu KSE. Dokument ten jest aktualizacjg obowigzujgcego dotychczas dokumentu pn.
wPropozycgia zakresu wymienianych danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE'
z 13 wrzesnia 2018 r. zatwierdzonego przez Prezesa URE decyzjg z 15 marca 2019 r. Konieczno$¢ aktualizacji
dokumentu wynikata gtdwnie z: (i) dostosowania zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego do nowych
regulacji i wymagan okreslonych w Polskim Planie Wdrazania, przyjetym 14 maja 2020 r. przez Komitet do
Spraw Europejskich, (ii) wejsciem w zycie rozwigzan rynku mocy, oraz (iii) wejsciem w Zycie zmian IRIESP.
Postepowanie zakonczyto sie zatwierdzeniem przez Prezesa URE przedtozonego dokumentu w lutym 2021 r.

Tabela 10. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/1485

Podmioty
whnioskujace

osP Decyzja Prezesa URE*)

Warunki lub metody Status

Zakres wymienianych danych dla potrzeb
planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.
Tabela 11. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami

wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/1485, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne odpowiedniego regionu (status podano na koniec 2020 r.)

CCR lub inny Podmioty

Warunki lub metody

whiosku

Wspdlne przepisy w zakresie

regionalnej koordynacji Baltic ospP Decyzja Prezesa URE*)
bezpieczenstwa pracy

Wspotpraca i wspolna
koordynacja regulatoréw
w celu osiggniecia
porozumienia

Decyzja ACER
Nr 33/2020%)

Wspdlne przepisy w zakresie
regionalnej koordynacji Hansa OSP
bezpieczenstwa pracy

Wspdlne przepisy w zakresie
regionalnej koordynacji Core OSP
bezpieczenstwa pracy

Zrddto: Opracowanie wiasne URE.

42 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/866 1, Decyzja-dotyczaca-przyznania-Polskim-Sie-
ciom-Elektroenergetycznym-SA-odstepstwa-.html

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9186,Decyzja-w-sprawie-odstepstwa-od-wdrozenia-
wymogu-stosowania-okresu-rozliczania-n.html
) http://bip.ure.gov.pl/download/3/13176/decyzjaee19.pdf

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9112,Decyzja-w-sprawie-regionalnej-koordynacji-
bezpieczenstwa-pracy-zgodnie-z-art-76-.html

) https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2033-2020-
%?200n%20Core%20R0OSC.pdf;
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%?20Decision%20No
%2033-2020_Annexes/ACER%20Decision%2033-2020%200n%20Core%20R0OSC%20-%20Annex%201I.pdf
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https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2033-2020-%20on%20Core%20ROSC.pdf
https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2033-2020-%20on%20Core%20ROSC.pdf
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Rozporzadzenie 2017/2196

W 2020 r., na wniosek OSP, Prezes URE zatwierdzit dokument pn. Plan Testow, w ktdrym zostaty
okreslone urzadzenia i zdolnoSci wytworcze istotne z punktu widzenia Planu obrony systemu i Planu
odbudowy zgodnie z minimalnymi wymogami ustanowionymi w rozporzadzeniu 2017/2196. Rozporzadzenie
to natozytlo na OSP obowigzek opracowania Planu Testow w porozumieniu z dystrybutorami, znaczgcymi
uzytkownikami sieci (ang. Significant Grid User, SGU) oraz z dostawcami ustug w zakresie obrony
i dostawcami ustug w zakresie odbudowy. Celem wprowadzanych rozporzadzeniem regulacji jest
zapewnienie bezpieczenstwa pracy, zapobieganie rozprzestrzenianiu sie lub pogiebianiu incydentu tak, aby
unikng¢ rozlegtego zakiocenia i stanu zaniku zasilania, jak réwniez umozliwienie sprawnej i szybkiej
odbudowy systemu elektroenergetycznego ze stanu zagrozenia lub stanu zaniku zasilania. Zatwierdzony
przez Prezesa URE dokument pn. Plan Testow wszedt w zycie 1 listopada 2020 r.

Ponadto w 2020 r. wptyngt do Prezesa URE wniosek OSP o zatwierdzenie zmiany aktualnie
obowigzujgcego dokumentu Wykaz SGU odpowiedzialnych za wdroZenie w swoich instalacjach srodkow
wynikajgcych z obowigzkowych wymogow okreslonych w rozporzadzeniach (UE) 2016/631, (UE)
2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub z przepisow krajowych oraz wykaz srodkow, ktore majg byc¢ wdrazane
przez przedmiotowych SGU okreslonych przez OSP zgodnie z art, 11 ust. 4 lit. ¢) i art. 23 ust. 4 lit. c)
(Rozporzgdzenia Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sfeci
dotyczacy stanu zagrozenia | stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych). Aktualizacja
niniejszego wykazu jest zwigzana z uruchomianiem lub wycofaniem z pracy modutdw wytwarzania
energii. Postepowanie zakonczyto sie zatwierdzeniem przez Prezesa URE przedtozonego Wykazu SGU
w marcu 2021 r.

Tabela 12. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2020 r. metodami lub warunkami
wynikajacymi z rozporzadzenia 2017/2196

Warunki lub metody P(_)dmlqty Status
whioskujace
Plan Testdw opracowany na podstawie
art. 43 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
2017/2196 z 24 listopada 2017 r. 0SpP Decyzja Prezesa URE®)

ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy
stanu zagrozenia i stanu odbudowy
systemdw elektroenergetycznych

Wykaz SGU odpowiedzialnych za wdrozenie
w swoich instalacjach srodkéw
wynikajgcych z obowigzkowych wymogow
okreslonych w rozporzadzeniach (UE)
2016/631, (UE) 2016/1388 i (UE)
2016/1447 lub z przepiséw krajowych oraz
wykaz Srodkow, ktore majg by¢ wdrazane
przez przedmiotowych SGU okreslonych OoSsP Decyzja Prezesa URE*®)
przez OSP zgodnie z art. 11 ust. 4 lit. ¢)

i art. 23 ust. 4 lit. ¢) (rozporzadzenia

Komisji (UE) 2017/2196 z 24 listopada

2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci

dotyczacy stanu zagrozenia i stanu

odbudowy systemow

elektroenergetycznych)

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

47 https://bip.ure.gov.pl/download/3/12488/PSEdecyzjaPlanTestow.pdf
“8) http://bip.ure.gov.pl/download/3/13226/PSEwykazSGU.pdf
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Wdrazanie przylaczeniowych kodeksow sieci (rozporzadzenie 2016/631,
rozporzadzenie 2016/1388 oraz rozporzadzenie 2016/1447)

W 2020 r. Prezes URE realizowat dodatkowe dziatania zwigzane z rozporzadzeniem 2016/631.
Ustanowiony tym rozporzgdzeniem kodeks sieci dotyczacy wymogow w zakresie przytaczenia jednostek
wytwdrczych do sieci objat synchroniczne moduty wytwarzania energii oraz moduty parku energii,
w tym morskie moduty parku energii, 0 mocy maksymalnej rownej lub wiekszej od 0,8 kW. Wymogi
dotyczgce przytaczania stosuje sie do nowych modutdw wytwarzania energii oraz do modutow
istniejgcych typu C lub D, w przypadku gdy zostang zmodyfikowane w takim stopniu, ze umowa
przytaczeniowa musi zostaC zmieniona, a takze do modutéw objetych wymogami rozporzadzenia na
podstawie decyzji organu regulacyjnego podjetej na wniosek OSP. Jednoczesnie wskazano w art. 4 ust. 2
rozporzadzenia 2016/631, ze poza modutami wytwarzania energii przytgczonymi juz do sieci w dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia, za istniejgce uznaé nalezy takze te moduly wytwarzania energii,
w odniesieniu do ktorych wilasciciel zaktadu wytwarzania zawart ostateczng i wigzgcg umowe zakupu
podstawowej instalacji wytwodrczej w terminie dwoch lat od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia
(ti. do 17 maja 2018 r.) oraz powiadomit o zawarciu tej umowy wilasciwego operatora systemu
i wiasciwego operatora systemu przesytowego w terminie 30 miesiecy od wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia (tj. do 17 listopada 2018 r.).

Na podstawie art. 8a ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2019 r., operator systemu elektroenergetycznego, do ktérego sieci sg przytgczone urzadzenia, instalacje
lub sieci, moze ztozy¢ do Prezesa URE wniosek o rozstrzygniecie, czy te urzadzenia, instalacje lub sieci
spetniajg wymogi uznania ich za istniejgce, czy nowe.

W 2020 r. zostaty zakonczone 2 postepowania wszczete jeszcze w 2019 r. na wniosek OSP
o rozstrzygniecie, czy dany modut wytwarzania spetnia wymogi uznania za istniejgcy, czy nowy. Jedno
z tych postepowan zakonczyto sie wydaniem decyzji o uznaniu modutu wytwarzania — instalacji farmy
wiatrowej za istniejgcg w rozumieniu art. 4 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia 2016/631. Natomiast drugie
postepowanie zakonczyto sie wydaniem decyzji o umorzeniu z uwagi na jego bezprzedmiotowos¢,
w zwigzku z rozwigzaniem umowy o S$wiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej zawartej
pomiedzy OSP a inwestorem modutu wytwarzania energii.

W 2020 r. podmiot nie majgcy statusu operatora sieci elektroenergetycznej ztozyt do Prezesa URE
4 wnioski 0 ocene spetnienia przez moduty wytwarzania energii wymogow uznania je za istniejgce albo
nowe w rozumieniu rozporzadzenia 2016/631. Biorgc pod uwage postanowienia art. 8a ustawy — Prawo
energetyczne, zgodnie z ktérym w watpliwych przypadkach to operator systemu elektroenergetycznego,
do ktorego sieci sg przylaczane urzadzenia, instalacje lub sieci, moze ztozy¢ do Prezesa URE wniosek
0 rozstrzygniecie, czy te urzadzenia, instalacje lub sieci spetniajg wymogi uznania ich za istniejgce czy
nowe — Prezes URE pozostawit wnioski bez rozpatrzenia.

W 2020 r. do Prezesa URE wptynat wniosek OSD o wydanie decyzji na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a)
ppkt (iii) rozporzadzenia 2016/1388 o koniecznosci zmiany obowigzujacej umowy przytaczeniowej, czy
tez potrzeby zawarcia nowej umowy przytgczeniowej oraz ktére wymogi okreslone w tym
rozporzadzeniu majg zastosowanie. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
2016/1388, OSD, ktorzy zamierzajg przeprowadzi¢ modernizacje instalacji wptywajacg na zdolnosci
techniczne danej instalacji odbiorczej przytgczonej do systemu przesytowego, instalacji dystrybucyjnej
przytgczonej do systemu przesylowego, systemu dystrybucyjnego lub jednostki odbiorczej, zgtaszajg
z wyprzedzeniem swoje plany do wtasciwego operatora systemu elektroenergetycznego. Jezeli operator
systemu jest zdania, ze zakres modernizacji lub wymiany urzadzern wymaga zawarcia nowej umowy
przytaczeniowej, wowczas powiadamia Prezesa URE, ktory w ramach postepowania decyduje o tym, czy
konieczna jest zmiana obowigzujgcej umowy przytgczeniowej, czy tez potrzebna jest nowa umowa
przytaczeniowa, oraz ktore wymogi okreslone w tym rozporzadzeniu majg zastosowanie. Postepowanie
zakonczyto sie w marcu 2021 r. wydaniem decyzji o uznaniu potrzeby zawarcia nowej umowy
przylaczeniowej oraz zastosowaniu — stosownego dla tego przypadku — wymogu rozporzadzenia 2016/1388.

Wejscie w Zycie rozporzadzen: 2016/631, 2016/1388 oraz 2016/1447 natozyto na operatordw systemow
elektroenergetycznych nowe obowigzki w zakresie przylgczania w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposob
wytworcow energii elektrycznej, odbiorcow, sieci i potaczen pradu statego. W celu oceny ich realizacji,
w 2020 r. Prezes URE przeprowadzit badanie, ktdrym objeto wszystkich operatorow systemow
elektroenergetycznych. Badaniu podlegaty wymogi techniczne stawiane instalacjom przytaczanym do KSE,
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obowigzki informacyjne zwigzane z procesem przytgczeniowym, a takze zapisy umow i warunkdw ogodlnych
w zakresie ich dostosowania do wymogow przylgczeniowych Kodekséw Sieci. Badaniem zostat objety rok
2019, tj. okres, w ktdrym rozpoczeto sie stosowanie wymagan wynikajacych z przytaczeniowych Kodeksow
Sieci. Badanie wykazato, ze wiekszo$¢ operatordw wypetnia obowigzki wynikajgce z przylgczeniowych
Kodeksow Sieci. Pozostata grupa operatordw jest w trakcie realizacji tych obowigzkéw lub powinna podjgc
stosowne dziatania w celu ich zrealizowania.

3.1.8. Elektromobilnosc¢

Prezes URE w ramach nowych kompetencji wynikajgcych z ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych wyznacza przedsiebiorstwa energetyczne do petnienia funkcji operatora
ogodlnodostepnej stacji tadowania oraz dostawcy ustug fadowania na ogdlnodostepnych stacjach
tadowania, ktore zostang wybudowane przez OSD elektroenergetycznego wihasciwego ze wzgledu na
lokalizacje stacji tadowania wskazanej w przyjetym przez rade gminy — planie budowy ogdlnodostepnych
stacji tadowania. Do petnienia tych funkcji Prezes URE wyznacza przedsiebiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng, ktdre dokonuje sprzedazy
energii elektrycznej do najwiekszej liczby odbiorcow koncowych przytgczonych do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej na terenie gminy, w ktorej ma peic¢ funkcje operatora ogdélnodostepnej stacji
tadowania oraz dostawcy ustug tadowania (postepowanie w tej sprawie prowadzone jest na wniosek
organu wykonawczego wiasciwej gminy).

Do konica kwietnia 2021 r. Prezes URE zakonczyt 16 postepowan administracyjnych, w wyniku
ktorych wyznaczyt przedsiebiorstwa energetyczne, ktére na terenie 16 gmin petnig funkcje operatora
ogodlnodostepnej stacji tadowania oraz dostawcy ustug tadowania. Wykaz tych gmin zostat udostepniony
na stronie internetowej URE*),

Aktualnie trwajg prace nad nowelizacjg ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
wynikajace z koniecznosci implementacji do prawa krajowego dyrektyw europejskich, w tym dyrektywy
rynkowej 2019/944.

3.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2020 r. uksztattowat sie na nizszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wyniost 152 308 GWh (spadek o 4,1% w poréwnaniu
z 2019 r.). Wielkos¢ produkcji spada trzeci rok z rzedu. W omawianym okresie krajowe zuzycie energii
elektrycznej brutto wyniosto 165 532 GWh i zmniejszyto sie 0 2,3% w poréwnaniu z 2019 r.

Zmniejszenie sie krajowego zuzycia energii elektrycznej byto nieznacznie mniejsze niz spadek PKB
w 2020 r., ktére wedtug wstepnych szacunkéw GUS wyniosto -2,8%.

W 2020 r. w krajowym bilansie przeptywdw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
11,8% catkowitego przychodu, za$ udziat eksportu wyniost 4,2% rozchodu energii elektrycznej.
W poréwnaniu z 2019 r. udziat importu wzrdst o 1,7 punktu procentowego, za$ udziat eksportu wzrost
0 0,1 punktu procentowego.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2020 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do 2019 r.
Zdecydowana wiekszos¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym, aczkolwiek ich udziat zmniejszyt sie z 75% do 72%. Jednocze$nie
liderem produkcji w segmencie OZE pozostawata nadal generacja wiatrowa.

W 2020 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 49 238 MW, a moc osiggalna 49 095 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio 0 5,2% oraz o 4,4% w stosunku do 2019 r.3®

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/operatorzy-ogolnodostep/9283, Wykaz-przedsiebiorstw-energetycznych-
wyznaczonych-do-pelnienia-funkgcji-operatora.html
50 Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r., dane PSE S.A.
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Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 22 424,3 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 26 798,8 MW, co oznacza odpowiednio spadek o 2,8%
i wzrost 0 1,1% w stosunku do roku poprzedniego.

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

Od kilku lat najwiekszym udziatem w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
dysponuje grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. W 2020 r., analogicznie jak w 2019 r., jej
udziat wyniost 40,6%°Y. Grupa ta w badanym okresie utrzymywata rowniez pozycje lidera na rynku
sprzedazy do odbiorcow koncowych.

Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 19. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
w 2020 r. (przy uwzglednieniu struktury podmiotowej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.)

= Pozostali wytworcy
18%

= Polenergia
1%

= PGNIiG

3% = PGE Polska Grupa

Energetyczna SA

= Veolia 41%

1% e —
sz

2%

143,0 TWh

= GRUPA ORLEN
6%

PAK SA
3%

ENEA SA / \

16% = TAURON Polska Energia

SA

ENERGA SA 7%

2%

Uwaga: Do grupy , pozostatych wytworcodw” zaliczono zaréwno wytwoércdw funkcjonujacych w grupach
kapitatowych (np. Azoty, innogy, FORTUM), jak i wytwdrcdw dziatajgcych samodzielnie na rynku
wytwarzania energii elektrycznej tj. poza grupami kapitatowymi.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Wskaznik udzialu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcodw bezposrednio do
odbiorcow koncowych), w 2020 r.5? utrzymywat tendencje spadkowg z 2019 r., wynidst 63,8% (co
oznacza spadek o 2,6 punktu procentowego w porownaniu do 2019 r.). Wyrazny trend spadkowy
odnotowano rowniez dla wskaznika udziatu trzech najwiekszych wytwdrcow w mocy zainstalowanej —
spadek o 3,7 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytwdrcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A.) nadal dysponowali w sumie

51 Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

52) Przy obliczeniu wskaznikdw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do sieci,
jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotowa wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
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prawie 2/3 mocy zainstalowanych i odpowiadali za ok. 62% produkcji energii elektrycznej w kraju. Wyzej
opisane wskazniki zostaty przedstawione w tab. 13. Przy czym, wérdd trzech dominujgcych podmiotéw
w rynku wytwarzania energii elektrycznej, w 2020 r. zmniejszylo sie znaczenie wytworcow
funkcjonujacych w grupie kapitatowej ENEA S.A. Taki stan rzeczy wynika ze spadku produkcji energii
elektrycznej u wytwdrcow funkcjonujgcych w tej grupie o blisko 14%.

Warto zaznaczy¢, ze w 2020 r. liczby podmiotdw, ktére dysponujg co najmniej 5% udziatem
w mocach zainstalowanych oraz co najmniej 5% udziatem w energii wprowadzonej do sieci, nie zmienity
sie w poréwnaniu z 2019 r.

Tabela 13. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Wskaznik HHI®?)
oclj-:gizct))%w podlz?ét:zow, Udziat trzech Udziat trzech
ktgre dysponl’Jja dysponuja najwiekszych najwiekszych
TS By iR podmiotow podmiotow o energia
5% udziatem 5% udziatem Y O s zainstalowana e e
. . = zainstalowanych | wprowadzonej do sieci
w zainstalowanych W energii [%] do sieci [%]
mocach wprowadzonej - e
do sieci
2019 3 4 62,1 66,4 1 809,2 2 090,5
2020 3 4 58,3 63,8 1562,2 2019,9

* Dla wszystkich podmiotdéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktore sg objete obowigzkiem
statystycznym, z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze Zzrodet
wiatrowych i wodnych.

Przy obliczeniu wskaznikéw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw oraz wskaznikéw
HHI, zaréwno wedlug energii wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej,
uwzgledniono strukture podmiotéw wedtug stanu na31 grudnia 2020 r.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szczegdlnosci wskaznikéw HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii
dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcow koncowych), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie,
ktdérej intensywno$¢ obserwuje sie rowniez w 2020 r. Oba wskazniki koncentracji charakteryzujg sie
spadkami w badanym okresie, przy czym wskaznik koncentracji wedtug mocy zainstalowanej zmniejszyt
sie o prawie 14%, za$ — wedtug energii wprowadzonej do sieci, spadt o ponad 3% wobec 2019 r.

Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkcji w 2020 r. przyjat wartos¢ pozwalajaca na
stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest nadal wysoki. Znamiennym jest z kolei fakt, ze po
raz pierwszy, w 2020 r. wskaznik koncentracji liczony dla mocy zainstalowanej przeszedt z przedziatu
wysokiej koncentracji do przedziatu Sredniej koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2020 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

53) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Rysunek 20. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotow
wedtug energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2020
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Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE,

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazy¢, ze
wskazniki te ulegty w 2017 r. tak duzej zmianie w wyniku zmian organizacyjnych dokonanych
w sektorze wytwarzania tj. przejecia przez dwie grupy kapitatowe — PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. oraz ENEA S.A. aktywdw wytwdrczych z innych grup kapitatowych, tj. odpowiednio: EDF oraz ENGIE
Energia Polska. Do spadkéw obu wskaznikdw koncentracji w 2020 r. wobec lat poprzednich przyczynit
sie w gtéwnej mierze wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, matych,
rozproszonych, w krajowym bilansie produkcji tej energii.

Sprzedaz energii w poszczegodlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegaja od analogicznych struktur
i mechanizmdw, jakie uksztattowaty sie w wiekszo$ci innych panstw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na rownych prawach, szeroki dostep do réznych form zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu i sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2019-2020.
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Tabela 14. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow w latach 2019-2020 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gietda bilansujacy P koncowi sprzedaz*
2019** 55,0 82,9 10,7 0,0 2,0 1,8
2020 30,7 106,3 9,9 0,4 1,8 2,6

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do
drobnych dystrybutoréw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2019 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Tabela 15. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spétki obrotu w latach 2019-2020 [TWh]

Rynki regulowane,

Przedsiebiorstwa . Rynek Odbiorcy Pozostata

Rl obrotu | g|§+da bilansujacy At koncowi sprzedaz*
2019** 122,71 103,5 7,4 2,4 127,2 17,8
2020 110,51 96,5 7,4 1,5 127,0 28,0

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do
drobnych dystrybutoréw lokalnych.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2019 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE,

Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym jest realizowany w ramach kontraktow
bilateralnych (rynek OTC), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. (gietda energii) oraz
za posrednictwem platform brokerskich.

Od 1 stycznia 2019 r.>» do 100% podwyzszono obowigzek sprzedazy energii elektrycznej w ramach
publicznego obrotu, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, co wptyneto na
znaczny wzrost wolumenu sprzedazy wytworcow poprzez gietde energii.

Zarowno wytworcy, jak i spotki obrotu w 2020 r. dokonywali sprzedazy czesci energii elektrycznej do
przedsiebiorstw obrotu z wiasnej grupy kapitatowe;j.

Zakup energii w poszczegolnych segmentach

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu energii elektrycznej
w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2019-2020.

Tabela 16. Formy zakupu energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2019-2020 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek quosta}_e
Rok . - . . Import kierunki
obrotu w tym gietda energii bilansujacy
2019 3,1 16,8 12,2 0,6 0,1
2020 8,4 20,5 10,8 0,7 0,2

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

%) Obowigzek ten wprowadzono ustawg z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2348 z p6zn. zm., dalej ustawa z 9 listopada 2018 r.) i obowiazuje on od 1 stycznia 2019 r.
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Tabela 17. Formy zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach 2019-2020 [TWh]

Rynki

Elektrownie Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek _Inne . Sprzedawca
Rok 3 " 8 Import  kierunki . o
zawodowe obrotu w tym gietda bilansujacy zakupu zobowigzany
energii
2019 78,7 120,8 174,1 2,1 6,1 1,1 0,6
2020 54,8 111,6 193,3 4,7 4,9 1,3 0,3

*  Sprzedawca zobowigzany — obejmuje zakup energii elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji innych
niz prosument oraz z instalacji innej niz mikroinstalacja.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej dostarczonej w 2020 r. obrazujg trzy wskazniki cenowe
publikowane przez Prezesa URE, tj. $rednia roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym oraz Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych
niz wynikajace z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytwdrcdw energii oraz przedsiebiorstw obrotu, dane ze
sprawozdan pochodzacych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gietdowego obliczane i publikowane sg
m.in. érednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz Srednie
kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takze $rednie kwartalne ceny
energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz za posrednictwem towarowej gietdy
energii.

Srednia roczna cena sprzedaZy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2020 r. wyniosta
252,69 zt/MWh. Cena ta jest o 5,0% nizsza niz Sredniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg
pasmowa energii elektrycznej w 2020 r. (BASE_Y-20) na rynku terminowym (RTT), ktéra wyniosta
265,38 zt/MWh i 0 8,2% wyzsza niz Sredniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg energii
elektrycznej w 2021 r. (BASE_Y-21) na rynku terminowym (RTT), ktéra w kontraktach zawartych
w 2020 r. uksztattowata sie na poziomie 231,87 zt/MWh.

Algorytm wyznaczania $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym:

=1 Po; + X711 Pg;

B i Eoi + Z;n=1Egj

X 1000

gdzie:

C - $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [z/MWh],

Po — przychody ze sprzedazy energii elektrycznej: wytworcow® do spétek obrotu poza grupe
kapitatowq oraz przedsiebiorstw obrotu®® do spdtek obrotu poza grupe kapitatowa w kontraktach
bezposrednich [tys. zt],

Eo — wolumen sprzedanej energii elektrycznej:wytworcow> do spétek obrotu poza grupe kapitatowa
oraz przedsiebiorstw obrotu®® do spdtek obrotu poza grupe kapitatowa w kontraktach
bezposrednich [MWh],

n — liczba spotek objetych badaniem, skfadajgcych sprawozdanie G-10.1 k i G-10.4(Ob)k,

5% Zbadano elektrownie cieplne i elektrocieptownie, czyli wydzielone technicznie i terytorialnie obiekty bedace samodzielnymi
przedsiebiorstwami lub wchodzace w sktad zespotdw elektrowni badz elektrocieptowni, zaklasyfikowane wedtug PKD 2007 do
grupy 35.1 oraz do grupy 35.3, skladajgce sprawozdanie G-10.1 k Sprawozdanie o dziatalnosci elektrowni ciepinej zawodowej

6) Zbadano przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem energig elektryczng i sktadajace sprawozdanie G-10.4(Ob)k
Sprawozdanie przedsiebiorstwa energetycznego prowadzacego obrot energig elektryczna.
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Pg — przychody ze sprzedazy energii elektrycznej (dostarczonej w 2020 r.) zrealizowane przez
uczestnikdw TGE S.A. [tys. zt],

Eg — wolumen sprzedanej energii elektrycznej (dostarczonej w 2020 r.) zrealizowanej przez
uczestnikdw TGE S.A. [MWh],

m — liczba spotek dokonujgcych sprzedazy na TGE S.A.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Algorytm obliczania S$redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono S$rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2020 r.

Tabela 18. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2020 r.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii Wolumen energii elektrycznej
Kwartat elektrycznej na rynku konkurencyjnym sprzedanej na rynku konkurencyjnym
I 250,90 57,06
II 245,36 57,84
111 257,98 58,70
v 256,22 62,78

Zrodto: Dane TGE S.A., Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE.

Sktadowymi $rednich kwartalnych cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w 2020 r. sg wolumeny i wartosci energii elektrycznej sprzedanej na TGE S.A. oraz sprzedanej na rynku
OTC, nie uwzgledniajg za$ kontraktéw wewnatrzgrupowych.

Obydwie sktadowe dla kwartatéw 2020 r. przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 19. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na TGE w 2020 r.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii Wolumen energii elektrycznej
Kwartat elektrycznej na TGE sprzedanej na TGE
[zt/MWh] [TWh]
I 251,19 53,55
II 245,36 55,40
II1 257,89 56,42
v 257,10 59,05

Zrédto: Dane TGE S.A.

Tabela 20. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku OTC w 2020 r.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii Wolumen energii elektrycznej
Kwartat elektrycznej na rynku OTC sprzedanej na rynku OTC
[zt/MWh] [TWh]
I 246,55 3,51
II 245,39 2,44
III 260,23 2,28
v 242,19 3,73

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE,
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Odnoszac wysokos¢ Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2020 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w URE w przewazajgcej mierze uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku
giefdowym, co pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem
szacowac jej wielkosc¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rynek OTC kontraktuje sie w cenach zblizonych do cen osigganych
na TGE S.A.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca obowiazkowi publicznej sprzedazy
W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $rednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz okreSlone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne®”), w poszczegdlinych

kwartatach 2020 r.

Tabela 21. Wolumeny i $rednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w 2020 r.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej Wolumen energii elektrycznej sprzedanej

sprzedanej na zasadach innych niz na zasadach innych niz okreslone
Kwartat okreslone w art. 49a ust. 1 ustawy w art. 49a ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne* — Prawo energetyczne
I 235,44 10,12
II 239,77 7,27
III 253,48 6,47
v 247,48 9,48

* Cena nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), opfat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii
elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

Zrodto: URE na podstawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegdine
kwartaty 2020 r.

Ceny kwartalne®®, o ktérych mowa powyzej, zostaly wyznaczone na podstawie danych®?
dotyczacych realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej do spdtek obrotu, zawartych przez
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do
sprzedazy czesci wytworzonej energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne.

Na ponizszym rysunku przedstawiono poréwnanie Sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne ze $rednig
kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegdinych kwartatach
2020 .

) Art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne okresla obowigzek przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczng
w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposdb zapewniajacy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii
elektryczne;j.

%8) Informacje o cenach kwartalnych wraz z komunikatami mozna znalez¢ na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7851,Srednia-kwartalna-cena-energii-elektrycznej-sprzedanej-na-
zasadach-innych-niz-wy.html

%) Dane przekazane przez wytwdrcow zgodnie z wezwaniem zamieszczonym na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/obowiazki-sprawozdawcze/energia-elektryczna/8241, Prezes-URE-wzywa-wytworcow-energii-
elektrycznej-do-cyklicznego-skladania-informa.html
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Rysunek 21. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone

w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2020 r.

260,00 257,98
255,00
250,00

245,00

zt/MWh

240,00

235,00
| kw.2020 Il kw.2020 11l kw.2020 IV kw.2020

==@==Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

==@==Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreélone w art.49a ust. 1 ustawy
- Prawo energetyczne

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia Srednig

arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem kontraktdw blokowych, na sesji gietdowej
RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Rysunek 22. Sredniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem
IRDN24 [z4/MWHh] oraz wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktdw blokowych)
[MWh] w poszczegolnych miesigcach lat 2018-2020
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Zrodto: URE na podstawie danych TGE S.A.
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Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2020 r. wyniosta 210,11 zt/MWh
i byta nizsza wzgledem 2019 r. 0 19,51 z/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 229,62 z{/MWh.

Ceny energii elektrycznej sprzedawanej na TGE S.A.

W 2020 r. odnotowano spadek cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest spadek cen rok do roku kontraktéw terminowych BASE_Y (kontrakt roczny
w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna kontraktu
BASE_Y-21 w catym 2020 r. uksztattowata sie na poziomie 231,87 zt/MWh, podczas gdy w 2019 r.
$redniowazona wolumenem cena transakcyjna analogicznych kontraktéw terminowych BASE_Y-20
wyniosta 266,40 zt/MWh.

Jednoczesnie $rednia miesieczna cena kontraktdw BASE_Y-21 zawieranych w grudniu 2020 r.
wyniosta 235,30 zt/MWh, podczas gdy $rednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-20
zawieranych w grudniu 2019 r. wyniosta 242,14 zt/MWh. Oznacza to spadek ceny tych kontraktow
0 ok. 3%, ktory moze by¢ spowodowany m.in. planowanymi na 2021 r. przychodami z rynku mocy dla
wytwdrcow energii elektrycznej, pokrywajacymi z nawigzka planowane koszty state wytwarzania energii
elektrycznej.

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajg zakazowi dokonywania
manipulacji lub préby manipulacji na rynku, jak rowniez prowadzenia handlu w oparciu o informacje
wewnetrzng.

Rejestr uczestnikow rynku

W ramach wykonywania obowigzkdéw REMIT URE prowadzi rejestracje uczestnikow polskiego rynku
energii za posrednictwem Scentralizowanego Europejskiego Rejestru Uczestnikow Rynku Energii
(CEREMP) przygotowanego przez ACER.

Na koniec 2020 r. w systemie CEREMP bylo zarejestrowanych 689 uczestnikow rynku z Polski (ok.
4,4% wszystkich zarejestrowanych podmiotow). Wzrost zarejestrowanych uczestnikow rynku z Polski
w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. wyniést 6%.

Raportowanie danych do ACER

Raportowanie danych do ACER jest poprzedzone obowigzkiem rejestracji uczestnikow rynku
w krajowym rejestrze tych uczestnikdw. Raportowanie przez uczestnikdw hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach odbywa sie za posrednictwem podmiotdw, ktdre
uzyskaty nadany przez ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM). Na koniec 2020 r.
w Polsce byty to te same 4 podmioty posiadajgce status RRM w 2019 r,, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System
S.A., PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A.

Publikowanie informacji wewnetrznych

W 2020 r. publikowanie przez uczestnikdéw rynku informacji wewnetrznych odbywato sie na stronach
internetowych tych uczestnikéw, jak rowniez za posrednictwem zarejestrowanych w ACER Platform
Informacji Wewnetrznych (Inside Information Platform — IIP).

W 2020 ., na liscie ACER opublikowanej na stronie internetowej REMIT PORTAL®?, wsrdd podmiotow
ubiegajgcych sie o status prowadzonych przez te podmioty platform, jako IIP oraz podmiotow, ktorych

60) https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms

55


https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms

Raport Krajowy Prezesa URE 2021 www.ure.gov.pl

platformy przeszty przynajmniej pierwszy etap oceny ACER, znajdowaty sie m.in. TGE S.A. prowadzaca
Gietdowa Platforme Informacyjng (GPI)®Y) w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej oraz OGP
Gaz-System S.A. prowadzacy platforme w zakresie hurtowego rynku gazu — Gas Inside Information
Platform (GIIP).

Obowiagzki 0sob zajmujacych sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji

Szczegdlng role w zakresie monitorowania naduzy¢ wynikajgcych z rozporzadzenia REMIT petnig
podmioty zajmujgce sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach
energii (PPATs — ang. Persons professionally arranging transactions), ktére majg obowigzek tworzenia
i utrzymywania skutecznych mechanizmoéw i procedur stuzacych identyfikacji przypadkéw naruszenia
zakazu wykorzystywania informacji wewnetrznych oraz zakazu manipulacji na rynku. W 2020 r. w Polsce
dziatalno$¢ uznawang za wiasciwg dla PPATs aktywnie prowadzity trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A.
oraz OGP Gaz-System S.A. Podmioty te zobowigzane sg do powiadamiania Prezesa URE, w przypadku
posiadania uzasadnionych podstaw, aby podejrzewaé, ze dana transakcja na hurtowym rynku energii
moze stanowi¢ naruszenie zakazéw manipulacji lub niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji
wewnetrznej. Dodatkowo podmioty te prowadzg okresowe szkolenia dla uczestnikéw rynku w celu
aktualizacji wdrozonych zasad monitorowania hurtowego rynku energii ukierunkowanego na
wykrywanie i zapobieganie naduzyciom zdefiniowanym w rozporzgdzeniu REMIT.

W 2020 r. polskie PPATs nie zgtosity do Prezesa URE zadnego podejrzenia naruszenia rozporzadzenia
REMIT.

Tabela 22. Kategorie podmiotéw wynikajgce z rozporzadzenia REMIT

Lp. Stan na koniec 2020 . Unia Europejska Polska
1 Uczestnicy rynku zarejestrowani w CEREMP 15 587 689
2  Registered Reporting Mechanisms (RRM) 118 4
Podmioty ubiegajgce sie w ACER o status IIP oraz

3 podmioty, ktére przeszty przynajmniej pierwszy etap 20 2
oceny ACER* jako IIP

4  PPATs Brak zaktualizowanych 3

danych
* Z wylgczeniem Centralnych Platform Przejrzystosci (Central Transparency Platforms).

Zrédto: Strona internetowa ACER — REMIT PORTAL.

Wspdtpraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER w zakresie dotyczacym realizacji
obowigzkow wynikajacych z rozporzgdzenia REMIT

W 2020 r. przedstawiciele Prezesa URE uczestniczyli w pracach grup roboczych ACER, na ktorych
dyskutowane byly kwestie sposobu prowadzenia nadzoru hurtowego rynku energii, w tym m.in. optat
wnoszonych do Agencji za gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie przez ACER informacji
zgtaszanych przez podmioty rynku hurtowego, obowigzku skutecznego i terminowego podawania
informacji wewnetrznej do wiadomosci publicznej, wejécia w zycie nowych zasad walidacji danych
raportowanych przez uczestnikow rynku, propozycji zmian wytycznych ACER w zakresie doprecyzowania
definicji zawartych w rozporzadzeniu REMIT.

6) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspOtpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.
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Komunikacja z uczestnikami hurtowego rynku energil

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE®?. Uczestnicy rynku mogg takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail®3)
pytania dotyczace realizacji obowigzkdw wynikajgcych z ww. rozporzadzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow rynku. Z kolei ACER
na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal” poswiecony wszelkim zagadnieniom
zawartym w rozporzadzeniu REMIT.

Postepowania wyjasniajace

W 2020 r. Prezes URE prowadzit 4 postepowania wyjasniajgce w sprawach dotyczacych podejrzenia
o manipulacje/prébe manipulacji na rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji
wewnetrznej na hurtowym rynku energii, zarzadzone na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne. Trzy z ww. postepowan zostaly zarzadzone w 2019 r. a jedno w 2020 r. Dwa z ww.
postepowan zostaty zakonczone ztozeniem przez Prezesa URE w 2020 r. zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, a dwa zostaly zamkniete. W wyniku ztozonych ww. dwoéch zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa Prokuratura w 2020 r. wszczeta dochodzenie.

W mysl art. 23p ust. 6 i 8 ustawy — Prawo energetyczne po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego Prezes URE sktada zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wszczyna
kontrole REMIT albo zarzadza zamkniecie postepowania wyjasniajgcego. Zamkniecie nie stanowi
przeszkody do ponownego jego przeprowadzenia o ten sam czyn, chyba ze nastgpito przedawnienie
karalnosci przestepstwa.

Postanowieniem z 30 grudnia 2020 r. zostato umorzone dochodzenie w sprawie dokonania w okresie od
3 wrze$nia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. manipulacji na rynku poprzez zawieranie transakcji sprzedazy
i zakupu produktu energetycznego o nazwie BASE_Y-19, wszczete postanowieniem Prokuratora z 12 sierpnia
2019 r, w wyniku ztozenia przez Prezesa URE 29 maja 2019 r. zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. Prezes URE, pismem z 13 stycznia 2021 r., ztozyt zazalenie na powyzsze postanowienie.

Dodatkowo za posrednictwem internetowej platformy do zgtaszania naruszen rozporzadzenia REMIT
prowadzonej przez ACER (Notification Platform®), podmioty zagraniczne ztozyty powiadomienia
o podejrzeniu dokonania manipulacji/préby manipulacji na hurtowym rynku energii przez podmioty
polskie. W 2020 r. do Prezesa URE wptynety 3 takie sprawy. Z uwagi na skomplikowany charakter
i wielowymiarowo$¢ takich spraw oraz koniecznosci wspdtpracy z ACER, regulatorami oraz PPAT's innych
panstw, sprawy te wymagajg wielomiesiecznych analiz, zebrania pewnego zakresu materiatu dowodowego.

Niezaleznie od powyzszego w 2020 r. Prezes URE analizowat jeszcze kilka spraw dotyczacych
podejrzenia manipulacji na rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji wewnetrznych
zgtoszonych bezposrednio do Prezesa URE przez polskich uczestnikéw rynku energii.

W przypadku ww. spraw do konca 2020 r. nie znaleziono podstaw do zarzadzenia na podstawie art. 23p
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne postepowania wyjasniajgcego w sprawie manipulacji na rynku lub
proby manipulacji na rynku, okreslonych w art. 2 rozporzadzenia REMIT ani do przeprowadzenia kontroli
REMIT, o ktorej mowa w art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE w ramach ograniczonych $rodkéw prowadzi réwniez cykliczny monitoring hurtowego
rynku energii elektrycznej, w tym pod katem komponentéw majgcych wptyw na poziom cen energii
elektrycznej, takich jak m. in. ceny uprawnien do emisji CO2 oraz ceny wegla. W szczegdlnosci badaniem
Prezesa URE zostat objety poziom wskaznika Clean Dark Spread (CDS)%.

62) https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-remit

63) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

4 https://www.acer-remit.eu/np/home

65 CDS = CEE — (CP +CCO02), gdzie: CDS — wskaznik Clean Dark Spread; CEE — cena energii elektrycznej netto w zt/MWh;
CP — cena wegla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej netto z wegla kamiennego w zt/MWh; CCO2 — cena
uprawnien do emisji CO2 przeliczona na koszt emisji CO2 przy produkcji netto 1 MWh energii elektrycznej w z/MWh.
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Postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kar pienieznych

W 2020 r. prowadzone byly dwa postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie dokonywania sprzedazy
produktow energetycznych na hurtowym rynku energii bez wymaganego wpisu do krajowego rejestru
uczestnikdw rynku (pkt 42). W jednym przypadku Prezes URE w 2020 r. odstgpit od wymierzenia kary
pienieznej, natomiast drugie postepowanie nie zostato zakonczone w 2020 r.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2020 r. sposrdéd prawie 18 miliondw odbiorcédw na rynku detalicznym, ok. 88% stanowili odbiorcy,
ktorzy dokonujg zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym (dane na podstawie
badania ankietowego Prezesa URE przeprowadzonego wsrdd 37 OSD). Pozostata grupa odbiorcow
koncowych to odbiorcy nalezacy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani
z sieci wysokiego i $redniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi z grupy A i B, natomiast do
grupy C nalezg odbiorcy przytaczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajgcy energie elektryczng dla celow
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sg
uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposéb ciggly i niezawodny od wybranego
sprzedawcy tej energii.

Na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD (tzw. OSDp), objetych obowigzkiem
rozdziatu (unbundlingu) prawnego, ktdrych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej oraz
178 przedsiebiorstwa wyznaczone OSD (tzw. OSDn), ktérych sieci nie majg bezposrednich potaczen
z siecig przesytowa. W przypadku OSDn funkcjonujgcych w strukturach przedsiebiorstw pionowo
skonsolidowanych wymagany prawem jest rozdziat ksiegowy i rachunkowy oraz obowigzek oddzielenia
dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajow dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej — unbundling organizacyjny.

W segmencie sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych najwiekszy udziat majg nadal
tzw. sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent suppliers), petnigcy role sprzedawcdéw z urzedu dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych, ktérzy nie zdecydowali sie na wybdr innego sprzedawcy. W 2020 r.
dziatato 6%) sprzedawcow z urzedu, prowadzacych sprzedaz energii elektrycznej na rzecz gospodarstw
domowych w ramach obowigzku publicznoprawnego oraz sprzedaz rynkowg (ze swobodnie
uksztattowang ceng) do gospodarstw domowych i innych grup odbiorcéw. Drugg grupe stanowili
sprzedawcy w podmiotach zintegrowanych pionowo, bedacych jednoczesnie operatorami systemow
dystrybucyjnych (w 2020 r. byto ich 178), a trzecia — niezalezni sprzedawcy energii elektrycznej —
podmioty niezwigzane z dziatalnoscig dystrybucyjng na terenie Polski.

W odniesieniu do odbiorcow instytucjonalnych sprzedawcy nie majg obowigzku przedktadania
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie energig elektryczng, natomiast taryfy dla gospodarstw
domowych zatwierdzane sg wylgcznie na wniosek sprzedawcy z urzedu i w odniesieniu do tych
odbiorcdw, ktdrzy nie decydujg sie zmieni¢ sprzedawcy (sprzedaz w ramach obowigzku
publicznoprawnego). Sprzedawcy z urzedu mogg jednak — poza sprzedazg energii z zastosowaniem cen
i stawek okreslonych w taryfie — przedstawia¢ wszystkim odbiorcom, w tym wszystkim odbiorcom
w gospodarstwach domowych, oferte rynkowg, ze swobodnie uksztattowang ceng. W przypadku
odbiorcow w gospodarstwach domowych, przytaczonych do sieci operatora, na obszarze ktdrego
sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy z urzedu, wybor taryfy czy oferty rynkowej zalezy od odbiorcy.

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos$c¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Wszyscy sprzedawcy dokonujgcy sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym sg prawnie
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz o warunkach ich stosowania. W przypadku
duzych odbiorcow przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu zazwyczaj prezentujg swojg

66 Teren operatora systemu dystrybucyjnego TAURON Dystrybucja podzielony jest miedzy 2 sprzedawcow z Grupy Tauron
petnigcych funkcje sprzedawcdw z urzedu: Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. i TAURON Sprzedaz GZE Sp. z o.0.
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oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki uméw sg kazdorazowo negocjowane z odbiorca
i réznig sie w zaleznosci od okresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci poboru. W 2020 r., po rocznym
okresie zamrozenia cen energii elektrycznej (rok 2019)87), nastgpity istotne wzrosty tych cen, zwtaszcza
w grupie odbiorcéw przylgczonych do sieci niskich napie¢. Na poziom cen w 2020 r., oprdcz rosngcych
cen wegla i wysokich kosztéw uprawnien do emisji CO2, wplyw miato takze zmniejszenie
zapotrzebowania na energie w systemie, wskutek wybuchu epidemii COVID-19, poprzez wzrost kosztow
statych w przeliczeniu na jednostke energii.

Srednie ceny energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty przedstawione
w tabeli ponizej.

Tabela 23. Liczba odbiorcéw, wolumen, wartos¢ oraz Srednie ceny energii elektrycznej stosowane do
odbiorcy koncowego w zalezno$ci od kryterium zuzycia

R 2V Liczba odbiorcow Wolumen Wartosc Srednia cena
[szt.] [MWh] [tys. 7] [z/MWh]
< 50 MWh 17 629 190 46 266 977 14 859 298 321,16
50-2 000 MWh 140 180 30 421 372 9 702 500 318,94
> 2 000 MWh 1247 32 746 883 9136 922 279,02
Razem 17 670 617 109 435 232 33698 720 307,93

Zrddfo: Na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawcow z urzedu za 2020 r.

W tabeli ponizej przedstawione sg dane dotyczace cen energii elektrycznej oraz opfat
dystrybucyjnych w IV kwartale 2019 r. i 2020 r., dla odbiorcéow posiadajacych umowy kompleksowe.
Maksymalny wzrost ceny energii w ujeciu rok do roku (wynidst blisko 23%) miat miejsce w grupie
taryfowej C, niewiele mniejszy (ok. 22,5%) byt w grupie gospodarstw domowych. Ostatecznie koszt
zaopatrzenia w energie elektryczng nie wzrdst az tak znaczaco, poniewaz silny wzrost cen energii
ztagodzony byt niewielkim wzrostem poziomu optat dystrybucyjnych (w grupie gospodarstw domowych
wyniost on 3,29%, a najwyzszy — 7,45% dotyczyt grypy taryfowej C). Warto przy tym wspomnie¢, ze
wzrost optat dystrybucyjnych w 2020 r. wystgpit po ich spadku w roku poprzednim i w niektdrych
grupach taryfowych (A i G) nadal utrzymywat sie na poziomie nizszym niz w 2019 r. Ostatecznie z punktu
widzenia odbiorcy istotny jest poziom $redniej ceny, za ktdrg nabywa on energie elektryczng w punkcie
poboru (tj. wraz z ustugg dystrybucji). Wartos¢ tego parametru wzrosta Srednio o 13,35%, najmniej (0 4%)
w grupie najwiekszych odbiorcow energii, zas najwiecej (o nieco ponad 16%) w grupie taryfowej C.

Tabela 24. Ceny za energie elektryczng i opfaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow
posiadajgcych umowy kompleksowe

IV kwartat 2019 . IV kwartat 2020 r.

opfata za opfata za oplata

energie energie .
elektryczna lelves dystrybucyjna

Srednia
optata cena
dystrybucyjna | sprzedazy

Zi/MWh
Ogétem odbiorcy 477,00 277,90 199,00 540,70 332,10 208,60
‘(’;zgj ;\’)db'my CEU | epeon | amea 50,00 33820 278,60 59,68
odbiorcy na SN (grupy B) 395,00 284,10 110,90 444,50 328,70 115,79
odbiorcy na nN (grupy C) 600,30 338,50 261,70 697,40 416,10 281,20
odbiorcy grup G 48550 25530 230,20 547,10 310,70 236,40

\évtym: gospodarstwa 481,60 253,70 228,00 546,20 310,70 235,50
omowe

Srednia

Wyszczegolnienie cena
sprzedazy

Zrodfo: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

67) Ustawa z 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538).
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Dla sprzedawcow oferujgcych energie odbiorcom w gospodarstwach domowych, regulator
kontynuowat w 2020 r. publikacje zestawienia ofert, zawierajgcego ceny, stawki optat oraz informacje
0 obszarze obowigzywania takiej oferty. W zestawieniu tym, na koniec 2020 r. oferty dla gospodarstw
domowych przedstawiato 27 sprzedawcdow energii elektrycznej, dziatajgcych aktywnie w tym segmencie.

Ze wzgledu na zuzycie techniczne i organizacyjne, po blisko 10 latach dziatalnosci i po okresie
czasowego zawieszenia dziatalnosci, zamknieta zostata poréwnywarka ofert na stronie internetowej URE
— Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy, dzieki ktdremu odbiorcy w gospodarstwach domowych
mogli poréwnac i dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. W 2020 r. prowadzone byty prace nad
koncepcja nowego narzedzia, wychodzgcego naprzeciw wyzwaniom, jakie niesie dyrektywa 2019/944
w zakresie wymagan dla poréwnywarek ofertowych w krajach Unii Europejskiej. Przygotowana zostata
specyfikacja, jednakze ze wzgledu na brak mozliwosci sfinansowania nowej poréwnywarki dalsze prace
zostaty wstrzymane.

Ponadto duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwos¢
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej listy sprzedawcéw dziatajgcych na terenie OSD,
do sieci ktérego odbiorca jest przytgczony.

Zmiana sprzedawcy

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej dostarczonej w 2020 r. odbiorcom koricowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA wyniosta 71 660 149 MWh, tj. 51,29% energii
dostarczonej odbiorcom koncowym ogoétem. W poréwnaniu z 2019 r., wolumen energii dostarczonej
odbiorcom korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy wzrdst o 632 384 MWh, a udziat tej energii
w sumie energii dostarczonej odbiorcom wzrdst w tym okresie o 1,76 punktu procentowego (w 2019 r.
wynosit on 49,53%). Ilo$¢ energii dostarczonej odbiorcom TPA w 2020 r. byta porownywalna do ilosci
energii dostarczonej tej grupie odbiorcow w 2019 r. (przyrost o 0,89%). Natomiast z uzyskanych danych
wynika, ze w 2020 r. liczba odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy wzrosta o 4,75%
w stosunku do 2019 r., przy czym w grupie odbiorcdw instytucjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta
wyniosta 3,80%, zas w grupie taryfowej G (w tym gospodarstwa domowe) byt to przyrost o 5,05%.

Z danych pozyskanych w monitoringu Prezesa URE wynika, ze na 31 grudnia 2020 r. 63% odbiorcow
energii elektrycznej w gospodarstwach domowych kupowato energie w oparciu o umowy z zatwierdzong
taryfa, pozostali za$ (37%) kupowali energie z cenami wynikajacymi z ofert rynkowych.

W 2020 r. w Polsce nie oferowano powszechnie mozliwosci zakupu energii z ceng dynamiczng, trwaty
natomiast prace legislacyjne i organizacyjne przygotowujgce do wdrazania uméw z tzw. ceng dynamiczna.

Interwencje

W 2020 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach dotyczgcych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w latach poprzednich, nagminng praktyka
sprzedawcow byto nieinformowanie konsumentdw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych
optatach (optata handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzito do zawierania przez odbiorcow
niekorzystnych dla nich uméw. Prezes URE, nie bedgc organem wtasciwym w takich sprawach, informuje
jednak odbiorcdw o przystugujgcych im prawach. Dziatania podejmowane przez sprzedawcéw czesto
noszg znamiona praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz stosowanie nieuczciwych praktyk
rynkowych lub czynéw nieuczciwej konkurencji. W 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich, Prezes
URE przekazywat, zgodnie z wtasciwoscig Prezesowi UOKIK pisma odbiorcéw mogace wskazywac na
niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcow. Ponadto do Prezesa URE kierowane byty
skargi na nieprzestrzeganie przez przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu energig elektryczng zapiséw ustawy o cenach (ustawg tg zamrozono ceny energii na
rok 2019, w 2020 r. kontynuowane byly rozliczenia z tego tytutu), w ktorych informowano o niezgodnych
z ustawq dziataniach lub zaniechaniach dziatania sprzedawcdéw energii elektrycznej.

W zwigzku ze zgtaszanymi przez uczestnikdéw rynku do URE problemami dotyczacymi uruchamiania
i obstugi sprzedazy rezerwowej na rzecz odbiorcow koricowych Prezes URE kontynuowat w 2020 r.
cykliczne monitorowanie rynku detalicznego pod tym katem. Zakresem badania zostaty objete
informacje o: (i) sprzedawcach, ktorzy oferowali sprzedaz rezerwowg odbiorcom koncowym
przytgczonym do sieci OSD (ii) odbiorcach koncowych, dla ktérych operator uruchomit sprzedaz
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rezerwowq i/lub wskazany sprzedawca S$wiadczyt sprzedaz rezerwowg oraz (iii) sprzedawcach
rezerwowych wskazanych przez odbiorcow koncowych w umowach o $wiadczenie ustug dystrybucji
energii elektrycznej lub umowach kompleksowych. Wyniki tego badania zostang wykorzystane
w biezgcych pracach URE np. w celu opracowania stosownych rozwigzan oraz wskazania operatorom
koniecznych do wprowadzenia dziatan. Podsumowanie tego badania zostato réwniez przekazane
Prezesowi UOKIK do ewentualnego wykorzystania.

Inteligentne opomiarowanie

W 2020 r. OSD kontynuowali prace zmierzajgce do petnego wdrozenia systemu inteligentnego
opomiarowania wsrdod odbiorcow koncowych, a wykorzystanie inteligentnych systeméw pomiarowych
w Polsce systematycznie wzrasta. Na koniec 2020 r. udziat uktaddw pomiarowych typu smart
(rozumianych jako systemy pomiarowe umozliwiajgce automatyczne zbieranie, przechowywanie
i transfer szczegdtowych danych o zuzyciu energii elektrycznej) w poszczegolnych grupach taryfowych
wynidést odpowiednio: dla grupy taryfowej A — 59,56%, dla grupy taryfowej B — 72,57%, dla grupy
taryfowej C — 26,30%, dla grupy taryfowej G — 10,45%. tgcznie we wszystkich grupach odbiorcéw
odsetek inteligentnych uktadéw pomiarowych w stosunku do ogdinej liczby tych urzadzen wynidst na
koniec 2020 r. 11,31%. Dalszy intensywny rozwoj systemow inteligentnego opomiarowania, zmierzajgcy
do wdrozenia tych rozwigzan u 80% odbiorcow do roku 2028, przewidziany jest w rzadowym
dokumencie strategicznym dotyczacym polityki energetycznej Polski i w ustawie — Prawo energetyczne.

Witrzymanie dostaw energii

Rok 2020, w ktérym miata miejsce epidemia COVID-19, przynidst modyfikacje przepiséw dotyczacych
wstrzymania dostaw energii elektrycznej. Na czas trwania epidemii przedsiebiorstwa energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii
nie moglty m.in. wstrzymac dostarczania energii elektrycznej w razie braku zgody odbiorcy na
zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, ani wstrzyma¢ dostarczania paliw
gazowych lub energii elektrycznej (z wiasnej inicjatywy, badz na zadanie sprzedawcy), w przypadku gdy
odbiorca zwlekat z zaptatg za Swiadczone ustugi. Przepis pierwotnie dotyczyt wszystkich odbiorcow,
pozniej ograniczono grono odbiorcow, ktdrzy moga skorzysta¢ z preferencyjnego traktowania, do
gospodarstw domowych oraz tych przedsiebiorcow, ktérzy wskutek braku mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej utracili dochody i nie mogliby uiszcza¢ naleznosci. Funkcjonowanie nowej
regulacji zostato ograniczone czasowo do 6 miesiecy od dnia ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii.

Pomimo powyzszego ograniczenia w toku 2020 r. wstrzymanie dostaw odbywato sie, a jak wynika
z danych pozyskanych w ramach monitoringu prowadzonego przez Prezesa URE wsrod pieciu
najwiekszych OSD w Polsce, w 2020 r. wstrzymano dostawy do 119 107 odbiorcéw energii elektrycznej,
w tym do 88 948 odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Najczestszg przyczyng wstrzymania dostaw
bylo zwlekanie z zaptata za $wiadczone ustugi, co najmniej przez okres 30 dni po uptywie terminu
ptatnosci (oraz po pisemnym powiadomieniu odbiorcy energii o zamiarze wstrzymania dostarczania
energii elektrycznej i wyznaczeniu dodatkowego 14-dniowego terminu na uregulowanie zalegtych
i biezacych naleznosci). Zalegtosci ptatnicze byly przyczyng 95,14% przypadkéw wstrzymania dostaw
do odbiorcow w grupie gospodarstw domowych i 97,68% tych przypadkdéw w grupie odbiorcow
instytucjonalnych.

Doda¢ nalezy, ze procedura wstrzymania dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
w gospodarstwach domowych, zalegajacych z zaptata naleznosci za pobrang energie elektryczng
i Swiadczone ustugi, liczona w dniach roboczych od momentu przekazania odbiorcy przez sprzedawce
informacji o zaleganiu w pfatno$ci do momentu wstrzymania dostaw przez OSD wyniosta w 2020 r.
$rednio 26 dni.

Liczniki przedptatowe

Przedsiebiorstwo energetyczne moze, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zainstalowa¢ u odbiorcy
koncowego majgcego trudnosci w terminowym ptaceniu rachunkéw tzw. licznik przedptatowy. W 2020 r.
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w polskim systemie elektroenergetycznym z licznikdw przedptatowych korzystato 194 339 odbiorcow
w gospodarstwach domowych i 2 652 odbiorcéw w grupie taryfowej C.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg
do informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow
w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktérym dostepne s3 informacje o przecietnym zuzyciu energii
elektrycznej dla danej grupy taryfowej, z ktdrej ci odbiorcy korzystali, jak réwniez o srodkach poprawy
efektywnosci energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo energetyczne Swiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca
energii, ktory Swiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc odbiorcy fakture, w rozliczeniu dotgczonym do
faktury, powinien przedstawi¢ informacje o, m.in.:

— wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktérej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt
dokonany i zgtoszony przez odbiorce,

— sposobie wyznaczenia wielkoSci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktdrym sg dostepne te informacje,

— dopuszczalnym czasie przerw w dostarczaniu energii elektrycznej.

3.2.2.2 Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporow
Rozstrzyganie sporow

Prezes URE na podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne rozstrzyga w sprawach spornych
dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy
przytgczeniowej, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub
energii, umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o Swiadczenie ustugi
magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktdérej mowa w art. 4c ust. 3, umowy o $wiadczenie ustugi
skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, oraz w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania
dostarczania paliw gazowych lub energii, odmowy przytgczenia w pierwszej kolejnosci instalacji
odnawialnego 7Zrédla energii, a takze odmowy przylaczenia mikroinstalacji, nieprzytaczenia
mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8d? pkt 2, nieuzasadnionego
ograniczenia pracy lub odtaczenia od sieci mikroinstalacji, lub odmowy dokonania zmiany w umowie,
o ktdrej mowa w art. 7 ust. 2a, w zakresie terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energetycznej.
Jest to jeden z wyjatkdw dajacy Prezesowi URE prerogatywe do wkraczania w sfere stosunkdéw
cywilnoprawnych miedzy podmiotami.

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji. Do zadan Koordynatora
nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy odbiorcami paliw
gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsiebiorstwami energetycznymi
oraz miedzy prosumentami energii odnawialnej bedacymi konsumentami a przedsiebiorstwami
energetycznymi wyniktych z umow:

1) o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytaczenia
mikroinstalacji,

2) o $wiadczenie ustug przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

3) o $wiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentow, do ktdrych moga zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
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kompetencji Rzecznikow Konsumentdw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesdw konsumentow, wytaczanie
powodztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie za ich zgoda do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone intereséw konsumentow.

Rozpatrywanie skarg

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne zgtaszane do URE przez odbiorcdw w gospodarstwach
domowych sg rozpatrywane przez poszczegdlne komérki organizacyjne URE. Wachlarz zagadnien
poruszanych przez odbiorcdw w 2020 r. byt bardzo szeroki, a skargi czesto wielowgtkowe.
W 2020 r. Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych
zgtoszonymi skargami, ktore dotyczyly miedzy innymi takich obszaréw jak:

— umowy i sprzedaz

zgtaszane przez odbiorcow skargi w tej kategorii dotyczyty gtdwnie realizacji umoéw, problemdw

z rozwigzaniem umowy i naliczaniem optat sankcyjnych, kwalifikacja do odpowiedniej grupy

taryfowej. Odbiorcy zgtaszali takze nieprawidtowosci zwigzane z procesem zawierania umowy,

w szczegdlnosci sygnalizowali problem nieprzekazywania przez pracownikdw biur obstugi klienta

(sprzedawcdéw) w momencie sktadania konsumentowi oferty petnych informacji na temat zwigzanych

Z nig kosztow,

— wystawiane faktury/rachunki i windykacja

odbiorcy sygnalizowali problemy zwigzane z poprawnoscig rozliczen,
— nieuczciwe praktyki rynkowe

odbiorcy informowali o dziataniach sprzedawcow energii elektrycznej, ktérzy w tzw. formule door-

to-door (sprzedaz poza lokalem przedsiebiorstwa) — dziatajac réwniez za posrednictwem

wyspecjalizowanych agencji i przedstawicieli handlowych (akwizytorow) — celem zawarcia umow

z odbiorcami m.in.:

* nie podawali odbiorcom nazwy sprzedawcy lub wprowadzali w bfad, co do nazwy sprzedawcy
(podawali sie za pracownikéw innych podmiotow);

« wprowadzali odbiorcéw w btgd poprzez informowanie o obowigzku podpisywania nowych umow,
anekséw do umoéw lub innych dokumentdw zwigzanych z dostarczaniem energii elektrycznej oraz
podawali nieprawdziwych przyczyn tego obowigzku (np. planowane zaprzestanie dostarczania
paliw gazowych lub energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawce, czy tez zmiana
danych dotychczasowego sprzedawcy);

« nie informowali odbiorcéw o dokonanej zmianie sprzedawcy oraz prawach i obowigzkach
wynikajacych z tej procedury.

Przy czym, trwajgca w 2020 r. epidemia COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z tym obostrzenia,

wptynety m.in. na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych (sprzedawcdéw), znacznie ograniczajac

aktywno$¢ akwizycyjng sprzedawcow. Dlatego tez zgtoszenia do URE zwigzane byty gtownie

z wprowadzaniem w btad podczas zawierania umowy sprzedazy z nowym sprzedawcg i najczesciej

dotyczyly sytuacji majacych miejsce w 2019 r.:

— przylaczenie do sieci
skargi w tej kategorii dotyczyty gtéwnie terminu realizacji umowy o przytaczenie do sieci,

— opomiarowanie
odbiorcy zgtaszali problemy z dziataniem uktadéw pomiarowych, co bezposrednio wptywato na
wielko$¢ rozliczen,

- jakos¢ dostaw
odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie parametrow jakoSciowych energii,

- obstuga klienta
w tej kategorii skargi dotyczyly najczesciej terminowosci odpowiedzi na reklamacje, probleméw
Z nawigzaniem kontaktu telefonicznego z przedsiebiorstwem (skargi zgtaszane telefoniczne),

— zmiana sprzedawcy
odbiorcy skarzyli sie na problemy z wejsciem w zycie nowej umowy po zmianie sprzedawcy,

— wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci
w tej kategorii odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa procedury
wstrzymania dostaw, w szczegdlnosci brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym
0 zamiarze wstrzymania dostaw,

63



Raport Krajowy Prezesa URE 2021 www.ure.gov.pl

— prosumenci
zgtoszenia prosumentdw dotyczyty gtdéwnie problemoéw zwigzanych z przytgczaniem do sieci,
zawieraniem umowy i rozliczaniem. W konteks$cie zawierania umowy ze sprzedawcg zobowigzanym
prosumenci zgtaszali problem polegajacy na naliczaniu opfaty za przedterminowe rozwigzanie
umowy z dotychczasowym sprzedawca.

Ochrona uzasadnionych interesow odbiorcow

Panujgca w 2020 r. epidemia COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z tym obostrzenia, wptynety m.in.
na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych (sprzedawcoéw) poprzez ograniczenie pracy
przedstawicieli handlowych przedsiebiorstw, ktérzy oferujg zawieranie uméw poza lokalem
przedsiebiorstwa, co bezposrednio przetozyto sie na mniejszg — w poréwnaniu z latami poprzednimi —
liczbe zgtoszen nadsytanych przez odbiorcow do URE, w tym dotyczacych nieuczciwych praktyk
rynkowych.

W 2020 r. konsumenci zgtaszali gtéwnie nieprawidtowosci zwigzane z procesem zawierania umowy,
w szczegolnosci sygnalizowali problem nieprzekazywania przez pracownikdéw biur obstugi klienta
poszczegdlnych przedsiebiorstw energetycznych (sprzedawcdw) petnych informacji dotyczacych
kosztdbw w momencie skfadania konsumentowi oferty przed jej zawarciem. Zgtoszenia odbiorcow
dotyczace praktyk przedstawicieli handlowych w kontekscie zmiany sprzedawcy, zwigzane gtéwnie
z wprowadzeniem w btad podczas zawierania umowy sprzedazy energii z nowym sprzedawca, byty
nieliczne i dotyczyty gtédwnie sytuacji majgcych miejsce w 2019 r.

W celu minimalizacji praktyk sygnalizowanych przez odbiorcow w opisanych wyzej zgtoszeniach oraz
majac na uwadze tre$¢ art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE podjat
wspOtprace z Prezesem UOKIK, przekazujgc pisma odbiorcow dotyczgce m.in. wyzej wymienionej
tematyki.

Jednoczesnie Prezes URE wspotpracowat z UOKIK, Rzecznikami Konsumentéw, udzielajgc
kazdorazowo szczegdtowych wyjasnien w zwigzku z pismami kierowanymi do URE przez te instytucje.

Do zadan Prezesa URE nalezy m.in. podejmowanie dziatan informacyjnych majgcych na celu ochrone
uzasadnionych interesow odbiorcow energii elektrycznej i paliw gazowych w gospodarstwach
domowych, w szczegdlnosci publikowanie na stronie internetowej URE informacji dotyczacych
powtarzajgcych sie lub istotnych problemdéw prowadzacych do sporéw miedzy przedsiebiorstwami
energetycznymi a odbiorcami energii elektrycznej i paliw gazowych w gospodarstwach domowych,
a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktére zostaty ztozone uzasadnione skargi tych
odbiorcow dotyczace tych problemdéw. W 2020 r. Prezes URE opublikowat w szczegdlnosci informacje
dotyczace prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia koncesji na obrot paliwami
gazowymi, informacje o wydanej decyzji cofajgcej koncesje na obrét paliwami gazowymi jednej ze
spotek, a takze informacje o zaprzestaniu przez jedno przedsiebiorstwo dziatalnosci koncesjonowanej
polegajacej na sprzedazy energii elektrycznej i paliw gazowych. Opublikowano takze aktualizacje Zbioru
Praw Konsumenta Energii Elektrycznej.

W ramach dziatan informacyjnych odbiorcom udzielane sg takze informacje przez kompleksowy
punkt informacyjny, z zastosowaniem kanatu infolinii dotyczacej m.in. zmiany sprzedawcy w zakresie
promowania prawa wyboru sprzedawcy. W celu realizacji tego zadania w strukturze URE dziata Punkt
Informacyjny dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych, w ktérym odbiorcy moga uzyska¢ porady
w zakresie przystugujacych im praw oraz informacje na temat funkcjonujgcych sposobow rozwigzywania
sporow i zatatwiania skarg (zaréwno telefonicznie, pisemnie, jak i drogq elektroniczng).

Nadto, stosownie do obowigzku natozonego przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy
paliw gazowych lub energii elektrycznej dostarczajg odbiorcom w gospodarstwach domowych kopie
zbioru praw konsumenta energii, opracowanego przez Prezesa URE we wspotpracy z Prezesem UOKIK,
oraz zapewniajg publiczny dostep do tego dokumentu.

Wisparcie odbiorcy wrazliwego
W Polsce system ochrony odbiorcy wrazliwego wigze sie najsilniej z systemem opieki spotecznej.

Wsparcie finansowe odbiorcow wrazliwych zaklada wyptate przez gminy dodatkéw energetycznych
odbiorcom, ktérym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup
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opatu (odbiorcy paliw gazowych), a ktdrzy sg odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkuja w miejscu dostarczania tej energii lub
paliw. W oparciu o szacunki Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dodatek energetyczny w 2020 r.
wypfacono nie wiecej niz 77 700 odbiorcom uprawnionym.

Nie funkcjonujg w Polsce zadne rozwigzania systemowe uzasadniajgce interwencje cenowa na rzecz
odbiorcédw wrazliwych, a jakiekolwiek dziatania sprzedawcéw, zmierzajgce do zapobiegania wstrzymaniu
dostaw do tego typu odbiorcdéw (np. poprzez odroczenie sptaty zadtuzenia, umorzenie czesci zadtuzenia)
sg prowadzone wylacznie na zasadach dobrowolnych w ramach dziatalnosci CSR.

4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Taryfy za przytaczenie i dostep do sieci gazowych
oraz za ustugi Swiadczone w instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajgce koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg ww.
dziatalnosci w oparciu o taryfy ustalone przez siebie i zatwierdzone przez Prezesa URE.

Warunkiem koniecznym zatwierdzenia taryfy jest jej zgodno$¢ z przepisami ustawy — Prawo
energetyczne oraz aktdow wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia
taryfowego gazowego.

W postepowaniu o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje koszty, ktdre stanowig
podstawe kalkulacji stawek optat przestrzegajac, aby nie wystepowato subsydiowanie skro$ne miedzy
dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny kosztéw przyjmowanych do kalkulacji taryf sa dane
zawarte w sprawozdaniach finansowych. Ze wzgledu na strukture polskiego sektora gazu analizy
porownawcze sg wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE sg ogfaszane w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajq taryfy do stosowania nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni inie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych wprowadzajg taryfe do stosowania w terminie
okreslonym przez Prezesa URE w decyzji o zatwierdzeniu tej taryfy, nie wczesniejszym niz po uptywie
14 dni od jej opublikowania.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek
zawarcia umowy o przyfgczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru. Za przytgczenie
do sieci wysokich cisnien podmioty, ktore nie wykonujg dziatalnosci w zakresie przesytania lub
dystrybucji paliw gazowych, ich wytwarzania lub wydobywania, magazynowania paliw gazowych oraz
skraplania lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, ponoszg optate stanowigcg ' rzeczywistych
naktaddw poniesionych na realizacje przytaczenia. Za przytaczenie podmiotdw wykonujgcych
dziatalno$ci wskazane w zdaniu poprzednim pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej
rzeczywistym nakfadom poniesionym na realizacje przytaczenia. Natomiast podmioty, ktdrych
urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci niskich, srednich i podwyzszonych ci$nien, uiszczajg
opfate ustalong na podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych
i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie
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Ya $redniorocznych naktaddw inwestycyjnych na budowe odcinkéw stuzacych do przylaczenia tych
podmiotdw, okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego.
Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym nalezg OGP Gaz System
S.A., PSG Sp. z o.0. i EuROPol Gaz S.A. (przedsiebiorstwa zajmujace sie transportem gazu), Gas Storage
Poland Sp. z 0.0. (przedsiebiorstwo $wiadczace ustugi magazynowania gazu) oraz Polskie LNG S.A.
(przedsiebiorstwo Swiadczgce ustugi w zakresie regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego).

Taryfa OGP Gaz-System S.A.

W 2020 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych przez OGP Gaz-System S.A. ustug przesytania paliw
gazowych stosowana byta taryfa nr 13, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 31 maja 2019 r. na okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.%® Taryfa zostata zatwierdzona w terminie wynikajacym
z postanowien art. 29 i art. 32 lit. a) rozporzadzenia NC TAR. W mys$l tych przepiséw publikacja m.in.
stawek optat przesytowych dla najblizszego roku gazowego (2019/20) powinna mie¢ miejsce nie pozniej
niz 30 dni przed coroczng aukcjg rocznej zdolnosci przesytowej. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 4
rozporzadzenia CAM NC coroczne aukcje rocznej zdolnosci przesylowej rozpoczynajg sie w pierwszy
poniedziatek lipca kazdego roku.

Zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym gazowym przy zatwierdzaniu taryfy nr 13 uwzgledniono
mechanizm konta regulacyjnego, tj. rozwigzanie wprowadzone przez rozporzgdzenie NC TAR. Idea konta
regulacyjnego polega na tym, Ze rdznica pomiedzy przychodem planowanym i zrealizowanym dla tego
roku bedzie uwzgledniana w kalkulacji taryf na kolejne lata. Stosownie do postanowien art. 18 ust. 1
rozporzadzenia NC TAR, niewystarczajacy lub nadmierny poziom odzyskiwanych przychoddw, stanowi
dla danego okresu taryfowego rdéznice pomiedzy wartoscig faktycznie uzyskanych przychodow
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug przesytlowych w tym okresie i planowang warto$cig przychodu
z ustug przesytowych uwzgledniong w kalkulacji taryfy na dany okres. Dodatnia warto$¢ ww. rdznicy
oznacza nadmierne odzyskanie przychodéw z ustug przesytowych dla danego roku i wptynie na
obnizenie przychodu przyjmowanego do kalkulacji taryfy w kolejnych latach, a ujemna oznacza
niewystarczajgce odzyskanie tych przychoddow i spowoduje zwiekszenie przychodu przyjmowanego do
kalkulacji przysztych taryf w ramach uzgadniania konta regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 20
rozporzgdzenia NC TAR.

Konto regulacyjne pozwala zatem znacznie ograniczy¢ ryzyko dziatalnosci, w tym ryzyko wynikajgce
Z rozbieznosci pomiedzy wielkosciami prognozowanymi na etapie zatwierdzania taryfy a wielko$ciami
rzeczywiscie wykonanymi w toku stosowania tej taryfy. Majac na uwadze, Zze dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie infrastruktury energetycznej wymaga znacznych naktaddw finansowych, zarzadzanie
ryzykiem poprzez mechanizm konta regulacyjnego umozliwi stabilizacje przychodu regulowanych
przedsiebiorstw energetycznych. Tym samym ograniczy ryzyko inwestycyjne. Modelowo bowiem,
przychody infrastrukturalnego przedsiebiorstwa energetycznego uzyskiwane z optat taryfowych powinny
zapewni¢ mu pokrycie uzasadnionych kosztdw prowadzenia dziatalnosci wraz z wynagrodzeniem
zaangazowanego kapitatu.

Decyzjg z 5 czerwca 2020 r. Prezes URE zatwierdzit 7aryfe dla ustug przesytania paliw gazowych nr 14
na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.%9 W przypadku taryfy na 2021 r. informacje
dotyczacg stanu tego konta oraz sposobu jego uzgodnienia zawiera decyzja w sprawie zatwierdzenia.

Ustalona przez OGP Gaz-System S.A. taryfa zapewnia pokrycie planowanych kosztéow wraz
z uzasadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Taryfa ta zostata skalkulowana stosownie do
wymagan rozporzadzenia NC TAR oraz rozporzadzenia taryfowego gazowego. W kalkulacji taryfy
uwzglednione zostaty postanowienia wydanej na podstawie rozporzadzenia NC TAR decyzji Prezesa URE
z 29 marca 2019 r., zatwierdzajacej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 1/OGP w Zakresie
wiasnej sieci przesytowej Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., stanowigcej zatacznik do tej decyzji (Biuletyn Branzowy
URE — Paliwa gazowe nr 32 (1226) z 29 marca 2019 r.) oraz Komunikatu Nr 14/2020 w sprawie poziomu
mnoznikow, wspotczynnikow sezonowych i rabatow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu
taryfowego, uwzglednianych w kalkulagii taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od dnia

) Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 48/2019 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/3779, Taryfy-opublikowane-w-2019-r.html

69 Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 49/2020 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/3908, Taryfy-opublikowane-w-2020-r.html
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1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.”®, wydanych na podstawie przepisow rozporzadzenia NC

TAR.

Taryfa zawiera stawki optat przesylowych dla ciggtych rocznych ustug przesytania paliw gazowych
$wiadczonych na punktach wejécia oraz wyjScia do/z systemu przesytlowego (dla gazu ziemnego
wysokometanowego — grupa E i zaazotowanego — grupa L, podgrupa Lw), w tym dla gazu ziemnego
wysokometanowego réwniez na wejsciach oraz wyjsciach z/do podziemnych magazynéw gazu.

Natomiast ceny bazowe standardowych produktéw z zakresu przerywanej zdolnosci przesytowej,
zgodnie z postanowieniami komunikatu nr 14/2020, beda obliczane poprzez pomnozenie cen bazowych
danych standardowych produktéw z zakresu zdolnosci ciggtej przez rdznice miedzy 100% i poziomem
rabatu ex-ante:

- 6% dla rocznych, kwartalnych, miesiecznych, dobowych i $réddziennych produktéw z zakresu
zdolnosci przerywanej dla gazu E oferowanych na punktach potgczen miedzysystemowych z krajami
UE oraz z krajami trzecimi,

- 2% dla produktéw rocznych, kwartalnych, miesiecznych, dobowych i $roddziennych z zakresu
zdolnosci przerywanej dla gazu E i L oferowanych na wewnetrznych punktach wejscia/wyjscia.
Rabat ex-ante w ww. wysokosci nie bedzie stosowany w przypadku ustug wirtualnego przesyfania

zwrotnego, do ktérych na podstawie § 14 rozporzadzenia taryfowego gazowego jest stosowany

wspotczynnik 0,2 (rabat w wysokosci 80%). Niemniej, w zwigzku z art. 16 rozporzadzenia NC TAR,
wspotczynnik ten (a zatem i rabat 80%) moze by¢ stosowany tylko do produktéw z zakresu zdolnosci
przerywanej.

W przypadku $wiadczenia ustug przesytania paliw gazowych zarédwno ciggtych, jak i przerywanych
w okresach krotszych niz rok w rozliczeniach sg stosowane okreslone w taryfie wspdtczynniki korekcyjne,
wiasciwe dla danego produktu za zakresu zdolnosci przesytowej (kwartalnego, miesiecznego, dobowego
i $réddziennego).

W taryfie na 2021 r. udziat przychoddw uzyskiwanych z optat statych, zaréwno dla gazu
wysokometanowego jak i zaazotowanego, wyniost 100%. Zgodnie z Metodg wyznaczania cen
referencyjnych nr 1/OGP podziat przychodu na punkty wejscia i wyjécia odpowiada proporcji 45/55.
Stawki na punktach wejscia i wyjscia do/z magazynéw wynoszg 20% stawek przesytowych na punktach
wejscia i wyjscia do/z sieci przesytowej gazu ziemnego wysokometanowego innych niz magazyny. Na
punkcie wejscia do systemu przesylowego z terminalu LNG zastosowano upust w wysokosci 100%,
skutkujgcy brakiem optat za wprowadzenie gazu do systemu przesytowego w tym punkcie.

Taryfa PSG Sp. z o.o0.

W 2020 r. Prezes URE dwukrotnie opublikowat decyzje taryfowe w zakresie prowadzonych
postepowan administracyjnych przedsiebiorstwa energetycznego — PSG Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie
— najwiekszego w skali kraju operatora Swiadczgcego ustugi polegajgce na dystrybucji paliw gazowych.

18 marca 2020 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe nr 8, z okresem 