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1. SLOWO WSTEPNE

Niniejszy Raport Krajowy Prezesa URE stanowi dogtebne spojrzenie na sytuacje na polskim rynku energii
elektrycznej i gazu w 2021 r. W raporcie oméwione zostaty dziatania podjete przez polskiego regulatora
na rzecz rozwoju konkurencji, réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw i odbiorcow energii oraz
integracji polskiego rynku gazu i energii elektrycznej.

Rok 2021 byt wyjgtkowo nieprzewidywalny i przynidst wiele nowych wyzwan dla wszystkich uczestnikow
rynku gazu i energii w Polsce. To kolejny rok funkcjonowania organu regulacyjnego
w trudnych warunkach wynikajacych z epidemii COVID-19 oraz rekordowo rosngcej inflacji. Byt to tez
okres rosnacych kosztow zakupu energii elektrycznej na rynku hurtowym oraz zakupu praw do emis;ji
COg2, ktore byty gtdwnymi przyczynami wzrostu rachunkow za energie elektryczng. Rowniez dynamiczna
i dotychczas niespotykana sytuacja na europejskim rynku gazu skutkowata wysokimi cenami, jak
i rosngcymi kosztami pozyskania tego paliwa.

Na procesy zachodzgce na krajowym rynku energii miaty takze wplyw zmiany w prawodawstwie
krajowym oraz nowe regulacje unijne.

Kluczowg zmiang dla odbiorcéw energii, wprowadzong w lipcu minionego roku, byt ustawowy zakaz
zawierania umow sprzedazy energii i gazu z odbiorcami w gospodarstwach domowych poza lokalem
przedsiebiorstwa. To rozwigzanie postulowane byto miedzy innymi przez Prezesa URE, w zwigzku
licznymi przypadkami oszustw i wprowadzania w btad odbiorcow podczas sprzedazy bezposredniej
w tzw. formule door-to-door.

W 2021 r. weszta rowniez w zycie nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne, ktéra miata na celu
minimalizacje podwyzki cen paliwa gazowego dla odbiorcow w gospodarstwach domowych.
Rozwigzaniem szczegoélnym, wynikajgcym z potrzeby reakcji na sytuacje na krajowym i europejskim
rynku gazu, byt nowo wprowadzony mechanizm do systemu taryfowego.

Dokfadny opis stanu rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz dziatan podejmowanych przez
polskiego Regulatora w 2021 r. zostat szczegdtowo przedstawiony w niniejszym Raporcie Krajowym
Prezesa URE, przedktadanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypetnia swoj
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w prawie polskim i europejskim.

=
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2. ZMIANY PRAWNE I REGULACYJINE NA RYNKU
ENERGII ELEKTRYCZNEJ] I GAZU

2021 rok byt dwudziestym czwartym rokiem obowigzywania ustawy — Prawo energetyczne i jednoczesnie
dwudziestym trzecim rokiem funkcjonowania organu regulacyjnego. W roku sprawozdawczym, nastgpity
znaczace zmiany tej ustawy, niemniej brzmienie art. 23 ust. 2 okreélajgcego prawa i obowigzki Prezesa
URE nie ulegto zmianie.

Na uwage zastuguje nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne z 20 maja 2021 r., ktéra wprowadzita
znaczace zmiany w prawach i obowigzkach uczestnikéw regulowanych rynkéw. Nowelizacja ustawy
wprowadzita nowe, kluczowe rozwigzania z punktu widzenia kompetencji Prezesa URE i funkcjonowania
rynku energii elektrycznej i rynku gazu, w tym dalszego nadzoru nad infrastrukturg przesytowa,
w szczegdlnosci gazowg. Szczegdlnie wazng zmiang jest okreslenie zasad funkcjonowania systemu
pomiarowego. Do najistotniejszych regulacji zwigzanych z utworzeniem Centralnego Systemu Informacji
o Rynku Energii (CSIRE) nalezy powotanie operatora informacji rynku energii (OIRE), jako podmiotu
odpowiedzialnego za zarzadzanie i administrowanie CSIRE oraz przetwarzanie zgromadzonych w tym
systemie informacji na potrzeby realizacji procesdw rynku. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wejscie
w zycie opisanych regulacji zostato roztozone w czasie. W roku sprawozdawczym weszty w zycie przepisy
umozliwiajgce budowanie struktury systemu informacyjnego, pozostate regulacje zaczng obowigzywac
w okresie pdzniejszym.

Do innych najistotniejszych zmian nalezg:

1) zmiana w podejéciu do stosowania zasady TPA na rynku gazu polegajgca na odmiennym
uszeregowaniu kolejnosci zdarzen uprawniajgcych przedsiebiorstwa energetyczne do odmowy
realizacji obowigzkdw w zakresie dostepu do sieci (art. 4h),

2) zwiekszenie zakresu ochrony odbiorcy w gospodarstwie domowym poprzez wprowadzenie zakazu
zawierania uméw sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej poza lokalem przedsiebiorstwa
(art. 5 ust. 4c),

3) uregulowanie funkcjonowania zamknietych systemoéw dystrybucyjnych, w tym stwierdzanie w drodze
decyzji, ze okreslony system dystrybucyjny jest systemem zamknietym, okreslenie zasad zwolnien
z obowigzkéw operatorskich (tj. przedktadania do zatwierdzania taryf, sporzadzania plandw rozwoju
i wprowadzenie kontroli stosowania cen i stawek opfat — art. 9da i nast.),

4) zmiany zakresu podmiotow zobowigzanych do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
(IRIESP i IRIESD) oraz zmiana procedury zatwierdzania tych instrukgcji (art. 9g),

5) istotne zmiany w obszarze koncesjonowania, obejmujgce w szczegdlnosci nowe rodzaje konces;ji
(magazynowanie energii elektrycznej i paliw gazowych, skraplanie i regazyfikacja gazu ziemnego),
nowe zwolnienia z obowigzku uzyskania konces;ji (art. 32 i nast.),

6) uszczegotowienie postanowien dotyczacych ustanowienia zabezpieczenia majgtkowego przez
podmiot ubiegajacy sie o koncesje (art. 38),

7) poszerzenie katalogu przypadkéw umozliwiajgcych Prezesowi URE cofniecie koncesji lub zmiane jej
zakresu (art. 41 ust. 4),

8) zmiany w procedurze zatwierdzania taryf, w tym okreslenie terminu do ztozenia do zatwierdzenia
taryfy lub jej zmiany, uregulowanie zasad rozliczenh miedzy przedsiebiorstwem energetycznym
a odbiorcami w okresie pomiedzy uzyskaniem koncesji a zatwierdzeniem taryfy, zmiana zasad
stosowania taryfy dotychczasowej (art. 47),

9) poszerzenie katalogu kar pienieznych w konsekwencji wprowadzenia nowych obowigzkéw, okreslenie
dolnych progéw wysokosci kary (art. 56).
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W 2021 r. miaty réwniez miejsce inne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne, dokonane
odrebnymi ustawami, w tym m.in.:

1) 1 wrzesdnia 2021 r. weszty w zycie zmiany wynikajgce z ustawy z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie
ustawy o rynku mocy. Zmiana polegata na wprowadzeniu art. 8e!, ktéry uscislit warunki
uwzgledniane przy sporzadzaniu ekspertyzy wptywu urzadzen, instalacji lub sieci na system
elektroenergetyczny.

2) Kolejne zmiany, ktore weszty w zycie 8 wrzesnia 2021 r. i 22 wrzesnia 2021 r., wynikajg z ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
oraz niektorych innych ustaw. Ustawg tg m.in. dodano art. 62da, ktéry poszerza i doprecyzowuje
obowigzek sprawozdawczy przedsiebiorstw dziatajgcych na rynku paliw ciektych.

3) Z kolei 10 grudnia 2021 r. weszty w zycie zmiany wynikajgce z ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne. Ustawg tg wprowadzono jednorazowg regulacje w celu
ochrony odbiorcow przed niespotykanym dotychczas wzrostem cen paliw gazowych. W dodanym
art. 62f okreSlono szczegdlne zasady taryfowania, w tym mozliwos¢ roztozenia w czasie
uzasadnionych kosztow poniesionych przez przedsiebiorstwa energetyczne.

4) 24 grudnia 2021 r. weszty w zycie zmiany wynikajgce z ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw. Zmiany
dokonane powyzsza ustawg polegaty na dostosowaniu regulacji Prawa energetycznego do
zmienionych przepisdw ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. W szczegdlnosci,
uwzgledniono infrastrukture tadowania drogowego w regulacjach dotyczacych przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej oraz poszerzono zakres kompetencji Prezesa URE w przypadku odmowy
przytgczenia do tej sieci w pierwszej kolejnosci infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego (art. 8 ust. 1). Organ regulacyjny zostat tez uprawniony do zatwierdzania, w drodze
decyzji, ogdlnych warunkdw przetargu na sprzedaz ogolnodostepnej stacji tadowania,
przeprowadzanego na wniosek operatora systemu dystrybucyjnego (OSD).

Rok 2021 byt tez pierwszym rokiem obowigzywania ustawy Morskie Farmy Wiatroweb), ktora weszta
w zycie 18 lutego 2021 r. Ustawa ta reguluje zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii
elektrycznej wytwarzanej w morskich farmach wiatrowych, zasady i warunki przygotowania oraz
realizacji inwestycji w zakresie budowy, eksploatacji i likwidacji morskich farm wiatrowych. Regulacje
zawarte w tej ustawie przewidujg szereg nowych kompetencji dla Prezesa URE, zwigzanych z realizacjg
systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

1 wrzesnia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o0 zmianie ustawy o rynku mocy.
Zmiany dokonane powyzszg ustawg wynikaty z potrzeby dostosowania przepisow ustawy o rynku mocy
do rozporzadzenia 2019/943. Przepisy tego rozporzadzenia weszty w zycie 4 lipca 2019 r. i bezposrednio
na ich podstawie odbyta sie pierwsza aukcja mocy w 2020 r. Rozporzadzenie ustanowito przepisy majgce
zapewni¢ funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii oraz wymogi dotyczace polityki ochrony
Srodowiska, w tym takze limitdw emisji CO2 w odniesieniu do zdolno$ci wytwdrczych objetych
mechanizmami zdolnosci wytworczych. Rozporzadzenie to wprowadzito réwniez zmiany w zasadach
uczestnictwa jednostek wytworczych w mechanizmach mocowych funkcjonujacych w panstwach
cztonkowskich. Podstawowg kwestig regulowang powyzsza nowelizacjg bylo zatem okreslenie zasad
udziatu w rynku mocy, poczawszy od 1 lipca 2025 r., jednostek emitujgcych powyzej 550 g CO:2
pochodzgcego z paliw kopalnych na kWh wytworzonej energii elektrycznej (,,limit emisji”). W odniesieniu
do uprawnien organu regulacyjnego, nalezy wskaza¢ na nowe kompetencje informacyjne Prezesa URE
zwigzane z organizacjg aukcji mocy.

Wdrazanie pakietu , Czysta Energia dla Wszystkich Europejczykow” (CEP)

4 lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie 2019/943, ktore zastgpito rozporzadzenie 714/2009.
Nie wptywa to jednak na obowigzywanie dotychczas przyjetych kodeksow sieci oraz wytycznych, a prace
zwigzane z ich wdrozeniem trwajg nadal, zaréwno po stronie OSP i NEMO, jak i po stronie organow
regulacyjnych oraz ACER. Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie 2019/943 natozyto na organy regulacyjne

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 234 z p6zn. zm.).
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oraz ACER szereg nowych obowigzkéw regulacyjnych. Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 natozyt
obowigzek na OSP udostepniania uczestnikom rynku miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na
poziomie nie nizszym niz 70 proc. zdolnosci przesytowych na danej granicy lub krytycznego elementu
sieci, wyznaczonych z uwzglednieniem granic bezpieczenstwa pracy systemu. Poniewaz powyzsze
warunki nie byty na chwile wejscia w zycie wiasciwych przepisow mozliwe do spetnienia przez polskiego
OSP, na podstawie art. 15 powyzszego rozporzadzenia zostat opracowany przez wiasciwe ministerstwo,
we wspotpracy z Prezesem URE oraz polskim OSP plan dziatania, przyjety 17 grudnia 2019 r., okreslajacy
poziom minimalnych zdolnosSci przesytowych na potrzeby obrotu miedzystrefowego, ktore bedg
udostepniane uczestnikom rynku przez polskiego OSP od poczatku 2020 r. do korca 2025 r. Plan ten
zawiera takze harmonogram przyjmowania $rodkdw majgcych na celu osiggniecie docelowego poziomu
minimalnych zdolnosci w wysokosci 70 proc. zdolnosci przesytlowych zgodnie z art. 16 ust. 8
rozporzadzenia 2019/943.

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 16 ust. 9 przewiduje mozliwo$¢ przyznania odstepstwa od
obowigzku udostepniania miedzystrefowych zdolnosci przesytowych zgodnie z ust. 8 tego artykutu
w przypadku gdy jest to konieczne do utrzymania bezpieczenstwa operacyjnego. W 2021 r.
obowigzywata decyzja Prezesa URE z 21 grudnia 2020 r. przyznajgca PSE S.A. takie odstepstwo?,
z kolei 29 listopada 2021 r. zostata wydana decyzja Prezesa URE na rok 20223). Prezes URE byt takze
zaangazowany w sprawy procedowane przez ACER na podstawie rozporzadzenia 2019/943, m.in.
w kwestiach metody i zatozen, ktére majg by¢ wykorzystywane w procesie przegladu obszarow
rynkowych oraz rozpatrywanych alternatywnych konfiguracji obszaréw rynkowych.

2 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odstepstwa-
od-obowiazku-wdrozenia-minimalneg.html

3 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9934, Decyzja-Prezesa-URE-dotyczaca-udzielenia-PSE-SA-
odstepstwa-od-obowiazku-udostepn.html
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3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)]

3.1.Regulacja przedsiebiorstw sieciowych i funkcjonowanie
techniczne systemu

3.1.1. Unbundling

W Swietle obowigzujacych regulacji ustawy — Prawo energetyczne, operatordow systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systeméw”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

— na wniosek wiasciciela sieci lub instalacji, o ktorym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
— z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systemoéw.
Operatorzy systemoéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytgczonych do swojej sieci odbiorcow maja
obowigzek uzyskania niezalezno$ci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne). W Polsce dziata jeden operator systemu przesytowego
elektroenergetycznego — PSE S.A.

Certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci, okre$lonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo
energetyczne zostat przyznany PSE S.A. 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r.

Spetnianie kryteribw niezaleznosci oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej
i petnienia funkcji OSP podlega monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2021 r. nie stwierdzono
nieprawidtowosci w dziataniu OSP.

W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSD, ktorych sieci sg bezposrednio przylaczone do sieci przesytowej (OSDp). Majg oni prawny
obowigzek oddzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych
rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej (unbundling). Ponadto na koniec
2021 r. dziatato 180 przedsiebiorstw wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn) funkcjonujgcych w ramach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, nie majacych obowigzku unbundlingu.

Programy Zgodnosci

Kluczowe znaczenie dla realizacji funkcji OSD ma niezaleznos¢ operatora, ktory zapewnia rowny
dostep do sieci wszystkim uczestnikom rynku. Operatorzy majg obowigzek opracowac programy,
w ktorych okreSlone sg przedsiewziecia podejmowane w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego
traktowania uzytkownikéw systemu (Programy Zgodnosci). Prezes URE zatwierdza Programy Zgodnosci
pieciu operatoréw przytgczonych bezposrednio do sieci przesytowej, i monitoruje prawidtowg realizacje
zapisow tych programéw. Operatorzy zobowigzani sa do przestania, kazdego roku do 31 marca,
sprawozdan zawierajgcych opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu realizacji Programoéw
Zgodnosci. Na podstawie analizy tresci sprawozdan, wptywajgcych do urzedu pism, zmieniajgcych sie
przepiséw oraz zmian faktycznych w obrebie rynku energii Prezes URE opracowat i opublikowat w 2019 r.
nowe Wytyczne do tresci Programdéw zgodnosci opracowywanych przez operatorow systemow
dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowania.

W 2021 r. kontynuowane bylo postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia zmian
w Programie Zgodnosci PGE Dystrybucja S.A. — ostatnim z pieciu programow, ktore miaty zostac
dostosowane do opublikowanych Wytycznych. W przypadku pozostatych czterech operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych rok 2021 byt pierwszym petnym rokiem obowigzywania tych programéw w wersji
dostosowanej do tresci Wytycznych. Wskutek wprowadzonych zmian, rozszerzeniu ulegt zakres
tematyczny Programdéw Zgodnosci m.in. o kwestie zarzadzania infrastrukturg sieciowaq i jej rozwojem,
komunikacji wewnatrz grupy kapitatowej oraz w relacjach z otoczeniem zewnetrznym, dziatan
marketingowych, centralizacji lub outsourcingu ustug i zakupéw. Niektére zapisy (np. obowigzek
stosowania odrdzniajacych sie kanatow informacji w zakresie intranetu czy regulacje odnoszace sie do
dziatan marketingowych oraz sponsoringu) w przypadku niektérych operatorow wymagaty prac
dostosowawczych i organizacyjnych, i weszty w zycie w trakcie 2021 r. Niektore nowe zapisy, w zakresie
dostosowania posiadanego systemu wspomagajgcego procesy obstugi klienta i rozliczen ustug
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dystrybucji dla uméw kompleksowych, jak i umow sprzedazy energii elektrycznej, zostaty wydtuzone do
czasu uruchomienia Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE) w 2024 r.

Operatorzy systeméw dystrybucyjnych wypetnili obowigzek publikowania Programéw Zgodnosci na
swoich stronach internetowych.

Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci za rok 2021 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie do konca marca 2022 r. i zostaty opublikowane na stronie internetowej URE. Operatorzy
w przedstawionych sprawozdaniach informowali, ze dostosowanie Programéw Zgodnosci do Wytycznych
Prezesa URE spowodowato wzrost znaczenia zagadnien stuzacych niedyskryminacyjnemu traktowaniu
uzytkownikdw systemdw wsrod cztonkdw zarzgddw oraz wsrdd pracownikow spotek operatoréw. Praca
Inspektora ds. zgodnosci, tj. osoby wyznaczonej w spétkach do wykonywania zadan zwigzanych
z monitorowaniem Programdéw Zgodnosci, wzmocniona zostata pracg lokalnych koordynatoréw ds.
zgodnosci, podlegajgcych merytorycznie Inspektorowi ds. zgodnosci, w jednej ze spotek funkcjonuje
natomiast zesp6t do spraw monitorowania realizacji Programu Zgodnosci, ktdérego przewodniczacym jest
Inspektor ds. zgodnosci.

Inspektorzy ds. zgodnosci opiniowali dokumenty przed ich zatwierdzeniem, okresowo przegladali
obowigzujgce regulacje wewnetrzne i wzory dokumentéw pod katem spetnienia wymagan okreslonych
w Programie Zgodnosci, na biezgco dokonywali analizy danych przekazywanych w zwigzku z nadzorem
wiascicielskim. Inspektorzy ds. zgodnosci dokonywali takze wyktadni postanowier Programu Zgodnosci
na wniosek zarzadu lub pracownikéw spdtki operatora. W 2021 r. we wszystkich spdtkach operatoréow
przeprowadzano szkolenia dla nowo zatrudnianych pracownikéw, a w spétkach, w ktérych Program
Zgodnosci zostat dostosowany do Wytycznych Prezesa URE, przeszkolono wszystkich pracownikow
w zakresie celu i zakresu Programu, zasad jego realizacji, obowigzkéw OSD i pracownikdw, a takze
sankcji wynikajacych z naruszenia obowigzkéw przez pracownikdéw OSD. W jednym przypadku Inspektor
ds. zgodnosci odegrat takze istotng role interweniujgc ex-post w sprawie zgtoszenia wskazujgcego na
zdarzenia i okolicznosci noszace znamiona naruszenia Programu Zgodnosci. Analiza przebiegu zdarzen
wykazata, ze zrodiem probleméw nie byto Swiadome naruszenie Programu Zgodnosci, ale btedy
techniczne. Bledy te nie spowodowaly szkdd, ale postuzyly do modyfikacji zasad i zakreséw uprawnien
poszczegoblnych pracownikdw, w taki sposdb, by w przysztosci ograniczy¢ ryzyko wystgpienia tego typu
zdarzen.

W 2021 r. w skargach wptywajacych do Prezesa URE pojawiaty sie watki nasuwajgce przypuszczenie,
ze w konkretnych okolicznosciach mogto doj$¢ do naruszenia Programu Zgodnosci m.in. poprzez
opdznianie terminu rozpoczecia dostarczania energii w sytuacji, gdy sprzedawca pochodzit spoza grupy
kapitatowej, w ktorej funkcjonowat operator, a w innym przypadku poprzez promowanie wybranego
sprzedawcy energii (z tej samej grupy kapitatowej) podczas procesu przytgczania nowego obiektu do
sieci. Prezes URE wezwat whasciwego operatora do ztozenia wyjasnien, a w wyniku ich analizy — odstgpit
od wszczecia postepowan w sprawie naruszenia Programu Zgodnosci, uznajac, Zze zarzuty zgtoszone
w skargach nie znalazty uzasadnienia.

Ponadto w trakcie 2021 r. Prezes URE przedstawit, na wniosek jednego z operatorédw, opinie
w sprawie zakazu jednoczesnego zatrudnienia pracownika OSD w przedsiebiorstwie energetycznym
zajmujgcym sie wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng, w szczegdlnosci w ramach urlopu
bezpfatnego u drugiego pracodawcy oraz w sprawie odrebnej strategii marketingowej OSD, komunikacji,
sponsoringu, dobroczynnosci i CSR. Opinia Prezesa URE zostata przyjeta przez Operatora, a zawarte
w niej rekomendacje wcielono w zycie.

Ostatecznie sformutowac mozna wiec ocene, ze w 2021 r. nie odnotowano przypadkow dyskryminacji
uzytkownikdéw systemu, nie stwierdzono roéwniez naruszen lub zagrozen dla realizacji postanowien
Programoéw Zgodnosci.

3.1.2. Rozbudowa i optymalizacja pracy sieci

Monitorowanie planéw inwestycyjnych operatorow systemow przesytowych
Przedsiebiorstwo energetyczne PSE S.A. wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie przesytania

energii elektrycznej — bedace jedynym operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSP)

dziatajgcym na terytorium Polski, wyznaczonym przez Prezesa URE — realizuje zadania inwestycyjne

zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczna. Projekt planu rozwoju tego operatora — na podstawie przepisu

13



Raport Krajowy Prezesa URE 2022 www.ure.gov.pl

wynikajacego z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne — podlega uzgodnieniu z Prezesem URE.
Regulator uzgadniajac plan rozwoju OSP weryfikuje przede wszystkim zgodnos¢ jego tresci z ustawg
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zalozeniami polityki energetycznej panstwa,
wspOtpracujgc przy tym z witasciwymi miejscowo zarzgdami wojewddztw, oraz dodatkowo uzgadnia
naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich wynikajgce mogty stanowi¢ podstawe do
kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 10 ustawy, zgodnie z ktérym
plan powinien zapewnia¢ dtugookresowg maksymalizacje efektywnosci naktadéw i kosztow
ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty
w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla energii elektrycznej, przy
zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

W 2020 r., Prezes URE uzgodnit przedtozony przez OSP Projekt planu rozwoju w Zzakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna na lata 2021-2030. Plan
ten zaktadat poniesienie przez OSP naktaddw na inwestycje w wysokosci 14 158 min zt w przywotanym
okresie lat 2021-2030.

W ramach realizowanych zadan z zakresu monitorowania plandw inwestycyjnych corocznie
dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych na dany rok, ktdrych wyniki wykorzystywane
sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji plandw rozwoju lub ich aktualizacji. Jak wynika ze
sprawozdania z realizacji planu rozwoju za rok 2021 (do ktdérych przedktadania przedsiebiorstwa sg
zobowigzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy) OSP poinformowat o wykonaniu planowanych
nakfadow inwestycyjnych na poziomie: 969,7 min zt (tj. w stopniu 66,6 proc., przy zatozonym na ten
rok planie: 1 456,6 min z).

Ocena spojnosci planéw inwestycyjnych operatorow systemow przesytowych
pod wzgledem zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym

Prezes URE, uzgadniajgc plan rozwoju OSP weryfikuje rowniez spdjnos¢ tego planu z zatozeniami
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci o zasiegu unijnym (TYNDP), opracowanego przez ENTSO-E wedtug
zasad prawodawstwa zainicjowanych przez Parlament Europejski i Rade (zasady te okreslajg m.in.
warunki dostepu stron do sieci przesytowych). Kontrola spdjnosci obu planéw odbywa sie przy kazdej
aktualizacji ktéregokolwiek z wymienionych powyzej dokumentoéw.

Ponizej wyspecyfikowano realizowane w 2021 r. projekty inwestycyjne, dotyczace rozbudowy
potgczen miedzysystemowych oraz zwiekszenia technicznych zdolnosSci przesytlowych w ramach
wymiany miedzysystemowej, a ujete w dziesiecioletnim planie unijnym TYNDP 2018, ktore OSP
uwzglednit we wczesniejszej edycji uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju na lata 2018-2027
(obeJmUJace] rok 2021):

Budowa linii 400 kV Ostroteka-Stanistawdéw wraz rozbudowg stacji 400 kV Stanistawdw oraz stacji

400/220/110 kV Ostroteka oraz z wprowadzeniem do stacji 400(220)/110 kV Wyszkéw (TYNDP 123.373),
- Budowa linii 400 kV Mikutowa-Swiebodzice wraz z rozbudowg stacji 400/220/110 kV Swiebodzice

i stacji 400/220/110 kV Mikutowa (TYNDP 230.355),

- Budowa linii 400 kV Baczyna-Krajnik (TYNDP 230.353),

- Budowa stadji 400/110 kV Baczyna wraz z wprowadzeniem linii 400 kV Krajnik-Plewiska (TYNDP 230.1035),
- Budowa linii 400 kV Baczyna-Plewiska (TYNDP 230.1232),

- Budowa linii 400 kV Dunowo-Zydowo Kierzkowo-Pita Krzewina (TYNDP 170.1661, 170.1662),

- Modernizacja linii 400 kV Krajnik-Morzyczyn (TYNDP 170.1663),

- Modernizacja linii 400 kV Morzyczyn-Dunowo (TYNDP 170.1664),

- Modernizacja linii 400 kV Dunowo-Stupsk (TYNDP 170.1664),

- Modernizacja linii 400 kV Stupsk-Zarnowiec (TYNDP 170.1664),

- Modernizacja linii 400 kV Zarnowiec-Gdansk I/Gdansk Przyjazi (TYNDP 170.1665),

- Modernizacja linii 400 kV Gdansk Btonia-Gdansk I/Gdansk Przyjazn (TYNDP 170.1665).

Dodatkowo OSP realizowat budowe potaczenia kablowego HVDC Polska-Litwa (TYNDYP 170.1034,
zadanie to wykracza poza zakres inwestycji zgtoszonych przez OSP do realizacji w ramach planu rozwoju
na lata 2018-2027).

Na podstawie oceny spdjnosci poprzednich wersji planéw inwestycyjnych OSP pod wzgledem
zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym, mozna stwierdzic mozliwos¢ wystgpienia
nieznacznych niespéjnoséci o charakterze planistycznym, a wynikajagcych m.in. z réznych terminéw
aktualizacji dokumentow objetych planem TYNDP oraz planem rozwoju OSP (w kolejnych aktualizacjach
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zazwyczaj bedg wskazane najbardziej aktualne dane odnosnie biezacego statusu projektu lub jego daty
zakonczenia), odlegtego terminu rozpoczecia inwestycji (w planie narodowym projekty z odlegta datg
rozpoczecia projektu przewaznie znajdujg sie w grupie ,przygotowanie inwestycji”, gdzie podawane sg
ogdlnikowe informacje najczesciej wytgcznie opisowe), ktdrych nie da sie wyeliminowac¢ odgdrnie.
Zidentyfikowane niespojnosci sg w miare potrzeb wyjasniane z OSP.

Inteligentne sieci elektroenergetyczne

Podobnie jak w roku ubiegtym, zagadnienia zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem strategii
majacych na celu wdrozenie inteligentnych sieci elektroenergetycznych nie znalazly sie w zakresie
ustawowych zadan Prezesa URE, organ ten brat udziat jedynie w opiniowaniu projektéw rozwigzan
w zakresie tych sieci. Samo przygotowanie i przeprowadzenie procesu legislacyjnego spoczywa na
ministrze wtasciwym do spraw energii, natomiast Prezes URE aktywnie uczestniczy w konsultacjach,
przedstawiajgc swoje stanowisko w tej kwestii. Minister wlasciwy do spraw energii pozostaje
zobligowany do opracowania i wdrozenia strategii majgcych na celu wdrozenie inteligentnych sieci
elektroenergetycznych, w tym do przeprowadzenia odpowiednich analiz prawnych i oceny skutkow
regulacji, a w konsekwencji wptywu wdrozenia strategii na poziom cen i stawek opfat za energie
elektryczng tak dla przemystu, jak i gospodarstw domowych.

3 lipca 2021 r. weszla w zycie duza nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne. Wérdd licznych zmian
wprowadzono systemowe rozwigzania w zakresie systemu inteligentnego opomiarowania — polegajace na
obowigzku OSD zainstalowania do 31 grudnia 2028 r. licznikdw zdalnego odczytu (LZO) skomunikowanych
z systemem zdalnego odczytu w punktach poboru energii stanowigcych co najmniej 80 proc. tgcznej liczby
punktéw poboru energii u odbiorcéw koncowych, w tym stanowigcych co najmniej 80 proc. tgcznej liczby
punktéw poboru energii u odbiorcow koncowych w gospodarstwach domowych, posiadajgcych ukfad
pomiarowo-rozliczeniowy bez przektadnikdw pradowych lub napieciowych, przytagczonych do sieci
0 nhapieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV. Wypetnienie tego obowigzku ustawowego OSD
uwzgledniajg w swoich planach rozwoju. Z kolei wymagania dla LZO zostaty okreslone w przepisach
uzupetniajgcych do tej ustawy, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z 22 marca
2022 r. w sprawie systemu pomiarowego. Rozporzgdzenie to okresla réwniez wymagania dla: danych
pomiarowych oraz innych informacji rejestrowanych przez LZO, danych wysytanych i polecen odbieranych
przez LZO, standardéow komunikacji LZO z systemem zdalnego odczytu OSD, a takze wymagan LZO do
komunikacji z urzgdzeniami odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwie domowym.

Zrealizowane przez operatoréw dystrybucyjnych procesy modernizacyjne, zgodnie uzgodnionymi
z Prezesem URE planami rozwoju, doprowadzity do zauwazalnych efektdw w spadku wartosci
wskaznikéw SAIDI i SAIFI w latach 2016—2020 dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Znaczacy udziat
w tym celu miata wdrozona w 2015 r. regulacja jakosciowa, ktéra zaktadata istotne obnizenie tych
wskaznikéw w horyzoncie kilkuletnim.

Zwiekszyta sie warto$¢ energii niedostarczonej w 2021 r. w stosunku do roku poprzedniego.
Uzyskane wyniki dla wskaznikéw SAIDI, SAIFI i energii niedostarczonej sg skutkiem wystgpienia skrajnie
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych. Wdrozone dziatania, majgce na celu zmniejszenie czasu
i czestosci przerw w dostawie energii elektrycznej spowodowaty zmniejszenie wskaznikow SAIDI i SAIFI
dla wylaczen planowanych. Wptyw na uzyskane wartosci wskaznikow miaty takze obostrzenia
wprowadzone w zwigzku z pandemig.

Z uwagi na realizacje przez OSD wytgcznie projektdw pilotazowych, regulator nie tworzyt narzedzi
wytgcznie dedykowanych ocenie tych inwestycji (oceniana byta tgczna wykonana wielko$¢ naktadéw
w relacji do planu, w ramach danej grupy aktywdw energetycznych). Tym niemniej, monitoring takich
projektéw odbywat sie corocznie poprzez indywidualne raporty OSD, lub przy okazji wykonania planu
inwestycyjnego.

W Swietle powyzszego, w swoich sprawozdaniach z wykonania planu rozwoju za rok 2021, pieciu
najwiekszych dystrybutoréw energii elektrycznej poinformowato o:

- opracowaniu zakresu inwestycji planowanych do zrealizowania w 2021 r. pod katem wykonania
zaplanowanych pozioméw wskaznikdw jakoSciowych, przy zatozeniu celu strategicznego,
polegajgcego na obnizeniu wartosci wskaznikow SAIDI i SAIFI, wskaznika czasu trwania przerwy
(CTP), wskaznika czestosci przerw (CP) oraz skroceniu czasu przytgczenia odbiorcow (plany
w wiekszosci spdtek dystrybucyjnych skorygowano poprzez zmiane priorytetéw dziatan, z uwagi na
wprowadzony w kraju stan epidemii COVID-19 i wynikle z tego opo6znienia w realizacji inwestycji),
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- dominujgcym udziale naktadéw (w naktadach ogdétem) na inwestycje zwigzane z inwestycjami
sieciowymi, a wiec stuzgcymi wprost realizacji ustawowych obowigzkéw operatora systemu
dystrybucyjnego i wypetnianiu obowigzkéw wynikajgcych z posiadanej koncesji na Swiadczenie ustug
dystrybucji, w tym inwestycji zwigzanych z przylgczeniem odbiorcow i wytworcow energii
elektrycznej oraz modernizacjg i odtworzeniem istniejgcego majatku, zwigzanych z poprawg jakosci
ustug i/lub wzrostem zapotrzebowania na moc. Inwestycje te ukierunkowane byty zaréwno na
budowe nowych elementdw sieci elektroenergetycznej, jak i modernizacje istniejgcych elementow.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zadania modernizacyjne w wiekszosci przypadkéw wigzaty sie ze
zwiekszeniem parametrow pracy sieci, podniesieniem jej funkcjonalnosci oraz zastosowaniem
rozwigzan umozliwiajgcych zmiany w zarzadzaniu pracy sieci elektroenergetycznej,

- nizszym od planowanego wykonaniu naktadow inwestycyjnych, wynikajgcym przede wszystkim
z panujgcej w kraju pandemii zwigzanej z COVID-19 ($rodki finansowe skierowano do obszaréw,
w ktdrych istniaty mozliwosci prowadzenia inwestycji w sposéb bezpieczny, co wptyneto na rdznice
w rozwoju infrastruktury sieciowej w niektdrych obszarach) oraz trudnosciami natury formalno-
prawnej rzutujgcymi bezposrednio na opoOznienia w opracowywaniu projektow budowlano-
wykonawczych,

- kontynuacji i jednoczesnej intensyfikacji dziatan zwigzanych z zabudowg w sieci urzadzen
realizujgcych funkcje tgczeniowe oraz urzadzen monitorujgcych stan i parametry elektryczne sieci,
w celu osiggniecia standardu ,smart grid”. Dla petnego wykorzystania funkcjonalnosci automatyki
sieciowej i osiggniecia optymalnych korzysci wynikajacych z automatyzacji, réwnolegle realizowano
dziatania zwigzane ze zmiang aktualnej topologii sieci, ktérych celem w perspektywie
dtugoterminowej bedzie dostosowanie sieci do mozliwosci dwustronnego zasilania stacji SN/nn.

W praktyce, najwieksze przetozenie na poprawe i utrzymanie wysokiego poziomu niezawodnosci
pracy sieci miaty zrealizowane dziatania inwestycyjne, majgce na celu wdrazanie innowacji oraz budowy
sieci typu SMART GRID w nastepujacych obszarach:

- automatyzacji sieci SN obejmujacej wyposazanie stacji SN/nN w rozdzielnice zdalnie sterowane
w gtebi sieci co umozliwia szybsza rekonfiguracje sieci i w znaczny sposob skraca czas usuwania
awarii,

- wyposazanie stacji 15/0,4 kV we wskazniki zwar¢ z komunikacjg do SCADA (system dyspozytorski)
— detekcja i lokalizacja zwar¢.

3.1.3. Taryfy przedsiebiorstw sieciowych

W 2021 r. Prezes URE prowadzit postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotéw korzystajgcych z ustugi przesytania na
podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréw systeméw dystrybucyjnych (OSD), ktdérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci
— dla odbiorcow przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla
odbiorcéw przemystowych, $redniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych,

3) przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo
obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa,

4) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie obrotu energig elektryczng (grupy G) i w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dla
odbiorcéw przytgczonych do sieci tych przedsiebiorstw.

Na poczatku 2021 r. kontynuowane byty postepowania administracyjne w sprawie zatwierdzenia
taryf na 2021 r. dla pieciu najwiekszych OSD, tj.: PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.,
ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz Stoen Operator Sp. z 0.0., wszczete w 2020 r.
Decyzje zatwierdzajace taryfy dla pieciu najwiekszych OSD na okres do korica 2021 r., zostaty wydane
w dniach 5-14 stycznia 2021 r.

Taryfa OSP tj. PSE S.A. oraz taryfy dla pieciu najwiekszych OSD tj. PGE Dystrybucja S.A., TAURON
Dystrybucja S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz Stoen Operator Sp. z 0.0. na
okres do 31 grudnia 2022 r., zostaty zatwierdzone 17 grudnia 2021 r.
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17 grudnia 2021 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., zostaty zatwierdzone réwniez
taryfy przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcéw grup taryfowych G,
przytaczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebiorstwo obrotu
$wiadczy ustuge kompleksowa.

3.1.4. Bezpieczenstwo i niezawodnosc¢ sieci
Zasady bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem
i dystrybucja energii elektrycznej do odbiorcow majg obowigzek:

- utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposéb ciggty

i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych, oraz
- zapewnia¢ wszystkim podmiotom, na zasadzie réwnoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug

przesytowych polegajgcych na przesytaniu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty

dostawcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, na zasadach i w zakresie okreslonych

w ustawie.

Swiadczenie ustug przesylowych nie moze obniza¢ niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej
oraz jakosci tej energii ponizej poziomu okreslonego odrebnymi przepisami, a takze nie moze
powodowac niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do innych podmiotéw
przytgczonych do sieci. Powyzsze kwestie regulujgce standardy dostaw energii do odbiorcow wynikaja
zZ przepiséw uzupetniajgcych do ustawy, zawartych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (dalej:
~fozporzadzenie systemowe”), ktore z kolei znalazty odzwierciedlenie w instrukcjach ruchu eksploatacji
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej poszczegdinych operatoréw sieciowych. Zgodnie z art. 9g ustawy
operator systemu przesytlowego i operator systemu dystrybucyjnego sg obowigzani do opracowania
odpowiednio instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej lub instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
dystrybucyjnej. W dalszej kolejnosci przywotane instrukcje sg zatwierdzane przez Prezesa URE,
a zawarte w instrukcjach metody, warunki, wymogi oraz zasady sg wigzace dla operatoréw sieci oraz
uzytkownikdw przytaczonych do sieci tych operatoréw oraz stanowig cze$¢ umowy o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji energii elektryczne;j.

Niezawodnos¢ pracy sieci (rozumiana jako zdolno$¢ sieci przesytowej lub rozdzielczej do dostawy lub
odbioru mocy i energii elektrycznej w okreslonych warunkach, miejscu i czasie) jest pochodng
bezpieczenstwa elektroenergetycznego, o zapewnieniu ktérego decydujg gtéwnie: wielko$¢ rezerwy
mocy w systemie elektroenergetycznym oraz kompetencje i uprawnienia operatoréw systemu. Za
bezpieczenstwo elektroenergetyczne na rynkach energii elektrycznej odpowiedzialni s3 operatorzy
systemow, kazdy na terenie wiasnego obszaru dziatania:

- na rynku systemowym — operator systemu przesytowego (OSP),
- na rynkach lokalnych — operatorzy systemdw rozdzielczych (OSD).

Zgodnie z art. 9g ust. 4 ustawy, instrukcje opracowywane dla sieci elektroenergetycznych okreslajg
szczegdtowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikdw systemu oraz warunki i sposob
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Dotyczg one m.in.: wymagan
w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkdéw, jakie muszg zostac¢ spetnione
dla jego utrzymania a takze wskaznikow charakteryzujgcych jakos$¢ i niezawodno$¢ dostaw energii
elektrycznej oraz bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Parametry jakoSciowe energii
elektrycznej okreslone sg w IRIESP.

Najwazniejsze zmiany w IRIESP zatwierdzone w 2021 r. przez Prezesa URE dotyczyly wymiany
miedzyobszarowej na pofgczeniach systemu elektroenergetycznego Polski z systemami zagranicznych
operatoréw systeméw przesytowych, zasad zgtaszania przez wytwdrcoéw i uzgadniania z OSP planéw
remontowych jednostek wytwodrczych centralnie dysponowanych i jednostek wytworczych centralnie
koordynowanych oraz zmian majacych na celu identyfikacje i aktualizacje ograniczen sieciowych
w zwigzku z planowanymi warunkami pracy sieci, wdrozenie dedykowanego rozwigzania dla aktywnego
udziatu w RB magazyndw energii elektrycznej oraz elektrowni szczytowo-pompowych.

W 2021 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany IRIESD dla operatoréw: TAURON Dystrybucja S.A.
(zmieniona trzykrotnie), ENEA Operator Sp. z 0.0. (zmieniona dwukrotnie), innogy Stoen Operator
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Sp. z 0.0. — obecnie Stoen Operator Sp. z 0.0. (zmieniona dwukrotnie), ENERGA-OPERATOR S.A.
(zmieniona trzykrotnie) oraz PGE Dystrybucja S.A. (zmieniona jednokrotnie).
Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do IRIESD nalezy zaliczy¢: )

— w przypadku wszystkich pieciu OSD — zmiany wynikajgce z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie pobierania optaty mocowej
i wyznaczania godzin doby przypadajgcych na szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie,

— w przypadku TAURON Dystrybucja S.A. — dodatkowo zmiany umozliwiajgce zastosowanie pomiaru
potposredniego lub bezposredniego dla nowych odbiorcéw zaliczanych do III grupy przytaczeniowej,
wystepujgcych o matg moc przylgczeniowg. Zmiany miaty réwniez na celu umozliwienie odbiorcom
zaliczanym do III grupy przylgczeniowej, pozostawienia obecnie posiadanego pomiaru bezposredniego
lub pétposredniego w przypadku zmiany sprzedawcy lub zmiany mocy przylaczeniowej. Dodatkowo
nalezy wskazac, ze podobne zapisy juz znajdujg sie w IRIESD innych duzych OSD,

— w przypadku ENERGA-OPERATOR S.A. — dodatkowo zmiany dotyczace wymagan technicznych dla
urzadzen pomiarowych.

Ponadto OSD, za wyjatkiem PGE Dystrybucja S.A., dokonali aktualizacji standardowych profili zuzycia
wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcow

0 mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW.

Zarzadzanie ograniczeniami

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami

W 2021 r. zdolnosci przesylowe byly wyznaczane i oferowane oddzielnie dla: profilu synchronicznego
(obejmujacego potaczenia wzajemne z Niemcami, Czechami oraz Stowacjg), potgczenia statopradowego ze
Szwecjg, potgczenia statopradowego z Litwg oraz dla potaczenia z Ukraing (pofaczenie promieniowe Zamosc-
Dobrotwor). Na kazdym z tych polaczen wykorzystywano metode wyznaczania opartg na zdolnosciach
przesytowych netto, tj. na zasadzie szacowania i definiowania ex-ante maksymalnej wymiany energii miedzy
graniczgcymi ze sobg obszarami rynkowymi (dalej: ,metoda NTC”) z uwzglednieniem warunkow bilansowych.

W okresie sprawozdawczym udostepnianie dtugoterminowych zdolnosci przesytowych wymiany
miedzysystemowej realizowanej na potgczeniach wzajemnych na przekroju synchronicznym (Polska-
Czechy, Stowacja, Niemcy) odbywato sie na podstawie zasad alokacji dla horyzontu dtugoterminowego
(ang. Harmonised allocation rules for long-term transmission rights, zgodnie z art. 51 rozporzadzenia
2016/1719), zatwierdzonych decyzjg ACER z 2 pazdziernika 2017 r., zmienionych decyzjg Prezesa URE
z 23 grudnia 2021 r. Zdolnosci przesytowe wyznaczane byty na potrzeby aukcji rocznych i miesiecznych.
Wymiana w horyzoncie dnia biezgcego odbywata sie w ramach mechanizmu jednolitego taczenia rynkéw
dnia biezagcego (Single Intra-Day Coupling — SIDC) realizowanego z wykorzystaniem platformy XBID.

W ramach wczesnej implementacji faczenia rynkéw dnia nastepnego metoda, w ktdrej wymiany
energii miedzy obszarami rynkowymi sg ograniczone wspdtczynnikami rozptywu energii elektrycznej
i dostepnymi marginesami na krytycznych elementach sieci (dalej: ,metoda FBA"), nastgpito wdrozenie
projektu Interim Coupling Project (dalej: ,ICP"), tj. rozpoczecie alokacji zdolnosci przesytowych
w ramach procesu fgczenia rynku dnia nastepnego poprzez aukcje niejawne (dalej: ,implicit”) w oparciu
o metode NTC, na granicach: Wegry-Austria, Austria-Czechy, Czechy-Niemcy, Niemcy-Polska, Czechy-
Polska oraz Polska-Stowacja, uzgodniony pomiedzy OSP oraz NEMO, ktory bedzie funkcjonowat do czasu
wdrozenia w regionie Core tgczenia rynkow metodg FBA. Do 17 czerwca 2021 r. (ostatni dzien dostawy),
udostepnianie zdolnosci przesytlowych wymiany miedzysystemowej realizowanej na pofaczeniach
wzajemnych na przekroju synchronicznym w horyzoncie dnia nastepnego odbywato sie na podstawie
opracowanych w ramach inicjatywy regionalnej zasad alokacji dla horyzontu dobowego (ang. Rules for
Daily explicit Capacity Allocation on Bidding Zone borders Austria-Czechy, Austria-Wegry, Chorwacja-
Wegry, Czechy-Niemcy, Czechy-Polska, Polska-Stowacja i Polska-Niemcy).

W 2021 r. na pofaczeniach wzajemnych Polska-Szwecja 4 (SwePol Link) i Polska-Litwa (LitPol Link),
w dalszym ciggu obowigzywaty metody alokacji zdolnosci przesytowych zatwierdzone przez Prezesa URE
w 2015 r. — alokacja zdolnosci przesylowych poprzez mechanizm taczenia rynkéw w przedziale
czasowym dnia nastepnego. W horyzoncie dnia biezgcego zdolnosci przesytowe byly alokowane
w ramach SIDC. Wobec tego, ze decyzje Prezesa URE z 17 maja 2017 r. wydane w odniesieniu do granic
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obszaréw rynkowych Polska-Szwecja 4 oraz Polska-Litwa w 2021 r. pozostaty w mocy, nie wydawano
dtugoterminowych praw przesytowych.

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane bylty w ramach aukcji jawnych
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym.

Realizujac przepisy rozporzadzenia 2015/1222, w 2019 r. przyjeto Warunki dotyczace alokacji
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych i innych niezbednych mechanizméw umozliwiajgcych
dziatanie wiecej niz jednego NEMO w Polsce (MNA). MNA reguluje wspotprace wyznaczonych
operatoréw rynku energii elektrycznej (NEMO) i PSE S.A. w zwigzku z realizacjg proceséw SIDC i SDAC
(jednolitego faczenia rynkéw dnia nastepnego). W 2021 r. takze nastgpito operacyjne rozpoczecie
dziatania EPEX SPOT SE w ramach SIDC. W 2020 r. trwaty przygotowania do uruchomienia drugiego
komponentu MNA, czyli realizacji procesu SDAC w formule wielu NEMO, ktdry zostat uruchomiony
9 lutego 2021 r. Wczesniej proces SDAC w polskim obszarze rynkowym byt realizowany tylko przez TGE S.A.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach z krajami UE
/ sposob ich wykorzystania w 2021 r.

Wielko$¢ przychodéw z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na
potaczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. wyniosta 564 476 100 zt. Suma
ta jest pomniejszona o kwoty zwrdcone uczestnikom wymiany systemowej przez OSP, z uwagi na
dokonanie przez tych uczestnikéw zwrotu czesci nabytych w rocznych i miesiecznych praw przesytowych
oraz w zwigzku z niezrealizowanymi prawami przesytowymi w aukcjach dobowych.

Tabela 1. Przychody z udostepniania zdolnosci przesytowych uzyskane w 2021 r. w podziale na
poszczegodlne granice

Wyszczegolnienie Wartosc [tys. zi]

Polska - Czechy 44 411,4
Polska - Niemcy 195 093,8
Polska - Stowacja 143 830,0
Polska - Litwa 63 818,8
Polska - Szwecja 138 867,3
Razem 586 021,2
Koszty redukgji i zwrotdw zdolnosci oraz wynagradzania dtugoterminowych 215451
praw przesytowych® !

Razem 564 476,1

Zrodto: Dane PSE S.A., wg stanu ksiegowego na 21 lutego 2022 r.

Kwota przychodow z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na
potgczeniach wzajemnych uzyskanych w okresie od 1 stycznia 2021 r., do 31 grudnia, zostanie
wykorzystana do celéw, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943°, za$ pozostata
kwota przychoddw z udostepniania zdolnosci niewykorzystana w poprzednim roku, po pomniejszeniu
o0 nalezny podatek dochodowy zasili Fundusz Celowy. Fundusz Celowy ewidencjonowany jest na
oddzielnym koncie ksiegowym, a wykorzystany moze byc¢ tylko na jeden lub wiecej z nastepujacych
celéw: finansowanie zagwarantowania rzeczywistej dostepnosci przydzielonych zdolnosci przesytowych
oraz finansowanie inwestycji sieciowych wykonywanych w celu utrzymania lub zwiekszania zdolnosci
przesytowych potgczen wzajemnych. Cele te obejmujg cele priorytetowe okreslone w art. 19 ust. 2
rozporzadzenia 2019/943.

4 Pomnigjszenie przychodéw odpowiadajace przypadajgcym na PSE S.A. zgodnie z obowigzujgcymi umowami kosztom poniesionym
na rzecz uczestnikéw wymiany miedzysystemowej z tytutu wynagrodzenia rocznych i miesiecznych praw przesytowych.

%) Zgodnie ze wskazanym artykutem w odniesieniu do przydzielania wszelkich dochoddéw wynikajacych z alokacji miedzyobszarowych
zdolnosci przesytowych pierwszenstwo majg takie cele jak: zagwarantowanie rzeczywistej dostepnosci przydzielonej zdolnosci,
w tym odszkodowania z tytutu gwarancji lub utrzymywanie lub zwiekszanie miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych poprzez
optymalizacje wykorzystania istniejgcych potaczen wzajemnych dzieki skoordynowanym dziataniom zaradczym, w stosownych
przypadkach, lub pokrycie kosztow zwigzanych z inwestycjami w sie¢, ktdre majg znaczenie dla zmniejszenia ograniczen
przesytowych na potaczeniu wzajemnym.
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Tabela 2. Wykorzystanie przychoddéw z udostepniania zdolnosci przesytowych potgczen wzajemnych
uzyskanych w okresie sprawozdawczym

Wyszczegdlnienie Wartosc [tys. zH]

Kwota przychoddéw z udostepniania zdolnosci wykorzystywana do celéw,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943

Kwota przychoddéw z udostepniania zdolnosci niewykorzystana

w poprzednim roku i umieszczona na odrebnym koncie wewnetrznym 367 621,4
(po pomniejszeniu o nalezny podatek dochodowy)

110 622,6

Zrédto: Dane PSE S.A.

Projekty inwestycyjne zwigzane z utrzymaniem i zwiekszeniem zdolnoSci przesytowych na potgczeniach
wzajemnych KSE z systemami przesytowymi krajéw cztonkowskich UE okresSlone zostaty w Planie
Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE.

Ustugi bilansowania systemu

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujgcy — RB), zostaty okresSlone przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego
w IRIESP oraz — od kwietnia 2020 r. — w Warunkach dotyczacych bilansowania (WDB), opracowanych
na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195. Powyzszy dokument w znacznej mierze zastgpit
regulacje dotychczas zawarte w IRIESP — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami
systemowymi.

Na koniec 2021 r., w procesach rynku bilansujgcego, uczestniczyto 126 podmiotdw, w tym 25 wytworcow,
10 odbiorcéw koncowych, 11 odbiorcow sieciowych, 71 przedsiebiorstw obrotu, 3 gietdy energii, 5 OSD
oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byly zgtaszane przez 49 operatoréw rynku
i dotyczyty 332 jednostek grafikowych.

Na ponizszym rysunku przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej nieplanowanej
odebranej z rynku bilansujgcego EBNO (zakup z RB) oraz cenach rozliczeniowych niezbilansowania
na tym rynku w poszczegdlnych miesigcach 2021 r.

Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujacej na rynku bilansujgcym (CROs) w 2021 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 409,16 zt/MWh do 2 069,00 zt/MWh, a warto$¢ minimalnej ceny rozliczeniowej — od
60,00 z#/MWh do 150,00 z/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO zmienialy sie
w przedziale od 252,56 zi/MWh do 747,64 zt/MWh. Opisane powyzej sytuacje byly uwarunkowane
roznymi czynnikami, przy czym do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ warunki rynkowe, wielko$¢
zapotrzebowania na moc w KSE, poziom rezerw mocy w systemie oraz warunki atmosferyczne.

W 2021 r. koszty usuwania ograniczen wyniosty 914,272 min zt, koszty wynikajgce z realokacji Umow
Sprzedazy Energii (USE) wyniosty 170,986 min zt, a koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow
(KB) wyniosty tacznie -512,405 min zt. Ksztattowanie sie tych kosztéw w poszczegdinych miesigcach
2021 r., przedstawiono na rysunku ponizej.

Rysunek 2. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB), koszty usuwania ograniczen (KO)
oraz koszty wynikajgce z realokacji USE (DKW) w 2021 r. [tys. zt]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W poszczegolnych miesigcach 2021 r. koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB) wahaty
sie w przedziale od -195 485 tys. zt do 20 364 tys. zt. Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz
koszty wynikajgce z realokacji USE (DKW) zawieraty sie w przedziatach odpowiednio: od 41 519 tys. zt
do 100 836 tys. zt oraz od 3 015 tys. zt do 26 524 tys. zt.

Odnoszac sie do udziatu OSD w bilansowaniu systemu nalezy podkresli¢, ze rola operatorow
systemow dystrybucyjnych ogranicza sie gtownie do dziatan zwigzanych z zarzadzaniem danymi
pomiarowymi. W takim zakresie operatorzy systemdow dystrybucyjnych wspdtadministrujg Rynkiem
Bilansujgcym. Ponadto operatorzy systeméw dystrybucyjnych sg zobowigzani do podejmowania dziatan
na polecenie OSP. Powyzsze zasady zostaty opisane przez OSP w IRIiESP oraz w WDB — wprowadzonych
na podstawie rozporzadzenia 2017/2195 — w ktorych znajdujg sie mechanizmy dotychczas regulowane
przez IRIESP-Bilansowanie.

W 2021 r. na bilansowanie systemu miaty wptyw zmiany w IRIESP, WDB oraz IRIiESD.

Zmiana IRIESP zatwierdzona w 2021 r. przez Prezesa URE dotyczyta wymiany miedzyobszarowej
na pofaczeniach systemu elektroenergetycznego Polski z systemami zagranicznych operatorow
systemow przesytowych realizowanych zaréwno w celu wdrozenia projektu ICP, jak i uwzglednienia
projektu ICP w zakresie poszerzenia operacyjnego dziatania procesu funkcjonowania wielu NEMO
w polskim obszarze rynkowym o przekroje handlowe Polski oraz Czech, Stowacji i Niemiec.
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W 2021 r. zaczeta obowigzywac zmiana WDB zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 1 grudnia 2020 r.

zaktadajaca:

umozliwienie aktywnego udzialu w Rynku Bilansujgcym (RB) zasobom innym niz Jednostki
Wytworcze Centralnie Dysponowane (JWCD), w tym stronie popytowej (DSR), poprzez m.in.
rozszerzenie mozliwosci aktywnego udziatu w RB zasobdw innych niz Jednostki Grafikowe Wytworcze
aktywne (JGWa) oraz sterowanych odbiorcéw energii reprezentowanych w Jednostkach Grafikowych
Odbiorczych aktywnych (JGOa), pod warunkiem spetnienia przez nie wymagan dotyczacych
aktywnego udziatu w RB. W szczegdlnosci dotyczyto to wymagan dla: systeméw IT do wymiany
informacji z OSP, zdolnosci do realizacji polecen ruchowych OSP, dostepnosci danych pomiarowych,
wymaganej mocy osiggalnej (co najmniej 1 MW brutto), a w przypadku zasobow zagregowanych,
rowniez warunku na lokalizacje poszczegolnych zasobdw tworzacych grupe zasobdw
reprezentowanych w jednej Jednostce Grafikowej,

wdrozenie dedykowanego rozwigzania dla aktywnego udziatu w RB magazynow energii elektrycznej
oraz elektrowni szczytowo-pompowych. W tym celu wprowadzono do zmienionych WDB Jednostke
Grafikowg Magazynu aktywng (JGMa) oraz Jednostke Grafikowg Magazynu rozliczeniowg (JGMr),
uwzgledniajgcg mozliwos¢ tadowania oraz generacji magazyndw energii elektrycznej i elektrowni
szczytowo-pompowych w zakresie, w jakim tadowanie i generacja s mozliwe ze wzgledu na stan
natadowania magazynu,

wprowadzenie mozliwosci aktualizacji Ofert Bilansujgcych w ramach Rynku Bilansujgcego dla JGWa,
JGMa, Jednostek Grafikowych Farm Wiatrowych aktywnych (JGFWa), Jednostek Grafikowych
Fotowoltaicznych aktywnych (JGPVa), przyjetych do realizacji w ramach bramki zgtoszen danych
na Rynku Bilansujgcym Dnia Nastepnego (RBN). Mozliwo$¢ aktualizacji dotyczy czesci handlowej
Oferty Bilansujgcej i moze byc¢ zrealizowana w ramach Rynku Bilansujgcego Dnia Biezgcego (RBB),
uszczegotowienie zasad w zakresie: obowigzku wyznaczenia Operatora Rynku dla Jednostek
Grafikowych, dokonywania zgtoszen Umdw Sprzedazy Energii w trybie awaryjnym w ramach RBB
oraz zgtoszen Grafikow Jednolitego tgczenia Rynkéw Dnia Nastepnego,

zmiane w katalogu ustug systemowych pozyskiwanych przez OSP, ktére obejmujg wycofanie czesci
ustug systemowych, takich jak Interwencyjnej Rezerwy Zimna (IRZ), Operacyjnej Rezerwy Mocy
(ORM), Programu Gwarantowanego interwencyjnej redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP
(Program Gwarantowany IP-DSR) oraz Pracy Interwencyjnej (PI); rozszerzenie zasobow mogacych
$wiadczy¢ okreslone ustugi oraz zastgpienie ustugi redukcji zapotrzebowania polecenia OSP (Program
Biezacy i Pogram Uproszczony IP-DSR) przez ustuge interwencyjnej ofertowej redukgcji poboru mocy
przez odbiorcéw,

dostosowanie procedury fakturowania i rozliczen finansowych na przypadek wystgpienia ujemnych
cen rozliczeniowych na RB,

wprowadzenie rozwigzan ograniczajgcych arbitraz pomiedzy rynkiem dnia nastepnego i RB,

zmiane zasady wyceny i rozliczen generacji i redukcji wymuszonej na RB,

zmiane konwencji znakéw na RB,

dostosowanie zakresu informacji publikowanej przez OSP.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w 2021 r. zostaly zatwierdzone przez Prezesa URE nastepujgce

modyfikacje WDB:

zmiany zasad funkcjonowania RB umozliwiajgce wdrozenie SDAC w zakresie wynikajgcym z realizacji
projektu ICP. Ponadto uwzgledniajg wdrozenie projektu ICP w procesie funkcjonowania wielu NEMO
w polskim obszarze rynkowym,

wprowadzenie do WDB postanowien w zakresie umozliwienia OSP dokonywania odsprzedazy,
na gietdach towarowych, rynku regulowanym, zorganizowanej platformie obrotu lub w ramach
Jednolitego tgczenia Rynkéw Dnia Nastepnego lub Jednolitego tgczenia Rynkéw Dnia Biezgcego,
prowadzonych przez wyznaczonych operatordw rynku energii elektrycznej, nadwyzek energii
elektrycznej zakupionej w celu pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej podczas przesyfania
energii elektrycznej tg siecig, wynikajgcych ze zmiany zapotrzebowania na te energie. Dodatkowo
doprecyzowano postanowienia WDB dotyczgce zakupu poprzez Jednostke Grafikowg Bilansujaca,
przez OSP i OSD jako uczestnikdw rynku bilansujacego, energii elektrycznej w celu pokrywania
potrzeb wiasnych odpowiednio OSP i OSD zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg
w zakresie odpowiednio przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej.
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Do najwazniejszych zmian wprowadzonych do IRIESD OSD zatwierdzonych w 2021 r. przez Prezesa

URE, ktdre sg zwigzane z Rynkiem Bilansujgcym, nalezy zaliczy¢:

- zmiany wynikajace z rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie pobierania optaty mocowej i wyznaczania godzin doby
przypadajacych na szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie®,

- zmiany wynikajgce z nowelizacji zapisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 listopada 2020 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego”) oraz dostosowania do wymagan WDB zatwierdzonych decyzjami Prezesa
URE z 5 marca 2020 r. oraz z 1 grudnia 2020 r.

Ponadto OSD, za wyjatkiem PGE Dystrybucja S.A., dokonali aktualizacji standardowych profili zuzycia
wykorzystywanych w bilansowaniu handlowym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorcéw

0 mocy umownej nie wiekszej niz 40 kW.

3.1.5. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Monitorowanie planow inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych w nowe
moce wytworcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadza co dwa lata badanie plandw
inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej wypetniajgcych obowigzek sporzadzenia prognoz
15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne. Kolejny obowigzek
sprawozdawczy wypada w 2022 r. Wedtug tych przepiséw, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodlach o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
mniejszej niz 50 MW sporzadza i przedktada Prezesowi URE prognozy na okres 15 lat obejmujgce
w szczegolnosci: ilosci wytwarzanej energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji,
rozbudowy istniejgcych lub budowy nowych zrddet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace
typu i wielkosci tych zrddet, ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii
elektrycznej. Do wykonania badania wykorzystane zostang opracowane przez URE ankiety, ktore
zostang przestane do przedsiebiorstw energetycznych i grup kapitatowych, jak réwniez dane
z PSE S.A.

Dzialania zwigzane z rynkiem mocy

Po ponad trzech latach obowigzywania ustawy o rynku mocy, dokonano w niej istotnych zmian.
W maju i lipcu 2021 r. weszty w zycie nowelizacje, ktdre wprowadzity szeroki zakres modyfikacji
wynikajgcych z nowych regulacji europejskich, znajdujgcych sie w rozporzadzeniu 2019/943.
Dodatkowo, zaimplementowano nowy model kalkulacji stawek oraz poboru optaty mocowej, jak réwniez
wprowadzono regulacje wynikajagce z doswiadczen zebranych podczas dotychczasowego
funkcjonowania rynku mocy. Natozono takze nowe obowigzki na Prezesa URE.

Dostosowanie do rozporzadzenia rynkowego:

a) wykluczenie mozliwosci udziatu w aukcjach rynku mocy jednostek wytwdrczych nie spetniajgcych
limitu emisji CO2 w wysoko$ci 550 g/kWh wytworzonej energii elektrycznej,

b) wprowadzenie wyznaczania prognozowanych maksymalnych wolumendw obowigzkéw mocowych
dla zagranicznych dostawcdw na podstawie europejskiej oceny wystarczalnosci zasobdw,

c) przyznanie kompetencji Prezesowi URE do proponowania jednego z parametréw aukcji mocy,
tj. wielkosci zapotrzebowania na moc,

6 Dz. U. z 2020 r. poz. 2370.
) Dz. U. 2 2020 r. poz. 2026.
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d) zobowigzanie ministra wtasciwego do spraw energii do publikacji, w drodze rozporzadzenia,
standardu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej wyznaczonego w oparciu o wartosci VOLL
i CONE skalkulowane przez Prezesa URE.

Nowy model kalkulacji stawek oraz poboru opfaty mocowej

Nowelizacje wprowadzity system optat, w ktorym od 1 stycznia 2028 r. ich wysoko$¢ dla wszystkich
odbiorcdw bedzie uzalezniona od indywidualnej krzywej poboru. Jednoczesnie ze wzgledu na
konieczno$¢ wyposazenia wszystkich punktéw pomiarowych w liczniki zdalnego odczytu w trybie
godzinowym ustanowiono okres przej$ciowy wraz z harmonogramem wdrozenia modelu docelowego.

Regulacje wynikajgce z dotychczas zebranych doswiadczeri oraz zmian zachodzacych na rynku

Biorgc pod uwage zmiany zachodzace w sektorze elektroenergetycznym oraz doswiadczenia

z dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy w Polsce wprowadzono nastepujgce modyfikacje:

a) wprowadzono korzystniejsze z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw zasady monitoringu
realizacji inwestycji dla jednostek majacych wieloletnie umowy na rynku mocy,

b) mozliwos¢ zmiany technologii na nisko emisyjng w przypadku nowych jednostek majacych juz
umowe wieloletnig nie spetniajgcych limitu emisji,

c) wprowadzenie mozliwosci obrotu wtérnego obowigzkiem mocowym,

d) kompleksowe uregulowanie funkcjonowania magazynoéw energii.

Nowe obowigzki Prezesa URE:

a) przekazanie propozycji zapotrzebowania na moc w aukcji gtdwnej oraz aukcjach dodatkowych,
b) wyznaczenie wartosci niedostarczonej energii elektrycznej (VOLL),

€) wyznaczenie jednostkowego kosztu pojawienia sie na rynku nowych mocy (CONE),

d) obliczenie jednostkowej stawki kary za niewykonanie obowigzku mocowego na dany rok dostaw.

Realizujgc obowigzki wynikajgce z ustawy o rynku mocy, Prezes URE w 2021 r.:

- ogtosit ostateczne wyniki aukcji gtdwnej na rok dostaw 20259,

- ogfosit ostateczne wyniki aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku dostaw 20229,

- wystgpit z wnioskiem do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczacym wielkosci zapotrzebowania na
moc w aukgji gtéwnej dla roku dostaw 2026 oraz w aukcjach dodatkowych dla roku dostaw 2023,

- przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska opinie dotyczacg parametrow aukcji gtownej dla roku
dostaw 2026 oraz parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2023,

- wyznaczyt wybrane godziny doby przypadajgce na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc
W systemie wyznaczone odrebnie dla kwartatow roku dostaw 202219,

- skalkulowat stawki optaty mocowej na 2022 r.11),

- obliczyt jednostkowa stawke kary za niewykonanie obowigzku mocowego obowigzujgcg w roku 202212,
Ponadto Prezes URE udzielat takze odpowiedzi uczestnikom rynku mocy na wiele pytan, ktore

pojawity sie w zwigzku z obowigzywaniem ustawy, w szczegolnosci w zakresie obowigzkow poddania

sie certyfikacji ogolnej, certyfikacji do aukcji czy danych do kalkulacji i publikacji stawek optaty mocowej

oraz wyznaczenia wybranych godzin doby przypadajgcych na godziny szczytowego zapotrzebowania na

moc w systemie dla roku dostaw 2022, a takze nowego modelu kalkulacji i poboru optaty mocowej.

8 Informacja nr 2/2021, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/9238,Informacja-nr-
220g)ll?rt:fglrmacja nr 23/2021, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/9387,Informacja-nr-
232902)1i:gcr)nrlmacja nr 55/2021, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/9801,Informacja-nr-
552?12)1i:§2:|macja nr 56/2021, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/9802,Informacja-nr-
562?22’1.J}:atcrlrrzlostkowa stawka kary za niewykonanie obowigzku mocowego, https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/4179,-
Jednostkowa-stawka-kary-za-niewykonanie-obowiazku-mocowego.html
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Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy, Prezes URE otrzymat od operatora, ktorym w mys|
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy jest PSE S.A., informacje dotyczace:
- przebiegu certyfikacji ogdinej w 2021 r., certyfikacji do aukcji dla roku dostaw 2026, przebiegu aukcji
dodatkowych na rok dostaw 2022 oraz przebiegu aukgji gtdwnej na rok dostaw 2026,
- parametrow do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2026 oraz do aukcji dodatkowych na rok dostaw 2023.
Decyzjg z 10 listopada 2021 r., Prezes URE zatwierdzit zmiany w Regulaminie rynku mocy.
Doprecyzowaly one zasady wyznaczania skorygowanego obowigzku mocowego poprzez wskazanie,
ze zapotrzebowanie na moc w systemie elektroenergetycznym obejmuje zdolnosci do pokrycia
zapotrzebowania na energie elektryczng i rezerwy mocy. Dodatkowo dostosowaty Regulamin rynku
mocy do zmienionych przepiséw ustawy o rynku mocy oraz ustawy — Prawo energetyczne, a takze
usunety watpliwosci interpretacyjne zwigzane z procesem rozliczen, obstugg danych pomiarowo-
rozliczeniowych, testem redukcji zapotrzebowania, wykonywaniem obowigzku mocowego, w tym
wykazywaniem demonstracji, jak rowniez zgtaszaniem transakcji na rynku wtérnym.

Certyfikacja ogolna w 2021 r.

Zgodnie z zapisami ustawy, wtasciciele jednostek fizycznych o mocy co najmniej 2 MW, obowigzani
sg rokrocznie poddac sie certyfikacji ogdlnej. W 2021 r. w jej ramach ztozono 1 254 wnioskow,
tj. 0 3,6 proc. wiecej niz w 2020 r. Do rejestru rynku mocy wpisano 1 223 jednostek, tj. o 3 proc. wiecej
niz rok wczesniej. Moc osiggalna netto jednostek fizycznych wpisanych do rejestru opiewa na 51,9 GW
(spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 5,5 proc.).

W wyniku prac zwigzanych z weryfikacjg certyfikacji, zidentyfikowano 65 jednostek fizycznych
wytwdrczych istniejgcych, ktdre nie poddaty sie obowigzkowi certyfikacji ogéinej w 2021 r. Prezes URE
prowadzit postepowania wyjasniajgce w przedmiotowej sprawie.

Aukcje dodatkowe na I, II, III, IV kwartat roku dostaw 2022

Aukcje dodatkowe na wszystkie kwartaty roku dostaw 2022, odbyly sie 16 marca 2021 r. Warunkiem
uczestnictwa w aukcjach dodatkowych byto uprzednie przystgpienie do certyfikacji ogdlnej, a nastepnie
do certyfikacji do aukcji dodatkowych.

Tabela 3. Dane dotyczace aukcji dodatkowych na I, II, III, IV kwartat roku dostaw 2022

Sumaryczna wielkos$¢ obowigzkéw mocowych
wynikajaca z zawartych uméw mocowych dla
danego roku dostaw [MW]

Kwartat roku Liczba ofert, ktore
dostaw 2022 wygratly aukcje gtowna

I 40 1021
II 23 380
111 22 361
v 40 888

Zrédto: URE.,

Aukcja dodatkowa na:
- I kwartat zakofczyta sie w rundzie 5. z ceng zamkniecia réwng 186,70 zt/kW/rok,
- II kwartat zakonczyta sie w rundzie 1. z ceng zamkniecia réwng 320,00 zt/kW/rok,
- III kwartat zakonczyta sie w rundzie 1. z ceng zamkniecia réwng 320,00 zt/kW/rok,
- IV kwartat zakoniczyta sie w rundzie 3. z ceng zamkniecia réwng 240,02 zt/kW/rok.
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Aukcja gfowna na rok dostaw 2026

16 grudnia 2021 r. odbyta sie aukcja gtdéwna na rok dostaw 2026. Warunkiem uczestnictwa w aukcji
gtownej byto uprzednie przystgpienie do certyfikacji ogdlnej, a nastepnie do certyfikacji do aukcji. Liczba
ofert, ktdre wygraty aukcje gtéwng na rok dostaw 2026 wyniosta 128.

Tabela 4. Dane dotyczace aukcji gtdwnej na rok dostaw 2026

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych

e G EL LG wynikajaca z zawartych uméw mocowych dla

wygraly aukcje glowna danego roku dostaw [MW]
Jednostki polskie 89 6 839
Jednostki zagraniczne 39 350

Zrédto: URE,

Aukcja gtdwna na rok dostaw 2026 zakonczyta sie w 1. rundzie z ceng zamkniecia réwna
400,39 zt/kW/rok dla jednostek rynku mocy skfadajacych sie z jednostek fizycznych polskich.

Cena obowigzkéw mocowych dla jednostek rynku mocy sktadajgcych sie z jednostek fizycznych
zagranicznych, znajdujgcych sie w strefie, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o rynku mocy, obejmujacej
system przesytowy Krélestwa Szwegji, zgodnie z art. 36 ust. 7 tej ustawy, wynosi 399,00 zt/kW/rok.

Na rok dostaw 2026 tgcznie zakontraktowano 17 969 MW, w tym 7 189 MW w aukcji gtéwnej
na rok dostaw 2026 oraz 10 780 MW w wyniku uméw wieloletnich w aukcjach dla lat 2021-2025.

Sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych, wynikajgca z zawarcia uméw mocowych na wiecej niz
jeden rok dostaw w aukgji gtdwnej organizowanej na rok dostaw 2026, wynosi 2 677,562 MW.

Aukcja gtéwna na 2026 rok byta pierwsza, ktéra zakonczyta sie w 1. rundzie, co skutkowato
najwyzszymi w historii cenami zamkniecia. Cena jest wyzsza o 54 proc. w stosunku do drugiej
co do wielkosci ceny zamkniecia, jaka byta w aukgcji na 2024 rok oraz wyzsza o 132 proc. w stosunku
do ceny zamkniecia z aukcji na 2025 rok. Tak duzy wzrost ceny wynika z nizszej podazy obowigzkow
mocowych od zapotrzebowania na moc, co spowodowane jest najprawdopodobniej uniemozliwieniem
korzystania ze wsparcia na rynku mocy przez jednostki nie spetniajgce limitu emisji, ktore sa
dominujgcymi zrodtami wytwarzania energii elektrycznej w Polsce!?,

Uwage zwraca réwniez wzrost o 55 proc. w stosunku do aukcji gtdwnej na 2025 rok mocy
zakontraktowanej przez niepotwierdzone jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania. Wskazuje to
na rosngce zainteresowanie wérdd odbiorcdw $wiadczeniem tego typu ustugi.

Wyniki akcji, ktére miaty dotychczas miejsce zostaty zobrazowane ponizej.

Rysunek 3. Zmiany cen z aukcji na aukcje oraz poréwnanie kosztdw rocznych rynku mocy wg faktycznie
uksztattowanych w wyniku przeprowadzonych aukcji — dla lat 2021-2026

500,00
406,90 404,30 414,70 400,40 400,40
400,00 366,00
327,80 400,39 399,00
300,00 286,01 ‘ || ‘ .
241,84 o
- 259,87
200,00 I L 198,00 203,00 179,00 '
240,32
: 186,00
202,99 § 183,00 186,00 )
|| § 198,00 | 202, ) [Fian
100,00 o2 0 . I. 172,85
oo I - - - -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2026
jednostki jednostki
 Cena max cenotworcy  Cena max cenobiorcy krajowe zagraniczne

Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. zamieszczonych na stronie internetowej, pod adresem:
https.//www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy.

13) Rozdziat II pkt 6 Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2020 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/-
rynek-mocy/4179,Jednostkowa-stawka-kary-za-niewykonanie-obowiazku-mocowego.html
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Rysunek 4. Koszty roczne rynku mocy dla lat 2021-2026 [mIn zi]
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Uwaga: Koszty roczne rynku wraz z aukcjami dodatkowymi dla lat 2021 i 2022, koszty aukcji
dodatkowych dla 2023 r. wynoszg 263 min zt.

Zrddfo: URE na podstawie informacji PSE S.A. zamieszczonych na stronie internetowej, pod adresem:
https.//www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy.

Nalezy zwrdcic uwage, ze petne koszty rynku mocy latach 2024-2026 bedg znane po
przeprowadzeniu aukcji dodatkowych®.

Rysunek 5. Koszty roczne uméw mocowych na lata 2021-2042, zawarte w wyniku aukcji mocy, ktére
odbyly sie w latach 2018-2022 [tys. zt]
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Zrodto: URE na podstawie informacji PSE S.A. zamieszczonych na stronie internetowej, pod adresem:
https.//www.pse.plyaktualnosci-rynku-mocy.

9 Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy o rynku mocy, aukcie dodatkowe przeprowadza sie w roku poprzedzajacym rok, na ktory
przypadaja okresy dostaw kazdej z tych aukcii, przy czym aukcje dodatkowe dla wszystkich okresow dostaw odbywaja sie
w tym samym czasle.
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Rysunek 6. Moc zakontraktowana dla lat 2021-2026 [MW]
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Uwaga: Na powyzszym rysunku uwzgledniono jedynie aukcje dodatkowe na lata 2021-2022, w wyniku
aukcji dodatkowych na rok dostaw 2023 zakontraktowano dodatkowo $redniorocznie 851 MW.

Zrddfo: URE na podstawie informacji PSE S.A. zamieszczonych na stronie internetowej, pod adresem:
https.//www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy

Rysunek 7. Moc zakontraktowana na lata 2021-2042, w wyniku aukcji mocy, ktére odbyty sie w latach
2018-2022 [MW]
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Zrodfo: URE na podstawie informacji PSE S.A. zamieszczonych na stronie internetowej, pod adresem.:
https.//www.pse.pl/aktualnosci-rynku-mocy

Realizacja proceséw rynku mocy w 2021 r. przebiegata terminowo oraz bez zakidcen.

Wprowadzenie regulacji uniemozliwiajgcych uzyskiwanie przychodéw z rynku mocy przez jednostki
wytworcze nie spetniajgce limitu emisji CO2 w wysokosci 550 g/kWh, w poréwnaniu z latami
poprzednimi, diametralnie zmienito strukture jednostek, ktére zawarty kontrakty w aukcji gtdwnej na
2026 rok, nie tylko w zakresie paliwa. W aukcjach gtdwnych na lata 2021-2025, moc zakontraktowana
przez nowe jednostki wytworcze stanowita ok. 12 proc. catej zakontraktowanej mocy, podczas gdy
w aukcji na rok 2026 jest to ok. 30 proc.

Jednostki DSR w aukcjach gtéwnych na lata 2021-2025 zakontraktowaty 8 proc. catej mocy, podczas
gdy w aukcji na rok 2026 jest to juz 20 proc.
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Wzrost udziatu w kontraktach mocowych nowych jednostek wytworczych i DSR przetozyt sie na
spadek udziatu modernizowanych i istniejgcych jednostek wytwdrczych odpowiednio: z 22 proc.
i 59 proc. w kontraktach na lata 2021-2025, na 7 proc. i 37 proc. na rok 2026.

Dominujgcym paliwem dla elektrowni cieplnych biorgcych udziat w aukcjach rynku mocy stat sie gaz.

Zmiany wprowadzone przez rozporzadzenie 2019/943 spowodowaly wzrost zainteresowania
inwestorow budowg nowych mocy gazowych oraz zwiekszone zainteresowanie strony popytowej
udziatem w aukgcji rynku mocy. W kolejnych latach nalezy sie spodziewaé utrzymania trendu rosngcego
udziatu DSR oraz pojawienia sie nowych elektrochemicznych magazyndw energii, natomiast kwestia
inwestycji w nowe zrédta gazowe bedzie uzalezniona od stabilizacji na rynku gazu.

Inne dziatania w obszarze rynku mocy

Prace zwigzane z wyliczeniem wartosci niedostarczonej energii elektrycznej (VOLL) oraz kosztem
pozyskania nowych mocy (CONE)

Polska jako kraj, w ktdrym wdrozono rynek mocy, zobowigzana jest do okreslenia wymaganego
poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej wyrazonego poprzez standard niezawodnosci, do
wyliczenia ktérego niezbedne jest wyznaczenie wartosci niedostarczonej energii elektrycznej oraz kosztu
pozyskania nowych mocy.

Zgodnie z definicjg znajdujaca sie w art. 2 pkt 9 rozporzadzenia 2019/943, VOLL oznacza wyrazone
w euro/MWh oszacowanie maksymalnej ceny energii elektrycznej, ktdrg odbiorcy sa gotowi zapfacic,
aby unikna¢ ograniczenia dostaw energii elektrycznej.

Biorgc pod uwage powyzszg definicje, ACER w Decyzji nr 23/2020 z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie
metodologii wyliczenia wartosci niedostarczonej energii elektrycznej, kosztu wejscia na rynek nowej
jednostki wytworczej lub sterowanego odbioru oraz normy niezawodnosci (dalej: ,Decyzja 23/2020"),
jako podstawowy sposob zebrania danych niezbednych do wyliczenia VOLL, wskazata metode
ankietyzacji wybranych grup odbiorcow sktadajgcych sie na reprezentatywng probe dla catego kraju,
z wykorzystaniem metody WTP (willingness to pay).

W zwigzku z art. 11 ust. 1 oraz zgodnie z art. 23 ust. 6 rozporzadzenia 2019/943, Prezes URE podjat
dziatania zmierzajgce do wyznaczenia szacowanej wartos¢ VOLL dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w oparciu o badanie ankietowe odbiorcow energii elektrycznej w Polsce.

W celu wyliczenia CONE, Prezes URE wystgpit o niezbedne informacje i dane do podmiotéw
potencjalnie zainteresowanych inwestycjami w obszarach wytwarzania i magazynowania energii
elektrycznej oraz Swiadczenia ustug DSR.

Powyzsze informacje opieraty sie w gtdwnej mierze o dane z 2020 r., ktdre w znaczacy sposob
odbiegaty od lat poprzednich ze wzgledu na epidemie COVID-19, a rok 2021 charakteryzowat sie bardzo
duzg dynamikg wzrostu cen energii elektrycznej, gazu oraz uprawnien do emisji CO.. Biorgc powyzsze
pod uwage, Prezes URE zdecydowat o przeanalizowaniu potencjalnego wptywu tych czynnikéw
na warto$¢ wskaznika VOLL, ktéry obrazuje sktonno$¢ odbiorcéw do poniesienia dodatkowych kosztow
dla zapewnienia wiekszej niezawodnosci dostaw energii elektrycznej. Na podstawie wynikdw
tej analizy, zostanie podjeta decyzja o ewentualnym powtdrzeniu badania ankietowego odbiorcow
energii elektrycznej.

Europejska ocena wystarczalnosci zasobow 2021 (European Resources Adequacy Assessment 2021
— ERAA 2021)

ACER decyzjg nr 24/2020 z 2 pazdziernika 2020 r. zatwierdzita metodologie oceny wystarczalnosci
zasobdéw na poziomie europejskim (ang. Decision no 24/2020 of the European Union Agency
for the Cooperation of Energy Regulators of 2 October 2020 on the methodology for the European
resource adequacy assessment, dalej: ,metodyka ERAA").

Metodyka ERAA ma na celu dostarczenie spoéjnej i poréwnywalnej bazy pozwalajacej
na identyfikacje probleméw z dostepnoscig mocy w systemach elektroenergetycznych europejskich
operatordw przesytowych. Ocena ta przeprowadzana jest dla rownolegtych scenariuszy (z rynkami mocy
oraz bez rynkdow mocy) i obejmuje horyzont 10 kolejnych lat. Pozwala na identyfikacje
dtugoterminowych, strukturalnych probleméw w zapewnieniu pokrycia zapotrzebowania na energie
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elektryczng oraz dodatkowo dostarczy informacji odnosnie potrzeby funkcjonowania rynkdw mocy
w obrebie UE. Ocene wystarczalno$ci zasobow na poziomie europejskim przeprowadza co roku ENTSO-E.

W 2021 r. ENTSO-E przygotowywata pierwszg europejskg ocene adekwatnosci zasobow ERAA 2021.
Ze wzgledu na fakt, ze byta ona przygotowywana w okresie przejsciowym przed petnym wdrozeniem
metodyki zatwierdzonej Decyzjg 24/2020, ACER we wspotpracy z organami regulacyjnymi, przygotowata
minimalne wymagania, jakie powinna ona spetniac. Dotyczyly one metodologii jej przeprowadzenia,
konsultacji oraz transparentnosci catego procesu.

ENTSO-E 16 listopada 2021 r. przedtozyta ACER ERAA 2021. Po analizie dokumentu ACER stwierdzita,
ze zawiera on zbyt duzo uproszczen, ktdre w znaczacy sposob wptywajg na ocene ryzyka zwigzanego
Z zapewnieniem wystarczalnosci zasobow i w zwigzku z tym nie moze by¢ obiektywng podstawg do
oceny zagrozen w tym obszarze.

3.1.6. Kwestie transgraniczne

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE
i krajow trzecich

Obecnie KSE jest pofgczony wylacznie z ukrainskim systemem elektroenergetycznym z krajow
nienalezacych do UE. Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina udostepniane byty w ramach
aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. ZdolnoSci
przesytowe byty udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW.
W 2021 r. nie wystgpity wylaczenia awaryjne po stronie polskiej skutkujgce redukcjg zaplanowanych
dostaw. Jedyne niedotrzymanie planéw wymiany powodowane byly awaryjnym odstawieniem bloku
w Elektrowni Dobrotwor.

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miedzysystemowej

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy energii
z poszczegdlnych krajéw do Polski i z Polski do innych krajéw w 2021 r. zostaty przedstawione na rys. 8.

Rysunek 8. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywdw energii elektrycznej na potgczeniach z innymi
krajami w 2021 r. [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Ponizej na rys. 9 poréwnano ogolny bilans przeptywdéw handlowych oraz ogdlny bilans przeptywdw
rzeczywistych energii elektrycznej w latach 2016-2021.
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Rysunek 9. Poréwnanie bilansdw przeptywéw handlowych i bilanséw przeptywoéw rzeczywistych energii
elektrycznej na potaczeniach z innymi krajami (facznie) w poszczegdinych latach 2016-2021 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na ponizszych rysunkach poréwnano dane w zakresie przeptywow handlowych (osobno dla importu
i eksportu) i przeptywdw rzeczywistych (osobno dla energii elektrycznej wyptywajacej z Polski i dla
energii elektrycznej wptywajacej do Polski), w podziale na poszczegdlne potgczenia z sgsiednimi krajami,
tj. na potaczeniach Polski z Czechami, Litwg, Niemcami, Stowacja, Szwecjg i Ukraina.

Rysunek 10. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Czechami w latach 2016-2021 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 11. Porédwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Litwg w latach 2016-2021 [GWh]
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Rysunek 12. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Niemcami w latach 2016-2021 [GWh]
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Zrédfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 13. Porownanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu
Polski z Stowacjg w latach 2016-2021 [GWh]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 14. Porownanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Szwecjg w latach 2016-2021 [GWh]
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 15. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu
Polski z Ukraing (wytgcznie dla importu i dla energii wyptywajacej z Polski) w latach 2016-2021 [GWh]
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Bilans handlowy — saldo na granicach Polski w 2021 r. — wynidst +796,2 GWh (import). Eksport
energii elektrycznej wynidst tacznie 9 298,7 GWh i wzrdst ponad pieciokrotnie (543 proc.) w poréwnaniu
do roku poprzedniego. W 2021 r. spadt za to import — wynidst tgcznie 10 094,9 GWh wzgledem
15 149,2 GWh w 2020 r. (spadek o ok. 66 proc. w poréwnaniu do roku poprzedniego).

Tak wysoki wzrost eksportu podyktowany byt gtownie duzo wyzszym wzrostem cen energii
elektrycznej w krajach zachodnich niz w Polsce. Wzrosty cen energii natomiast spowodowane byty m.in.
wzrostem cen gazu na rynkach europejskich, gdzie udziat gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej jest
duzo wyzszy niz Polsce.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujgcg sie od wielu lat istotng roznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktdra jest skutkiem nieplanowych przeptywdw energii elektrycznej, przyczyniajacych
sie do znacznego ograniczenia zdolnosci przesytlowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.

Ponizej przedstawiono $rednie miesieczne ilosci zdolnosci przesytowych alokowanych i wykorzystanych
na potaczeniach synchronicznych w 2021 r. — odpowiednio w kierunku eksportu i importu.

Rysunek 16. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych
w kierunku eksportu w 2021 r. na poszczegolnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Zrddto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 17. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych
w kierunku importu w 2021 r. na poszczegdlnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Podziat tgcznych mocy przesytowych oferowanych na profilu technicznym (facznie: Niemcy, Czechy,
Stowacja) pomiedzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Stowacja) odbywa sie wedtug
rankingu cenowego sktadanych przez tych uczestnikéw ofert. Dla profilu synchronicznego wyznaczane
byty wartosci NTC dla importu i eksportu dla potrzeb aukcji rocznej, aukcji miesiecznych, aukgcji
dobowych oraz w ramach procedur dnia biezgcego.

Przedstawione powyzej dane wskazujg, ze w przypadku eksportu uczestnicy rynku w skali catego
2021 r. wykorzystywali wiekszo$¢ alokowanych zdolnosci, szczegdlnie poczynajgc od potowy roku.
Natomiast w przypadku importu energii elektrycznej w 2021 r. wystepowata podobna tendencja,
szczegdlnie na kierunkach z Niemiec i Czech.

W 2021 r., podobnie jak w latach wczesniejszych, byty podejmowane miedzyoperatorskie dziatania
zaradcze, tj. Srodki o charakterze doraznym majgce na celu zapewnienie bezpiecznej pracy potaczonych
systeméw. W 2020 r. dziatania te obejmowaly wytacznie redispatching dwustronny (nie byto
koniecznosci uzycia redispatchingu wielostronnego), przy czym skala redispatchingu dwustronnego
z niemieckim OSP 50 Hertz byta znaczaco nizsza od wolumenu z roku 2020.

Ponizej przedstawiono $rednie miesieczne wartosci oferowanych i alokowanych zdolnosci
przesytowych w 2021 r.
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Rysunek 18. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych
w 2021 r. na potaczeniu Polska—Szwecja [MW]
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 19. Zestawienie $rednich miesiecznych wartosci zdolnosci przesytowych oferowanych i alokowanych
w 2021 r. na potaczeniu Polska—Litwa [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Dla potaczen ze Szwecjq i Litwg wyznaczane byty wartosci NTC dla eksportu i importu dla potrzeb
aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezgcego. Maksymalne oferowane zdolnosci
przesytowe na tej granicy wyniosty 600 MW w kierunku importu i rowniez 600 MW w kierunku eksportu.
Podobna sytuacja miata miejsce na potaczeniu Polska-Litwa. Kierunek wymiany handlowej na tym
pofaczeniu byt w duzej mierze uwarunkowany dostepnoscig interkonektora tgczgcego Litwe ze Szwecja.
Maksymalne oferowane zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Litwa wyniosty: w kierunku eksportu
do Litwy 492 MW, a w kierunku importu do Polski 485 MW. Rysunki nie uwzgledniajg alokowanych
zdolnosci przesytowych dla celéw tranzytu Szwecja-Litwa- i Litwa-Szwecja- w zwigzku z tym, ze od
10 lutego 2021 r. uruchomione zostaty aukcje w ramach procesu jednolitego taczenia rynkow dnia
nastepnego z udziatem wielu NEMO w Polsce, co uniemozliwito stosowanie dotychczasowych rozliczen
tych tranzytow jako wyodrebnionych z przeptywdw importowych/eksportowych.

Zdolnosci przesytlowe na potaczeniu Polska-Ukraina udostepniane byly w ramach aukcji jawnych
(typu explicity organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym. Zdolnosci przesylowe byly
udostepniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokosci 210 MW. Na rys. 20
przedstawiono $rednie miesieczne wartosci oferowanych zdolnosci przesytlowych na potaczeniu
miedzysystemowym Polska-Ukraina, w kierunku importu w 2021 r.

Rysunek 20. Zestawienie $rednie oferowane zdolnosci przesytowe na potgczeniu miedzysystemowym
Polska-Ukraina, kierunek import w 2021 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesylania w wymianie
miedzysystemowej spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi
w 2021 r.

W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach synchronicznych wystapito ograniczenie
alokowanych zdolnosci przesytowych dla doby handlowej 29 grudnia 2021 r. , kiedy to przeprowadzono
redukcje zdolnosci alokowanych w aukcji miesiecznej na przekrojach PSE-50Hertz, PSE-CEPS, PSE-SEPS
w kierunku eksportowym z wielko$ci 600 MW do 0 MW. Powodem ograniczenia byt niewystarczajacy
poziom rezerw mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym, spowodowany niedostepnoscig
jednostek wytwdrczych. W przypadku wymiany miedzysystemowej na potaczeniach ze Szwecjq i Litwa,
w 2021 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnosci przesytowych (redukcje). Na potgczeniu
Polska-Ukraina po stronie polskiej nie wystapity wylgczenia awaryjne skutkujgce redukcja
zaplanowanych dostaw. Jedyne niedotrzymanie plandw wymiany spowodowane bylo awaryjnym
odstawieniem bloku w Elektrowni Dobrotwor.
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3.1.7. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

Od 4 lipca 2019 r. obowigzuje rozporzadzenie 2019/943, ktore zastgpito rozporzadzenie 714/2009.
Rozporzadzenie 2019/943 nadal przyznaje Komisji Europejskiej kompetencje do przyjecia kodeksow
sieci oraz wytycznych uszczegdtowiajgcych przepisy tego rozporzadzenia. Kodeksy sieci oraz wytyczne
sg przyjmowane w formie rozporzadzen. Ich zakres obejmuje kwestie transgraniczne zwigzane z siecig
oraz kwestie integracji rynku, a ich celem jest stworzenie narzedzi stuzacych wdrozeniu transgranicznych
rozwigzan w sposob usystematyzowany. Rozporzadzenia te obowigzujg w panstwach cztonkowskich
i sg bezposrednio stosowane bez koniecznosci ich implementacji do prawa krajowego. Rozporzadzenia
zawierajg bezposrednio obowigzujgce normy prawa, ale takze okresSlajg metody, warunki, wymogi
i zasady, ktore majg zostal opracowane przez poszczegdlne podmioty (OSP i NEMO), a nastepnie
podlegaja zatwierdzeniu odpowiednio przez wszystkie europejskie organy regulacyjne, wszystkie organy
regulacyjne danego regionu lub indywidualnie przez kazdy organ regulacyjny (lub inny wiasciwy organ
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego).

Rozporzadzenie 2015/1222

Prezes URE w ramach obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia 2015/1222 brat udziat we
wzajemnych konsultacjach, wspdtpracy i wspdinej koordynacji organdéw regulacyjnych. Wiekszosc¢
warunkow lub metod przedtozonych przez OSP lub NEMO zgodnie z tym rozporzadzeniem zostato
zatwierdzonych. Z uwagi na intensywne prace zmierzajace do wdrozenia jednolitego taczenia rynkéw
dnia nastepnego i dnia biezgcego, cze$¢ zatwierdzonych juz warunkéw lub metod wymagata zmiany.
Prezes URE byt zaangazowany we wszystkie sprawy procedowane przez Agencje na podstawie tego
rozporzadzenia.

Tabela 5. Stan prac nad procedowanymi przez ACER w 2021 r. metodami lub warunkami wynikajgcymi
z rozporzadzenia 2015/1222, (status podano na koniec 2021 r.)

Podmioty

Warunki lub metody . . Status
whioskujace
Zmiana regiondw wyznaczania zdolnosci Decyzja ACER Nr 04/2021')
OSP :
przesytowych z 7 maja 2021 r.
Zmiana metody podziatu dochodu Decyzja ACER Nr 16/202116)
Sy OSsP .
Z ograniczen z 17 grudnia 2021 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2016/1719

W ramach obowigzkéw wynikajgcych z tego rozporzadzenia, Prezes URE brat udziat we wzajemnych
konsultacjach, wspédtpracy i wspodlnej koordynacji organdw regulacyjnych. Wiele warunkéw lub metod
przedtozonych przez OSP zostato juz zatwierdzonych, prace nad innymi s w toku. Wobec wejscia
w zycie rozporzadzenia 2019/943 wnioski w sprawie zmian metod pierwotnie podlegajgcych
zatwierdzeniu przez wszystkie organy regulacyjne zostaty przez podmioty wnioskujgce bezposrednio
skierowane do ACER.

15 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision-
%2004-2021%200n%20the%20CCR.pdf;

https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER %20
Decision%20N0%2004-2021_Annexes/ACER%20Decision%2004-2021%200n%20the%20CCR%20-%20Annex%?201.pdf

1) https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision-
%2016-2021%200n%20the%20Congestion%20Income%?20Distribution%20Methodology.pdf;

https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20
Decision%20N0%2016-2021_Annexes/ACER%20Decision%2016-2021%200n%20CIDM%20-%20Annex%201.pdf
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https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2004-2021%20on%20the%20CCR.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2004-2021_Annexes/ACER%20Decision%2004-2021%20on%20the%20CCR%20-%20Annex%20I.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2004-2021_Annexes/ACER%20Decision%2004-2021%20on%20the%20CCR%20-%20Annex%20I.pdf
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Tabela 6. Stan prac nad procedowanymi przez ACER w 2021 r. metodami lub warunkami wynikajgcymi
z rozporzgdzenia 2016/1719 (status podano na koniec 2021r.) lub ACER

Podmioty

. . Status
whnioskujace

Warunki lub metody

Metoda podziatu kosztéw poniesionych w celu
zapewnienia gwarantowania praw przesytowych OSP
i zapfaty za dtugoterminowe prawa przesytowe
Zmiana ujednoliconego regulaminu alokacji
dtugoterminowych praw przesytowych

Decyzja ACER Nr 12/202117)
Z 4 pazdziernika 2021 r.

Decyzja ACER Nr 15/202118)

osp z 29 listopada 2021 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2017/1485

Pod koniec grudnia 2021 r. OSP wystgpit do Prezesa URE z wnioskiem o zatwierdzenie dokumentow:
Zasady okreslania wielkosci FRR oraz Srodki majace na celu ograniczenie uchybu regulacyjnego
odbudowy czestotliwosci FRCE oraz koordynacia dziatari zmierzajacych do zmniejszenia FRCE,
stanowigcych metody i warunki zawarte w umowach operacyjnych bloku LFC, o ktérych mowa w art. 119.
Stosownie do art. 5 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2017/1485, OSP opracowujg warunki i metody wymagane
niniejszym rozporzadzeniem i przedkfadajg je do zatwierdzenia wiasciwym organom regulacyjnym
zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 lub do zatwierdzenia podmiotowi wyznaczonemu przez panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 6 ust. 4, w odpowiednich terminach przewidzianych w niniejszym rozporzgdzeniu.
Postepowanie nie zakonczyto sie w 2021 r.

Tabela 7. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2021 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/1485

Warunki lub metody Pc_)dmlo_ty Status
whioskujace
Zasady okreslania wielkosci FRR oraz Srodki majace
na celu ograniczenie uchybu regulacyjnego OSP Postepowanie w toku

odbudowy czestotliwosci FRCE oraz koordynacja
dziata zmierzajacych do zmniejszenia FRCE

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Rozporzadzenie 2017/2195

Prezes URE w ramach obowigzkéow wynikajacych z rozporzadzenia 2017/2195 na poziomie
europejskim, brat udziat w pracach ACER dotyczacych funkcjonowania europejskiej platformy dla
procesu kompensowania niezbilansowan oraz wdrazania europejskich platform wymiany energii
bilansujacej w zakresie rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng oraz w zakresie
wymiany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng. Po
wdrozeniu platformy te pozwolg na wymiane energii bilansujacej pomiedzy wszystkimi podtagczonymi do
nich OSP z obszaru UE, co przyczyni sie do optymalizacji kosztow pozyskiwania ustug bilansujgcych
w ramach UE, zwiekszenia ptynnosci rynku bilansujgcego oraz jego integracji, a takze wzmocnienia
efektywnej konkurencji, niedyskryminacji oraz przejrzystosci.

17 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%?20Decision-
%2012-2021%200n%20the%20FCA-FRC%20Methodology.pdf

8 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision-
%?2015-2021%200n%?20the%20Harmonised%?20Allocation%?20Rules%?20for%20Long-term%?20Transmission%20Rights. pdf;

https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER %20
Decision%20N0%2015-2021_Annexes/ACER%20Decision%2015-2021%?200n%20the%20Harmonised%20Allocation%20Rules-
%20for%20Long-term%?20Transmission%20Rights%20-%20Annex%?201.pdf
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https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2012-2021%20on%20the%20FCA-FRC%20Methodology.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2012-2021%20on%20the%20FCA-FRC%20Methodology.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2015-2021%20on%20the%20Harmonised%20Allocation%20Rules%20for%20Long-term%20Transmission%20Rights.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2015-2021%20on%20the%20Harmonised%20Allocation%20Rules%20for%20Long-term%20Transmission%20Rights.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2015-2021_Annexes/ACER%20Decision%2015-2021%20on%20the%20Harmonised%20Allocation%20Rules-%20for%20Long-term%20Transmission%20Rights%20-%20Annex%20I.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2015-2021_Annexes/ACER%20Decision%2015-2021%20on%20the%20Harmonised%20Allocation%20Rules-%20for%20Long-term%20Transmission%20Rights%20-%20Annex%20I.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2015-2021_Annexes/ACER%20Decision%2015-2021%20on%20the%20Harmonised%20Allocation%20Rules-%20for%20Long-term%20Transmission%20Rights%20-%20Annex%20I.pdf
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Tabela 8. Stan prac nad procedowanymi przez ACER w 2021 r. metodami lub warunkami wynikajgcymi
z rozporzadzenia 2017/2195 (status podano na koniec 2021 r.)

Podmioty

Warunki lub metody . . Status
whnioskujace
Zmiana metody wyceny energii bilansujacej
i miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych 0SP Procedowana przez ACER

stosowane na potrzeby wymiany energii bilansujgcej
lub obstugi procesu kompensowania niezbilansowan

Zrodifo: Opracowanie wtasne URE.

Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci na poziomie regionalnym i krajowym

Decyzja ACER w zakresie ustalenia regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)'®), wydana
na podstawie rozporzadzenia 2015/1222, spowodowata konieczno$¢ podjecia wspotpracy i wspdlnej
koordynacji w ramach poszczegdlnych regionéw przez OSP i krajowe organy regulacyjne. Granice
polskiego obszaru rynkowego sg przypisane do trzech niezaleznych CCR (Hansa — granica polsko-
szwedzka, Core — granica polsko-niemiecka, polsko-czeska i polsko-stowacka, Baltic — granica polsko-
litewska). Ponadto rozporzadzenie 2017/2195 jako region wskazuje poza CCR takze odpowiedni obszar
geograficzny oraz obszar synchroniczny. Rozporzadzenie 2017/1485 wyroznia dodatkowo blok
regulacyjny mocy i czestotliwosci (blok LFC), ktéry oznacza cze$¢ obszaru synchronicznego lub caty
obszar synchroniczny, fizycznie wydzielony przez punkty pomiaru w pofaczeniach wzajemnych z innymi
blokami LFC, obejmujace co najmniej jeden obszar LFC, eksploatowane przez co najmniej jednego OSP
wypetniajgcego obowigzki regulacji mocy i czestotliwosci.

Prezes URE aktywnie uczestniczyt we wspotpracy na poziomie regionalnym. Kluczowe prace
w regionie Core w 2021 r. dotyczyty projektu Core Flow-Based Market Coupling (dalej: ,Projekt Core FB
MC"), tj. przejécia z metody opartej na zasadzie szacowania i definiowania ex-ante maksymalnej
wymiany energii miedzy graniczacymi ze sobg obszarami rynkowymi (metoda NTC) na metode, w ktdrej
wymiany energii miedzy obszarami rynkowymi sg ograniczone wspotczynnikami rozptywu energii
elektrycznej i dostepnymi marginesami na krytycznych elementach sieci (metoda FBA). W ramach
wczesnej implementacji taczenia rynkéw dnia nastepnego nastgpito wdrozenie projektu Interim Coupling
Project (ICP), tj. rozpoczecie alokacji zdolnosci przesytowych w ramach procesu faczenia rynku dnia
nastepnego poprzez aukcje niejawne (/implicit) w oparciu o metode NTC na granicach: Wegry-Austria,
Austria-Czechy, Czechy-Niemcy, Niemcy-Polska, Czechy-Polska oraz Polska-Stowacja, uzgodniony
pomiedzy OSP oraz NEMO, ktory bedzie funkcjonowat od 17 czerwca 2021 r. do czasu wdrozenia Core
FB MC.

W 2021 r. Prezes URE kontynuowat dziatania zwigzane z przytgczeniowymi Kodeksami Sieci
(rozporzadzenia: 2016/631, 2016/1388 oraz 2016/1447).

W kwietniu 2021 r. OSD wystgpit do Prezesa URE z wnioskiem o wydanie decyzji na podstawie art. 4
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/631 o koniecznosci zmiany obowigzujgcej umowy przytaczeniowej badz
zawarcia nowej umowy przylagczeniowej oraz objecia przedmiotowego zakresu modyfikacji
wymienionymi we wniosku wymogami tego rozporzadzenia. Zgodnie z procedurg okreslong w art. 4 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 2016/631, wlasciciele zaktaddw wytwarzania energii, ktorzy zamierzaja
przeprowadzi¢ modernizacje obiektu lub wymiane urzadzen, co ma wplyw na zdolnosci techniczne
modutu wytwarzania energii, zgtaszaja z wyprzedzeniem swoje plany do wtasciwego operatora systemu.
Jezeli operator systemu jest zdania, ze zakres modernizacji lub wymiany urzadzen jest taki, ze konieczna
jest nowa umowa przytgczeniowa, wowczas powiadamia Prezesa URE, ktory w ramach postepowania
decyduje o tym, czy konieczna jest zmiana obowigzujacej umowy przytaczeniowej, czy tez potrzebna
jest nowa umowa przylgczeniowa, oraz ktdre wymogi okreSlone w tym rozporzadzeniu maja
zastosowanie. W trakcie postepowania OSD uznat, ze nie ma przestanki do zastosowania w tej sprawie

19 Regiony wyznaczania zdolnoSci przesytowych zostaty ustalone decyzja ACER nr 06/2016 z 17 listopada 2016 r.
(opublikowang na stronie internetowej ACER: http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual-
%?20decisions/ACER%20Decision%2006-2016%200n%20CCR.pdf), zmienione decyzjg Prezesa URE z 6 listopada 2017 r., znak:
DRR.WRE.7128.46.2017.PSt, decyzjami ACER nr 04/2019 z 1 kwietnia 2019 r. oraz z 7 maja 2021 r.
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podstawy prawnej z art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/631, w efekcie postepowanie zakonczylo sie
pozostawieniem wniosku OSD bez rozpoznania.

Ponizsze tabele przedstawiajg stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2021 r. metodami
lub warunkami wynikajgcymi z wytycznych i kodeksow sieci, ktdre podlegajg zatwierdzeniu przez organy
regulacyjne danego regionu.

Tabela 9. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2021 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2015/1222, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez organy regulacyjne
danego regionu (status podano na koniec 2021 r.)

Podmioty

Warunki lub metody CCR whioskujace Status
. Decyzja ACER Nr 02/202120
Zmiana procedur rezerwowych Core OSP 730 marca 2021 r.
Zmiana metody wyznaczania . 21)
zdolnosci przesytowych dnia Core OospP Decyzja Prezesa URE
z 8 czerwca 2021 r.

nastepnego
Wspdlna metoda

A 3 22)
skoordynowanego wyznaczania Hansa 0sp Decyzja Prezesa URE

zdolnosci przesytowych dnia z 19 maja 2021 r.
biezgcego i nastepnego

Wspdina metoda podziatu

kosztéw redysponowania Hansa OsP
i zakupow przeciwnych

Zmiana wspolnej metody

Decyzja Prezesa URE?3)
z 15 marca 2021 r.

Decyzja Prezesa UREZ

_koordyrlowanegg redysponowania Hansa OSP 7 19 maja 2021 .

i zakupdw przeciwnych

Zmiana wspolnej metody Wspdtpraca i wspdlna koordynacja
wyznaczania zdolnosci Core osP organdw regulacyjnych w celu osiggniecia
przesytowych dnia biezgcego porozumienia

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Dla polskiego rynku bardzo istotne byto takze uruchomienie 9 lutego 2021 r. tzw. mechanizmu Multi-
NEMO, tj. warunkéw dotyczacych alokacji transgranicznych zdolnoéci przesytowych i innych niezbednych
mechanizmdéw umozliwiajgcych dziatanie wiecej niz jednego NEMO, umozliwiajgcego operacyjny udziat
w rynku dnia nastepnego wszystkich NEMO majgcych prawo oferowania ustug obrotu energig
elektryczng w polskim obszarze rynkowym.

20 https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-
%?2002-2021%200n%?20Core%?20Fallback%20Procedures.pdf

2 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9547,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-
metody-wyznaczania-zdolnosci-przesylowych-d.html

2) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9566,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-
metody-wyznaczania-zdolnosci-przesylowych.html

) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9565,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zatwier-
dzenia-dokumentu-pt-Wspolna-metoda-podzialu.html

24) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9567,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-

metody-skoordynowanego-redysponowania-i-zak.html
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Tabela 10. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2021 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2016/1719, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne danego regionu (status podano na koniec 2021 r.)

Podmioty

Warunki lub metody CCR whioskujace Status
Metoda wyznaczania dtugoterminowych Core 0SP Decyzja ACER Nr 14/202125
zdolnosci przesytowych z 3 listopada 2021 r.
Zmiana wymagan regionalnych Core osp Decyzja prezesa UREZ®
w ramach ujednoliconego regulaminu alokacji z 23 grudnia 2021 r.
Zmiana wspodlnej metody skoordynowanego . 27)
wyznaczania dtugoterminowych zdolnosci Hansa OSP Dag 7R [Frezess Lhis

przesytowych z 12 pazdziernika 2021 r.

Zrodifo: Opracowanie wtasne URE.

W 2021 r. przedmiotem wspédtpracy i wspdlnej koordynacji organdw regulacyjnych byta takze zmiana
zasad nominacji fizycznych praw przesytlowych dla granic obszaréw rynkowych pomiedzy Austrig,
Chorwacjg, Czechami, Niemcami, Wegrami, Polskg, Stowacjg i Stowenia.

Tabela 11. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2021 r. warunkami lub metodami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/2195, ktore podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne z regionu, ktérego to dotyczy regionu (status podano na koniec 2021 r.)

. CCR lub inny Podmioty
Warunki lub metody region whioskujace Status
Metoda dla procesu alokacji rynkowej
miedzyobszarowych zdolnosci Baltic 0SP Decyzja ACER Nr 10/2128)

przesytowych do celéw wymiany mocy z 13 sierpnia 2021 r.
bilansujacej lub wspdtdzielenia rezerw
Metoda dla procesu alokacji rynkowej
miedzyobszarowych zdolnosci
przesytowych do celéw wymiany mocy
bilansujacej lub wspdtdzielenia rezerw

Decyzja ACER
Core OSP Nr 11/20212%
z 13 sierpnia 2021 r.

Obszar geograficzny

Zmiana ram dla ustanowienia obejmujacy OSP . 30
O . . Decyzja Prezesa URE3?)
europejskiej platformy wymiany energii prowadzacych OSP O met
. APy . z 15 pazdziernika 2021 r.
bilansujacej z rezerw zastepczych proces zastepowania
rezerw

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

25  https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-
%2014-2021%200n%20the%20long-term%20capacity%?20calculation%?20methodology%200f%?20the%?20Core%?20capacity-
%20calculation%?20region.pdf;

https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20
Decision%20N0%2014-2021_Annexes/ACER%20Decision%2014-2021%200n%20the%20Core%20LT%20CCM%20-%20Annex%20L.pdf

%) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9991,Decyzja-Prezesa-URE-dotyczaca-zmian-wymagan-
regionalnych-dla-regionu-wyznaczania.html

27) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9827,Decyzja-Prezesa-URE-zatwierdzajaca-zmiane-
metody-wyznaczania-zdolnosci-przesylow.html

28)  https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%-
2010-2021%200n%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-based%?20allocation.pdf;

https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-
Decision%20N0%2010-2021_Annexes/ACER%20Decision%2010-2021%200n%20the%?20Baltic%20CCR%20methodology%20-
for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%201.pdf

2) https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Deci-sion%-
2011-2021%200n%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for%?20market-based%?20allocation.pdf;

https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%?20decisions%20Annexes/ACER%20De
Cision%20N0%2011-2021_Annexes/ACER%20Decision%2011-2021%200n%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for-
%?20market-based%?20allocation%20-%20Annex%201.pdf

30) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9835,Decyzja-zatwierdzajaca-ramy-dla-ustanowienia-
europejskiej-platformy-wymiany-ener.html
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https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2014-2021%20on%20the%20long-term%20capacity%20calculation%20methodology%20of%20the%20Core%20capacity-%20calculation%20region.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2014-2021%20on%20the%20long-term%20capacity%20calculation%20methodology%20of%20the%20Core%20capacity-%20calculation%20region.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision-%2014-2021%20on%20the%20long-term%20capacity%20calculation%20methodology%20of%20the%20Core%20capacity-%20calculation%20region.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2014-2021_Annexes/ACER%20Decision%2014-2021%20on%20the%20Core%20LT%20CCM%20-%20Annex%20I.pdf
https://documents.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2014-2021_Annexes/ACER%20Decision%2014-2021%20on%20the%20Core%20LT%20CCM%20-%20Annex%20I.pdf
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9991,Decyzja-Prezesa-URE-dotyczaca-zmian-wymagan-regionalnych-dla-regionu-wyznaczania.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9991,Decyzja-Prezesa-URE-dotyczaca-zmian-wymagan-regionalnych-dla-regionu-wyznaczania.html
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%25-2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%25-2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-Decision%20No%2010-2021_Annexes/ACER%20Decision%2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20-for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-Decision%20No%2010-2021_Annexes/ACER%20Decision%2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20-for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20-Decision%20No%2010-2021_Annexes/ACER%20Decision%2010-2021%20on%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20-for%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Deci-sion%25-2011-2021%20on%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Deci-sion%25-2011-2021%20on%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for%20market-based%20allocation.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2011-2021_Annexes/ACER%20Decision%2011-2021%20on%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for-%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2011-2021_Annexes/ACER%20Decision%2011-2021%20on%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for-%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I.pdf
https://extranet.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions%20Annexes/ACER%20Decision%20No%2011-2021_Annexes/ACER%20Decision%2011-2021%20on%20the%20Core%20CCR%20methodology%20for-%20market-based%20allocation%20-%20Annex%20I.pdf
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W 2021 r. Prezes URE na podstawie rozporzadzenia 2017/2195 prowadzit postepowania w sprawach
warunkéw lub metod, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez kazdy organ regulacyjny kazdego
Z zainteresowanych panstw czionkowskich, tj. postepowanie w sprawie zatwierdzenia zmian warunkow
dotyczacych bilansowania, zakonczone decyzjami Prezesa URE z 17 maja 2021 r.3V i z 2 listopada 2021 r.3?

Tabela 12. Stan prac nad procedowanymi przez Prezesa URE w 2021 r. metodami lub warunkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia 2017/1485, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez wszystkie organy
regulacyjne odpowiedniego regionu (status podano na koniec 2021 r.)

CCR lub inny Podmioty

. N . Status
region whioskujgce

Warunki lub metody

Wspdlne przepisy w zakresie
regionalnej koordynacji Hansa OSP
bezpieczenstwa pracy

Decyzja Prezesa URE33)
z 4 stycznia 2021 r.

Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

3.1.8. Elektromobilnosc¢

Prezes URE w ramach kompetencji wynikajacych z ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych kontynuowat wyznaczanie przedsiebiorstw energetycznych do petnienia funkgcji
operatora ogdlnodostepnej stacji tadowania oraz dostawcy ustug tadowania na ogdlnodostepnych
stacjach tadowania, ktére zostang wybudowane przez OSD wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje stacji
tadowania wskazanej w przyjetym przez rade gminy — planie budowy ogodlnodostepnych stacji
fadowania. Do petnienia tych funkcji Prezes URE wyznacza przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng, ktore dokonuje sprzedazy energii
elektrycznej do najwiekszej liczby odbiorcow koncowych przylaczonych do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej na terenie gminy, w ktdrej ma petni¢ funkcje operatora ogdlnodostepnej stacji
fadowania oraz dostawcy ustug ftadowania (postepowanie w tej sprawie prowadzone jest na wniosek
organu wykonawczego wiasciwej gminy).

W 2021 r. Prezes URE przeprowadzit 23 postepowania administracyjne o wyznaczenie
przedsiebiorstwa energetycznego do petnienia funkcji operatora ogdlnodostepnych stacji tadowania
i dostawcy ustug tadowania na obszarze danej gminy. Wynikiem tych postepowan wraz z siedmioma
postepowaniami zakonczonymi w poprzednim roku, byto wyznaczenie przedsiebiorstw energetycznych,
ktore na terenie 30 gmin petnig funkcje operatora ogdlnodostepnej stacji tadowania oraz dostawcy ustug
tadowania. Wykaz tych gmin zostat udostepniony na stronie internetowej URE3%. W jednym przypadku,
na wniosek organu wykonawczego gminy, wydana decyzja Prezesa URE zostata zmieniona poprzez
zastgpienie czesci ogdlnodostepnych stacji tadowania stacjami rezerwowymi, ujetymi w przyjetym przez
rade gminy — planie budowy ogdlnodostepnych stacji tadowania. Pod koniec 2021 r. wszczeto dwa
postepowania, na wniosek przedtozony przez organy wykonawcze dwdch gmin: (i) o zmiane decyzji
Prezesa URE oraz (ii) o wyznaczenie przedsiebiorstwa energetycznego do petnienia funkcji operatora
ogolnodostepnych stacji tadowania i dostawcy ustug tadowania na obszarze gminy. Postepowania te nie
zakonczyty sie w 2021 .

W okresie pazdziernik-listopad 2021 r., Prezes URE przeprowadzit badanie w celu oceny realizacji
przez OSD obowigzku budowy ogodlnodostepnych stacji tadowania zgodnie z art. 64 ustawy o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych. W badaniu poddano analizie liczbe wybudowanych przez OSD
ogolnodostepnych stacji tadowania w odniesieniu do liczby przewidzianej w przyjetym przez rade gminy
— planie budowy ogdlnodostepnych stacji fadowania oraz terminowo$¢ ich budowy. Dla
ogdlnodostepnych stacji tadowania w trakcie budowy pozyskano informacje o stopniu zaawansowania prac
oraz o przyczynach opdznienia. Wyniki tego badania zostang wykorzystane w biezgcych pracach URE.

31 https://bip.ure.gov.pl/download/3/13444/PSEZmianaBilansowania.pdf

32) https://bip.ure.gov.pl/download/3/14122/BilansowaniePolskichSieciElektroenergetycznych.pdf

33) https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9242,Decyzja-w-sprawie-wspolnych-przepisow-dla-
regionu-wyznaczania-zdolnosci-przesylo.html

3 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/operatorzy-ogolnodostep/9283, Wykaz-przedsiebiorstw-energetycznych-
wyznaczonych-do-pelnienia-funkcji-operatora.html
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24 grudnia 2021 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy o elektromobilnosci®®, ktéra uchylita
dotychczasowe przepisy dotyczace mechanizmu interwencyjnego — w zakresie budowy przez OSD
ogolnodostepnych stacji tadowania w zwigzku z implementacjg dyrektywy 2019/944 do prawa
krajowego oraz natozyla na Prezesa URE dodatkowe obowigzki. Do najwazniejszych obowigzkow,
przewidzianych na 2022 r., nalezy zaliczy¢ opracowanie przez Prezesa URE wytycznych zapewniajgcych
przeprowadzenie przez OSD przetargu w celu sprzedazy ogdlnodostepnej stacji tadowania w sposéb
przejrzysty i niedyskryminacyjny. Wytyczne Prezesa URE podlegajg publikacji w Biuletynie Informadji
Publicznej URE. Na opracowanie tych wytycznych ustawodawca okreslit termin, ktéry zgodnie z art. 24
ust. 2 nowelizacji ustawy o elektromobilnosci wynosi 5 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, .
do 24 maja 2022 r. Natomiast OSD, o ktérym mowa w art. 3a ust. 7 ustawy o elektromobilnosci,
przedkfada Prezesowi URE do zatwierdzenia, w drodze decyzji, ogdlne warunki przeprowadzenia
przetargu wraz z informacjg o sposobie ustalenia ceny sprzedazy danej ogdlnodostepnej stacji
fadowania majac na uwadze art. 3a ust. 3 tej ustawy. Na podstawie art. 24 ust. 1 nowelizacji ustawy
o elektromobilnosci OSD po raz pierwszy ogtasza przetarg, o ktérym mowa w art. 3a ust. 2 pkt 1 ustawy
o elektromobilno$ci, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie nowelizacji ustawy
o elektromobilnosci, tj. do 24 czerwca 2022 r. Stosownie do art. 3a ust. 4 ustawy o elektromobilnosci,
OSD informuje Prezesa URE o przebiegu i wynikach przetargu oraz o innym przypadku zbycia
ogodlnodostepne;j stacji tadowania. Prace nad opracowaniem ww. wytycznych rozpoczety sie jeszcze pod
koniec 2021 r., a 23 maja 2022 r. zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej URE.

3.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2021 r. uksztattowat sie na wyzszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 173 583 GWh (wzrost o 14 proc. w poréwnaniu
z 2020 r.). W omawianym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 174 402 GWh
i wzrosto 0 5,4 proc. w poréwnaniu z 2020 r.

Zwiekszenie krajowego zuzycia energii elektrycznej bylo nieznacznie mniejsze niz wzrost PKB
w 2021 r., ktéry wedtug wstepnych szacunkéw GUS wynidst 5,7 proc.

W 2021 r. w krajowym bilansie przeptywdw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
8,0 proc. catkowitego przychodu, za$ udziat eksportu wynidst 7,6 proc. rozchodu energii elektryczne;j.
W poréwnaniu z 2020 r., udziat importu zmniejszyt sie o 3,8 punktu procentowego, za$ udziat eksportu
wzrdst o 3,4 punktu procentowego.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2021 r. zmienita sie nieznacznie w stosunku do 2020 r.
Zdecydowana wiekszoS¢ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. weglu
kamiennym oraz weglu brunatnym.

W 2021 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 53 656 MW, a moc osiggalna 54 382 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio o 9,0 proc. oraz o 10,8 proc. w stosunku do 2020 r.?®

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na poziomie 23 673,00 MW, przy
maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 27 617,20 MW, co oznacza odpowiednio wzrost 0 5,6 proc.
oraz o 3,1 proc. w stosunku do roku poprzedniego.

Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2021 r. wyniosta 57,6 proc. (spadek o 4,1 punktu
procentowego w stosunku do 2020 r.)37,

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna
S.A. miafa najwiekszy udziat w rynku energii w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej. Wyniost

3%) Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269), dalej: ,nowelizacja ustawy o elektromobilnosci”.

36) Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r., dane PSE S.A.

37) Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego dni roboczych, dane PSE S.A.
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on 42,4 proc., podczas gdy w 2020 r. stanowit 40,6 proc.3® Grupa ta w badanym okresie utrzymywata
rowniez pozycje lidera na rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych.
Udziat grup kapitatowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 21. Udziat grup kapitalowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
w 2021 r. (przy uwzglednieniu struktury podmiotowej wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.)

Pozostali wytwércy
18%

PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A.
42%

PGNiG
Veolia 3%
1 \
CEZ
1%
162,7 TWh
GRUPA ORLEN
7%

PAK S.A. /
3% /

ENEAS.A.
16%

TAURON Polska
Energia S.A.
9%

Uwaga: Do grupy ,pozostatych wytworcdw” zaliczono zaréwno wytworcodw funkcjonujacych w grupach
kapitatowych (np. Azoty, E.ON, Polenergia, FORTUM), jak i wytworcow dziatajgcych samodzielnie na
rynku wytwarzania energii elektrycznej tj. poza grupami kapitatowymi.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE,

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotdw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcdw bezposrednio do
odbiorcow koncowych), w 2021 r.3® — po dwoch latach spadku — istotnie wzrdst i wynidst 67,1 proc.
(wzrost o 3,3 punktu procentowego w poréwnaniu do 2020 r.). Wyrazny trend spadkowy utrzymywat sie
zas dla wskaznika udziatu trzech najwiekszych wytwdrcéw w mocy zainstalowanej — spadek o 3,8 punktu
procentowego. Trzej najwieksi wytworcy (skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A.) dysponowali w sumie ponad potowg mocy
zainstalowanych i odpowiadali za ponad 2/3 produkcji energii elektrycznej w kraju. Wyzej opisane
wskazniki zostaty przedstawione w tab. 13.

Warto zaznaczy¢, ze w 2021 r. liczba podmiotéw, ktére dysponujg co najmniej 5 proc. udziatem
w mocach zainstalowanych, zmienita sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Do grupy tej wszedt
kolejny wytworca, tj. PKN Orlen S.A. Po przejeciu w 2020 r. wytworcow z grupy kapitatowej ENERGA
S.A., stat sie on rowniez znaczacym podmiotem na rynku wytwarzania energii.

38) Udziat liczony wedtug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaznika
uwzgledniono strukture podmiotg wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

39 Przy obliczeniu wskaznikow udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow, zaréwno wedtug energii wprowadzonej do siedi,
jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture podmiotowa wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

44



Raport Krajowy Prezesa URE 2022 www.ure.gov.pl

Tabela 13. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba, Wskaznik HHI®

podmiotow podmiotow,_ Ud_zia_1+ trzech Ud_zia_’r trzech

Ktore dysponlljja ktore dy§por-1u.]a1 naJW|eI§szych naJW|eI§szych
Rok przynajmniej 5% przynajmniej podmiotow podmiotow moc energia

udziatem 5% udziatem w mocach w energii zainstalowana wprowadzona

w zainstalowanych w energii zainstalowanych wprowadzonej do sieci

mocach wprowadzonej [%] do sieci [%]

do sieci

2020 3 4 58,3 63,8 1562,2 2019,9
2021 4 4 54,5 67,1 1370,6 2 198,9

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktdre sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze Zrodet wiatrowych i wodnych.
Przy obliczeniu wskaznikéw udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw oraz wskaznikéw
HHI, zarédwno wedlug energii wprowadzonej do sieci, jak i wedlug mocy zainstalowanej,
uwzgledniono strukture podmiotéow wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Zrddto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE,

Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szczegdlnosci wskaznikéw HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedlug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilo$¢ energii
dostarczonej przez wytwdrcéw bezposrednio do odbiorcdw koncowych), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie,
ktdrej intensywno$¢ obserwuje sie rowniez w 2021 r. Wskaznik koncentracji, wedtug mocy zainstalowanej,
kolejny rok utrzymywat tendencje spadkowg (co oznacza spadek o ponad 16 proc.), zas — wedtug energii
wprowadzonej do sieci, zmienit kilkuletni trend spadkowy i wzrést o prawie 9 proc. wobec 2020 r.

Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkcji w 2021 r., utrzymywat wartos¢ pozwalajaca
na stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest wysoki. Z kolei wskaznik koncentracji liczony dla
mocy zainstalowanej miesci sie nadal w przedziale $redniej koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2021 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

Rysunek 22. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéw
wedtug energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2021
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Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE,

40) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepow w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji nalezy zauwazyc¢, ze
odzwierciedlajg one dynamike produkcji energii elektrycznej w 2021 r. wobec 2020 r. Po spadkach
produkcji w okresie epidemii COVID-19, w ostatnim roku odnotowano istotny jej wzrost (ok. 14 proc.).
Wzrost ten zaobserwowano gtdwnie w zrédtach wytworczych pracujgcych na paliwach statych — weglu
kamiennym i brunatnym. Wytworcy skupieni w najwiekszych grupach kapitalowych pod wzgledem
udziatu w krajowym wytwarzaniu istotnie zwiekszyli swojg produkcje energii elektrycznej w 2021 r., co
przetozyto sie na prezentowane wyzej wskazniki.

Sprzedaz energii w poszczegolnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur i mechanizmow,
jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki konkurencyjne.
Uczestnicy rynku maja, na rownych prawach, szeroki dostep do réznych form zakupu i sprzedazy energii
elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczgcych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana
i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu i sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2020-2021.

Tabela 14. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow w latach 2020-2021 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gielda bilansujacy p koncowi sprzedaz*
energii
2020** 30,9 105,5 10,8 0,1 1,8 2,6
2021 32,2 108,3 13,7 0,1 1,7 1,5

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD, do drobnych
dystrybutoréw lokalnych oraz do pozostatych odbiorcéw.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2020 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE,

Tabela 15. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spétki obrotu w latach 2020-2021 [TWh]

Rynki
Rok Przedsiebiorstwa regulowane, Rynek Eksport Odbiorcy Pozostata
obrotu w tym gielda bilansujacy koncowi sprzedaz*
energii
2020 ** 110,4 96,5 7,4 1,5 127,0 28,1
2021 111,0 118,9 7,3 1,4 133,1 23,8

* Pozostata sprzedaz obejmuje iloS¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD, do drobnych
dystrybutoréw lokalnych, do przedsiebiorstw wytworczych oraz do innych odbiorcéw.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2020 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym jest realizowany w ramach kontraktow
bilateralnych (rynek OTC), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. (gietda energii) oraz
za posrednictwem platform brokerskich.

Od 1 stycznia 2019 r.*Y podwyzszono obowigzek sprzedazy energii elektrycznej w ramach
publicznego obrotu, o ktérym mowa w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, do 100 proc.

4 Obowigzek ten wprowadzono ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2348 z pdzn. zm., dalej: ustawa z 9 listopada 2018 r.) i obowigzuje on od 1 stycznia 2019 r.
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W 2020 r. i w 2021 r. podwyzszany obowigzek nadal byt stosowany, co wptyneto na znaczny wzrost
wolumenu sprzedazy wytworcodw poprzez gietde energii.

Zaréwno wytworcy, jak i spétki obrotu w 2021 r. dokonywali sprzedazy czesci energii elektrycznej do
przedsiebiorstw obrotu z wiasnej grupy kapitatowe;j.

Zakup energii w poszczegolnych segmentach

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu energii elektrycznej
w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2020-2021.

Tabela 16. Formy zakupu energii elektrycznej przez wytwdrcéw w latach 2020-2021 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek quostal_e
Rok . . . . Import kierunki
obrotu w tym gielda energii bilansujacy
zakupu
2020* 8,7 21,4 11,0 0,7 0,2
2021 8,9 6,9 9,8 0,2 0,2

* Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2020 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrddfo: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.
Tabela 17. Formy zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach 2020-2021 [TWh]

Instalacje

. . Rynki
Rk Eeronnie  iridlacnergl  biorstwg [e9U0WaNe,  Rymek L Spraedanca
bezpoéredn?o obrotu Wit gic_e_%da bilansujacy P zakupu AR
(OZE) energii
2020* 43,7 11,2 111,5 193,3 4,7 4,9 1,3 0,3
2021 51,3 12,4 107,2 213,0 55 2,8 2,1 0,2

* Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Sprawozdaniu Prezesa URE za 2020 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.
** Sprzedawca zobowigzany — obejmuje zakup energii elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji innych
niz prosument oraz z instalacji innej niz mikroinstalacja.

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska i URE.

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej dostarczonej w 2021 r. obrazujg trzy wskazniki cenowe
publikowane przez Prezesa URE, tj. Srednia roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym oraz Srednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych
niz wynikajgce z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytworcéw energii oraz przedsiebiorstw obrotu, dane ze
sprawozdan pochodzgcych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gietdowego obliczane
i publikowane sg m.in. $rednie roczne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takze Srednie
kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz sprzedaz za posrednictwem
towarowej gietdy energii.
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Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposob jej obliczania

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2021 r. wyniosta

278,08 zt/MWh. Cena ta jest:

- 0 17,8 proc. wyzsza niz $redniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg energii
elektrycznej w 2021 r. (BASE_Y-21) notowanego na TGE S.A. na Rynku Terminowym Towarowym
(RTT)/Rynku Terminowym Produktéw z dostawg energii elektrycznej (RTPE OTF), ktdra wyniosta
236,11 z{/MWh,

— 0 27,6 proc. nizsza niz Sredniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg energii
elektrycznej w 2022 r. (BASE_Y-22) notowanego na TGE S.A na RTPE OTF, ktéra w kontraktach
zawartych w 2021 r. uksztattowata sie na poziomie 384,16 zt/MWh.

Algorytm wyznaczania $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym:
i=1 Po; +Z;."=1ng

= %x 1000
Zln:l Eo; + Z;n:1 Egj

gdzie:

C - drednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh],

Po— przychody ze sprzedazy energii elektrycznej: wytworcow*? do spotek obrotu poza grupe
kapitatowg oraz przedsiebiorstw obrotu*?) do spdtek obrotu poza grupe kapitatowg w kontraktach
bezposrednich [tys. zt],

Eo — wolumen sprzedanej energii elektrycznej:wytworcow42) do spdtek obrotu poza grupe kapitatowa
oraz przedsiebiorstw obrotu43’ do spotek obrotu poza grupe kapitatowg w kontraktach
bezposrednich [MWh],

n — liczba spétek objetych badaniem, sktadajgcych sprawozdanie G-10.1 k i G-10.4(Ob)k,

Pg — przychody ze sprzedazy energii elektrycznej (dostarczonej w 2021 r.) zrealizowane przez
uczestnikow TGE S.A. [tys. zt],

Eg — wolumen sprzedanej energii elektrycznej (dostarczonej w 2021 r.) zrealizowanej przez
uczestnikow TGE S.A. [MWh],

m — liczba spotek dokonujgcych sprzedazy na TGE S.A.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposob jej obliczania

Algorytm obliczania Sredniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku $redniej rocznej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym.

Ponizej przedstawiono $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2021 r.

Tabela 18. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2021 r.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii Wolumen energii elektrycznej
Kwartat elektrycznej na rynku konkurencyjnym sprzedanej na rynku
[zt/MWh] konkurencyjnym [TWh]
I 243,71 64,09
II 255,99 58,72
111 282,97 62,82
v 325,26 67,68

Zrodfo: Dane TGE S.A., Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE.

42) Zbadano elektrownie cieplne i elektrocieptownie, czyli wydzielone technicznie i terytorialnie obiekty bedace samodzielnymi
przedsiebiorstwami lub wchodzace w sktad zespotdw elektrowni badz elektrocieptowni, zaklasyfikowane wedtug PKD 2007 do
grupy 35.1 oraz do grupy 35.3, sktadajgce sprawozdanie G-10.1 k Sprawozdanie o dziatalnosci elektrowni ciepinej zawodowej

4) Zbadano przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem energig elektryczng i sktadajace sprawozdanie G-10.4(Ob)k
Sprawozdanie przedsiebiorstwa energetycznego prowadzacego obrot energia elektryczna.
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Sktadowymi $rednich kwartalnych cen sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w 2021 r. sg wolumeny i wartosci energii elektrycznej sprzedanej na TGE S.A. oraz sprzedanej na rynku
OTC, nie uwzgledniajg za$ kontraktéw wewnatrzgrupowych.

Obydwie sktadowe dla kwartatow 2021 r. przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 19. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na TGE w 2021 r.

Kwartat Srednia kwartaln? cena sprzedazy energii Wolumen engrgii elektrycznej
elektrycznej na TGE [zt/MWh] sprzedanej na TGE [TWh]
I 243,90 60,69
II 255,59 55,80
111 282,32 60,01
v 321,46 63,92

Zrédto: Dane TGE S.A.

Tabela 20. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku OTC w 2021 r.

Kwartat Srednia kwart?lna cena sprzedazy energii Wolumen_energii elektrycznej
elektrycznej na rynku OTC [zi/MWh] sprzedanej na rynku OTC [TWh]
I 240,28 3,40
II 263,70 2,92
111 296,93 2,82
v 389,83 3,76

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE.

Odnoszac wysoko$¢ S$redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym w 2021 r. do rynku gieldowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze
cena ta jest zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny
w URE w przewazajacej mierze uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku
gietdowym, co pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem
szacowac jej wielkosc¢ jeszcze przed oficjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze rynek OTC kontraktuje sie w cenach zblizonych do cen osigganych
na TGE S.A.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajgca obowigzkowi publicznej sprzedazy

W tabeli ponizej przedstawiono wolumen i $rednig kwartalng cene energii elektrycznej sprzedanej na
zasadach innych niz okre$lone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne*¥), w poszczegdinych
kwartatach 2021 r.

Tabela 21. Wolumeny i srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w 2021 r.

Srednia kwartalna cena energii Wolumen energii elektrycznej sprzedanej
Kwartat elektrycznej spfzedanej na zasadach na zasadach innych niz okreslone
innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo
ustawy — Prawo energetyczne* [zi/MWh] energetyczne [TWh]

I 237,27 7,73
II 252,15 5,09
111 275,76 4,87
v 322,58 8,18

* Cena nie uwzglednia podatkow (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig sprzedanej energii
elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

Zrodto: URE na podstawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegdine
kwartaty 2021 r.

“) Art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne okreSla obowigzek przedsiebiorstw wytwarzajgcych energie elektryczng
w zakresie sprzedazy energii elektrycznej w sposdb zapewniajgcy do niej publiczny dostep, tzw. obligo gietdowe dla energii elektryczne;j.
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Ceny kwartalne®, o ktorych mowa powyzej, zostaly wyznaczone na podstawie danych*®
dotyczacych realizacji umow sprzedazy energii elektrycznej do spotek obrotu, zawartych przez
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzane do
sprzedazy czesci wytworzonej energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne.

Na ponizszym rysunku przedstawiono poréwnanie Sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne ze $rednig
kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegdlnych kwartatach
2021 r.

Rysunek 23. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okre$lone

w art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2021 r. [z{/MWh]
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Zrodto: Opracowanie wiasne URE.

Ceny na rynku SPOT TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego (RDN)
prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia Srednig
arytmetyczng cene ze wszystkich transakcji, za wyjatkiem kontraktéw blokowych, na sesji gietdowej
RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

+) Informacje o cenach kwartalnych wraz z komunikatami mozna znalez¢ na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7851,Srednia-kwartalna-cena-energii-elektrycznej-sprzedanej-na-
zasadach-innych-niz-wy.html

) Dane przekazane przez wytwdrcow zgodnie z wezwaniem zamieszczonym na stronie internetowej URE pod adresem:
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/obowiazki-sprawozdawcze/energia-elektryczna/8241, Prezes-URE-wzywa-wytworcow-energii-
elektrycznej-do-cyklicznego-skladania-informa.htmi
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Rysunek 24. Sredniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem
IRDN24 [zt/MWHh] oraz dzienny wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktow
blokowych) [MWh] w poszczegdinych miesigcach lat 2019-2021
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Zrodto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2021 r. wyniosta 401,17 z{/MWh
i byta wyzsza wzgledem 2020 r. o 190,06 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 210,11 z/MWh.

Ceny na rynku RTT/RTPE OTF TGE S.A.

W 2021 r. odnotowano wzrost cen energii elektrycznej na rynku terminowym prowadzonym przez
TGE S.A., czego odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontraktow terminowych BASE_Y
(kontrakt roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktu BASE_Y-22 w catym 2021 r. uksztattowala sie na poziomie 384,16 zl/MWh, podczas gdy
w 2020 r. $redniowazona wolumenem cena transakcyjna analogicznych kontraktéw terminowych
BASE_Y-21 wyniosta 231,87 zt/MWh.

Jednoczesnie, Srednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-22 zawieranych w grudniu 2021 r.
wyniosta 721,84 zt/MWh, podczas gdy $rednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-21
zawieranych w grudniu 2020 r. wyniosta 235,3 zt/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontraktéw o ok.
206,8 proc.

Na ponizszym rysunku przedstawiono S$redniomiesieczny CDS (Clean Dark Spread) na tle
Sredniomiesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu BASE_Y-22%), jego wolumenu i kosztow
emisji CO2 i wolumenu notowanego na TGE S.A.

47) Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycznej, ktérego wykonanie przypada w 2022 r.
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Rysunek 25. Sredniomiesieczny CDS na tle $redniomiesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu
BASE_Y-22, jego wolumenu i kosztow emisji CO2 i wolumenu notowanego na TGE S.A.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A., ICE, ARP

Przejrzystos¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajg zakazowi dokonywania
manipulacji lub proby manipulacji na rynku, jak réwniez prowadzenia handlu w oparciu o informacje
wewnetrzng.

Rejestracia w krajowym rejestrze uczestnikow rynku

W ramach wykonywania obowigzkéw REMIT URE prowadzi rejestracje uczestnikéw polskiego rynku
energii, prowadzong za posrednictwem Scentralizowanego Europejskiego Rejestru Uczestnikéw Rynku
Energii (Centralised European Registry for Energy Market Participant — CEREMP*)), przygotowanego
przez ACER.

Na koniec 2021 r. w systemie CEREMP bylo zarejestrowanych 747 uczestnikow rynku z Polski
(ok. 4,9 proc. wszystkich zarejestrowanych podmiotow). Wzrost zarejestrowanych uczestnikow rynku
z Polski w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. wynidst 8,4 proc.

Raportowanie danych do ACER

Raportowanie danych do ACER jest poprzedzone obowigzkiem rejestracji uczestnikdw rynku
w krajowym rejestrze tych uczestnikdw. Raportowanie przez uczestnikdw hurtowego rynku energii

) https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName=208&lang=pl_PL
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informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach*? odbywa sie za posrednictwem podmiotéw, ktore
uzyskaty nadany przez ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM)>%. Na koniec 2021 r.
w Polsce trzy podmioty posiadaty status RRM, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A. oraz PSE S.A.

Publikowanie informacji wewnetrznych

Skuteczne wypetnianie obowigzku publikowania przez uczestnikéw rynku informacji wewnetrznych,
od 1 stycznia 2021 r. moze odbywac sie tylko za posrednictwem zarejestrowanych w ACER Platform
Informacji Wewnetrznych (Inside Information Platform — 1IP) oraz (pod okreslonymi warunkami) za
posrednictwem odpowiednich platform transparentnosci ( 7ransparency Platforms).

W liscie otwartym z 14 grudnia 2021 r.°), ACER zdecydowata o przedtuzeniu do konca 2022 r.,
w sytuacjach awaryjnych (niedostepnosci IIP oraz niedostepnosci rozwigzan awaryjnych
wprowadzonych przez IIP), mozliwosci publikacji informacji wewnetrznych przez uczestnikéw rynku
hurtowego na korporacyjnych stronach internetowych, jako rozwigzania zapasowego (awaryjnego).

Uczestnicy hurtowego rynku energii zobowigzani sg do wskazania w krajowym rejestrze uczestnikow
rynku wybranych IIP, na ktérych publikujg wymagane informacje wewnetrzne oraz strony internetowej,
na ktdrej bedg publikowane informacje wewnetrzne w sytuacjach awaryjnych.

W 2021 r., na liscie ACER opublikowanej na stronie internetowej REMIT PORTAL>?, wérod podmiotow
ubiegajgcych sie o status prowadzonych przez te podmioty platform, jako Inside Information Platforms
oraz podmiotdw, ktorych platformy przeszty przynajmniej pierwszy etap oceny ACER, znajdowaly sie
m.in. TGE S.A. prowadzaca Gietdowg Platforme Informacyjng (GPI)*® w zakresie hurtowego rynku
energii elektrycznej oraz OGP Gaz-System S.A. prowadzaca platforme w zakresie hurtowego rynku gazu
— Gas Inside Information Platform (GIIP).

Obowiagzki 0sob zajmujacych sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji

Szczegdlng role w zakresie monitorowania naduzy¢ wynikajacych z rozporzadzenia REMIT petnig
podmioty zajmujgce sie zawodowo posredniczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach
energii (PPATs — ang. Persons professionally arranging transactions), ktore majg obowigzek tworzenia
i utrzymywania skutecznych mechanizméw i procedur stuzacych identyfikacji przypadkéw naruszenia
zakazu manipulacji na rynku, proby manipulacji na rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystywania
informacji wewnetrznych.

W 2021 r. w Polsce posredniczeniem w zawieraniu transakcji na hurtowych rynkach energii aktywnie
zajmowaly sie trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-System S.A.

Podmioty te na podstawie przepisow rozporzadzenia REMIT zobowigzane sg do powiadamiania
Prezesa URE, w przypadku posiadania uzasadnionych podstaw aby podejrzewac, ze dana transakcja na
hurtowym rynku energii moze stanowi¢ naruszenie zakazéw manipulacji lub niezgodnego z prawem
wykorzystywania informacji wewnetrznej. Dodatkowo podmioty te prowadzg okresowe szkolenia dla
uczestnikdw rynku w celu aktualizacji wdrozonych zasad monitorowania hurtowego rynku energii
ukierunkowanego na wykrywanie i zapobieganie naduzyciom zdefiniowanym w rozporzadzeniu REMIT.

W 2021 r. jeden z polskich PPAT zgtosit Prezesowi URE dwa przypadki podejrzenia dokonania przez
uczestnikdw hurtowego rynku energii manipulacji na rynku lub proby manipulacji na rynku. Przypadki
te sg obecnie przedmiotem szczegotowej analizy przeprowadzanej przez Prezesa URE.

) Przekazywane dane gromadzone sg przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT
Information System).

50 Registered Reporting Mechanism (RRM)— strony przekazujace informacje, zwane réwniez zarejestrowanymi mechanizmami
sprawozdawczymi, to uczestnicy rynku lub podmioty przekazujace informacje w ich imieniu, ktdre spetniajg wymogi techniczne
i organizacyjne w celu zapewnienia sprawnej, skutecznej i bezpiecznej wymiany informacji i przetwarzania informacji na potrzeby
obstugi informacji zgodnie z art. 8 rozporzadzenia REMIT i rozporzagdzeniem wykonawczym (UE) nr 1348/2014.

51) Updated Open Letter on the extension of the possibility for market participants to publish inside information on their own
corporate website as a backup solution — documents (acer-remit.eu).

52) https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms

3) Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspotpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.
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Tabela 22. Kategorie podmiotéw wynikajgce z rozporzadzenia REMIT

Lp. Stan na koniec 2021 r. Unia Europejska Polska
1 Uczestnicy rynku zarejestrowani w CEREMP 15 186 747
2  Registered Reporting Mechanisms (RRM) 104 3

Podmioty ubiegajace sie w ACER o status Inside Information
Platforms oraz podmioty, ktdre przeszly przynajmniej
pierwszy etap oceny ACER* jako Inside Information
Platforms

20 2

Brak zaktualizowanych

4  PPATs — ang. Persons professionally arranging transactions danych

* Z wytgczeniem Centralnych Platform Przejrzystosci ( Central Transparency Platforms).

Zrédto: Strona internetowa ACER — REMIT PORTAL.

Wspotpraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER w zakresie dotyczacym realizacji
obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia REMIT

W 2021 r. przedstawiciele Prezesa URE uczestniczyli w pracach grup roboczych ACER, w ktorych
dyskutowane byly kwestie sposobu prowadzenia nadzoru hurtowego rynku energii, w tym m.in. optat
wnoszonych do Agencji za gromadzenie, przetwarzanie ianalizowanie przez ACER informacji
zgtaszanych przez podmioty rynku hurtowego, obowigzku skutecznego i terminowego podawania
informacji wewnetrznej do wiadomosci publicznej, wejscia w zycie nowych zasad walidacji danych
raportowanych przez uczestnikéw rynku, propozycji zmian wytycznych ACER w zakresie doprecyzowania
definicji zawartych w rozporzadzeniu REMIT.

W zwigzku z pandemig COVID-19 prace byty prowadzone w formule spotkan on-line oraz poprzez
wymiane informacji w formie elektronicznej.

Komunikacja z uczestnikami hurtowego rynku energif

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE>®, Uczestnicy rynku moga takze przesyta¢ do URE na dedykowang skrzynke e-mail®
pytania dotyczace realizacji obowigzkéw wynikajacych z ww. rozporzadzenia oraz z przepisow
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikow rynku. Z kolei ACER
na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ,REMIT Portal”*® poswiecony wszelkim zagadnieniom
zawartym w rozporzgdzeniu REMIT.

Postepowania wyjasniajace

W 2021 r. upowaznieni przez Prezesa URE pracownicy URE przeprowadzili 3 postepowania
wyjasniajgce w sprawach dotyczacych podejrzenia dokonania manipulacji na rynku lub préby manipulaciji
na rynku, zarzadzone na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Dwa
z nich zostaty zakonczone ztozeniem przez Prezesa URE w 2021 r. zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Jedno postepowanie zostato zamkniete, poniewaz nie znaleziono podstaw do
przeprowadzenia kontroli REMIT, o ktérej mowa w art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, ani do
ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W mys$l art. 23p ust. 6 i 8 ustawy — Prawo energetyczne, po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego, Prezes URE sktada zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wszczyna
kontrole REMIT albo zarzadza zamkniecie postepowania wyjasniajgcego, ktore nie stanowi przeszkody

54 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-remit
55) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl
56) https://www.acer-remit.eu/portal/home
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do ponownego jego przeprowadzenia o ten sam czyn, chyba Zze nastgpito przedawnienie karalnosci
przestepstwa.

Postanowieniem Prokuratora z 30 grudnia 2020 r. zostatlo umorzone dochodzenie w sprawie
dokonania w okresie od 3 wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. manipulacji na rynku poprzez
zawieranie transakcji sprzedazy i zakupu produktu energetycznego o nazwie BASE_Y-19, wszczete
postanowieniem Prokuratora z 12 sierpnia 2019 r., w wyniku ztozenia przez Prezesa URE 29 maja 2019 .
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Prezes URE, pismem z 13 stycznia 2021 r., ztozyt
z,azalenie na powyzsze postanowienie. Postanowieniem z 11 marca 2021 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srodmiescia w Warszawie — II Wydziat Karny utrzymat w mocy zaskarzone ww. postanowienie
Prokuratora.

Ponadto w 2021 r. Prezes URE analizowat sprawe dotyczaca podejrzenia dokonania manipulacji na
rynku oraz publikacji informacji wewnetrznej w sposéb nieskuteczny przez polski podmiot, zgtoszong
przez podmioty zagraniczne za posrednictwem prowadzonej przez ACER internetowej platformy
dedykowanej do zgfaszania naruszen przepisOw rozporzadzenia REMIT (Notification Platform). Po
dokonaniu szczegétowej analizy Prezes URE uznat, ze w ww. sprawie nie ma podstaw do wszczecia
kontroli REMIT (art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne), ani zarzadzenia postepowania
wyjasniajgcego (art. 23p ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne).

Niezaleznie od powyzszego, w 2021 r. Prezes URE analizowat jeszcze cztery sprawy dotyczace podejrzenia
manipulacji na rynku lub niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji wewnetrznych zgtoszone
bezposrednio do Prezesa URE przez polskich uczestnikdw rynku energii (3 sprawy) oraz TGE S.A. (1 sprawa).

W przypadku ww. spraw, rowniez nie znaleziono podstaw do zarzadzenia na podstawie art. 23p
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne postepowania wyjasniajgcego w sprawie manipulacji na rynku lub
proby manipulacji na rynku, okreslonych w art. 2 rozporzadzenia REMIT, ani do przeprowadzenia kontroli
REMIT, o ktérej mowa w art. 23c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes URE w ramach ograniczonych $rodkéw prowadzi réwniez cykliczny monitoring hurtowego
rynku energii elektrycznej, w tym pod katem komponentéw majacych wptyw na poziom cen energii
elektrycznej, takich jak m.in. ceny uprawnien do emisji CO2 oraz ceny wegla. W szczegdlnosci badaniem
Prezesa URE zostat objety poziom wskaznika Clean Dark Spread (CDS)>”.

W 2021 r. kontynuowane byto 1 postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w zakresie dokonywania sprzedazy
produktéw energetycznych na hurtowym rynku energii bez wymaganego wpisu do krajowego rejestru
uczestnikdw rynku (pkt 42). Postepowanie to zakonczyto sie natozeniem kary pienieznej w wysokosci
10 000 PLN.

3.2.2. Rynek detaliczny

W 2021 r. sposrod ponad 17 milionéw odbiorcow na rynku detalicznym (18,5 min liczac wedtug
punktow poboru energii), ok. 90,3 proc. stanowili odbiorcy, ktdrzy dokonujg zakupu energii w celu jej
zuzycia w gospodarstwie domowym (dane na podstawie badania ankietowego Prezesa URE
przeprowadzonego wsrdd 47 OSD). Pozostata grupa odbiorcéw koricowych to odbiorcy nalezacy do grup
taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Sredniego napiecia i sg to
tzw. odbiorcy przemystowi z grupy A i B, natomiast do grupy C nalezg odbiorcy przytgczeni do sieci
niskiego napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sg uprawnieni do otrzymywania energii
elektrycznej w sposob ciagty i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii.

Na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSD (tzw. OSDp), objetych obowigzkiem
rozdziatu (unbundlingu) prawnego, ktdrych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej oraz
182 przedsiebiorstwa wyznaczone OSD (tzw. OSDn), ktdrych sieci nie majg bezposrednich potgczen
z siecig przesytlowa. W przypadku OSDn funkcjonujacych w strukturach przedsiebiorstw pionowo
skonsolidowanych wymagany prawem jest rozdziat ksiegowy i rachunkowy oraz obowigzek oddzielenia
dziatalno$ci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzajéw dziatalnosci
niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej — unbundling organizacyijny.

57) CDS = Cee — (CP +Cco2), gdzie: CDS — wskaznik Clean Dark Spread; Cee — cena energii elektrycznej netto w z{/MWh;
CP — cena wegla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej netto z wegla kamiennego w zt/MWh; Cco2 — cena
uprawnien do emisji CO> przeliczona na koszt emisji CO2 przy produkcji netto 1 MWh energii elektrycznej w zt/MWh.

55



Raport Krajowy Prezesa URE 2022 www.ure.gov.pl

Strona podazowa detalicznego rynku energii to sprzedawcy energii oferujgcy towar odbiorcom
koncowym. W grupie tej znajduje sie 6 sprzedawcow funkcjonujgcych w ramach grup kapitatowych,
wspdlnie z operatorami systemoéw dystrybucyjnych, ale w ramach odrebnych oséb prawnych. Druga
grupa to sprzedawcy w podmiotach bedacych jednoczesnie operatorami systemdw dystrybucyjnych
(w 2021 r. byto ich 182), a trzecia to niezalezni sprzedawcy energii elektrycznej — podmioty niezwigzane
z dziatalnoscig dystrybucyijng na terenie Polski.

W odniesieniu do odbiorcédw instytucjonalnych sprzedawcy nie majg obowigzku przedktadania
Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie energig elektryczng, natomiast taryfy dla gospodarstw
domowych zatwierdzane sg wylacznie na wniosek sprzedawcy z urzedu i w odniesieniu do tych
odbiorcédw, ktérzy nie decydujg sie zmieni¢ sprzedawcy (sprzedaz w ramach obowigzku
publicznoprawnego). Sprzedawcy z urzedu moga jednak — poza sprzedazg energii z zastosowaniem cen
i stawek okreslonych w taryfie — przedstawia¢ wszystkim odbiorcom, w tym wszystkim odbiorcom
w gospodarstwach domowych, oferte rynkowa, ze swobodnie uksztattowang ceng. W przypadku
odbiorcdw w gospodarstwach domowych, przylaczonych do sieci operatora, na obszarze ktorego
sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy z urzedu, wybér taryfy czy oferty rynkowej zalezy od odbiorcy.

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Wszyscy sprzedawcy dokonujacy sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym sg prawnie
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz o warunkach ich stosowania. W przypadku
duzych odbiorcéw przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu zazwyczaj prezentujg swoja
oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umow sg kazdorazowo negocjowane z odbiorcg
i roznia sie w zaleznosci od okresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci poboru.

Srednie ceny energii elektrycznej w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty przedstawione
w tabeli ponizej.

Tabela 23. Liczba odbiorcow, wolumen, wartos¢ oraz $rednie ceny energii elektrycznej stosowane do
odbiorcy koncowego w zaleznosci od kryterium zuzycia

thii:;:am L'CZba[:::? :Ilorcow Wolumen [MWh] Wartosc [tys. zt] S'I';f;:v;ﬁ? a
< 50 MWh 17 840 450 47 188 873 16 117 039 341,54
50-2 000 MWh 38 508 30 832 743 9 685 824 314,14
> 2 000 MWh 1159 31 617 255 9 372 561 296,44
Razem 17 880 117 109 638 871 35175424 320,83

Zrodbo: Na podstawie ankiet kwartalnych od 6 najwiekszych sprzedawcow: PGE Obrot S.A., Energa
Obrot S.A., ENEA S.A., E.ON Polska S.A., Tauron Sprzedaz Sp. z o.0. i TAURON Sprzedaz GZE Sp. z o.o.

W tabeli ponizej przedstawione sg dane dotyczace cen energii elektrycznej oraz optat
dystrybucyjnych w IV kwartale 2020 r. i 2021 r., dla odbiorcéw posiadajgcych umowy kompleksowe.

Tabela 24. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow posiadajgcych
umowy kompleksowe

IV kwartat 2020 r. IV kwartat 2021 r.

Srednia Orlakize w tym: Srednia Oplata za W tym:
Wyszczegdlnienie cena energie opfata cena energie opfata

sprzedazy elektryczng dystrybucyjna  sprzedazy elektryczna dystrybucyjna
[z/MWh]

0Ogotem odbiorcy 540,70 332,10 208,60 596,80 354,10 242,70
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 338,20 278,60 59,68 465,80 402,80 63,00
odbiorcy na SN (grupy B) 444,50 328,70 115,79 482,70 329,30 153,40
odbiorcy na nN (grupy C) 697,40 416,10 281,20 786,40 466,50 319,90
odbiorcy grup G 547,10 310,70 236,40 594,80 325,40 269,30
w tym: gospodarstwa domowe 546,20 310,70 235,50 603,80 330,80 273,00

Zrédfo: Dane URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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Srednia cena energii za IV kwartat 2021 r., poréwnana z ceng w analogicznym okresie poprzedniego
roku, wykazuje wzrost o 6,62 proc., a opfaty dystrybucyjne wzrosty $rednio o 16,35 proc. Wzrosty cen
energii najsilniej dotknety odbiorcow z grupy taryfowej A (44,58 proc.). Tylko w grupie odbiorcéw
przytaczonych do sieci niskich napie¢ wzrost nie byt prawie zauwazalny (0,18 proc.). Dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych wzrost cen wynidst Srednio 6,47 proc., pamietac nalezy jednak, ze ponad
60 proc. tych odbiorcéw korzysta z cen ustalonych w taryfach zatwierdzonych przez Prezesa URE.
Ostatecznie, z punktu widzenia odbiorcy, istotny jest poziom Sredniej ceny, za ktdérg nabywa on energie
elektryczng w punkcie poboru (tj. cena energii wraz z ustugg dystrybucji). W 2021 r. koszt zaopatrzenia
w energie elektryczng wzrdst srednio o 10,38 proc., poniewaz dynamika wzrostu wysokosci opfat
dystrybucyjnych takze byta ponadprzecietnie wysoka (w grupie gospodarstw domowych wzrost wynidst
15,92 proc., a najwyzszy — 32,48 proc. — byt w grypie taryfowej B). Ogdtem, w roku sprawozdawczym,
cena energii, stawki optat dystrybucyjnych i faczny koszt zaopatrzenia w energie wzrosty we wszystkich
grupach odbioréw, a ich warto$¢ (nominalnie) uksztaltowata sie na wczesniej nieobserwowanym
poziomie.

Dla sprzedawcow oferujgcych energie odbiorcom w gospodarstwach domowych, regulator
kontynuowat w 2021 r. publikacje zestawienia ofert, zawierajgcego ceny, stawki optat oraz informacje
0 obszarze obowigzywania takiej oferty. W zestawieniu tym, na koniec 2021 r. oferty dla gospodarstw
domowych przedstawiato 35 sprzedawcéw energii elektrycznej, dziatajagcych aktywnie w tym segmencie.
W 2021 r. kontynuowane byly prace nad koncepcja nowego narzedzia, wychodzacego naprzeciw
wyzwaniom, jakie niesie dyrektywa 2019/944 w zakresie wymagan dla poréwnywarek ofertowych
w krajach Unii Europejskiej — jednakze brak jest mozliwosci sfinansowania tego narzedzia.

Ponadto duzym utatwieniem dla odbiorcy dokonujgcego wyboru sprzedawcy jest mozliwos¢
skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej listy sprzedawcéw dziatajgcych na terenie OSD,
do sieci ktérego odbiorca jest przytagczony.

Zmiana sprzedawcy

Catkowita ilos¢ energii elektrycznej dostarczonej w 2021 r. odbiorcom koncowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA wyniosta 79 849 386 MWh, tj. 53,68 proc. energii
dostarczonej odbiorcom koncowym ogétem. W poréwnaniu z 2020 r., wolumen energii dostarczonej
odbiorcom korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy wzrdst o 8 189 237 MWh, a udziat tej energii
w sumie energii dostarczonej odbiorcom wzrdst w tym okresie o 2,39 punktu procentowego (w 2020 r.
wynosit on 51,29 proc.). Natomiast z uzyskanych danych wynika, ze w 2021 r. liczba odbiorcéw
korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy wzrosta o 2,87 proc. w stosunku do 2020 r., przy czym
w grupie odbiorcow instytucjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta wyniosta 4,82 proc., zas
w grupie taryfowej G (w tym gospodarstwa domowe) byl to przyrost o 2,25 proc.

Z danych pozyskanych w monitoringu Prezesa URE wynika, ze na 31 grudnia 2021 r., 61 proc.
odbiorcow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych kupowato energie w oparciu o umowy
z zatwierdzong taryfg, pozostali zas (39 proc.) kupowali energie z cenami wynikajgcymi z ofert rynkowych.

W 2021 r, w Polsce nie oferowano powszechnie mozliwosci zakupu energii z ceng dynamiczna, trwaty
natomiast prace legislacyjne iorganizacyjne przygotowujace do wdrazania umow z tzw. ceng
dynamicznag.

Interwencje

W 2021 r. do Prezesa URE kierowane byty prosby odbiorcéw o interwencje w sprawach dotyczacych
nieuczciwych praktyk przedsiebiorstw obrotu. Podobnie jak w latach poprzednich, powtarzang praktyka
sprzedawcow byto nieinformowanie konsumentéw o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych
opftatach (optata handlowa) lub wprowadzanie ich w btad, co prowadzito do zawierania przez odbiorcow
niekorzystnych dla nich uméw. Prezes URE, nie bedgc organem wiasciwym w takich sprawach, informuje
jednak odbiorcow o przystugujgcych im prawach. Niektore dziatania podejmowane przez sprzedawcow
nosity znamiona praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentéw poprzez naruszenie obowigzku
udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz stosowanie nieuczciwych praktyk
rynkowych lub czynéw nieuczciwej konkurencji. W 2021 r., podobnie jak w latach poprzednich, Prezes
URE przekazywat, zgodnie z wtasciwoscig Prezesowi UOKIK pisma odbiorcéw moggce wskazywac na
niezgodne z prawem dziatania przedstawicieli sprzedawcéw. Co warto podkreslic — od lipca 2021 r.
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ustawa — Prawo energetyczne przewiduje, postulowang przez Prezesa URE od lat, niewazno$¢ umowy
sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej lub umowy kompleksowej dotyczacej dostarczania
tych paliw lub energii jesli jest ona zawarta z odbiorcg paliw gazowych lub energii elektrycznej
w gospodarstwie domowym poza lokalem przedsiebiorstwa, co oznacza de facto zakaz sprzedazy
bezposredniej w tzw. formule door-to-door.

W zwigzku ze zgtaszanymi przez uczestnikdow rynku do URE problemami dotyczacymi uruchamiania
i obstugi sprzedazy rezerwowej na rzecz odbiorcéw koricowych Prezes URE kontynuowat w 2021 r.
cykliczne monitorowanie rynku detalicznego pod tym katem. Zakresem badania zostaty objete
informacje o: sprzedawcach, ktorzy oferowali sprzedaz rezerwowg odbiorcom koncowym przytgczonym
do sieci OSD oraz o odbiorcach koncowych, dla ktorych operator uruchomit sprzedaz rezerwowg i/lub
wskazany sprzedawca S$wiadczyt sprzedaz rezerwowg. Wyniki tego badania, jak rowniez badan
przeprowadzonych w latach ubiegtych, beda nadal wykorzystywane w biezacych pracach URE, m.in.
w zakresie prac koncepcyjnych nad nowym modelem sprzedazy rezerwowej. Podsumowanie tego
badania zostato réwniez przekazane Prezesowi UOKiK do ewentualnego wykorzystania.

W zwigzku z sygnatami otrzymywanymi z rynku wskazujgcymi, ze odbiorcy koncowi, ktdrych zawarte
na czas okreslony umowy sprzedazy energii elektrycznej lub kompleksowe konczyty sie 31 grudnia 2021 r.,
majg trudnosci w znalezieniu ofert od 1 stycznia 2022 r., Prezes URE przeprowadzit w grudniu 2021 r.
wsrdd pieciu OSDp badanie dotyczace szacowanej liczby odbiorcow, dla ktérych z ww. przyczyny
prawdopodobna stata sie konieczno$¢ uruchomienia 1 stycznia 2022 r. sprzedazy rezerwowej na
podstawie art. 5aa ustawy — Prawo energetyczne lub zawarcia umowy ze sprzedawca z urzedu na
podstawie art. 5ab ustawy. Wyniki badania przekazane zostaty Ministerstwu Klimatu i Srodowiska.

Inteligentne opomiarowanie

W 2021 r. OSD kontynuowali prace zmierzajgce do petnego wdrozenia systemu inteligentnego
opomiarowania wsréd odbiorcow koncowych, a wykorzystanie inteligentnych systeméw pomiarowych
w Polsce systematycznie wzrasta. Liczba uktadow pomiarowych typu smart (rozumianych jako systemy
pomiarowe, umozliwiajgce automatyczne zbieranie, przechowywanie i transfer szczegétowych danych
0 zuzyciu energii elektrycznej) w poszczegdlnych grupach taryfowych przedstawiata sie nastepujgco:

Rysunek 26. Liczba licznikdw inteligentnych (wedtug grup taryfowych) — poréwnanie
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Zrédfo: URE na podstawie badania ankietowego.

tacznie we wszystkich grupach odbiorcow odsetek inteligentnych uktadéw pomiarowych w stosunku do
ogolnej liczby tych urzadzen wynidst na koniec 2021 r. 18 proc. Dalszy intensywny rozwoj systemoéw
inteligentnego opomiarowania, zmierzajgcy do wdrozenia tych rozwigzan u 80 proc. odbiorcow do roku 2028,
przewidziany jest w rzadowym dokumencie strategicznym dotyczacym polityki energetycznej Polski
i w ustawie — Prawo energetyczne.
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Witrzymanie dostaw energii

Jak wynika z danych pozyskanych w ramach monitoringu, w 2021 r. wstrzymano dostawy do 191 876
odbiorcow energii elektrycznej (co stanowi 1,1 proc. ogdlnej liczby odbiorcow), w tym do 148 897 odbiorcow
w gospodarstwach domowych. Najczestszg przyczyng wstrzymania dostaw byto zwlekanie z zapfata za
$wiadczone ustugi, co najmniej przez okres 30 dni po uptywie terminu pfatnosci (oraz po pisemnym
powiadomieniu odbiorcy energii o0 zamiarze wstrzymania dostarczania energii elektrycznej i wyznaczeniu
dodatkowego 14-dniowego terminu na uregulowanie zalegtych i biezgcych naleznosci). Zalegtosci
ptatnicze byty przyczyng 98,3 proc. przypadkéow wstrzymania dostaw do odbiorcdw w grupie
gospodarstw domowych i 99,3 proc. tych przypadkéw w grupie odbiorcéw instytucjonalnych.

Dodac¢ nalezy, ze procedura wstrzymania dostaw energii elektrycznej do odbiorcdw w gospodarstwach
domowych, zalegajacych z zaptatg naleznosci za pobrang energie elektryczng i $wiadczone ustugi,
liczona w dniach roboczych od momentu przekazania odbiorcy przez sprzedawce informacji o zaleganiu
w ptatnosci do momentu wstrzymania dostaw przez OSD wyniosta w 2021 r. $rednio 25 dni.

Liczniki przedptatowe

Przedsiebiorstwo energetyczne moze, zgodnie z obowigzujgcym prawem, zainstalowa¢ u odbiorcy
koncowego majgcego trudnosci w terminowym ptaceniu rachunkéw tzw. licznik przedptatowy. W 2021 r.
w polskim systemie elektroenergetycznym z licznikdw przedptatowych korzystato 179 812 odbiorcédw
w gospodarstwach domowych i 1 845 odbiorcéw w grupie taryfowej C.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani sg do
informowania swoich odbiorcow o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcow w poprzednim roku
oraz o miejscu, w ktorym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu energii elektrycznej dla danej
grupy taryfowej, z ktorej ci odbiorcy korzystali, jak rowniez o $rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej i efektywnych energetycznie urzgdzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo energetyczne $wiadczgce ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca
energii, ktory Swiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc odbiorcy fakture, w rozliczeniu dotgczonym do
faktury, powinien przedstawic informacje o, m.in.:

- wielkosci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktdrej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub zdalny
dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo odczyt
dokonany i zgtoszony przez odbiorce,

— sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzien okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek optat, albo o miejscu, w ktdrym sg dostepne te informacje,

— dopuszczalnym czasie przerw w dostarczaniu energii elektrycznej.

Wisparcie odbiorcy wraZliwego

W Polsce system ochrony odbiorcy wrazliwego wigze sie z systemem opieki spotecznej. Wsparcie
finansowe odbiorcow wrazliwych zaktada wyptate przez gminy dodatkow energetycznych odbiorcom,
ktorym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu
(odbiorcy paliw gazowych), a ktorzy sg odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub paliw.
W oparciu o szacunki Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dodatek energetyczny w 2021 r. wypfacono
nie wiecej niz 71 900 odbiorcom uprawnionym.

W trakcie 2021 r. poszerzony zostat zakres ochrony odbiorcdw wrazliwych, ktdrzy otrzymali prawo
ztozenia sprzedawcy energii wniosku o zastosowanie programu wsparcia wobec zalegtych i biezacych

59



Raport Krajowy Prezesa URE 2022 www.ure.gov.pl

naleznosci za energie elektryczng albo paliwa gazowe lub $wiadczone ustugi. Dziatania sprzedawcow,
zmierzajgce do zapobiegania wstrzymaniu dostaw do tego typu odbiorcow (np. poprzez odroczenie
sptaty zadtuzenia, umorzenie czesci zadtuzenia) sy prowadzone w ramach dziatalnosci CSR.

3.2.2.2. Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporéow
Rozstrzyganie sporow

Prezes URE, na podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, rozstrzyga, na wiosek strony,
w sprawach spornych dotyczgcych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci, w tym dotyczacych
zwiekszenia mocy przylgczeniowej, umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji paliw lub energii, umowy o S$wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy
o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowy, o ktdrej mowa w art. 4c ust. 3, umowy
o S$wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej, oraz w przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych lub energii, odmowy przytgczenia
w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédfa energii lub infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego, lub ogdlnodostepnej stacji tadowania, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1a, a takze
odmowy przytaczenia mikroinstalacji, nieprzytaczenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 8d7 pkt 2, nieuzasadnionego ograniczenia pracy lub odtgczenia od sieci
mikroinstalacji, lub odmowy dokonania zmiany w umowie, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2a, w zakresie
terminu dostarczenia po raz pierwszy do sieci energii elektrycznej. Jest to jeden z wyjatkdw dajacy
Prezesowi URE prerogatywe do wkraczania w sfere stosunkéw cywilnoprawnych miedzy podmiotami.

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji. Do zadan Koordynatora nalezy
prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow miedzy odbiorcami paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwach domowych a przedsiebiorstwami energetycznymi, a takze
miedzy prosumentami energii odnawialnej, prosumentami wirtualnymi energii odnawialnej lub prosumentami
zbiorowymi energii odnawialnej bedgcymi konsumentami a przedsiebiorstwami energetycznymi wyniktych
Z Umow:

1) o przylagczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przylaczenia
mikroinstalacji,

2) o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

3) o Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

4) sprzedazy,

5) kompleksowych.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentow, do ktorych mogg zgtaszac
sie odbiorcy ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu energetyki. Do
kompetencji Rzecznikow Konsumentdéw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego poradnictwa
konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesow konsumentow, wytaczanie
powodztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie za ich zgoda do toczacego sie postepowania
w sprawach o ochrone intereséw konsumentow.

Rozpatrywanie skarg

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne zgtaszane do URE przez odbiorcdw w gospodarstwach
domowych s3 rozpatrywane przez poszczegdine komdrki organizacyjne URE. Wachlarz zagadnien
poruszanych przez odbiorcow w 2021 r. byt bardzo szeroki, a skargi czesto wielowatkowe. tgcznie w 2021 r.
Prezes URE zarejestrowat 5 633 skargi odbiorcow w gospodarstwach domowych, z czego 4 660 skarg
zgtoszonych zostato przez odbiorcdw energii elektrycznej, a 973 skargi — przez odbiorcéw gazu. W 2021 r.
Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych zgtoszonymi
skargami, ktore dotyczyly m.in. takich obszaréw jak:

- przytgczenie do sieci: zgtaszane przez odbiorcow skargi w tej kategorii dotyczyty gtdwnie realizacji
umow o przytaczenie do sieci,

- opomiarowanie: odbiorcy zgtaszali problemy z dziataniem uktadéw pomiarowych, co bezposrednio
wplywato na rozliczenia i faktury,
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- jako$¢ dostaw: odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie parametrow jakosciowych, wiele z tych
skarg wptyneto od prosumentdw, ktorzy skarzyli sie na problemy z dziataniem fotowoltaiki,

- nieuczciwe praktyki handlowe: odbiorcy informowali dziataniach sprzedawcoéw energii elektrycznej,
zgtoszenia te gtownie dotyczyty wprowadzania w btad podczas zawierania umoéw. Jednoczesnie
zaobserwowano spadek skarg wplywajacych w 2021 r. w tym zakresie, miaty na to wplyw
wprowadzony w lipcu 2021 r. ustawowy zakaz zawierania uméow sprzedazy energii i gazu z obiorcami
w gospodarstwach domowych poza lokalem przedsiebiorstwa. Zakaz door-to-door oznacza,
ze przedsiebiorstwa energetyczne nie mogg juz zawiera¢ umow np. podczas wizyty przedstawiciela
w domu odbiorcy,

- umowy i sprzedaz: zgtaszane przez odbiorcéw skargi w tej kategorii dotyczyty gtdwnie realizacji
umow, ich zmian oraz problemoéw z rozwigzaniem umowy i naliczaniem opfat sankcyjnych. Odbiorcy
zgtaszali takze nieprawidtowosci zwigzane z procesem zawierania umowy, w szczegdlnoSci
sygnalizowali problem nieprzekazywania przez pracownikdw biur obstugi klienta (sprzedawcéw)
w momencie skfadania konsumentowi oferty petnych informacji na temat zwigzanych z nig kosztow
oraz dodatkowych ustug, ktére zawiera przedmiotowa umowa,

- rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie: zgtaszane przez odbiorcow skargi w tej
kategorii dotyczyty gtownie realizacji wznowienia dostaw po przerwie oraz optaty za wznowienie
dostaw,

- wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci: w tej kategorii odbiorcy zgtaszali
skargi na niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w szczegdlnosci
brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw,

- wystawianie faktury/rachunki i windykacja: skargi w tej kategorii dotyczyty poprawnosci rozliczen
oraz podstaw do korygowania faktur,

- cena/taryfa: odbiorcy zgtaszali skargi na ztg kwalifikacja do grupy taryfowej oraz skarzyli sie na
wysokosS¢ cen i stawek optat za media,

- rekompensaty: odbiorcy prosili o pomoc w uzyskaniu odszkodowan od przedsiebiorstw
energetycznych,

- zmiana sprzedawcy: odbiorcy skarzyli sie na problemy z wejéciem w zycie nowej umowy po zmianie
sprzedawcy, terminowoscig rozliczen ze starym sprzedawcg,

- obstuga klienta: w tej kategorii skargi dotyczyty najczesciej terminowosci odpowiedzi na reklamacje,
probleméw z nawigzaniem kontaktu telefonicznego z przedsiebiorstwem energetycznym (skargi
zgtaszane telefoniczne),

- mikrogeneracja/prosumpcja: zgtoszenia prosumentéw dotyczyty problemdw z przylgczeniem do
sieci, zawieraniem umowy i rozliczeniem. Odbiorcy posiadajgcy mikroinstalacje zgtaszali takze
problemy z parametrami energii elektrycznej.

Ochrona uzasadnionych interesow odbiorcow

Rok 2021, z uwagi na trwajgcg pandemie COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z tym obostrzenia,
byt okresem, w ktérym wiele przedsiebiorstw energetycznych wprowadzito zmiany w obstudze klienta.
W wielu przypadkach kontakt bezposredni z klientem zostat ograniczony, odbiorcy byli zachecani do
kontaktu z wykorzystaniem narzedzi teleinformatycznych. Takze wprowadzenie zakazu zawierania
z odbiorcami w gospodarstwach domowych umoéw sprzedazy paliw gazowych i energii elektrycznej oraz
umow kompleksowych poza lokalem przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
o prawach konsumenta, bezposrednio przetozylo sie na duzo mniejszg — w poréwnaniu z latami
poprzednimi — liczbe zgtoszen nadsytanych przez odbiorcéw do URE, dotyczacych nieuczciwych praktyk
przedstawicieli handlowych. Pojawity sie za to zgtoszenia odbiorcow dotyczace nieprawidtowosci
zwigzanych z procesem zawierania umowy, w szczegolnosci nieprzekazywaniem przez przedsiebiorstwa
energetyczne petnych informacji dotyczacych kosztéw w momencie skfadania konsumentowi oferty
przed jej zawarciem. Odbiorcy podnosili takze kwestie dotyczace zawierania umdéw przez internet
i zwigzanego z tym sposobu przedstawiania ofert na stronach sprzedawcow.

W celu minimalizacji praktyk sygnalizowanych przez odbiorcéw w opisanych wyzej zgtoszeniach oraz
majac na uwadze tres$¢ art. 23 ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE stale
wspOtpracuje z Prezesem UOKIK, przekazujgc pisma odbiorcow, dotyczace m.in. wyzej wymienionej
tematyki.
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Nadto Prezes URE podejmuje takze dziatania o charakterze zaradczym, prowadzace do zapobiegania
pojawiania sie podobnych problemoéw w przysztosci poprzez m.in. podnoszenie $wiadomosci odbiorcow
— w tym zakresie gtéwng role odgrywa funkcjonujgcy w URE Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Energii
i Paliw Gazowych, do ktérego kompetencji nalezy wspieranie odbiorcéw, gtdwnie poprzez udzielanie
telefonicznych oraz pisemnych informacji na temat przystugujgcych praw, ale tez obowigzkow
w relacjach odbiorcédw z przedsiebiorstwami energetycznymi.

W 2021 r. Prezes URE podejmowat rowniez dziatania o charakterze informacyjnym, skierowane do
odbiorcow w gospodarstwach domowych. W ramach tych dziatan Prezes URE opublikowat na stronie
internetowej URE informacje dotyczace istotnych probleméw prowadzacych do sporéw miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi, a odbiorcami paliw gazowych i energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych, a takze o przedsiebiorstwach energetycznych, na ktére zostaty ztozone uzasadnione skargi
tych odbiorcow. Bylty to w szczegdlnosci informacje dotyczace prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie cofniecia koncesji na obrét energig elektryczna.

W celu ustalenia skali oraz obszaréw wystepowania problemdw zgtaszanych przez odbiorcéw do URE,
jak rowniez w nawigzaniu do prowadzonych w 2016 r. oraz 2018 r. monitoringdw dziatalnosci
sprzedawcow energii elektrycznej i paliw gazowych, Prezes URE dokonat analizy skarg/zgtoszen
odbiorcédw na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych zgtoszonych do URE w okresie od stycznia
2020 r. do 15 maja 2021 r. W wyniku dokonanej analizy ilociowej i jakoSciowej skarg/zgtoszen, URE
zorganizowat spotkania on-line z przedstawicielami przedsiebiorstw energetycznych (11 spétek obrotu,
6 OSD), ktdérych celem byto wspdine przeanalizowanie problematycznych obszaréw i zastanowienie sie
nad $rodkami, jakie mozna podjaé w celu eliminacji niepozgdanych zjawisk. W cze$ci spotkan brali udziat
rowniez przedstawiciele UOKIK.

Majac na uwadze ochrone intereséw odbiorcow w gospodarstwach domowych, jak rowniez obowigzki
informacyjne natozone przez art. 5aa ust. 4, art. 9c ust. 1b, pkt 5 lit. f oraz art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. f ustawy
— Prawo energetyczne, dotyczace zamieszczania przez operatorow systemoéw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych i gazowych na swoich stronach internetowych:

— aktualnej listy sprzedawcow energii elektrycznej/paliw gazowych, ktérzy oferujg sprzedaz rezerwowg
odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci danego OSD, wraz z informacjg o adresach ich stron
internetowych, na ktorych zostaty opublikowane oferty sprzedazy rezerwowej oraz informacja
0 obszarze, na ktérym dany sprzedawca oferuje sprzedaz rezerwowg,

— aktualnej listy sprzedawcow energii elektrycznej/paliw gazowych, z ktérymi dany OSD zawart umowy
o Swiadczenie ustug dystrybucji,

— informacji o sprzedawcy z urzedu energii elektrycznej/paliw gazowych dziatajgcym na obszarze
dziatania danego OSD,

— wzorcow umow zawieranych z uzytkownikami systemu, w szczegdlnosci wzorcdw uméw zawieranych
z odbiorcami koncowymi oraz ze sprzedawcami energii elektrycznej/paliw gazowych,

Prezes URE w okresie listopad 2021 r. — styczen 2022 r. przeprowadzit monitoring stron internetowych

operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz przedsiebiorstw o statusie

operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych. W ramach prowadzonych dziatan, Prezes URE wezwat
przedsiebiorstwa, co do ktérych wyniki monitoringu ujawnity nieprawidtowosci, do wypetnienia
obowigzkéw informacyjnych o ktérych mowa w wyzej wskazanych przepisach.

Przeszkodly i ograniczenia w rozwijaniu zuzycia wytworzonej we witasnym zakresie energii elektrycznej
/ obywatelskich spofecznosci energetycznych

Najbardziej istotnym obszarem rynku energii w ktérym wystepuje autokonsumpcja energii
elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrddet energii, jest energetyka prosumencka®®). Na przestrzeni
lat 2018-2021 odnotowano wzrost tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji prosumenckich
z 0,35 GW do ponad 6 GW, natomiast liczba prosumentéw wzrosta w tym okresie z 51 tys. do ponad
847 tys.”” W 2022 r. nastgpita istotna zmiana sposobu rozliczania energii elektrycznej wytworzonej
przez prosumentéw. Dotychczas energia elektryczna wyprodukowana z instalacji fotowoltaicznej

58) Prosument — odbiorca koficowy wytwarzajacy energie elektryczng wytgcznie z odnawialnych zrodet energii na wiasne
potrzeby w mikroinstalacji (instalacji OZE o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW), pod warunkiem ze
w przypadku odbiorcy koncowego niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to
przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej.

59) Na dzien sporzadzenia niniejszego Raportu liczba prosumentéw szacowana jest na ponad 1 min.
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rozliczana byfa poprzez jej tzw. zbilansowanie z energig elektryczng zuzyta w okresie rozliczeniowym
(tzw. net-metering) a nadwyzka wytworzonej energii mogta byC rozliczana w ciggu 12 miesiecy.
W systemie net-metering sieC elektroenergetyczna petnita role swoistego magazynu energii.
Prosumenci, ktdrzy zgtosili przylgczenie mikroinstalacji po 31 marca 2022 r., rozliczali sie na starych
zasadach jeszcze przez okres przejsciowy 3 miesiecy. Od 1 lipca 2022 r. prosumentow tych obowigzuje
nowy system, tzw. net-billing, polegajacy na rozliczaniu nadwyzek energii wprowadzanej do sieci wediug
$redniej ceny rynkowej energii z poprzedniego miesigca kalendarzowego, a od 1 lipca 2024 r.
z zastosowaniem taryf dynamicznych, czyli cen godzinowych. Istotng cechg nowego systemu rozliczen
stosowanego w energetyce prosumenckiej jest zwiekszenie roli autokonsumpcji wytworzonej energii
elektryczne;j.

Efektem obserwowanego w ostatnich latach gwattownego rozwoju energetyki prosumenckiej, jest
wystgpienie szeregu zjawisk wywotanych trudnosciami w obszarze integracji mocy mikroinstalacji
w krajowym systemie elektroenergetycznym. Obecna sytuacja spowodowana jest niedostateczng
symetrig w ocenie potencjatu rozwoju instalacji prosumenckich, wzgledem rozwigzan wprowadzanych
do krajowego porzadku prawnego, co w konsekwencji zrodzito potrzebe zmiany przepiséw dotyczacych
energetyki prosumenckiej, modyfikujgcych istotnie charakter tego instrumentu. U podtoza tego
zagadnienia lezy kwestia mozliwosci zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego oraz
poprawa funkcjonalnosci w zakresie sterowania, zarzadzania siecig, a takze automatyzacji procesow
zwigzanych z funkcjonowaniem sieci elektroenergetycznych.

Inng formg organizacyjng umozliwiajgcg wykorzystywanie wytworzonej energii elektrycznej na
wiasne potrzeby, przewidziang przepisami ustawy o odnawialnych zrédtach energii, jest spétdzielnia
energetyczna. Chociaz definicje spotdzielni energetycznej wprowadzono w ustawie OZE juz w 2016 r.,
a przepisy obecnie regulujgce funkcjonowanie spoétdzielni energetycznych zostalty wprowadzone
w 2019 r., to dotychczas zarejestrowano jedynie 2 spotdzielnie. Z ich doswiadczenia wynika, ze gtdwnym
wyzwaniem jest samo utworzenie spotdzielni i zwigzane z tym obowiazki, takie jak:

- ustalenie pierwszego skfadu i mocy wytworczych spdtdzielni tak, aby spetni¢ wymogi ustawowe
rejestracji oraz zbilansowac produkcje i zuzycie energii,

- wypracowanie i przyjecie zasad obrotu energig w ramach spotdzielni (regulamin),

- ustalenie planu rozwoju, w tym polityki i zasad przyjmowania nowych cztonkéw,

- wynegocjowanie umowy miedzy spotdzielnig a OSD,

- opracowanie i realizacja planu inwestycyjnego,

- zarzadzanie spdtdzielnia.

Przepisy ustawy o odnawialnych zrodtach energii zawierajg réwniez definicje klastra energii,
rozumianego jako cywilnoprawne porozumienie, obejmujgce podmioty o réznym statusie prawnym
i organizacyjnym, takie jak: osoby fizyczne, osoby prawne, uczelnie wyzsze, instytuty naukowe i badawcze,
jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rbwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji
lub obrotu energig z odnawialnych zZrodet energii lub z innych Zrédet lub paliw, na ograniczonym
obszarze dziatania. Tego rodzaju sposdb wspotdziatania w obszarze energetyki rozproszonej znajduje
coraz wieksze uznanie, przyczyniajgc sie do jej rozwoju na poziomie lokalnym.

Obecnie trwajg prace nad wprowadzeniem do krajowego systemu prawnego instytucji obywatelskiej
spotecznosci energetycznej oraz odbiorcy aktywnego.

Rozwoj energetyki rozproszonej, w tym prosumenckiej, catkowicie zmienia charakter sektora
dystrybucji. Dotychczasowa dziatalno$¢ operatorow systemow dystrybucyjnych byta skoncentrowana
gtéwnie na zapewnieniu niezawodnosci dostaw energii czyli przede wszystkim na aspektach
technicznych. Prawo unijne stwarza jednak nowe otoczenie regulacyjne, ktére pozycjonuje OSD w roli
animatora rynku i to od ich sprawno$ci w duzej mierze zaleze¢ bedzie jego dalsze funkcjonowanie.
Dotyczy to rowniez nowych inicjatyw, takich jak obywatelskie spotecznosci energetyczne czy
agregatorzy oferujgcy ustugi polegajace na redukcji zuzycia energii elektrycznej przez odbiorcow. Spotki
dystrybucyjne powinny wspiera¢ rozwdj wszelkich form wspdlnot, spotecznosci i klastréw, gdyz tylko
dobrze zarzadzana energetyka obywatelska bedzie mogta stanowi¢ wsparcie dla krajowego systemu
elektroenergetycznego.

To niewatpliwie duze wyzwanie dla sektora — zaréwno pod wzgledem technicznym, inwestycyjnym,
jak i organizacyjnym. Dlatego konieczne jest stworzenie rozwigzan systemowych, ktore zapewnia, ze
przytaczanie zrédet do sieci i wprowadzanie energii nie bedzie ograniczone barierami technicznymi czy
handlowymi. Integracja rynku powinna uwzglednia¢ wytwdrcow energii odnawialnej, dostawcow
nowych ustug energetycznych, magazynowanie energii i jej elastyczny odbiér. Coraz wiekszg role
odgrywac tez bedg ustugi elastycznosci, ktére zaprojektowane we wiasciwy sposéb pozwolg zaréwno
konsumentom, jak i nowym uczestnikom rynku, w tym fleksumentom (wytwdrcom Swiadczacym ustugi
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elastycznosci dla sieci dystrybucyjnej za posrednictwem np. magazyndéw energii) na udziat

w transformacji energetycznej.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze identyfikacja oraz analiza barier rozwoju energetyki rozproszonej,
obejmujgcej zaréwno sektor prosumencki, jak i klastry oraz spétdzielnie energetyczne, pozwala na
rozréznienie czterech gtownych obszaréw, w ktdrych znajdujg sie te bariery, tj.:

1) ekonomiczno-finansowy, gdzie mozna dostrzec nastepujgce bariery:

- monopolistyczna pozycja wiascicieli sieci energetycznych oraz brak regulacji nakfadajacych

obowigzek OSD do wspotpracy w zakresie tworzenia wspdlnot energetycznych;

- wysoki koszt stabilizacji systemu elektroenergetycznego zawierajgcego instalacje OZE,
spowodowany brakiem regulacji wspierajgcych rozwigzania bilansowania lokalnego,

2) legislacyjno-regulacyjny, gdzie mozna dostrzec nastepujace bariery:

- nie w petni wdrozone regulacje prawne dotyczace energetyki rozproszonej, a obowigzujace regulacje
prawne nie odpowiadajgce w petni na potrzeby interesariuszy lub budzace watpliwosci
interpretacyjne;

- skomplikowane i dtugotrwate procedury zwigzane z przygotowaniem i realizacja procesu
inwestycyjnego w branzy OZE;

- dtugotrwaly brak przepisow wykonawczych regulujgcych funkcjonowanie i zasady rozliczania
spdtdzielni energetycznych;

- brak regulacji wystarczajagco motywujacych do transformacji energetycznej opartej na szeroko
rozumianej energetyce obywatelskiej oraz wprowadzenie takich regulacji, ktore nie majg przetozenia
na rzeczywiste modele biznesowe;

- niepewnos¢ inwestorow spowodowana brakiem stabilnosci regulacyjnej,

3) spoteczno-kulturowy, gdzie mozna dostrzec nastepujgce bariery:

- brak powszechnej wiedzy i edukacji w zakresie gospodarowania energig i nowoczesnych
rozwigzan technicznych;

- ograniczony lokalny kapitat organizacyjny (m.in. niedostateczna specjalistyczna wiedza na temat
energetyki rozproszonej na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, braki kadrowe);

- nieznajomosc¢ korzysci technicznych i ekonomicznych wynikajgcych z zastosowania instalacji OZE
czy dziatan kolektywnych w zakresie zarzadzania energia,

4) techniczno-technologiczny, gdzie mozna dostrzec nastepujgce bariery:

- niezadowalajgcy stan techniczny infrastruktury energetycznej (w szczegdlnosci  sieci
dystrybucyjnych), wymagajgcy znacznych naktadéw na modernizacje;

- niedostateczny poziom monitoringu stanu i pracy sieci elektroenergetycznych, brak mozliwosci
bilansowania energii w czasie rzeczywistym, zbyt dtugi interwat agregacji danych;

- niewystarczajgcy poziom sterowalnosci sieci, niski poziom rozwigzan podnoszgcych elastycznosc¢
sieci (m.in. rozwigzania typu smart grid), w tym uktadéw zwiekszajacych mozliwos¢ przytaczania
nowych zrédet i poprawiajgcych jakos¢ dostaw energii.

Bariery te w pierwszej kolejnosci powinny by¢ niwelowane w procesie tworzenia regulacji prawnych

majacych na celu promocje wykorzystywania energii elektrycznej, wytwarzanej przez jej konsumentow.
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4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. Regulacja przedsiebiorstw sieciowych

4.1.1. Taryfy za przylaczenie i dostep do sieci gazowych
oraz za ustugi Swiadczone w instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajgce koncesje na przesytanie, dystrybucje, magazynowanie
paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego prowadzg ww.
dziatalnosci w oparciu o taryfy zatwierdzane przez Prezesa URE.

Warunkiem zatwierdzenia taryfy jest jej zgodnos¢ z przepisami ustawy — Prawo energetyczne oraz
aktdw wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi.

W postepowaniach administracyjnych o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegétowo analizuje
koszty, ktore stanowig podstawe kalkulacji stawek opfat zapewniajac jednoczesnie, aby nie wystepowato
subsydiowanie skro$ne miedzy dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang oraz pomiedzy
poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny kosztédw przyjmowanych do
kalkulacji taryf sg dane zawarte w sprawozdaniach finansowych. Ze wzgledu na strukture polskiego
sektora gazu analizy porownawcze sg wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE s3 ogfaszane w Biuletynie Branzowym URE w terminie 14 dni od
dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze wprowadzajq taryfy do stosowania nie wczesniej niz
po uptywie 14 dni inie pdzniej niz 45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast przedsiebiorstwa
energetyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych — ze wzgledu na uregulowania NC TAR —
wprowadzajg taryfe do stosowania w terminie okreslonym przez Prezesa URE w decyzji o zatwierdzeniu
tej taryfy, nie wczesniejszym niz po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Biuletynie Branzowym URE.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej lub odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
za posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych majg obowigzek
zawarcia umowy 0 przytaczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytaczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia i dostarczania
tych paliw, a zadajgcy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Za przytgczenie
do sieci przesylowej gazowej pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajgcej rzeczywistym naktadom
poniesionym na realizacje przytaczenia.

Natomiast podmioty, ktorych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytaczane do sieci dystrybucyjnych
(wysokich, podwyzszonych, Srednich i niskich, i cisnien uiszczajg optate ustalong na podstawie stawek
optat skalkulowanych przez operatordw sieci dystrybucyjnych i zawartych w ich taryfach zatwierdzanych
przez Prezesa URE.

Do kluczowych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym naleza:

- OGP Gaz-System S.A. — operator systemu przesytowego i operator systemu regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego,

- EuRoPol Gaz S.A. — wiasciciel gazociggu tranzytowego,

- PSG Sp. z 0.0. — operator systemu dystrybucyjnego,

- Gas Storage Poland Sp. z 0.0. — operator systemu magazynowania.

Taryfa OGP Gaz-System S.A.

W 2021 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych przez OGP Gaz-System S.A. ustug przesytania paliw
gazowych stosowana byfa taryfa nr 14, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 5 czerwca 2020 r. na okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 .59

Taryfa zostata zatwierdzona w terminie, wynikajgcym z postanowien art. 29 i art. 32 lit. a rozporzadzenia
NC TAR. W mysl tych przepisdw publikacja m.in. stawek optat przesytowych dla najblizszego roku gazowego

60 Biuletyn branzowy URE - Paliwa gazowe nr 49/2020 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/3908, Taryfy-opublikowane-w-2020-r.html
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(2020/21) powinna mie¢ miejsce nie pdzniej niz 30 dni przed coroczng aukcjg rocznej zdolnosci
przesytowej. Natomiast zgodnie z art. 11 ust 4 rozporzagdzenia NC CAM coroczne aukcje rocznej zdolnosci
przesytowej rozpoczynajg sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 29 marca 2019 r.
zatwierdzajacej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 1/0GP w zakresie wiasnej sieci przesytowej
Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
31 grudnia 2022 r., stanowigcg zatgcznik do tej decyzji (Biuletyn Branzowy URE — Paliwa gazowe nr 32
(1226) z 29 marca 2019 r.)8V oraz Komunikatu Nr 14/2020 w sprawie poziomu mnoznikow,
wspdtczynnikdw sezonowych i rabatow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego,
uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.%», wydanych na podstawie przepisow rozporzadzenia NC TAR.

Jednoczesnie, na podstawie przepiséw rozdziatu IV rozporzadzenia NC TAR w toku postepowania
administracyjnego dokonano uzgodnienia stanu konta regulacyjnego na 31 grudnia 2019 r. na kwote
120 301 tys. zt. Warto$¢ ta wynika z roznicy pomiedzy planowang wartoscig przychodu dozwolonego
dla 2019 r., bedacego podstawa kalkulacji taryfy na ten rok, a faktycznie osiggnietym przychodem
z dziatalnosci regulowanej, wynikajagcym ze sprawozdania finansowego Przedsiebiorstwa za 2019 r.
Dodatnia wartos¢ tej roznicy oznacza nadmierny poziom odzyskanych przychodéw przez
Przedsiebiorstwo. Jednakze, majac na uwadze zasady uwzgledniania salda konta regulacyjnego przy
kalkulacji taryf przesytowych wskazane w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia NC TAR oraz znaczny zakres
inwestycji realizowanych przez przedsiebiorstwo w latach 2021-2023 — o strategicznym charakterze,
majacych bezposredni wptyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski — przyjeto, ze saldo konta
regulacyjnego bedzie wykorzystane w kalkulacji taryf na kolejne lata. Uzasadnieniem takiego podejscia
byto ograniczenie nadmiernego wzrostu stawek optat w kolejnych latach, ktéry bedzie zwigzany
z oddawaniem do eksploatacji inwestycji w zakresie rozbudowy systemu przesytowego.

Decyzjg z 2 czerwca 2021 r. Prezes URE zatwierdzit 7aryfe dla ustug przesytania paliw gazowych
nr 15na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.%3 Jednoczes$nie, decyzjg tg zostat uzgodniony
stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2020 r. poprzez ustalenie poziomu nadmiernie odzyskanych
przychoddw w kwocie 184 945 tys. zt.

Ustalona przez OGP Gaz-System S.A. taryfa zapewniata pokrycie planowanych kosztéw wraz
z uzasadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Taryfa ta zostata skalkulowana stosownie do
wymagan rozporzadzenia taryfowego gazowego oraz rozporzadzenia NC TAR.

Ponadto w kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia przywotywanej powyzej Metody
wyznaczania cen referencyjnych nr 1/0GP w zakresie wiasnej sieci przesytowej Operatora Gazociggow
Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz
Informacji Nr 11/2021 w sprawie poziomu mnoznikow, wspotczynnikow sezonowych i rabatow,
o0 ktorych mowa w art, 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla
ustug przesytania paliw gazowych na okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r .59

Taryfa zawiera stawki optat przesylowych dla ciggtych rocznych ustug przesytania paliw gazowych
$wiadczonych na punktach wejécia oraz wyjécia do/z systemu przesytlowego (dla gazu ziemnego
wysokometanowego — grupa E i zaazotowanego — grupa L, podgrupa Lw), w tym dla gazu ziemnego
wysokometanowego réwniez na wejsciach oraz wyjsciach z/do podziemnych magazynéw gazu.

Natomiast ceny bazowe standardowych produktow z zakresu przerywanej zdolnosci przesytowej®),
zgodnie z postanowieniami ww. Informacji nr 11/2021, beda obliczane poprzez pomnozenie cen
bazowych danych standardowych produktéw z zakresu zdolnosci ciggtej przez réznice miedzy 100 proc.
i poziomem rabatu ex-ante:

- 6 proc. dla rocznych, kwartalnych, miesiecznych, dobowych i $réddziennych produktdow z zakresu
zdolnosci dla gazu E oferowanych na punktach potgczen miedzysystemowych z krajami UE oraz

z krajami trzecimi,

61 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyznaczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa-
nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

52) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-1/8439,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-
2021-r-art-28-NC-TAR.html

63) Biuletyn branzowy URE - Paliwa gazowe nr 39/2021 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/4007, Taryfy-opublikowane-w-2021-r.html

64 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-2/9090,Rynek-gazu-Konsultacje-Prezesa-URE-
dotyczace-wskaznikow-do-przesylowych-taryf-ga.html

65 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia 715/2009, zdolno$¢ oznacza maksymalny przeptyw —
wyrazony w normalnych metrach szesciennych na jednostke czasu lub w jednostkach energii na jednostke czasu — do ktdrego
uzytkownik sieci jest uprawniony zgodnie z postanowieniami umowy przesytowe;j.
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- 2 proc. dla produktéw rocznych, kwartalnych, miesiecznych, dobowych i $réddziennych z zakresu
zdolnosci dla gazu E i L oferowanych na wewnetrznych punktach wejscia/wyjscia.

W metodzie tej w rozliczeniach z uzytkownikiem systemu przesytowego stosowana jest cena bazowa
produktu z zakresu zdolnosSci przerywanej (uwzgledniajgca powyzszy rabat) niezaleznie od faktycznego
wystgpienia ograniczenia przepustowosci w danym punkcie. W przypadku wystgpienia przerwania
uzytkownik nie otrzymuje dodatkowego rabatu/bonifikaty.

Rabat ex-ante nie bedzie stosowany dla ustug wirtualnego przesytania zwrotnego (tzw. rewersu
wirtualnego), dla ktérych na podstawie § 14 rozporzadzenia taryfowego gazowego jest stosowany
wspdtczynnik 0,2 (rabat w wysokosci 80 proc.). Niemniej jednak w zwigzku z art. 16 kodeksu
taryfowego, wspotczynnik ten (a zatem i rabat 80 proc.) moze by¢ stosowany tylko do produktow
z zakresu zdolnosci przerywane;j.

W przypadku $wiadczenia ustug przesyfania paliw gazowych, zaréwno ciggtych, jak i przerywanych,
w okresach krétszych niz rok, w rozliczeniach sg stosowane okreSlone w taryfie wspotczynniki
korekcyjne, wilasciwe dla danego produktu za zakresu zdolnosci przesytowej (kwartalnego,
miesiecznego, dobowego i $rdddziennego).

W taryfie na 2022 r. udziat przychoddéw uzyskiwanych z optat statych, zaréwno dla gazu
wysokometanowego jak i zaazotowanego, wynidst 100 proc. Przyjety w kalkulacji taryfy podziat
przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpowiada proporcji 45/55. Stawki na punktach wejscia i wyjscia
z/do magazyndw zostaty ustalone z zastosowaniem rabatu rownego 80 proc., tzn. stanowig one 20 proc.
stawek przesylowych na punktach wejscia iwyjScia z/do sieci przesylowej gazu ziemnego
wysokometanowego innych niz magazyny. Na punkcie wejscia do systemu przesytowego z terminalu
LNG stosowany jest rabat w wysokosci 100 proc., skutkujgcy brakiem optat za wprowadzenie gazu do
systemu przesylowego w tym punkcie.

Taryfa PSG Sp. z o.o0.

W 2021 r. stosowane byty dwie taryfy:

- od 1 do 31 stycznia 2021 r. Taryfa nr 8 dla ustug dystrybucji paliw gazowych, zatwierdzona przez
Prezesa URE 15 maja 2020 r. oraz opublikowana w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe
nr 44 (1338)/2020% oraz

- od 1 lutego 2021 r. 7aryfa nr 9 dla ustug dystrybucji paliw gazowych, zatwierdzona przez Prezesa URE
13 stycznia 2021 r. oraz opublikowana w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe nr 3 (1394)%7),

W wyniku zatwierdzenia taryfy nr 9 nastgpit wzrost $rednich stawek opfat dla gazu ziemnego
wysokometanowego (grupa E) i zaazotowanego (grupa L, podgrupy Lw i Ls) o 3,6 proc. i dla gazu
koksowniczego o 45 proc.

Decyzjg z 17 grudnia 2021 r. Prezes URE zatwierdzit 7aryfe Nr 10 dla ustug dystrybucji paliv
gazowych. Taryfa Nr 10 zostata opublikowana w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe nr 111
(2512)/2021 z 17 grudnia 2021 r. i obowigzuje od 1 stycznia 2022 r.

W wyniku zatwierdzenia taryfy nr 10, od 1 stycznia 2022 r., nastgpit wzrost $rednich stawek optat
dla gazu ziemnego wysokometanowego (grupa E) i zaazotowanego (grupa L, podgrupy Lw i Ls) o 3,6 proc.
i spadek $rednich stawek optat dla gazu koksowniczego o 12,6 proc.

Taryfa Gas Storage Poland Sp. z o.o0.

W 2021 r. do rozliczen z podmiotami zamawiajgcymi ustugi magazynowania paliw gazowych

zastosowanie miaty:

- Zmiana Taryfy w zakresie usfug magazynowania paliwa gazowego Nr 1/2020 zatwierdzona decyzjq
Prezesa URE z 17 grudnia 2020 r., opublikowana w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe
nr 96 (2020),

- Taryfa w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2021 zatwierdzona decyzjg Prezesa
URE z 1 czerwca 2021 r., opublikowana w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe nr 38 (2021),

%) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/3908, Taryfy-opublikowane-w-2020-r.html
57) https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4007, Taryfy-opublikowane-w-2021-r.html
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- Zmiana taryfy w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2021 zatwierdzona decyzjg
Prezesa URE z 17 sierpnia 2021 r., opublikowana w ,Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe
nr 63 (2021),

- Zmiana nr 2 taryfy w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2021 zatwierdzona
decyzjg Prezesa URE z 30 wrzesnia 2021 r., opublikowana w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa
Gazowe nr 78 (2021).

Wprowadzenie 7aryfy w zakresie usfug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2021 spowodowato
spadek Sredniej stawki optat dla ustug oferowanych na warunkach ciggtych o 3,2 proc. i wzrost $redniej
stawki opfat za ustugi oferowane na zasadach przerywanych o 1,2 proc.

Decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2021 r. zostata zatwierdzona Zmiana nr 3 taryfy w zakresie ustug
magazynowania paliwa gazowego nr 3/2021. Zmiana taryfy weszta w zycie od 1 stycznia 2022 r. Zmiana
$rednich stawek optat za ustuge magazynowg w zmianie nr 3 wzgledem taryfy nr 1/2021 wyniosta 4,2 proc.

Zmiany taryfy nr 1/2021 spowodowane byly wzrostem kosztéw zakupu paliwa gazowego,
niezbednego do prowadzenia ruchu instalacji magazynowych.

Nie ulegly zmianie oferowane zdolnosci magazynowe w stosunku do roku 2020. Wielko$¢ pakietu
pozostata na niezmienionym poziomie — 200 MWh pojemnosci czynnej. Nie zmienita sie réwniez struktura
i zakres $wiadczonych ustug magazynowania. Gas Storage Poland Sp. z 0.0. w 2021 r. udostepniata zatem
ustugi na warunkach ciggtych i przerywanych, jako produkty dtugo- i krétkoterminowe, w formie pakietow,
pakietow elastycznych oraz jako ustugi rozdzielone, a takze w formie pakietu pakiet 90/40 i pakiet UM
Reverse.

Taryfa POLSKIE LNG S.A.

Od 1 stycznia 2021 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych przez Polskie LNG S.A., a pdzniej OGP
Gaz-System S.A. (w 2021 r. nastapito potgczenie spotek pod nazwg OGP Gaz-System S.A.) — operatora
Terminalu LNG im. Lecha Kaczynskiego w Swinoujsciu — ustug regazyfikacji LNG oraz ustug dodatkowych
stosowana byta 7aryfa dla ustug regazyfikacjii LNG nr 6, zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia
2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.%®

Zatwierdzenie taryfy nr 6 skutkowato spadkiem Sredniej stawki za ustugi regazyfikacji o 9,3 proc.
w porédwnaniu do Sredniej stawki obliczonej na podstawie taryfy nr 5, obowigzujgcej w 2020 r.

W taryfie nr 7, podobnie jak w taryfie poprzedniej, zostaty ustalone stawki optat (statej i zmiennej)
za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujgce: wytadunek LNG z tankowca,
procesowe sktadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu
przesytowego oraz stawki optat za ustugi w zakresie przetadunku LNG na autocysterny. Ustugi
regazyfikacji LNG mogg by¢ $wiadczone jako dtugoterminowe — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi
krétkoterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Ponadto taryfa zawiera stawki optat za
ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielone procesowe skladowanie LNG oraz rozdzielong moc umowng
regazyfikacji, ktore bedg $wiadczone w uzupetnieniu do ustug pakietowych.

Decyzjg z 17 grudnia 2021 r. Prezes URE zatwierdzit Taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 7 na okres
1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., opublikowang w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa Gazowe
nr 110/2021. Srednia stawka dla ustug regazyfikacji obliczona wg taryfy nr 7 (6,24 zt/MWh) spadia
0 11,9 proc. w poréwnaniu do $redniej stawki obliczonej wg taryfy nr 6 (7,08 zt/MWh).

Poréwnanie podstawowych stawek optat z taryfy nr 6 i taryfy nr 7:

- opfata stata — spadek o 19,6 proc.,
- opfata zmienna — wzrost o 89,4 proc.,
- opfata za przetadunek na cysterny — spadek o 4,3 proc.

Taryfa EuRoPol GAZ S.A.

Sad Apelacyjny w Warszawie 28 grudnia 2020 r. oddalit odwotanie przedsiebiorstwa od decyzji
Prezesa URE z 30 maja 2019 r. zatwierdzajgcej taryfe SGT EuRoPol GAZ S.A. na okres od 1 stycznia
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. — tym samym, w tym dniu zaskarzona decyzja stata sie prawomocna
a taryfa weszla do stosowania. Prezes URE poinformowat o tym fakcie w Komunikacie z 28 grudnia 2020 r.

%) Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 95/2020 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/3908, Taryfy-opublikowane-w-2020-r.html
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zamieszczonym w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa gazowe nr 97 (1391). W zwigzku z wejsciem do
stosowania taryfy na 2020 r. $redni wzrost optat za ustugi przesytania tzw. gazociggiem jamalskim
wzrést o ok. 38 proc.

Taryfa zatwierdzona decyzjg z 5 czerwca 2020 r. na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.,
podobnie jak w przypadku taryf SGT EuRoPol GAZ S.A. na lata 2018, 2019 i 2020, nie zostata
wprowadzona do stosowania na skutek wniesionego odwofania przedsiebiorstwa od decyzji
zatwierdzajacej te taryfe, o czym Prezes URE poinformowat 18 czerwca 2020 r. zamieszczajgc stosowny
komunikat w Biuletynie Branzowym URE — Paliwa gazowe nr 55 (1349).

Powyzsza decyzja zatwierdzajgca taryfe uprawomocnifa sie 23 kwietnia 2021 r. i w zwigzku z tym
taryfa SGT EuRoPol GAZ S.A. na 2021 r., zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, weszia
do stosowania w tym dniu. Informacja w tej sprawie zostata wydana przez Prezesa URE 26 kwietnia
2021 r.5% Wynikata ona z postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 23 kwietnia 2021 r., sygn.
akt VII AGz 110/21 o oddaleniu zazalenia na postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw z 4 stycznia 2021 r., sygn. akt XVII AmE 159/20 o umorzeniu
postepowania odwotawczego od decyzji Prezesa URE z 5 czerwca 2020 r. na skutek cofniecia przez SGT
EuRoPol GAZ S.A. odwotania ze zrzeczeniem sie roszczenia.

Decyzjg z 2 czerwca 2021 r.”® zostata zatwierdzona taryfa za ustugi przesylania gazu ziemnego
wysokometanowego ustalona przez SGT EuRoPol GAZ S.A. na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
Taryfa zostata zatwierdzona w terminie wynikajgcym z postanowien art. 29 i art. 32 lit. a rozporzadzenia
NC TAR. W mysl tych przepisdw, publikacja m.in. stawek optat przesytowych dla najblizszego roku
gazowego (2021/2022) powinna mie¢ miejsce nie pozniej niz 30 dni przed coroczng aukcjg rocznej
zdolnosci przesytowej. Natomiast zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia NC CAM, coroczne aukcje
rocznej zdolnosci przesytowej rozpoczynajg sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku. Taryfa
zostata wprowadzona do stosowania 1 stycznia 2022 r.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 29 marca 2019 r.
zatwierdzajacej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 1/SGT w zakresie sieci przesytowej bedgcej
wilasnoscia przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociaggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
Z siedzibg w Warszawie na okres. od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., stanowiaca
zatacznik do tej decyzji (Biuletyn Branzowy URE — Paliwa gazowe nr 32 (1226) z 29 marca 2019 r.)’9
oraz Informacji Nr 11/2021 w sprawie poziomu mnozZnikow, wspotczynnikow sezonowych i rabatow,
o ktorych mowa w art, 28 ust, 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla
ustug przesytania paliw gazowych na okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r’?

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych
gazociggow i do innych ustug pomocniczych

Na terenie kraju, dziatalno$¢ w zakresie magazynowania gazu prowadzi jeden podmiot, tj. Gas
Storage Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Debogorzu. Spdtka ta jest operatorem systemu magazynowania
gazu ziemnego, udostepnia zdolno$ci magazynowe w nastepujgcych instalacjach oraz grupach instalacji:
- Grupa Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna), obejmujgca KPMG Mogilno i KMPG

Kosakowo,

- Grupa Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok), obejmujgca PMG Huséw, PMG Strachocina, PMG

Swarzow oraz PMG Brzeznica,

- PMG Wierzchowice.

Gas Storage Poland Sp. z 0.0. w 2021 r. oferowata zdolnosci magazynowe — w trybie wniosku:
I. na warunkach ciggtych w Instalacji Magazynowej:
e PMG Wierzchowice w ilosci do 14 311 Pakietow, lub Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej
i obejmujgcych do 2 862 200 MWh Pojemnosci Czynnej, do 1 187,813 MWh/h Mocy Zattaczania

%9 Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 28/2021 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe-
/4007, Taryfy-opublikowane-w-2021-r.html

79 Biuletyn branzowy URE — Paliwa gazowe nr 39/2021 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe-
/4007, Taryfy-opublikowane-w-2021-r.html

D https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyznaczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa-
nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html

72 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-2/9090,Rynek-gazu-Konsultacje-Prezesa-URE-
dotyczace-wskaznikow-do-przesylowych-taryf-ga.html
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II.

oraz do 3 778,104 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2021/2022
rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego
2024/2025 konczacego sie 15 kwietnia 2025 r. o godzinie 6:00,

PMG Wierzchowice w ilosci do 25 Pakietow, lub Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej
i obejmujgcych do 5 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 2,075 MWh/h Mocy Zattaczania oraz do
6,600 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2021/2022
rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego
2023/2024 konczacego sie 15 kwietnia 2024 r. o godzinie 6:00,

GIM Sanok w ilosci do 12 895 Pakietow, lub Pakietéw Elastycznych lub UM Rozdzielonej
obejmujgcej do 2 579 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 1 121,865 MWh/h Mocy Zattaczania oraz
do 3 197,960 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2021/2022
rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do korica Roku Magazynowego
2024/2025 konczacego sie 15 kwietnia 2025 r. o godzinie 6:00,

GIM Kawerna w ilosci do 26 290 Pakietéw, lub Pakietéw Elastycznych lub UM Rozdzielonej
obejmujacej do 5 258 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 3 917,210 MWh/h Mocy Zattaczania oraz
do 9 017,470 MWh/h Mocy Odbioru lub UM 90/40 do 25 941 Pakietow na okres od poczatku Roku
Magazynowego 2021/2022 rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do konca
Roku Magazynowego 2024/2025 konczacego sie 15 kwietnia 2025 r. o godzinie 6:00,

GIM Kawerna w ilosci do 270 Pakietow, lub Pakietdw Elastycznych lub UM Rozdzielonej
obejmujacej do 54 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 40,230 MWh/h Mocy Zattaczania oraz do
92,610 MWh/h Mocy Odbioru lub UM 90/40 do 266 Pakietéw, na okres od 1 sierpnia 2021 r.
0 godzinie 6:00 do 1 sierpnia 2025 r. o godzinie 6:00,

na warunkach przerywanych w:

PMG Wierzchowice w ilosci do 43 225 Pakietdw, lub Pakietéw Elastycznych lub UM Rozdzielonej
obejmujgcej do 8 645 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 3 717,350 MWh/h Mocy Zattaczania oraz
do 5 619,250 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2021/2022
rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego
2024/2025 konczacego sie 15 kwietnia 2025 r. o godzinie 6:00,

GIM Sanok w ilosci do 44 705 Pakietow, lub Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej

i obejmujgcych do 8 941 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 3 576,400 MWh/h Mocy Zatfaczania

oraz do 5 230,485 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2021/2022

rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego

2024/2025 konczacego sie 15 kwietnia 2025 r. o godzinie 6:00,

GIM Kawerna w ilosci do 6 596 Pakietow, lub Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej

obejmujacej do 1 319 200 MWh Pojemnosci Czynnej, do 982,804 MWh/h Mocy Zattaczania oraz

do 2 262,428 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2021/2022

rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego

2024/2025 konczacego sie 15 kwietnia 2025 r. o godzinie 6:00,

PMG Wierzchowice w ilosci do 1 400 Pakietéw, lub Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej

obejmujgcej do 280 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 120,400 MWh/h Mocy Zattaczania oraz do

182,000 MWh/h Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2022/2023

rozpoczynajgcego sie 15 kwietnia 2022 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego

2022/2023 konczacego sie 15 kwietnia 2023 r. o godzinie 6:00,

GIM Sanok w ilosci do 1400 Pakietdw, lub Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej obejmujgcej do

280 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 112,000 MWh/h Mocy Zattaczania oraz do 163,800 MWh/h

Mocy Odbioru na okres od poczatku Roku Magazynowego 2022/2023 rozpoczynajgcego sie

15 kwietnia 2022 r. o godzinie 6:00, do konca Roku Magazynowego 2022/2023 konczacego sie

15 kwietnia 2023 r. o0 godzinie 6:00,

GIM Kawerna, w formie Pakietow, Pakietow Elastycznych lub UM Rozdzielonej, w ramach UM

Krétkoterminowej w ilosci:

a) do 131 600 MWh Pojemnosci Czynnej, do 150,602 MWh/h Mocy Zattaczania, do 344,762 MWh/h
Mocy Odbioru na okres od 1 stycznia 2021 r. od godziny 6:00 do 1 kwietnia 2021 r. do godziny
6:00;

b) do 186 400 MWh Pojemnosci Czynnej, do 138,868 MWh/h Mocy Zattaczania, do 319,676 MWh/h
Mocy Odbioru na okres od 1 lipca 2021 r. od godziny 6:00 do 1 kwietnia 2022 r. do godziny
6:00;
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c) do 11 000 MWh Pojemnosci Czynnej, do 8,195 MWh/h Mocy Zattaczania, do 18,865 MWh/h
Mocy Odbioru na okres od 1 listopada 2021 r. od godziny 6:00 do 1 kwietnia 2022 r. do godziny
6:00.

W przypadku GIM Sanok oraz PMG Wierzchowice, zaoferowano zwalniane zdolno$ci magazynowe
bedace wynikiem wygasania 15 kwietnia 2021 r. o godzinie 6:00 zawartych umoéw oraz zdolnoSci
magazynowe na warunkach przerywanych na rok magazynowy 2022/2023 w ramach procedur
zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi na wniosek klienta. Ponadto w ramach procedur zarzadzania
ograniczeniami  kontraktowymi na wniosek klienta w Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice,
zaoferowano zdolnosci magazynowe na warunkach ciggtych na lata magazynowe od 2021/22 do 2023/24.

W przypadku GIM Kawerna, zaoferowano zwalniane zdolnosci magazynowe bedace nastepstwem
wygasania zawartych umdw, jak réwniez krotkoterminowe zdolnosci magazynowe na warunkach
przerywanych uzyskane okresowo dzieki procesom zachodzgcym w kawernach Instalacji Magazynowej
KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo.

W 2021 r. Gas Storage Poland Sp. z 0.0. nie oferowata zdolno$ci magazynowych w trybie aukgiji.
Ponadto Gas Storage Poland Sp. z 0.0. nie przeprowadzata oceny zapotrzebowania na ustugi
magazynowe, poniewaz badanie takie byto prowadzone w 2020 r. i obejmowato kolejne 10 lat.

Gas Storage Poland Sp. z 0.0. publikuje na swojej stronie internetowej szereg informacji:

- Szczegotowe informacje dotyczace mechanizmoéw alokacji pojemnosci instalacji magazynowych,
w tym oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkdw wraz z informacjami technicznymi
potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do uzyskania skutecznego dostepu do instalacji
magazynowych (informacje o oferowanych ustugach, kalkulator pozwalajgcy na dokfadne zapoznanie
sie z oferowanymi ustugami, opis instalacji magazynowych, planowane i nieplanowane przestoje,
zasady tworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego gazu ziemnego, dostepnych
niewykorzystanych mocach instalacji magazynowej w ramach ustugi $réddziennej — publikowanych
w ciggu kilku minut od pojawienia sie niewykorzystanych nominalnych mocy zattaczania
i nominalnych mocy odbioru oraz informacje dotyczace rynku wtdrnego).

- Informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych.

- Informacje o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazynowych
w przypadku, gdy taki dostep jest oferowany uzytkownikom, iloSciach gazu wprowadzonych
i pobranych, jak réwniez o dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych, w tym w odniesieniu do
instalacji zwolnionych z dostepu stron trzecich?3.

Gas Storage Poland Sp. z 0.0. prezentuje informacje w zestandaryzowany sposob za posrednictwem
ujednoliconej mapy strony w postaci Transparency Template, ktora zostata opracowana w ramach GIE
(GSE) i poddana konsultacjom z ACER.

Realizacje obowigzku wynikajacego z art. 22 rozporzadzenia 715/2009 okreslajg postanowienia
Regulaminu Swiadczenia Ustug Magazynowania, umozliwiajgce wtorny obrdét zdolnosciami
magazynowymi. W 2021 r. do Gas Storage Poland Sp. z 0.0. nie wptyneta zadna informacja o zbyciu na
rynku wtdrnym zamdwionych przez zleceniodawce ustugi magazynowej zdolnosci magazynowych.

Warto na koniec wspomnie¢, ze rozbudowe instalacji oraz innych planowanych dziatan mogacych
skutkowa¢ zwiekszeniem wielkosci oferowanych zdolnosci magazynowych prowadzi PGNIG S.A., ktdra
jest wilascicielem instalacji magazynowych. Planowane jest zwiekszenie pojemnosci czynnej w PMG
Huséw, PMG Strachocina oraz PMG Swarzéw. Ponadto od sezonu 2022/2023 zwiekszeniu ulegnie
pojemnos¢ czynna KPMG Kosakowo.

Monitorowanie wypeiniania zadan przez operatora systemu skraplania

W 2021 r. operator systemu skraplania gazu ziemnego, tj. terminalu LNG w Swinoujéciu, spétka Polskie
LNG S.A. potaczyla sie z operatorem systemu przesytlowego OGP Gaz-System S.A. Polgczenie nastgpito
31 marca w 2021 r. i OGP Gaz-System S.A. stata sie nastepcg prawnym spétki Polskie LNG. W chwili obecnej,
operatorem dla terminalu LNG w Swinoujéciu jest podmiot bedacy réwniez operatorem systemu
przesytowego gazu ziemnego. PojemnoS¢ czynna tego terminalu wynosi 2 058 GWh (2 058 000 MWh),
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maksymalna moc odbioru to 82 320 MWh/h, pojemnos¢ zbiornikéw na LNG wynosi 320 000 m3,
a maksymalna zdolnos¢ techniczna 656 Nm3/h. Zdolnos¢ terminalu LNG w Swinoujsciu — instalacji do
roztadunku, procesowego, sktadowania i regazyfikacji LNG przeznaczona na cele handlowe w 2020 r.,
wyniosta 6,37089 GWh/h (6 370,89 MWh/h, 570 000 Nm?3/h), natomiast instalacji do zatadunku LNG na
autocysterny 400 MWh/h. Zarezerwowana zdolnoSC przeznaczona na cele handlowe wynosita
570 000 Nm?. Tlo$¢ importowanego LNG za posrednictwem terminalu LNG w Swinoujéciu w 2020 r. byta
réwna 43,21 TWh i oznaczata wzrost w stosunku do roku poprzedniego. W 2021 r. zaoferowano
1 610,770 GWh (1 610 770 MWh) zdolnosci przetadunkowych na autocysterny. Cato$¢ tych zdolnosci
zostata zarezerwowana.

Operator terminalu LNG w 2021 r. $wiadczyt ustugi regazyfikacji paliwa gazowego (dtugookresowe
oraz krotkoterminowe, tzw. spot) oraz ustugi dodatkowe. Ustugi o charakterze dtugoterminowym
$wiadczone sg przez caty rok regazyfikacyjny (z wyjatkiem okresu prowadzenia uzgodnionych prac,
awarii oraz wprowadzenia ograniczen). Ustugi o charakterze krétkoterminowym $wiadczone s3
w okresie co najmniej jednej doby gazowej lub wielokrotnosci nastepujgcych po sobie dob gazowych
w danym roku regazyfikacyjnym. Ustuga regazyfikacji ma charakter pakietowy i w jej ramach operator
zapewnia uzytkownikowi wytadunek LNG z tankowca, procesowe skfadowanie, regazyfikacje LNG oraz
dostarczenie paliwa gazowego do punktu wyjécia z Terminalu LNG. Ustugi o charakterze
krotkoterminowym moga by¢ Swiadczone w ramach umowy ramowej.

Natomiast w ramach ustug dodatkowych, operator terminalu LNG $wiadczy ustugi przetadunku LNG
na autocysterny, rozdzielonego procesowego skfadowania oraz udostepniania rozdzielonej mocy
umownej. Ustugi dodatkowe mogg by¢ udostepniane jedynie podmiotom, ktdre zarezerwowaty
podstawowg ustuge regazyfikacji. Przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustugi regazyfikacji lub ustugi
dodatkowej, dany podmiot jest zobowigzany ztozy¢ odpowiednie zabezpieczenie finansowe.
Szczegbtowe zasady $wiadczenia ustug zostaty okreslone w Instrukcji Terminalu, odpowiedniej umowie
regazyfikacji oraz taryfie. )

Obecnie realizowany jest projekt rozbudowy terminalu LNG w Swinoujsciu, ktdry obejmuje m.in.
budowe trzeciego zbiornika oraz nabrzeza umozliwiajgcego rozszerzenie zakresu dostepnych ustug
dodatkowych. Zgodnie z harmonogramem, rozbudowa powinna zakonczyc si¢ w grudniu 2023 r. Oprécz
terminalu LNG w Swinoujsciu, warto réwniez wspomnie¢ o projekcie budowy ptywajacego terminalu
LNG w Zatoce Gdanskiej (FSRU — Floating Storage Regasification Unit). Na przetomie sierpnia i wrzesnia
2021 r. odbyty sie konsultacje dokumentacji procedury Open Season (Regulaminu i pozostatych
dokumentéw). Nastepnie zostato przeprowadzone niewigzace badanie zapotrzebowania. Natomiast
wigzgca procedura Open Season miata miejsce w grudniu 2021 r. Zaktada sie, ze Terminal FSRU bedzie
prowadzi¢ regazyfikacje na poziomie odpowiadajgcym ok. 6,1 mld m3 paliwa gazowego rocznie.
Uruchomieniu terminalu najprawdopodobniej nastgpi w roku gazowym 2027/2028.

W ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych, okre$lonych w szczegdlnosci w art. 19
rozporzadzenia 715/2009, operator terminalu LNG podaje do wiadomosci publicznej szczegdtowe
informacje dotyczace oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami
technicznymi potrzebnymi uczestnikom rynku do uzyskania skutecznego dostepu do instalacji LNG,
informacje liczbowe o zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji LNG, informacje o ilosci gazu w
kazdej instalacji LNG, ilosciach gazu wprowadzonych i pobranych, jak réwniez o dostepnej zdolnosci
instalacji LNG, w tym w odniesieniu do instalacji zwolnionych z dostepu stron trzecich. Publikowane
dane s3g dostepne zarowno w zakresie danych biezgcych, jak i danych archiwalnych. Ponadto operator
terminalu LNG udostepnia na miedzynarodowej platformie ALSI dane w zakresie nominacji na punkt
wyjscia do sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. LNG po regazyfikacji oraz stanu LNG w zbiornikach
terminalu i na biezaco, w cyklach dobowych, oraz aktualizuje te dane. Platforma ALSI prezentuje dane
z Terminalu LNG w Swinoujsciu razem z innymi europejskimi terminalami LNG pod adresem:
https://alsi.gie.eu/#/. Ponadto operator systemu skraplania, za posrednictwem OGP Gaz-System S.A.
jako podmiotu zarejestrowanego w systemie RRM (Registered Reporting Mechanism), przekazuje
odpowiednie dane do ACER.
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4.1.2. Bilansowanie systemu
Ustugi bilansowania

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, bilansowanie systemu gazowego w krajowym
systemie gazowym jest realizowane przez OSP w ramach Swiadczonych ustug przesytania paliw
gazowych.

Pojecie ustug bilansowania (ustugi bilansujgcej) moze mie¢ dwojakie znaczenie. Na gruncie
dyrektywy 2009/73/WE pod pojeciem ustug bilansujgcych nalezy rozumieé catoksztatt dziatan
podejmowanych przez operatora systemu przesytowego w celu zbilansowania obszaru wejscia/wyjscia.
Natomiast rozporzadzenie BAL NC nadaje ustugom bilansujgcym nieco inne znaczenie. Stosowanie do
art. 3 pkt 7 rozporzadzenia BAL NC ,ustuga bilansujgca” oznacza ustuge $wiadczong na rzecz operatora
systemu przesytowego na podstawie umowy dotyczacej gazu potrzebnego do zaspokojenia potrzeb
wynikajgcych z krétkookresowych wahan popytu lub podazy, ktéra nie jest standardowym produktem
krotkoterminowym. OSP jest uprawniony do zamawiania ustug bilansujgcych w sytuacjach, w ktorych
standardowe produkty krotkoterminowe nie zapewnig lub prawdopodobnie nie zapewnig utrzymania
systemu przesytowego w granicach jego limitow operacyjnych, lub w przypadku braku ptynnosci obrotu
na hurtowym rynku gazu dla transakgji krotkoterminowych.

Prezes URE jako krajowy organ regulacyjny jest odpowiedzialny za monitorowanie stosowania zasad
bilansowania. Regulacje dotyczace bilansowania zawarte s w ustawie — Prawo energetyczne
i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki w szczegotowych zasad funkcjonowania systemu gazowego.
Natomiast bardziej szczegotowe zasady sg zawarte w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Krajowego Systemu Przesylowego (IRIESP KSP), Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Systemu Gazociggdw Tranzytowych (IRIESP SGT) oraz ,Mechanizmie zapewnienia neutralnosci
kosztowej dziatan bilansujgcych Operatora Systemu Przesylowego Gaz-System S.A. w zwigzku
z wejéciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych”. Operator systemu przesytowego,
OGP Gaz-System S.A. jest odpowiedzialny za bilansowanie gazu w trzech obszarach bilansowania.
W skiad tzw. Krajowego Systemu Przesytowego wchodzg dwa obszary: (i) obszar bilansowania gazu
wysokometanowego (KSPWM) oraz (ii) obszar bilansowania gazu zaazotowanego (KSPZA). Polski
odcinek gazociggu Jamat-Europa Zachodnia (SGT) jest trzecim, odrebnym obszarem bilansowania.
Obszar bilansowania gazu wysokometanowego w Krajowym Systemie Przesylowym oraz obszar
bilansowania SGT taczy punkt wiasciwy systemu przesytowego — tzw. Punkt Wzajemnego Potgczenia
(PWP), przez ktdry istnieje mozliwos¢ przesytania gazu ziemnego.

Zasady bilansowania operatora systemu przesytowego zostaty uregulowane w IRIESP, ktdra podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. IRIESP zawiera wyodrebniong cze$¢ dotyczaca bilansowania systemu
oraz zarzadzania ograniczeniami systemowymi. W Instrukcji zostata wyznaczona platforma na ktorej
OSP jest uprawniony do kupowania i sprzedawania gazu. Jest to rynek prowadzony przez TGE S.A.
IRIESP reguluje réwniez sposob okreslenia ceny za niezbilansowanie dobowe. Uzytkownicy systemu,
w tym odbiorcy, ktérych urzadzenia, instalacje lub sieci sg przytaczone do sieci operatora systemu
przesytowego gazowego lub korzystajgcy ze $wiadczonych przezen ustug, obowigzani sg stosowac sie
do warunkow i wymagan oraz procedur postepowania i wymiany informacji okre$lonych w IRIiESP.
Instrukcja, podobnie jak Mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych, stanowi
czes¢ umowy o $wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych lub umowy kompleksowej.

Zgodnie z IRIESP bilansowanie fizyczne (operacyjne) jest realizowane przez OSP w celu zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonowania i integralnosci systemu przesylowego. Natomiast bilansowaniem
handlowym jest dziatalno$¢ OSP polegajgca na okreslaniu i rozliczaniu wielkosci niezbilansowania
wynikajgcego z rdznicy pomiedzy iloSciami paliwa gazowego dostarczonego i odebranego w danym
obszarze bilansowania przez uzytkownikow systemu. Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z IRIESP
dobowy limit niezbilansowania wynosi 0. W przypadku, gdy na koniec doby dany uzytkownik systemu
jest niezbilansowany, OSP naktada na niego optate za niezbilansowanie, o ktérej mowa w art. 19
rozporzadzenia BAL NC. Istotne dla prowadzenia bilansowania przez OSP sg réwniez zasady alokacji
rozliczeniowej, polegajacej na przypisaniu poszczegdinym zleceniodawcom ustugi przesytania ilosci
paliwa gazowego przekazanego do przestania w punkcie wejscia lub odbieranego w punkcie wyjscia.
W przypadku punktdw wyjscia z systemu przesytowego, alokacji dokonuje odbiorca paliwa gazowego
w tym punkcie lub, w przypadku gdy jest to punkt potgczenia z operatorem systemu wspotpracujgcego
(OSW), ten operator systemu wspdtpracujgcego. Na potgczeniach z systemem dystrybucyjnym zgodnie
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z postanowieniami IRIESP, alokacji dokonuje operator systemu dystrybucyjnego. Alokacja dokonywana
jest na podstawie rzeczywistego lub prognozowanego zuzycia paliwa gazowego poszczegolnych
odbiorcéw.

W 2021 r. w punkcie potaczenia miedzysystemowego Branice na granicy polsko-czeskiej stosowane
byly ustugi bilansujgce w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia BAL NC. Zasady stosowania ustug
bilansujgcych zostaty zawarte w art. 8 rozporzadzenia BAL NC oraz umowie na $wiadczenie tych ustug,
ktora jest zawierana przez operatora systemu przesytowego po przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej
procedury przetargowej.

Prezes URE monitorowat wykonanie obowigzkéw informacyjnych wynikajgcych z rozporzadzenia BAL NC.
OSP publikuje miesieczne zestawienie kosztow i przychoddw osiggnietych w ramach dziatalnosci zwigzanej
z bilansowaniem oraz corocznie, po zakonczeniu roku gazowego, informacje o podejmowanych dziataniach
bilansujgcych’4. Ponadto OSP publikowat informacje o dziataniach bilansujgcych na sasiednim obszarze
bilansowania (takie dziatania nie byly podejmowane w 2021 r.) oraz stosowania ustug bilansujgcych
w rozumieniu art. 8 rozporzadzenia BAL NC.

Ponadto Prezes URE monitorowat czy OSP prowadzi dziatania bilansujgce oraz wypetnia obowigzki
publikacyjne zgodnie z wymogami rozporzadzenia BAL NC oraz IRIESP.

Bilansowanie handlowe oparte jest na zasadzie rozliczenia dobowego. OSP podejmuje dziatania
bilansujgce poprzez zakup i sprzedaz standardowych produktow krétkoterminowych na platformie
obrotu zatwierdzonej przez Prezesa URE. Przyczynia sie to do zwiekszenia ptynnosci rynku produktéw
krétkoterminowych w Polsce. TGE S.A. prowadzi obrét na nastepujgcych rynkach: Rynek Terminowy
Towarowy gazu, Rynek Dnia Nastepnego gazu oraz Rynek Dnia Biezgcego gazu.

W chwili obecnej obrot gazem ziemnym we wszystkich trzech obszarach bilansowania jest mozliwy
zaréwno na rynku dnia biezgcego, jak i rynku dnia nastepnego.

Rozliczenie kosztow bilansowania we wszystkich trzech obszarach nastepuje na podstawie
zatwierdzanej przez Prezesa URE zgodnie z art. 30 ust. 2 rozporzgdzenia BAL NC, metody kalkulacji
opfat zwigzanych z neutralnoscig bilansowania. Metoda ta zawarta jest w dokumencie” ,,Mechanizmie
zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatann bilansujgcych Operatora Systemu Przesytowego Gaz-
System S.A. w zwigzku z wejéciem w Zycie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca
2014 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych”. W tym
dokumencie zostat uregulowany mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej, zasady korygowania
stawki opfaty zwigzanej z neutralnoscig bilansowania, a takze zasady zarzadzania ryzykiem kredytowym
m.in. wysokos$¢ i rodzaje zabezpieczen finansowych, zasady weryfikacji wysokosci tych zabezpieczen
i zasady postepowania w przypadku stwierdzenia koniecznosci uzupetnienia zabezpieczenia finansowego.

4.1.3. Kwestie transgraniczne

Zasady dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasady alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami

Zasady alokacji zdolnosci przesytowej wynikajgce z rozporzadzenia 715/2009, jak i z przepisow
rozporzadzenia CAM NC, regulujgcego zasady przydziatu przepustowosci w punktach potgczen
miedzysystemowych oraz zasady wspotpracy operatoréw systemoéw przesytowych w tym procesie,
zostaty uregulowane w IRIESP oraz IRIESP SGT opracowanych przez OSP, a nastepnie zatwierdzonych
przez Prezesa URE. Jako mechanizm alokacji zdolnosci rozporzadzenie CAM NC przewiduje procedure
aukcyjng z wykorzystaniem platformy internetowej przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci ciagtej
i przerywanej w punktach potgczen miedzysystemowych. Przepustowo$¢ oferowana w tych punktach
powinna by¢ powigzana. We wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosuje sie ten sam
model aukcji, a odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynajg sie jednoczesnie w odniesieniu do
wszystkich odpowiednich punktéw. W ramach kazdego procesu aukcyjnego dotyczacego jednego
standardowego produktu z zakresu zdolnosci, zdolno$¢ alokowana jest niezaleznie od kazdego innego
procesu aukcyjnego, z wyjatkiem tzw. zdolnosci konkurujgcych.

74) https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/taryfa/bilansowanie/dzialania-bilansujace-nc-bal/
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Operator systemu przesylowego podejmuje dziatania pozwalajagce na eliminowanie mozliwosci
powstawania ograniczen systemowych, w tym m.in.:

- na etapie rozpatrywania wnioskow o przydziat przepustowosci lub zatwierdzania prognozy przydziatu
przepustowosci, OSP analizuje mozliwosci realizacji nowych umoéw tak, aby nie powodowaty
obnizenia poziomu bezpieczenstwa dostaw oraz jakosci paliwa gazowego dostarczanego dla
dotychczasowych uzytkownikdw systemu,

- w przypadku, gdy istniejg mozliwosci realizacji ustug przesytania, OSP oferuje dostepng
przepustowos¢ zgodnie z postanowieniami IRIESP,

- w przypadku braku mozliwosci realizacji ustug przesytania na zasadach ciggtych, OSP udostepnia,
o ile to mozliwe, ustugi przesytania na zasadach przerywanych,

- planuje prace w systemie tak, aby nie powodowac ograniczen, a jesli wystgpienie ograniczen
w zwigzku z prowadzonymi pracami jest konieczne, doktada staran, aby zminimalizowac ich skutki.

W 2021 r. Prezes URE prowadzit dziatania monitorujgce majgce potwierdzi¢ prawidtowe realizowanie
przepisow dotyczacych zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

OSP udostepnia uczestnikom rynku maksymalng zdolno$¢ w punktach wiasciwych systemu. Oferuje
on niewykorzystane zdolnosci na rynku pierwotnym na zasadach ciggtych i, w przypadku wystepowania
ograniczen kontraktowych, na zasadach przerywanych, a takze umozliwia uzytkownikom sieci
odsprzedanie badZz udostepnienie na podstawie innego tytutu prawnego niewykorzystywanej
zakontraktowanej zdolnosci na rynku wtérnym. OSP, stosownie do art. 18 rozporzadzenia 715/2009
oraz punktu 3 zatacznika I do niego, publikuje informacje potrzebne uzytkownikowi do korzystania
z oferowanych przez OSP ustug.

W ramach zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi na potgczeniach transgranicznych operator
systemu przesytowego wdrozyt procedury, zgodne z Wytycznymi w Zatgczniku I (pkt 2.2.) do
rozporzadzenia 715/2009. Maja one na celu zapobieganie powstawaniu oraz niwelowanie istniejgcych
ograniczen kontraktowych w punktach potaczen miedzysystemowych z sasiadujacymi panstwami
cztonkowskimi UE:

- mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (Oversubscription and buy-back scheme —OS&BB),

- mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢” (Long-term use-it-or-lose-it
mechanism — LT UIOLI),

- mechanizm rezygnacji z zakontraktowanej zdolnosci (Surrender of contracted capacity),

- mechanizm udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie
~wykorzystaj lub strac” (Firm day-ahead use-it-or-lose-it mechanism — FDA UIOLI).

Zdolno$¢ wynikajaca z procedury nadsubskrypcji w okreslonych punktach KSP i SGT powinna by¢ na
biezaco publikowana na stronie OSP w sytuacji istnienia w tych punktach ograniczen kontraktowych.
W 2021 r. nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce udostepnieniem przepustowosci w ramach mechanizmu
nadsubskrypcji i wykupu. Ponadto OSP nie stwierdzit potrzeby zastosowania wobec dtugoterminowych
przydziatdw przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub strac”
(long-term UIOLI). Nie stwierdzono réwniez koniecznosci wprowadzenia mechanizmu udostepniania
zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢” (FD UJOLI).
Zgodnie z IRIESP i IRIESP SGT — OSP umozliwia obrot przepustowoscig na rynku wtérnym na platformach
aukcyjnych: GSA i RBP. W 2021 r. byty 223 aktywne oferty odsprzedazy przepustowosci. Uzytkownik
ma mozliwos¢ rezygnaciji z przydzielonej przepustowosci na zasadach ciggtych w fizycznych punktach
wejécia lub wyjScia na potgczeniach z systemami przesylowymi sasiednich krajow oraz
w Punkcie Wzajemnego Potgczenia. W 2021 r. nie miata miejsca sytuacja rezygnacji z zakontraktowanej
zdolnosci.

Wedtug Raportu ACER nt. ograniczen kontraktowych? w punktach potgczen miedzysystemowych
gazu ziemnego w UE w 2021 r., po raz pierwszy od kilku lat, zidentyfikowano ograniczenia kontraktowe
po polskiej stronie punktéow IP:

1) punkt GCP-GAZ-SYSTEM/ONTRAS — wejscie do polskiego systemu przesytowego na granicy z Niemcami,
2) punkt GCP-GAZ-SYSTEM/UA TSO — wejscie do polskiego systemu przesytowego na granicy z Ukraing.

75) https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/acer-finds-contractual-congestion-eu-gas-networks-remains-low-2021
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Wedilug wytycznych zawartych w zalaczniku do rozporzadzenia 715/2009, w nastepstwie
stwierdzenia w Raporcie ACER ograniczen w punktach IP, krajowy organ regulacyjny przeprowadza
analize koniecznosci wdrozenia mechanizmu FDA UJOLI w celu eliminacji ograniczen kontraktowych
oraz moze zobowigzaC OSP do stosowania tego mechanizmu, chyba, ze wykazane zostanie,
iz ograniczenia prawdopodobnie nie powtdrzg sie w ciggu kolejnych trzech lat. Krajowy organ
regulacyjny podejmuje ostateczng decyzje w tej sprawie, biorgc pod uwage stopien ucigzliwosci
ograniczen i efektywnos¢ zastosowania wszystkich CMP.

Wspotpraca miedzy krajowymi organami regulacyjnymi

11 grudnia 2018 r. zostata zawarta Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krolestwem Danii
w sprawie projektu Baltic Pjpe. Umowa ta m.in. zobowigzywata wiasciwe organy regulacyjne
umawiajgcych sie stron do ustalenia zasad wspodtpracy dotyczacych wykonywania ich zadan
w odniesieniu do czesci infrastruktury projektu Balic Pipe. Po trwajgcych od 2020 r., pomiedzy Prezesem
URE a dunskim organem regulacyjnym DUR negocjacjach, w 2021 r. strony podpisaty Memorandum of
Understanding (MoU). MoU uregulowato zasady wspotpracy regulatoréw Polski i Danii w zakresie
wykonywania ich zadan wobec infrastruktury projektu Baltic Pipe po jej oddaniu do uzytkowania. Zasady
te dotyczg m.in. wymiany informacji w zakresie funkcjonowania BP w kontekscie norm ustanowionych
przez prawo UE oraz prawo krajowe Danii i Polski.

Monitorowanie planow inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspdlnotowym
planem rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego
dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu z ustawa
i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa.
Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych $rodkéw
finansowych (duzg kapitatochtonno$c), ktdre powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla
przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf
przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju pozostaje zatem w Scistym zwigzku
z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

W procesie uzgadniania plandw rozwoju weryfikowana jest takze spdjnos¢ przewidzianych dziatan
z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym (TYNDP). Dokument ten ma za zadanie
wytycza¢ kierunki i zapewnia¢ spdjno$¢ realizowanych celéw energetycznych na poziomie unii
europejskiej w zakresie bezpieczenstwa dostaw, cen energii a takze zrownowazonego rozwoju.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrodtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przytgczaniu nowych odbiorcow, jak tez
0 przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
$wiadczonych ustug sieciowych.

Dodatkowo ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych postanowieniami art. 20 ust. 1
natozyta na prawnie wyodrebnionych OSD gazowych’® obowigzek opracowania programu budowy
stacji’’) oraz przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci niezbednych do
przytaczenia tych stacji. Ustawa ta wdrozyta rzadowy Plan rozwoju elektromobilnosci w Polsce oraz
stanowi odpowiedZ na propozycje dziatan legislacyjnych i celdw rozwoju infrastruktury zawartych
w Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, przyjetych przez Rade
Ministrow 29 marca 2017 r.

76) OSD gazowy, o ktérym mowa w art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne, z wylgczeniem przedsiebiorstw, o ktorych
mowa w art. 9d ust. 7 pkt 3 i 4 tej ustawy.

77) Zgodnie z postanowieniami art. 2 pkt 26 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych ,stacja gazu ziemnego” jest
rozumiana jako zespot urzadzen, w tym punkt tankowania sprezonego gazu ziemnego (CNG) lub punkt tankowania skroplonego
gazu ziemnego (LNG), przytaczonych do sieci dystrybucyjnej gazowej lub terminalu przeznaczonego do sprowadzania, wytadunku
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG) wraz z instalacjami pomocniczymi i zbiornikami magazynowymi
wykorzystywanymi w procesie regazyfikacji.
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W 2021 r. w trakcie budowy byly wszystkie 23 stacje gazu ziemnego zawarte w ww. programie.
W przypadku 20 stacji dokonano odbioru technicznego. Odbidr koncowy oraz zakonczenie budowy
wszystkich stacji objetych programem planowane jest na rok 2022. Przesuniecia termindw realizacji
budowy stacji gazu ziemnego w stosunku do terminéw pierwotnie zaktadanych w programie zwigzane jest
gtéwnie z epidemig koronawirusa (SARS-CoV-2). W zwigzku z realizacjg programu w 36 najwiekszych
miastach w kraju bedzie mozliwo$¢ tankowania pojazdéw silnikowych napedzanych CNG.

Obowigzek przedktadania planéw rozwoju do uzgodnienia z Prezesem URE w 2021 r. dotyczyt
14 operatoréw i jednego przedsiebiorstwa energetycznego nie bedgcego operatorem:

- OGP Gaz-System S.A.

- SGT EuRoPol GAZ S.A.

- PSG Sp. z 0.0., jako spoiki, ktdra podlegata obowigzkowi prawnego wydzielenia oraz

- 11 operatoréw systeméw dystrybucyjnych nie podlegajgcych prawnemu wydzieleniu, w zwigzku

z przekroczeniem limitow, o ktdérych mowa w art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne.

Ponadto w 2021 r. rozpatrywano wniosek o korekte planu rozwoju w zwigzku ze znaczacymi
zmianami w zakresie planowanych naktadéw inwestycyjnych.

3 lipca 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1093). Ustawa ta poprzez art. 1 pkt 26 lit. a nadata
nowe brzmienie przepisowi art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne. Przepis ten od 3 lipca 2021 r.
brzmi nastepujaco: ,Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe, o ktorym mowa w ust. 1, dla systemu przesytowego, ktorego dotyczy powierzenie
obowigzkow operatora systemu przesytowego gazowego, sporzadza i corocznie aktualizuje wytacznie
operator tego systemu.”. Oznacza to w praktyce zmiany w zakresie sporzadzania i aktualizacji planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwo gazowe dla sieci
przesytowej bedacej wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A. tj. gazociggu ,Jamat” wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. W $wietle znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne, od 3 lipca 2021 r. jedynym
podmiotem uprawnionym do sporzadzenia i aktualizacji przedmiotowego planu jest operator tego
systemu, czyli obecnie OGP Gaz-System S.A., ktory na podstawie decyzji Prezesa URE z 17 listopada
2010 r. do 6 grudnia 2068 r. petni te role w formule ISO (ang. Independent System Operator).

Ponadto wyzej wymieniona nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne wprowadzita w art. 16 ust. 14a
dyspozycje, okreslajaca, ze projekt aktualizacji planu rozwoju w zakresie obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe przedktada sie do uzgodnienia z Prezesem URE w terminie do
31 marca w roku, ktory jest drugim rokiem obowigzywania uzgodnionego planu rozwoju, niezaleznie od
daty jego uzgodnienia. Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie i usprawnienie procesu uzgadniania
plandw rozwoju w aspekcie funkcjonalnym.

Dodatkowo, wspomniana nowelizacja w art. 16 ust. 15a transponuje do ustawy wymadg
zamieszczania przez Operatoréw uzgodnionych z Prezesem URE plandw rozwoju na swoich stronach
internetowych. Jednoczesnie przepis ten precyzuje, ze z obowigzku publikacji wytgczone sg szczegétowe
informacje na temat finansowania inwestycji a takze inne informacje prawnie chronione.

Operator systemu przesytowego (OGP Gaz-System S.A.)

Plan rozwoju OGP Gaz-System S.A. sktada sie z dwdch czesci:

— czesci A, ktdra dotyczy rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej jej wtasnoscig oraz

— czesci B, ktdra dotyczy rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A., na
ktérej OGP Gaz-System S.A. pei funkcje operatora w formule niezaleznego operatora systemu ISO.

Cze$¢ A tego planu rozwoju, zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, podlega
aktualizacji co 2 lata, natomiast cze$¢ B przedmiotowego planu, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, podlega corocznej aktualizacji.

W 2021 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan
Rozwoju Systemu Przesytlowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2020 — 2029” (dalej: KDPR) uzgodniony 27 sierpnia 2019 r.
Plan ten zostat szczegétowo opisany w sprawozdaniu Prezesa URE za rok 2020. Natomiast
29 pazdziernika uzgodniono aktualizacje czeSci B dotyczacg sieci powierzonych pn. ,KRAJOWY
DZIESIECIOLETNI PLAN ROZWOJU; PLAN ROZWOJU W ZAKRESIE ZASPOKOJENIA OBECNEGO
I PRZYSZLEGO ZAPOTRZEBOWANIA NA PALIWA GAZOWE; aktualizacja czesci B na lata 2021 — 2030;
Warszawa, wrzesien 2020 r.”.
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Rysunek 27. Struktura naktadéw inwestycyjnych zrealizowanych w 2021 r.
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Zrédo: OGP GAZ-SYSTEM S.A.

W 2021 r. OGP Gaz-System S.A. realizowata zadania inwestycyjne w systemie przesytowym w dwdch
podstawowych obszarach:

a) obszar rozwoju: budowa nowych obiektéw systemowych oraz modernizacja istniejgcych, majace na
celu zwiekszenie mozliwosci technicznych systemu przesytowego,

b) obszar bezpieczenstwa: zadania modernizacyjne i odtworzeniowe, wynikajace z potrzeb technicznych
lub eksploatacyjnych.

Stopien realizacji inwestycji pod wzgledem finansowym przez OGP Gaz-System S.A. wyniost 137 proc.
w stosunku do poziomu naktaddw uzgodnionych na 2021 r.

W przedmiotowym roku OGP Gaz-System S.A. zakonczyta budowe i oddata do eksploatacji:

1) gazociag relacji Twordg-Tworzen o dtugosci ok. 55,2 km i $rednicy 1000 mm,
2) gazociag relacji Pogdrska Wola — Tworzen, odc. I Pogdrska Wola- Patecznica o dtugosci ok. 56,0 km

i Srednicy 1000 mm,

3) gazociag relacji Pogorska Wola — Tworzen, odc. II Patecznica-Braciejowka o dtugosci ok. 78,06 km

i Srednicy 1000 mm,

4) gazociag relacji Strachocina-Pogorska Wola o dtugosci ok 97,36 km i $rednicy 1000 mm,
5) Wezet Strachocina.

W ramach realizacji planu inwestycyjnego w obszarze rozwoju w 2021 r., OGP Gaz-System S.A.
realizowata 261 zadan, z czego catkowicie zakofczono 26. W roku sprawozdawczym OGP Gaz-System
S.A. prowadzita 12 zadan inwestycyjnych w nowe gazociggi znajdujgce sie na etapie projektowania oraz
11 zadan inwestycyjnych w nowe gazociggi znajdujace sie na etapie realizacji.

W ramach realizacji planu inwestycyjnego w obszarze bezpieczenstwa w 2021 r. ujeto 356 zadan,
w tym 196 planowano do zakonczenia we wskazanym roku, z czego zrealizowano 180 (91,8 proc.).
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Tabela 25. Wykaz kluczowych inwestycji w 2021 r.

NAZWA INWESTYCJI KLUCZOWE] FAZA
1 | Budowa Ttoczni Kedzierzyn realizacji
Gazocigg Pogdrska Wola-Tworzen odc. 3 Braciejowka o
PERTERE LR | 2 Tworz:rg; Dl\gll=1000, L=34, 1 km : realizacjl
6 | Gazociag Polska - Stowacja; DN= 1000, L=61,3 km realizacji
8a Gazociag Polska - Litwa, odcinek pétnocny; Zadanie 1: realizad
DN=700, L=60,6 km
Gazociag Polska-Litwa, odcinek pétnocny; Zadanie 2: N
8b DN=7(?(§J, L=76,9 km P Y realizacji
8c Gazocigg Polska-Litwa, odcinek pétnocny; Zadanie 3: realizacji
DN=700, L=47,4 km
Gazocigg Polska-Litwa, odcinek potudniowy; Zadanie 1: N
9a DN=7(?(?; L=72,5 km P Y realizacji
9b Gazociag Polska-Litwa, odcinek potudniowy; Zadanie 2: realizacji
DN=700, L=84,7 km
10a | Dostosowanie Ttoczni Gazu Hotowczyce 11 realizacji
10b | Nowy agregat sprezajacy TGH Hotowczyce realizacji
11 Ga,zociag Gustorzyn-Wrondw; Etap I: Gustorzyn - realizacji
LeSniewice DN=1000; L=54,1 km
Gazocigg Gustorzyn-Wrondw; Etap II: LeSniewice-Rawa
PORRNIPNII 12 |\ iecka DN=1000: L=100.0 przetargowa WRB
13 Gazociagg Gustorzyn-Wrocnoéw; Etap III: Rawa Mazowiecka realizacji
- Wronéw DN=1000; L=154,0 km
14 | Gazocigg Rembelszczyzna-Mory; DN=700; L=29,0 km projektowania
15 Sy_ste_mowa Stacjg Rledukcyjno-Pomiarowa Tworzen w przetargowa WRB
rejonie m. Stawkow; etap I
Gazocigg Oswiecim - Tworzen wraz z Systemowg Stacjg
16 | Redukcyjno-Pomiarowg Oswiecim; etap II: DN=700, projektowania
L=45,0 km
17 Gazocigg Racibdrz-Oswiecim wraz z SSRP Suszec wraz projektowania
z odgatezieniem DN 300; DN=700; L=110,0 km
18a Gellzociag Skoczéw-K’omorowice-Oéwiecim; etap I SSRP projektowania
Oswiecim - wezetl Oswiecim - Zaborze; DN-500, L=0,55 km
Gazocigg Skoczdéw-Komorowice-O$wiecim; etap II: ZZU . .
Sl ED e 18b WiIanoa\iace-SNO Oswiecim DN=500, eL=19,65 I:k)m projektowania
Gazocigg Skoczéw-Komorowice-Oswiecim; etap III: ZZU
18c | Komorowice - ZZU Wilamowice (bez ZZU); DN=500, projektowania
L=10,8 km
Gazocigg Skoczéw-Komorowice-Oswiecim; etap IV: ZZU
18d | Komorowice (bez ZZU) - ZZU Wapienica (bez ZZU) projektowania
DN=500, L=7,5 km
Gazociag Skoczow-Komorowice-Oswiecim; etap V: SNO
18e | Pogorze (wraz ze $luza) - ZZU Wapienica DN=500, projektowania
L=14,63 km
19 Erl\?f?(c)%)?nl_li é:l; gli:::] przesytowej Elektrowni Dolna Odra; przetargowa WRB
Gazocigg Wezeréw-Przew6z wraz ze Stacjg Redukcyjno- . .
20 Pomiat%?/vq grzewc')z; DN=700, L= ok.45 J|<ar)n i projektowania
27 S;z:;:?g, Eicjff:‘_;n Gdansk; etap V: Goleniéw - Ptoty realizacji
3 Gazocigg Pogdrska Wola - Tworzen odc. 2 Patecznica - sakohczone
Braciejowka; DN=1000, L=56 km
4 Gazocigg Pogorska Wola-Tworzen odc. 1 Pogdrska Wola - sakohczone
Patecznica; DN=1000, L=78,1 km
Gazocigg Strachocina-Pogorska Wola; DN=1000, L=97,4 km | zakonczone
7 | Budowa Ttoczni Strachocina etap I Wezet zakonczone

Zrodbo: OGP Gaz-System S.A.
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Rysunek 28. Lokalizacja kluczowych inwestycji — stan na 31.12.2021 r.
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Zrodto: OGP Gaz-System S.A.

Pismem z 31 marca 2021 r. OGP Gaz-System S.A. przedfozyta do uzgodnienia z Prezesem URE projekt
planu rozwoju pn. ,KRAJOWY DZIESIECIOLETNI PLAN ROZWOQJU SYSTEMU PRZESYLOWEGO. PLAN
ROZWOJU W ZAKRESIE ZASPOKOJENIA OBECNEGO I PRZYSZLEGO ZAPOTRZEBOWANIA NA PALIWA
GAZOWE NA LATA 2022-2031; Warszawa, marzec 2021 r.”. Ostateczny materiat w sprawie
zgromadzono 4 pazdziernika. Spetniat on wymagania wynikajgce z przepisow ustawy — Prawo
energetyczne, w zwigzku z czym pismem z 29 pazdziernika 2021 r. Prezes URE uzgodnit plan rozwoju
OGP Gaz-System S.A. pn. ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2022—-2031.
Warszawa, pazdziernik 2021 r.”. Plan ten w zakresie sieci wiasnych OGP Gaz System S.A. zaklada
dokonczenie prowadzonych projektow spdtki  majgcych na celu rozbudowe potaczen
miedzysystemowych wymienionych we wczesniejszych Planach rozwoju.

Poziom nakfadéw inwestycyjnych na sieci przesytowej powierzonej OGP Gaz-System S.A. zostat
uzgodniony wytacznie na lata 2021-2023. Ujete w tym planie zadania inwestycyjne ukierunkowane s3
na utrzymanie petnej sprawnosci technicznej poprzez inwestycje odtworzeniowe i niezbedne prace
modernizacyjne. Planowane inwestycje obejmujg modernizacje urzadzen, instalacji i obiektéw ttoczni,
w tym systemow sterowania, zabezpieczen i archiwizacji danych, modyfikacje i modernizacje systemow
tacznosci, a takze zadania wynikajace z przegladdw technicznych i kontroli Srodowiskowych oraz zadania
poprawiajgce warunki bhp.

Prace prowadzone przez OGP Gaz-System S.A. w 2021 r. w zakresie budowy
potaczen miedzysystemowych
W ostatnim dziesiecioleciu zrealizowanych zostato kilka znaczacych projektdw inwestycyjnych

0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski, dotyczacych
utworzenia nowych potgczen transgranicznych lub rozszerzenia funkcjonalnosci potaczen istniejacych,
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co otwiera dodatkowe mozliwosci realizacji dostaw gazu do Polski z alternatywnych kierunkéw. Przed
2021 r. dziatania obejmowaty rozbudowe potgczen miedzysystemowych na granicy z Niemcami
(Mallnow, Laséw) i budowe potaczenia na granicy z Czechami (Cieszyn), z kolei w 2021 r. rozpoczeto
realizacje potaczen takze z Litwg (Santaka) Stowacjg (Velké KapusSany-Strachocina) oraz z Danig
(gazociag Baltic Pipe). Realizowanych jest takze szereg dziatah majacych na celu zwigkszenie zdolnosci
importowych w zakresie gazu LNG takich jak zwiekszenie mocy regazyfikacji terminalu w Swinoujsciu
do 8,3 mld m3/rocznie, a takze budowa nowej jednostki FSRU w Zatoce Gdanskiej. W tym zakresie
nalezy takze odnotowac dokonane w 2021 r. pofgczenie spotki OGP Gaz-System S.A. ze spdtkg Polskie
LNG S.A., na podstawie art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu spotek handlowych. W wyniku przeprowadzonego
przez OGP Gaz-System S.A. procesu integracji, poczawszy od 31 marca 2021 r. wszystkie omawiane
ponizej gazowe projekty transgraniczne sg realizowane w ramach jednego podmiotu.

Proces rozbudowy potgczen transgranicznych, pomimo niewatpliwego przyczynienia sie do poprawy
sytuacji, nie zostat jeszcze ukoniczony i wymaga kontynuacji. Wspotpraca z innymi panstwami w tym
zakresie w znaczacej mierze jest wspierana programami unijnymi dotyczacymi tzw. Projektéw
wspolnego zainteresowania (ang. Project of common interest, PCI). Status projektu wspdlnego
zainteresowania jest przyznawany w drodze ustalen pomiedzy przedsiebiorstwem zamierzajgcym podijgé
sie jego realizacji a panstwem cztonkowskim (ew. przedsiebiorstwami i panstwami czionkowskimi),
z udziatem instytucji unijnych (w szczegdlnosci Komisji Europejskiej). Jako projekty PCI mogg byc
uznane kluczowe transgraniczne projekty infrastrukturalne, tgczace systemy energetyczne panstw
cztonkowskich UE, ktore majg pomoc UE w osiggnieciu jej polityki energetycznej i celdw klimatycznych:
przystepnej cenowo, bezpiecznej i zréwnowazonej energii dla wszystkich obywateli oraz
dtugoterminowej dekarbonizacji gospodarki zgodnie z porozumieniem paryskim.

19 listopada 2021 r. Komisja Europejska opublikowata pigtg liste projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania’®. Wsrod projektow waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw naszego
regionu znalazt sie na niej gazocigg Baltic Pipe, a takze terminal FSRU w Gdansku do roztadunku LNG.

Projekt Baltic Pipe (potaczenie Polska-Dania, korytarz norweski)’?

Stronami projektu Baltic Pipe s3 OGP Gaz-System S.A. i Energinet, dunski operator systemu
przesytowego. Projekt potgczenia gazowego Polska-Dania zaktada budowe gazociggu, ktéry potgczy
systemy przesylowe gazu ziemnego Polski i Danii. Korytarz Norweski (w ktorym poza OGP Gaz-
System S.A. i Energinet uczestniczy takze norweski OSP Gassco) ma na celu stworzenie technicznych
mozliwosci przesytania gazu z norweskiego szelfu kontynentalnego poprzez dunski system przesytowy
i podmorskie potgczenie z Danii do Polski (Baltic Pipe) oraz w dalszej perspektywie do innych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej oraz regionu Morza Battyckiego.

Program Baltic Pipe PL sktada sie z dwdch kluczowych obszaréw:

- czesci morskiej, ktora wigze sie z wybudowaniem gazociggu podmorskiego, tgczagcego dunski system
przesytowy z polskim systemem przesytlowym,

- czesci ladowej wigzacej sie z wybudowaniem nowej i rozbudowg istniejgcej infrastruktury w Polsce,
ktora zapewni mozliwo$¢ odbioru gazu (budowa ttoczni i gazociggdw).

78) https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects_en-
#the-pci-lists
) https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/baltic-pipe/
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Rysunek 29. Schemat przebiegu gazociggu podmorskiego z Danii do Polski
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Zrodbo: OGP Gaz System S.A.

Realizacja projektu Baltic Pipe znajduje sie obecnie na zaawansowanym etapie. W czesci morskiej
(Offshore) w 2021 r. realizowanej przez OGP Gaz-System S.A., zakoriczono budowe mikrotuneli w Polsce
i Danii. Wciggnieto gazocigg do mikrotuneli oraz wykonano operacje potaczenia dwdch czesci gazociggu
(above water tie-in) w Polsce i Danii. W listopadzie 2021 r. zakonczono uktadanie gazociggu
podmorskiego, o tgcznej dtugosci ok. 275 km. W okresie 2021 r. wykonano takze pogtebienie dna
morskiego i usunieto gtazy w miejscu zasypania gazociggu, a takze zakonczono zrzut materiatu skalnego
przed i po utozeniu gazociggu. Ponadto wykonano i zabezpieczono miejsce skrzyzowania Baltic Pipe
z gazociggami Nord Stream 1 i Nord Stream 2.

W czesci ladowej projektu (onshore) w 2021 r. zakoniczono dostawy inwestorskie dla wszystkich
projektéw sktadowych oraz kontynuowano budowe infrastruktury przesytowej (2 gazociggi lagdowe i trzy
ttocznie gazu). W zakresie gazociggdéw prowadzono prace w czesci liniowej (spawanie, uktadanie,
zasypywanie gazociggow) oraz prace na obiektach technologicznych. Wykonano wiekszo$¢ przejs¢
bezwykopowych oraz rozpoczeto proby szczelnosci gazociggéw. Z kolei w zakresie ttoczni gazu
posadowiono na fundamentach wszystkie agregaty sprezarkowe oraz zakonczono budowe kluczowych
budynkow. Rozpoczeto takze montaz pozostatego wyposazenia.

OGP Gaz System S.A. planuje, ze czeSciowe oddanie potgczenia do eksploatacji nastgpi do 1 pazdziernika
2022 r. z przepustowoscig odpowiadajacg ok. 2-3 mld m? gazu/rocznie. Zaktada sie, ze uzyskanie petnej
przepustowosci tj. 10 mld m3 gazu nastgpi do 1 stycznia 2023 r.

Terminal FSRU w Zatoce Gdanskiej®?

Nowy Terminal LNG (FSRU) to planowana do umiejscowienia w rejonie Gdanska instalacja — a dokfadnie
ptywajgca jednostka FSRU — zdolna do wytadunku LNG, procesowego skfadowania i regazyfikacji LNG,
a takze do $wiadczenia ustug dodatkowych. W ramach tej inwestycji planowana jest takze rozbudowa
krajowego systemu przesytowego, ktéra umozliwi efektywne rozprowadzenie gazu z rejonu Gdanska do
klientéw zaréwno w Polsce, jak i w regionie. Zaktada sie wybudowanie terminala przystosowanego do
re-gazyfikacji na poziomie 6,1 mid Nm3? gazu rocznie, z mozliwoscig zwiekszenia mocy regazyfikacyjnych
w zaleznosci od rozwoju rynku oraz wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w kraju i w regionie.

Zakres Programu:

- gazocigg Bogatka — FSRU DN 1000 o dtugosci ok. 7 km,
- gazocigg Kolnik — Bogatka DN 1000 o dtugosci ok. 35 km,

80) https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/krajowy-system-przesylowy/program-fsru/
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- gazocigg Kolnik — Gustorzyn DN 1000 o dtugosci ok. 214 km,
- gazocigg podmorski fgczacy FSRU z miejscem ladowania DN1000.

W 2021 r. kontynuowano projektowanie i uzyskiwanie decyzji administracyjnych dla trzech
gazociggéw ladowych, ktére majg w przysziosci rozprowadzi¢ gaz z rejonu Gdanska do odbiorcow
w Polsce. Jak wskazata OGP Gaz-System S.A. prowadzone byty dalsze prace analityczne zwigzane
z potrzebg okreslenia parametréw technicznych i lokalizacyjnych jednostki FSRU. Rozpoczeto
postepowania zakupowe majgce na celu zlecenie Doradztwa Technicznego oraz prac projektowych wraz
z przeprowadzeniem badan i uzyskaniem pozwolen tgcznie z Pozwoleniem na Budowe dla czesci morskiej.

We wspdtpracy z Urzedem Morskim w Gdyni stworzono roboczy projekt wieloletniego planu
finansowania falochronu ostonowego dla jednostki FSRU, a takze powotano zespoty robocze do biezacej
wspOtpracy. Uzgodniono wstepng lokalizacje falochronu ostonowego oraz nabrzeza. Zakoriczono
spotkania konsultacyjne z firmami, ktore braty udziat we wczesniejszym etapie badania rynku (Market
Screening). Konsultacje dotyczyty modelu Swiadczenia ustug na Terminalu FSRU.

W listopadzie 2021 r. spétka OGP Gaz-System S.A. rozpoczeta 1 Faze wigzacej procedury Open
Season FSRU, ktorej celem jest weryfikacja zainteresowania uczestnikdw rynku mocg regazyfikacji
Terminalu. Procedura sktada sie z dwdch faz. Celem uruchomionej obecnie Fazy 1 jest uzyskanie od
Uczestnikdw wigzacych Zamdwien, majacych na celu zagwarantowanie rezerwacji mocy regazyfikacji na
odpowiednim poziomie w Fazie 2, planowanej w II kwartale 2023 r. Ztozone Zamowienia pozwolg na
przystapienie przez OGP Gaz-System S.A. do rozpoczecia etapu whasciwego projektowania Terminalu LNG.

Poza realizacjg programéw posiadajgcych status projektéw wspdlnego zainteresowania OGP Gaz-
System S.A. prowadzi szereg inwestycji majacych na celu dalszy rozw6j obecnie posiadanych zdolnosci.
Najwazniejszym przyktadem takich inwestycji jest rozbudowa terminalu LNG w Swinoujsciu.

Rozbudowa terminalu LNG w Swinoujéciu?

Celem rozbudowy Terminalu LNG jest zwiekszenie mocy regazyfikacyjnej do wielkosci ok. 8,3 mld m3
gazu ziemnego rocznie oraz wprowadzenie nowych funkcjonalnosci tej instalacji. Rozbudowa terminalu
obejmuje cztery zadania: zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnej instalacji technologicznej przez
dodatkowe urzadzenia SCV (pompy metanowe, regazyfikatory); dodatkowe pojemnosci poprzez
wybudowanie trzeciego zbiornika na skroplony gaz ziemny; zwiekszenie elastycznosci dostaw do
terminalu dzieki budowie drugiego nabrzeza oraz dywersyfikacje transportu lagdowego przez instalacje
przetadunkowg LNG wraz z bocznicg kolejowa.

W 2021 r. w ramach rozbudowy SCV zakonczyty sie dostawy regazyfikatoréow i pomp niskiego oraz
wysokiego ci$nienia. Przeprowadzono montaz niezbednych instalacji i ciggu pomiarowego, zakonczono
prace zwigzane z zabezpieczeniem ogniochronnym. 23 grudnia 2021 r. w wyniku realizowanych prac,
OGP Gaz-System S.A. uzyskata decyzje o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie obiektéw budowlanych.
Od 1 stycznia 2022 r. spétka $wiadczy ustuge regazyfikacji na zwiekszonym poziomie, tj. 6,2 mid m3
gazu rocznie.

W zakresie budowy dodatkowego zbiornika na skroplony gaz ziemny, w 2021 r. zakonczyty sie
dostawy materiatdw, w tym stali kriogenicznej zbrojeniowej oraz zakonczono budowe ptyty
fundamentowej. Rozpoczeto takze wznoszenie Sciany w technologii deskowania $lizgowego po
zakonczeniu dostaw. 30 wrzesnia 2021 r. zakofczono prace zwigzane z betonowaniem $ciany zbiornika.
Prowadzona byta prefabrykacja elementdéw dachu stalowego i ringu sprezajgcego. Po zakonczeniu
relokacji do wnetrza zbiornika wszystkich segmentéw dachu, rozpoczeto sie spawanie elementow.

W Projekcie Nabrzeze zakonczono prace zwigzane z przygotowaniem terenu budowy. Jak przekazata
spotka realizowano w 100 proc. zakres prac zwigzany z prowadzeniem robot kafarowych w czesci
morskiej i lgdowej. Ztozone zostaty zamdwienia na dostawe urzadzen, w tym m.in. morskich ramion
przetadunkowych.

Zakonczenie inwestycji planowane jest na rok 2023.

81) https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/program-rozbudowy-terminalu-Ing/
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Rysunek 30. Schemat rozbudowy Terminalu LNG w Swinoujéciu
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Zrodto: OGP Gaz-System S.A.

Ponadto w ramach poprzednich list PCI®? przeprowadzono szereg inwestycji, ktorych korzysci
zmaterializowaty sie¢ w pierwszej potowie 2022 r. i ktére wydatnie przyczyniajg sie do zwiekszenia
integracji systemoéw przesytowych Europy Srodkowo-Wschodniej. Wynikiem tych dziatan jest powstanie
potaczen miedzysystemowych z Litwg (gazocigg GIPL), a takze Stowacja.

Projekt polaczenia Polska-Stowacja (element korytarza Potnoc-Potudnie)?

Celem projektu jest budowa nowego transgranicznego gazociggu, ktory potgczy systemy przesytowe
gazu ziemnego Polski i Stowacji. Stronami projektu sg OGP Gaz-System S.A. i stowacki operator systemu
przesytowego — Eustream a.s. Potgczenie Polska-Stowacja jest czescig europejskiej inicjatywy zwigzanej
z budowg korytarza pdtnoc-potudnie. Potaczenie to stanowi istotny element gazowych potaczen
miedzysystemowych pétnoc-potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej (NSI
East Gas) i przyczyni sie do zwiekszenia regionalnego bezpieczenstwa dostaw oraz integracji rynkéow
gazu w regionie. W wyniku realizacji projektu, kraje tego regionu uzyskajg bezposredni dostep do
nowych zrédet dostaw gazu z kierunku pétnocnego — takich jak w petni operacyjne terminale LNG na
Morzu Battyckim (Terminal LNG w Swinoujsciu, Klajpeda LNG poprzez Potgczenie Miedzysystemowe
Polska-Litwa) oraz z Norwegii (z planowanego gazociggu Baltic Pipe), jak réwniez z kierunku
potudniowego. Pozwoli to na poprawe efektywnosci rynkdw gazu w regionie Europy Srodkowo-
Wschodniej. Projekt bedzie miat takze pozytywny wptyw na zacie$nianie wspdtpracy pomiedzy Polska
i Stowacja.

Nowy interkonektor potgczy systemy przesytowe obu krajow: stowackg ttocznie gazu w miejscowosci
Velké Kapusany z weztem gazu w miejscowosci Strachocina (wojewddztwo podkarpackie). Projekt
potgczenia gazowego Polska-Stowacja obejmuje takze niezbedng rozbudowe wewnetrznej sieci
przesytowej w potudniowo-wschodniej Polsce oraz budowe stacji pomiarowej w poblizu granicy SK-PL
po stronie stowackiej. Dtugos¢ catego potgczenia wyniesie 164 km. Dzieki tej inwestycji mozliwe bedzie
sprowadzenie do Polski gazu w ilosci 5,7 mld m3 gazu rocznie, a w strone Stowacji bedzie mozna przestac¢
4,7 mld m3 w skali roku.

W 2021 r. OGP Gaz-System S.A. zakonczyta prace na budowie polskiego odcinka gazociggu.
3 sierpnia 2021 r. spdtki OGP Gaz-System S.A. i Eustream a.s na granicy Polski ze Stowacjg wykonaty
symboliczny ,,ztoty spaw” na gazociggu, ktdry tgczy systemy gazowe obu krajow. 13 pazdziernika 2021 r.

82) https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/key-cross-border-infrastructure-projects_en
83) https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/polska-slowacja/
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uzyskano decyzje o Pozwoleniu na Uzytkowanie czesci polskiej. Cho¢ fragment gazociggu realizowany
po stronie stowackiej odnotowat opdznienie, z uwagi na problemy z wykonawcg potudniowego odcinka,
Operator podat do wiadomosci®®, ze obecnie prace budowlane zostaty zakonczone. Gazocigg zostat
nagazowany i prowadzone sg testy jego funkcjonalnosci. Odbiér koncowy interkonektora nastgpi na
przetomie II i III kwartatu 2022 r.

Projekt polaczenia Polska-Litwa (GIPL)2

Realizacja gazowego miedzysystemowego potgczenia transgranicznego Polska-Litwa ma na celu
pofaczenie systemoéw przesytowych gazu ziemnego Polski i Litwy, a w konsekwencji takze pozostatych
krajow battyckich z europejska siecig gazowa. Potgczenie to wpisuje sie w gtdwne zatozenia polityki
energetycznej Unii Europejskiej (priorytetowy projekt infrastrukturalny w ramach Planu dziatan
w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu — BEMIP) i ma
stuzy¢ rozwigzaniu problemdw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu oraz zakonczeniem izolacji
panstw battyckich od rynku gazu UE. Stronami bezposrednio odpowiedzialnymi za jego realizacje sa:
OGP Gaz-System S.A. i AB Amber Grid (operator litewskiego systemu przesytowego). Gazowe potgczenie
miedzysystemowe Polska-Litwa ma dtugo$¢ 343 km na terenie Polski i 165 km na Litwie.

Na budowie pofaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa w 2021 r. przeprowadzono finalny etap
realizacji. 22 pazdziernika 2021 r. wykonano symboliczne potaczenie systemdéw gazowych obu krajéw
na granicy Polski z Litwg. W grudniu 2021 r. zostato przeprowadzone odpowietrzenie i nagazowanie
odcinka miedzy stacjg po stronie litewskiej (SRP Santaka), a pierwszym zespotem zaporowo-upustowym
po stronie polskiej (ZZU Sankury). Prowadzono takze pozostate prace zwigzane z nagazowaniem
i rozruchem gazociggu oraz przywracaniem terenu inwestycji do stanu pierwotnego tj. zahumusowanie,
prace porzadkowe, przekazywanie dziatek wiascicielom. Przesyt gazu poprzez interkonektor rozpoczat
siew 2022 r.

Nalezy pamieta¢, ze waznym elementem projektu potgczenia gazowego Polska-Litwa jest takze
ttocznia gazu w Gustorzynie. Obiekt ten ma za zadanie umozliwienie rozprowadzenia gazu m.in.
z Norwegii (Baltic Pipe) w kierunku ttoczni, a nastepnie skierowania tego strumienia m.in. w kierunku
Litwy (GIPL). W lutym 2020 r. wydano pozwolenie na budowe ttoczni gazu w Gustorzynie zas pod koniec
2020 r. OGP Gaz-System S.A. zawarta umowy z wykonawcg robdt budowlanych oraz nadzoru
inwestorskiego budowy ttoczni Gustorzyn. W 2021 r. kontynuowano prace budowlane zwigzane m.in.
z wykonaniem fundamentoéw i instalacjg trzech agregatéw sprezarkowych wraz z kominami. prowadzono
prace ziemne, zelbetowe, murarskie oraz instalacyjne w zakresie budynku stacji redukcyjno-pomiarowej,
budynku energetycznego, a takze w zakresie pozostatych obiektow technologicznych. Przekazanie
ttoczni do eksploatacji jest przewidywane w 2022 r.

Skargi na operatora systemu przesylowego, magazynowego,
LNG lub dystrybucyjnego, odnoszace sie do obowigzkow tych operatorow
wynikajacych z przepiséw dyrektywy 2009/73/WE

Prezes URE jest organem odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg na przedsiebiorstwa
energetyczne. Kazdy podmiot moze réwnie skierowa¢ do Prezesa URE skarge na dziatalnos¢
przedsiebiorstw energetycznych. W takiej sytuacji Prezes URE ocenia czy dziatalno$¢ danego
przedsiebiorstwa naruszyta przepisy obowigzujgcych aktow powszechnie obowigzujgcego prawa tj.
rozporzadzen UE, ustaw, rozporzadzen krajowych lub wydane przez Prezesa URE decyzje np. instrukcje
ruchu i eksploatacji sieci.

W 2021 r. nie wplynety skargi na operatora systemu przesylowego, magazynowego, LNG lub
dystrybucyjnego, odnoszgce sie do obowigzkéw tych operatoréw wynikajgcych z przepiséw dyrektywy
2009/73/WE.

8)  https://www.gaz-system.pl/pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2022/maj/26-05-2022-gaz-system-interkonektor-gazo-
wy-polska-slowacja-jest-juz-nagazowany.html
85) https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy/inwestycje/korytarz-centrum-wschod/polska-litwa.html
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4.1.4. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci
Rozporzadzenie NC TAR

W 2021r. kontynuowane byly prace zwigzane z realizacja obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia NC TAR. Rozporzadzenie to weszto w zycie 6 kwietnia 2017 r. za wyjatkiem przepiséw
rozdziatdw VI i VIII, ktdre sg stosowane od 1 pazdziernika 2017 r. oraz rozdziatéw II, III i 1V,
stosowanych od 31 maja 2019 r. Rozporzadzenie NC TAR jest jednym z tzw. ,kodeksow sieci”, ktdrych
procedura opracowania i uchwalenia zostata przewidziana w art. 6 rozporzadzenia 715/2009, wigze ono
w catosci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Wzmocnieniu stabilnosci finansowej operatoréw przesytlowych gazu ma stuzy¢ wprowadzone przez
rozporzadzenie NC TAR tzw. konto regulacyjne (ang. regulatory account). Dzieki jego zastosowaniu
bedzie mozliwe rozliczenie i uwzglednienie w kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na
kolejne lata, réznicy pomiedzy przychodami planowanymi przed rozpoczeciem roku taryfowego
i przychodami rzeczywiscie zrealizowanymi przez operatora systemu przesylowego w tym okresie
w ramach uzgadniania konta regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 20 Kodeksu taryfowego.

Dzieki temu mechanizmowi ryzyko przenoszenia na uzytkownikdw systemu przesytlowego skutkow
nietrafionych prognoz w zakresie m.in. planowanych zamdwien zdolnosci przesytowej dtugoterminowej
lub krétkoterminowej zostanie wyeliminowane. Pierwszym okresem taryfowym objetym tg regulacjg byt
rok 2019.

W kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych w 2020 r. oraz w 2021 r. $wiadczone
z wykorzystaniem sieci przesylowej bedacej wiasnoscig OGP Gaz-System S.A. oraz sieci bedacej
wilasnoscig przedsiebiorstwa SGT EuRoPol Gaz S.A.89 byly stosowane postanowienia Metody
wyznaczania cen referencyjnych nr 1/0GP w zakresie wiasnej sieci przesytowej Operatora Gazociggow
Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.8") oraz
Metody wyznaczania cen referencyjnych nr 1/SGT w zakresie sieci przesytowej bedacej wiasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedziba
w Warszawie na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.8

Powyzsze metody wyznaczania cen referencyjnych zostaly zatwierdzone stosownie do przepisu
art. 27 ust. 4 rozporzadzenia NC TAR, zgodnie z ktdrym Prezes URE w terminie 5 miesiecy od
zakonczenia ostatecznych konsultacji (tj. do 31 marca 2019 r.) byt zobowigzany podjac i opublikowac
uzasadniong decyzje dotyczaca metod wyznaczania cen referencyjnych, obejmujgcych elementy
okreslone w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia NC TAR w zakresie sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A.
oraz sieci bedgcej whasnoscig SGT EuRoPol Gaz S.A.

W okresie od 14 pazdziernika do 14 grudnia 2020 r., Prezes URE po raz trzeci konsultowat kwestie,
o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia NC TAR, dotyczgce m.in. mnoznikdw i wspdtczynnikow
sezonowych dla krétkoterminowych ustug przesytania paliw gazowych, poziomdw rabatéw na punktach
wejécia z terminalu LNG oraz rabatow stosowanych w celu obliczenia cen bazowych standardowych
produktow z zakresu zdolnosci przerywanej®). Konsultacje dotyczyty sieci OGP Gaz-System S.A. oraz
sieci przesylowej bedacej wiasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A. W trakcie konsultacji wptynety opinie:
PGNIG S.A. i Gas Storage Poland Sp. z o.0.

Decyzja dotyczaca aspektow, o ktdérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia NC TAR,
z uwzglednieniem wymagan art. 41 ust. 6 lit. a dyrektywy 2009/73/WE oraz stanowisk organdw
regulacyjnych bezposrednio potgczonych panstw cztonkowskich UE, zostata wydana 5 marca 2021 r.°®
Jej postanowienia zostaty uwzglednione w kalkulacji taryf na 2022 r.

8) OGP Gaz-System S.A. peni funkcje operatora systemu przesylowego gazowego dla sieci bedacej wiasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie decyzji Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. znak:
DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT, natomiast taryfa dla ustug przesytania paliw gazowych jest kalkulowana przez wiasciciela sieci.

8 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyznaczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa-
nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.htmi

8)  https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyznaczanie-cen-referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowa-
nych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.htmi

89) https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-2/9090,Rynek-gazu-Prezes-URE-rozpoczyna-
konsultacje-dotyczace-wskaznikow-do-przesylowyc.html

%) Informacja Prezesa URE nr 11/2021 w sprawie poziomu mnoznikow, wspotczynnikow sezonowych i rabatéw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na
okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r., https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-
wspolczynniki-2/9090,Rynek-gazu-Konsultacje-Prezesa-URE-dotyczace-wskaznikow-do-przesylowych-taryf-ga.html
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Stosownie do art. 28 ust. 2 rozporzadzenia NC TAR, ww. konsultacje przeprowadza sie w kazdym
okresie taryfowym. W mys| definicji zawartej w art. 3 pkt 23 rozporzadzenia NC TAR, okres taryfowy
oznacza okres, w ktdrym obowigzuje okreslony poziom ceny referencyjnej, trwajacy co najmniej jeden
rok i nie dtuzej niz okres regulacyjny. W zwigzku z tym, ze taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych
sg zatwierdzane na okres 12 miesiecy, przedmiotowe konsultacje sg przeprowadzane kazdego roku.
6 marca 2020 r. Prezes URE wydat i opublikowat komunikat® dotyczacy poprzednich konsultacii,
o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a-c rozporzadzenia NC TAR. Komunikat ten zostat uwzgledniony
w kalkulacji taryf na 2021 r.

Ponadto OGP Gaz-System S.A. opublikowata na swojej stronie internetowej informacje, o ktérych
mowa w art. 30 rozporzadzenia NC TAR®?, dotyczace taryfy nr 14 (na 2021 r.) na 30 dni przed
rozpoczeciem okresu taryfowego. Do wykonywania tych publikacji OGP Gaz-System S.A. zostafa
wyznaczona decyzjg Prezesa URE z 27 pazdziernika 2017 r.

Realizacja obowigzkow z rozporzadzenia CAM NC

Zgodnie z rozporzadzeniem CAM NC, operator udostepnia maksymalng zdolno$¢ techniczng
w punktach potgczen miedzysystemowych. OSP przeprowadza regularnie analizy zdolnosci technicznych
w wyzej wymienionych punktach w celu maksymalizacji zdolno$ci udostepnianych uczestnikom rynku.
Wypetniajgc postanowienia art. 6 OSP uzgadnia wyniki wyzej wymienionych analiz z operatorami
systemow wspotpracujgcych zgodnie z rozporzadzeniem.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie zdolnosci przesytowych na poszczegdlnych punktach
potgczen miedzysystemowych w tym zarezerwowanych, niezarezerwowanych, zarezerwowanych
a niewykorzystanych oraz wielko$¢ przestanego gazu.

Tabela 26. Potgczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych i przerywanych
(w tym w systemie SGT)

Nazwa Catkowita zdolnos¢ Zarezerwowane Niezarezerwowane ?;ggfwzo’ws taz :: Przesyt
operatora Kraj Miejsce Kierunek przesytowa* zdolnosci przesytowe zdolnosci przesytowe 2dolnoédi przesylowe zrealizgwa
S polaczentz ciagta przery- ciagte przery- ciagte przery- ciagte przery- sl
a9 wana a9 wane a9 wane a9 wane

OSGT GAZ- Punkt I\;Ir\‘/Jth 101315733 21939280 61950853 21744 393480  215175%6 6230778 21744 55720075

SYSTEM Polska Wza]emr?ego Polska min
S.A. Polaczenia ok 9087 1968 5592 38 3495 1930 628 3 4964
GCP GAZ- I\;Ir\!/Jth 17776668 1269760 8720141 37200 9056527 12660420 2646246 37200 6073895

ONTRAS Niemcy ‘erRirs EM/ON Polska min
(we) mirok 1616 11%4 782 3 834 1151 242 3 540
GCP GAZ- h;lr\!’)vkh 4915446 12861222 361 0 4915085 1286122 0 0 7 056

ONTRAS Niemcy ~ SYSTEM/ON Niemcy min
TRAS (wy) mPfrok 47 1169 0 0 47 1169 0 0 1
h;lr\!’)vkh 0 6593915 0 120 0 6593795 0 0 120

Net4Gas Czechy Cieszyn WY Czechy min
ok 0 587 0 0 0 587 0 0 0
h;lr\!’)vkh 6593915 1393715 6368 567 0 25348 1393715 1963839 0 4404728

Net4Gas Czechy Cieszyn WE Polska min
ok 587 124 567 0 20 124 176 0 391
Severomora h;lr\gkh 157% 157% 0 0 157% 157% 0 0 3 899

vske Czechy Branice Polska min
plynarenske méfrok 1 1 0 0 1 1 0 0 0
LLC Gas GCP GAZ- h;lr\t’)vkh 49494000 21978319 4536333 603372 4130647 21374947 914472 603372 44448881

TSO of Ukraina ~ SYSTEM/UA Polska

Ukraine TSO (we) rrg}lrgk 4380 1945 4014 53 366 1892 101 53 3913
I\;Ir\(’)vkh 2665580 1875779 1207676 0 1457904 1875779 254516 0 953 160

Bieltransgaz Biatorus  Tietierowka Polska min
ok 237 166 107 0 130 166 2 0 85
Bieltransgaz Biatorus ~ Wysokoje Polska I\;Ir\(’)vkh 61703250 28630308 41261473 02329 20441777 285799 2377302 92329 3884171

9 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/-2019/8439,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczyn-
nikow-sezonowych-do-taryf-na.html.
92) https://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/taryfa/publikacja-nc-tar/
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Nazwa

operatora

systemu

LLC Gas
TSO of
Ukraine

Gascade

Gascade

Gazprom
Transgaz
Biatorus

OSGT GAZ-

SYSTEM
S.A.

Catkowita zdolnos¢ Zarezerwowane Niezarezerwowane N @mEElie
) - . s o zarezerwowane Przesyt
Krgj Miejsce Kierunek przesytowa zdolnosci przesylowe zdolnosci przesytowe e N
ot zdolnosci przesytowe zrealizowa
P ciagta przery- ciagte przery- ciagte przery- ciagte przery- L
wana wane wane wane
min
mirok 5475 2540 3661 8 1814 2532 196 8 3 465
GCP GAZ- I\;'r\évkh 0 56624119 0 12897 0 48B711%2 0 12036791 826 136
Ukraina SYSTEM/UA Ukraina min
TSO (wy) mifrok 0 5011 0 1138 0 3873 0 1065 73
Mallnow SGT I\//'r\évkh 3999741 33000672 ZR37773 1581925 60619748 31418747 2820184 1581925 25117589
Niemcy Niemcy
wY rrin 32939 3197 27 066 153 5873 3044 1973 153 25093
m?/rok
U 67452000 55803013 42443871 641768 25008129 55161245 14564783 641763 27879038
i Mallow SGT /rok
Niemcy WE Polska min
ok 6535 5406 4112 62 2423 534 1637 62 2 475
I\//'r\(/)vkh 374901072 2687 160 315624809 2687 160 59206263 0 33910278 2687 160 281784531
Biatorus  Kondratki Polska min
36321 260 30585 260 5736 0 5492 260 25093
m?/rok
Punkt Mwh
bolska Wzajemnego Polska/ Jrok 0 87346135 0 0 0 87346135 0 0 0
Potgczenia SGT min
Rewers ok 0 7% 0 0 0 7941 0 0 0

* Maksymalna ciggta zdolno$¢ przesylowa, jakg operator systemu przesytowego moze zaoferowac
uzytkownikom sieci, biorgc pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci
przesytowej.

** Przesyt zrealizowany liczony fgcznie w zakresie zdolnosci ciggtych i przerywanych.

Zrodbo: OGP Gaz-System S.A.

Zdolnosci ciggte i przerywane byty oferowane przez operatora zgodnie z wytycznymi kodeksu
okreslajgcego zasady alokacji zdolnosci przesytowych.

Produkty zdolno$ci powigzanej w 2021 r. byty oferowane w punktach potgczern miedzysystemowych —
w Cieszynie (potgczenie z Czechami) oraz PWP (potaczenie krajowego systemu przesytowego
z systemem tranzytowym) na platformie aukcyjnej GSA. Od 6 lipca 2020 r., zgodnie z decyzjg ACER
10/2019%3), przepustowos¢ potgczen na granicy polsko-niemieckiej w punktach GCP Gaz-System/ONTRAS
oraz Mallnow, jest oferowana jako powigzana na platformie aukcyjnej RBP. Pozostate produkty
w punktach miedzysystemowych byty oferowane na Platformie GSA.

W okresie sprawozdawczym proces zamawiania przepustowosci na Platformie GSA i RBP przebiegat
bez zaktécen.

Na podstawie przepisdw rozporzadzenia CAM NC, Prezes URE 29 kwietnia 2021 r. zatwierdzit
propozycje projektdw przepustowosci przyrostowych dla dwdch potgczen miedzysystemowych na
granicy polsko-niemieckiej tj. w punkcie GCP Gaz-System/ONTRAS taczacym Krajowy System
Przesytowy i Trading Hub Europe oraz w punkcie Mallnow tgczacym System Gazociggéw Tranzytowych
i Trading Hub Europe. W tym samym dniu zatwierdzony zostat réwniez projekt przepustowosci
przyrostowych dla potaczenia Polska-Czechy (punkt Cieszyn). Nastepnie OGP Gaz-System S.A. zostata
zobowigzana wydanymi przez Prezesa URE decyzjami do przeprowadzenia testow ekonomicznych dla
powyzej wskazanych projektdw przepustowosci przyrostowe;.

W okresie od 5 lipca do 30 sierpnia 2021 r., OGP Gaz-System S.A. przeprowadzita na Platformie GSA,
trzecie niewigzace badanie zapotrzebowania rynku na zdolno$¢ przyrostowg pomiedzy polskim
i sgsiadujgcymi systemami przesytowymi, dla nastepujacych kierunkdow:

Potgczenie miedzysystemowe Polska — Niemcy (Trading Hub Europe),
Potaczenie miedzysystemowe Polska SGT — Niemcy (Trading Hub Europe),
Potaczenie miedzysystemowe Polska — Czechy,

Potaczenie miedzysystemowe Polska — Litwa,

Potgczenie miedzysystemowe Polska — Stowacja,

Potgczenie miedzysystemowe Polska — Ukraina.

%) https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER %20Decision%2010-2019%200n%20-
gas%?20capacity%20booking%?20platform-Non-confidential%20-%20Clerical%20Mistake%20Corrigendum_1.pdf
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Kolejnym etapem procesu uzyskiwania zdolnosci przyrostowej, zgodnie z rozporzadzeniem CAM NC,
zostang objete jedynie dwa projekty:
- projekt zdoInosci przyrostowej pomiedzy systemami przesytowymi Polski i Ukrainy,
- projekt zdolnosci przyrostowej pomiedzy systemami przesytowymi Polski i Czech.

Realizacja obowigzkow z rozporzadzenia BAL NC

Od 2020 r., po zakonczeniu stosowania okresow przejsciowych, w Polsce stosowany jest docelowy model
rynku wynikajacy z przepisdw rozporzadzenia BAL NC. Bilansowanie systemu przesytowego oraz rozliczenia
z tytutu niezbilansowania handlowego dla obszaréw bilansowania, dla ktérych OGP Gaz-System S.A. petni
role operatora systemu przesylowego, prowadzone sq zgodnie z wymogami rozporzadzenia BAL NC. W 2021 r.
nie zaszta zmiana w stosunku do 2020 r. w zakresie poziomu optat za bilansowanie.

OGP Gaz-System S.A. podejmujgc dziatania bilansujgce, zgodnie z IRIESP, w kazdym z trzech
obszarow Dbilansowania, w pierwszej kolejnosci korzysta ze standardowych produktow
krotkoterminowych. Wylgcznie w przypadku, gdy standardowe produkty krétkoterminowe nie zapewnig
mozliwosci  bilansowania systemu, woéwczas OGP Gaz-System S.A. moze skorzystaé z ustug
bilansujacych. W ramach obszaru bilansowania gazu ziemnego wysokometanowego E, w 2021 r. OGP
Gaz-System S.A. podejmowata dziatania bilansujgce na TGE S.A. w ramach standardowych produktow
krétkoterminowych (w ramach RDBg oraz RDNg), w ramach ktérych dokonat zakupu 843 GWh
(169 dziatan bilansujgcych) oraz sprzedazy 936 GWh (195 dziatan bilansujgcych). W ramach obszaru
bilansowania SGT oraz Lw, OGP Gaz-System S.A. nie podejmowata dziatan bilansujacych w 2021 r.

Decyzjg z 24 wrzesnia 2021 r. Prezes URE ponownie wyrazit zgode na prowadzenie obrotu gazem
na sgsiadujgcym obszarze bilansowania Trading Hub Europe (do 30 wrzesnia 2021 r. funkcjonujacy jako
obszar rynkowy GASPOOL, a od 1 pazdziernika potgczony z obszarem rynkowym Net-Connect-Germany
w jeden niemiecki obszar rynkowy pn. Trading Hub Europe) i na sgsiadujgcym obszarze bilansowania
funkcjonujacym na terenie Republiki Czeskiej oraz na przesytanie gazu do i z tych tego obszaréw
bilansowania (w tym réwniez przesyfanie gazu z obszaru bilansowania Trading Hub Europe przez obszar
bilansowania funkcjonujacy na terenie Republiki Czeskiej), w celu realizacji zadan w zakresie
bilansowania obszaréw bilansowania, dla ktérych OGP Gaz-System S.A. petni funkcje operatora systemu
przesytowego, tj. obszaru bilansowania gazu wysokometanowego Krajowego Systemu Przesylowego
(KSP) oraz obszaru bilansowania polskiego odcinka gazociggu jamalskiego (SGT), a takze zgody na
prowadzenie obrotu gazem na platformie prowadzonej przez TGE S.A. w obszarze bilansowania gazu
wysokometanowego KSP i na przesytanie gazu do i z tego obszaru bilansowania w celu realizacji zadan
w zakresie bilansowania obszaru SGT. Zgoda zostata udzielona na okres od 1 pazdziernika 2021 r. od
godziny 6:00 do 1 pazdziernika 2022 r. do godziny 6:00. Wydana zgoda jest uzasadniona ograniczonymi
godzinami funkcjonowania platformy obrotu w obszarach bilansowania, dla ktérych OGP Gaz-System
S.A. pelni role OSP, oraz brakiem produktow lokalizowanych dostepnych na platformie obrotu. OSP
moze podejmowal dziatania bilansujgce na sasiadujgcych obszarach bilansowania wylgcznie
w przypadku, gdy narzedzia dostepne w danym obszarze bilansowania (rynki krotkoterminowe TGE
S.A.) nie zapewnig mozliwosci zbilansowania gazu w sieci przesytowej.

W 2021 r. OGP Gaz-System S.A. nie podejmowata dziatan na sasiadujgcych obszarach bilansowania.

Realizacja obowigzkow z rozporzadzenia IO NC

W 2021 r. OGP Gaz-System S.A. kontynuowata wspotprace z operatorami: czeskim NET4GAS, s.r.o0.,
niemieckimi GASCADE Gastransport GmbH i Ontras Gastransport GmbH, oraz ukrainskim LLC ,Gas
Transmission System Operator of Ukraine” (od 1 lipca 2020 r. na zasadach z nowego porozumienia
miedzyoperatorskiego zawartego 5 czerwca 2020 r. pomiedzy OGP Gaz-System S.A. i LLC ,Gas
Transmission System Operator of Ukraine”), zgodnie z zapisami uméw miedzyoperatorskich.

OGP Gaz-System S.A. kontynuowata takze wypetnianie nastepujgcych obowigzkéw zgodnie
z rozporzadzeniem I0 NC:

- publikowanie punktow, w ktorych obowigzujg aktualne porozumienia operatorskie o prowadzenie
konta operatorskiego OBA
http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/wymiana-danych/punkty-oba/

- realizacja porozumien o prowadzenie konta operatorskiego OBA zawierajgcych szczegotowe ustalenia
dotyczace: zasad procesu sprawdzania zgodnosci nominacji, zasad alokacji ilosci gazu, procedury
komunikacji w przypadku zdarzen wyjgtkowych,
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- wspieranie wspdlnych rozwigzan w zakresie elektronicznej wymiany informacji zwigzanych
z realizacjg umow przesytowych, oparte na standardzie elektronicznej wymiany dokumentéw (EDI),
w wersji opracowanej dla gazownictwa o nazwie EDIG@S
http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/wymiana-danych/edigs/

- wspieranie wspolnych rozwigzan w zakresie wymiany danych w oparciu o protokét AS4
http://www.gaz-system.pl/strefa-klienta/do-pobrania/wymiana-danych/protokol-as4/

- publikowanie danych dobowych (zgodnie z art. 16 rozporzadzenia INT NC) dla kazdego punktu
potaczenia miedzysystemowego dot. liczby Wobbego oraz ciepta spalania
https://swi.gaz-system.pl/swi/public/#!/sgt/wobbeDaily?lang=pl
Wszystkie informacje ww. udostepniane sg réwniez w jezyku angielskim.

4.2. Konkurencja i funkcjonowanie rynku
4.2.1. Rynek hurtowy
Pozyskanie i przeptywy gazu ziemnego
Zakupy gazu z zagranicy, w ilosci 190,4 TWh, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze Zrodet
krajowych w ilosci 40,7 TWh. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2021 r. obejmowaty import oraz

nabycie wewnatrzwspolnotowe.

Tabela 27. Struktura dostaw gazu w 2021 r.

Wyszczegdlnienie Ilos¢ [TWh]
Dostawy z zagranicy 190,4
Wydobycie ze Zrodet krajowych 40,7
Zmiana stanu zapasow -4,7

Zrodto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. | spofek obrotu gazem oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Przez polski system przesytowy przeptyneto 490,5 TWh gazu wysokometanowego i 8,2 TWh gazu
zaazotowanego. WiekszoS¢ gazu wysokometanowego zostata przetransportowana tranzytem
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Ponizsza tabela prezentuje najwazniejsze kierunki przeptywu
gazu w systemie przesylowym.

Tabela 28. Bilans przeptywéw handlowych* gazu wysokometanowego i zaazotowanego w sieci
przesytowej (z uwzglednieniem Systemu Gazociggéw Tranzytowych) w 2021 r. [TWh]

Rodzaj Gazu Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany
Wejscie do systemu razem 490,5 8,2
kopalnie i odazotownie 20,7 3,6
magazyny 23,0 0,0
2 tego: dostawy spoza UE 366,1 0,0
) dostawy z UE 38,4 0,0
terminal LNG 40,7 0,0
inne (wejscia z dystrybucji) 1,6 4,6
Wyjscie z systemu razem 490,5 8,2
mieszalnie i odazotownie 0,0 1,2
magazyny 27,7 0,0
do sieci dystrybucyjnej 155,1 6,8
do odblorcqw koncowych na sieci 52,7 0,2
z tego: przesytowej
dostawy do UE [MWh] 251,2 0,0
dostawy poza UE 0,8 0,0

potrzeby witasne operatora (w tym zmiana

stanu kont operatorskich) Sl La

*  Dane dotyczg ilosci gazu wprowadzonego do sieci oraz odebranego z sieci przesytowej na skutek realizacji
umow przesytowych przez OSP. Dane te mogg sie rozni¢ od przeptywow fizycznych w systemie.

Zrodto: URE na podstawie danych OGP Gaz-System S.A. i EuRoPol GAZ S.A.
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Obrot gazem ziemnym

Na koniec 2021 r. koncesje na obrét paliwami gazowymi posiadato 180 podmiotéw wobec 185 na
koniec 2020 r. Natomiast 87 przedsiebiorstwa aktywnie uczestniczyly w obrocie gazem ziemnym.
Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG pozyskaty 99,9 TWh gazu ziemnego. Dane dotyczace
zakupu i sprzedazy gazu przez spétki obrotu znajduijg sie w tabeli ponizej. Wielko$¢ pozyskania gazu nie
uwzglednia pozyskania na potrzeby wilasne przez spotki obrotu objete monitorowaniem, w tym
pozyskania gazu przez przedsiebiorstwa energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami
koncowymi.

Tabela 29. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez
ankietowane przedsiebiorstwa obrotu w 2021 r. [TWh]

Eacznie GK PGNiG RIS IR
obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie) 476,5 376,6 99,9
Hurtowa sprzedaz gazu 196,1 139,4 56,7

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE,

Gielda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na rynku
gieldowym prowadzonym przez TGE S.A. (Rynek Towaréw Gietdowych — RTG oraz od 1 maja 2020 r. —
Zorganizowana Platforma Obrotu — OTF). Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdwnie przedsiebiorstwa
obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi odbiorcy koncowi, ktorzy mogg dziata¢ samodzielnie po
zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac sie czlonkami odpowiednio RTG i OTF, lub tez za
posrednictwem domow maklerskich lub innych podmiotdw posiadajgcych status czionka RTG oraz OTF
ze swojej wilasnej grupy kapitatowej mogacych zawiera¢ transakcje na rzecz innych podmiotéw
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej.

Obrét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie uméw sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
RTG i OTF.

W 2021 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy paliw gazowych: Rynek Dnia Biezgcego
(RDBg), Rynek Dnia Nastepnego (RDNg) oraz Rynek Terminowy Produktéw z dostawg gazu ziemnego
(RTPG) Zorganizowanej Platformy Obrotu (OTF).

Przedmiotem obrotu na RTPG OTF byta dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach
okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesieczny, kwartalny, sezonowy
i roczny).

Przedmiotem obrotu na Rynku Dnia Nastepnego gazu jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we
wszystkich godzinach dnia dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada dostawie
1 MWh gazu w kazdej godzinie dnia dostawy. Obrdt jest prowadzony przez jeden dzien poprzedzajgcy
date dostawy, w systemie notowan ciggtych. Ponadto przedmiotem obrotu na tym rynku sg instrumenty
weekendowe z okresem dostawy od godz. 6:00 w sobote do godz. 6:00 w poniedziatek (weekend
gazowy) w jednakowej ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu wykonania kontraktu. Notowania
instrumentu weekendowego odbywajg sie na 2 dni poprzedzajgce okres dostawy.

Obrét na Rynku Dnia Biezgcego prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezacego i na rynku instrumentdw terminowych z dostawg gazu
(RTPG OTF).
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Rysunek 31. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktéw zawartych na Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg) w 2021 r.
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
Rysunek 32. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktéw zawartych na Rynku Dnia Biezgcego gazu (RDBg) w 2021 r.
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 33. Wolumen oraz $redniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji
kontraktéw zawartych na Rynku Terminowym Towarowym i Rynku Terminowym Produktéw z dostawg
gazu (RTPG) na OTF, ktorych realizacja nastepowata w 2021 r.
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE S.A.
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W 2021 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A., w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 173 198 809 MWh gazu ziemnego po Sredniej cenie 130,62 zt/MWh
(21 696 044 MWh na rynku RDNg po $redniej cenie 222,69 zi/MWh, 6 771 099 MWh na rynku RDBg po
$redniej cenie 234,58 zi/MWh i 144 731 666 MWh na rynku terminowym po Sredniej cenie
111,96 zt/MWh).

Obrot gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

W 2021 r. Prezes URE monitorowat rowniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. W wyniku realizacji kontraktow zawartych w tym punkcie na rynku OTC, niezaleznie od daty
zawarcia kontraktu, dostarczono 16,4 TWh gazu ziemnego po Sredniorocznej wazonej cenie 128,47 zt/MWh.
Ceny w poszczeg6lnych kwartatach w poréwnaniu z cenami gietdowymi i cenami przywozu gazu z UE
ksztattujg sie jak w ponizszej tabeli.

Tabela 30. Poréwnanie $rednich cen gazu ziemnego z kontraktdéw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC,
sprzedazy poprzez TGE S.A. oraz zakupu z zagranicy w poszczegdinych kwartatach 2021 r. [zZ/MWh]

I kwartat IT kwartat III kwartat IV kwartat

Srednie ceny z kontraktow sprzedazy w punkcie
wirtualnym OTC z dostawg w danym okresie
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy poprzez
TGE S.A. z dostawg w danym okresie

Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy
z panstw cztonkowskich UE lub z panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia 85,72 102,40 211,24 371,49
0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy

o Europejskim Obszarze Gospodarczym

77,74 86,04 121,58 197,49

81,42 87,54 118,76 209,78

Zrédto: URE,

4.2.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny gazu rozumiany jest jako rynek sprzedazy do odbiorcéw koncowych, niezaleznie od
ilosci nabywanego paliwa. Po stronie podazowej, na koniec 2021 r., 133 sprzedawcdw miato zawarte
umowy z OSP umozliwiajgce sprzedaz na rynku detalicznym (spadek o 28 w stosunku do 2020 r.),
a w obszarze sieci dystrybucyjnej — PSG Sp. z 0.0. — liczba umoéw wyniosta 73. Sprzedawcy, w celu
prowadzenia dziatalnosci na rynku detalicznym, zawierali umowy z poszczegdlnymi operatorami
systemow (przesytowego i dystrybucyjnych). Maksymalna liczba umoéw zawartych przez jednego
sprzedawce wyniosta 12, a w sieci najwiekszego OSD — PSG Sp. z 0.0. — aktywng dziatalnosc¢
sprzedazowg (przynajmniej jedna wazna umowa z odbiorcg) prowadzito 44 sprzedawcoéw gazu
ziemnego wysokometanowego.

W 2021 r. szczegétowym badaniem Prezesa URE objetych zostato 27 spétek obrotu gazem ziemnym
oraz 11 najwiekszych operatoréw systeméw dystrybucyjnych. Do sieci OSD, uwzglednionych w badaniu,
przytgczonych byto 6 750 806 odbiorcow (7 093 643 punkty poboru gazu) w zakresie gazu
wysokometanowego oraz 372 701 odbiorcdw (392 303 punkty poboru gazu) w zakresie gazu
zaazotowanego.

W roku sprawozdawczym catkowita sprzedaz paliwa gazowego wysokometanowego i zaazotowanego
do odbiorcdw koncowych wyniosta natomiast 206 626 689 MWh, z czego najwiecej, bo az 61 proc.,
trafito do odbiorcow przemystowych, a 28,7 proc. do gospodarstw domowych. Sprzedaz ogétem wzrosta
o ok. 2,75 proc., przy czym najwiekszy wzrost sprzedazy odnotowano w sektorze uzytecznosci
publicznej, ustug i handlu (45,6 proc.), gospodarstw domowych (18,8 proc.) oraz rolnictwa (14,9 proc.).
Najbardziej prawdopodobng przyczyng wzrostu sprzedazy gazu ziemnego w tych segmentach jest
realizacja polityki panstwa w zakresie ochrony klimatu, np. w ramach programu ,Czyste powietrze”
(wymiana lub likwidacja wysokoemisyjnych zrodet ciepta na niskoemisyjne) oraz przestawianiem
gospodarki na paliwa inne niz wegiel (takze w procesie wytwarzania ciepta i energii elektrycznej).
Ponadto upowszechnienie pracy zdalnej w sytuacji utrzymujacej sie kolejny rok pandemii zapewne
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przyczynito sie do wzrostu zuzycia gazu w gospodarstwach domowych. W tabeli ponizej przedstawiono
informacje na temat struktury sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych.

Tabela 31. Struktura sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcdw koricowych w 2021 r. [MWh]

Sprzedaz do odbiorcow koncowych gazu wysokometanowego i zaazotowanego

Sprzedawc .
al't’ematywr“’i GK PGNiG Suma
Sprzedaz gazu do odbiorcow koficowych 23 260 482 183366207 206 626 689
przez spotki obrotu dziatajgce na terenie kraju
z tego: przemyst 14 113 340 112 023 786 126 137 126
rolnictwo 155 557 478 931 634 488
ustugi i handel 4984 123 10 655 189 15639 312
uzytecznos¢ publiczna 1140 150 3810 395 4 950 545
gospodarstwa domowe 2 867 312 56 397 906 59 265 218
Zuzycie wiasne 99 288 1900 000 1999 288
tacznie 23 359 770 185 266 207 208 625 977

Zrodto: URE na podstawie danych z badania ankietowego Prezesa URE.

Rynek detaliczny gazu ziemnego (wysokometanowego i zaazotowanego) charakteryzuje silna
koncentracja. Udziat podmiotdw z GK PGNiG w sprzedazy gazu do odbiorcéw koricowych wyniost 88,74 proc.
i wzrost w stosunku do roku ubiegtego o nieco ponad 3 punkty procentowe. Wzrdst takze udziat
podmiotow z GK PGNiG w rynku detalicznym gazu skroplonego (LNG), osiggajac poziom 19,25 proc.
Wzrost udziatu GK PGNiG w sprzedazy paliwa gazowego do odbiorcdw koncowych, przytaczonych do
sytemu dystrybucyjnego utrzymuje sie od 2017 r. Podobnie jak dla catego rynku gazu, najwiekszy wzrost
udziatow podmiotdw z GK PGNiG miat miejsce w obszarze uzytecznosSci publicznej i dostaw dla
gospodarstw domowych. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze sprzedawca PGNiG OD Sp. z 0.0. (z GK
PGNIiG) pefni funkcje sprzedawcy z urzedu w obrebie sieci PSG Sp. z 0.0. i OGP Gaz-System S.A. oraz
funkcje sprzedawcy rezerwowego w przewidzianych prawem sytuacjach lub ze wskazania odbiorcy.
Zatem jako podmiot zobowigzany do zawarcia umowy sprzedazy, odegrat szczegdlng role w okresie
gwattownych wzrostow cen gazu ziemnego w II potowie 2021 r., co takze przyczynito sie do wzrostu
udziatu rynkowego tego sprzedawcy, po zaprzestaniu dziatalnosci i/lub wypowiedzeniu umow przez inne
spotki obrotu. Pozostate 11,26 proc. sprzedazy gazu do odbiorcdw koncowych realizowane byto przez
alternatywne spotki obrotu dokonujace sprzedazy do odbiorcow koricowych w kraju. Wartos¢ udziatu
pozostatych sprzedawcdw waha sie w poszczegolnych sektorach gospodarki od 31,87 proc. w sektorze
ustug i handlu (w 2020 r. udziat ten wynidst 27,79 proc.) do 4,84 proc. w grupie gospodarstw domowych.

Warto$¢ wskaznika Herfindahla-Hirschmana dla rynku gazu ziemnego wysokometanowego wynosi
9 440 - liczac wedtug liczby odbiorcéw i 7 831 — wedtug wolumenu sprzedanego gazu.

Tabela 32. Struktura sprzedazy gazu LNG do odbiorcow koncowych w 2021 r. [MWh]

Sprzedawc .

al't’ematywr“’i GK PGNiG Suma
Przemyst 976 197 127 532 1103 729
Rolnictwo 52 881 0 52 881
Ustugi i handel 153 199 183 272 336 471
Uzyteczno$¢ publiczna 8 992 0 8 992
Gospodarstwa domowe 112 694 0 112 694
Razem 1303963 310 804 1614 767

Zrodto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

94



Raport Krajowy Prezesa URE 2022 www.ure.gov.pl

4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnosc¢ rynku oraz poziom otwartosci
na konkurencje

Taryfy dla paliw gazowych

Polski ustawodawca ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw, wytaczyt od 1 pazdziernika 2017 r. zatwierdzanie paliw gazowych
z kompetencji Prezesa URE. Jedynie na okres przejsciowy, trwajgcy do 31 grudnia 2023 r., w gestii
Prezesa URE pozostawiono zatwierdzanie taryf wytgcznie dla odbiorcédw w gospodarstwach domowych.

2021 rok byt rokiem duzych zmian w zakresie cen paliw gazowych. od poczatku roku ceny gazu
wzrastaty i mieliSmy do czynienia z bardzo dynamiczng i dotychczas nieobserwowang sytuacjg na
europejskim rynku gazowym, skutkujgca wysokimi cenami tego paliwa. Rosty koszty pozyskania gazu
ziemnego zaréwno w przypadku zakupow produktdw gazowych na TGE S.A. lub innych platformach
obrotu, jak i w kontraktach B2B. Sytuacje na rynku gazu w latach 2020-2021 mozna przesledzi¢ na
przyktadzie ksztattowania sie w tym okresie cen na Rynku Dnia Nastepnego TGE S.A.

Na skutek takiej sytuacji przedsiebiorstwa zajmujgce sie obrotem paliwami gazowymi (czyli
sprzedawcy gazu do odbiorcéw korcowych — gospodarstw domowych), wystepowali do Prezesa URE
z wnioskami o zatwierdzenie zmian taryf obecnie obowigzujgcych, w czesci dotyczacej cen gazu dla
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Znaczacy wzrost cen paliw gazowych miat miejsce takze
w przedkitadanych Regulatorowi do zatwierdzenia wnioskach dotyczacych kolejnych taryf.

Przedsiebiorstwa energetyczne kalkulujg taryfy na podstawie kosztow uzasadnionych, czyli tych,
ktére sg niezbedne do poniesienia w celu wykonywania zobowigzan zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig — w tym przypadku obrotem paliwami gazowymi. Jednym z kluczowych skfadnikéw tych
kosztdw jest koszt pozyskania gazu na rzecz gospodarstw domowych. Od I kwartatu 2021 r. byt
obserwowany znaczny wzrost cen gazu ziemnego. Dla przedsiebiorstw zajmujacych sie sprzedazg gazu
na rynku detalicznym przektada sie to na wzrost kosztéw pozyskania tego paliwa w celu dostarczenia
go (sprzedazy) odbiorcom m. in. w gospodarstwach domowych.

10 grudnia 2021 r. weszta w zycie ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne, ktéra miata zminimalizowa¢ podwyzki cen gazu dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych.

Zmiany wprowadzone tg nowelizacjg w regulacjach dotyczacych zasad kalkulacji taryf majg zapobiec
ryzyku jednej duzej, skumulowanej podwyzki cen gazu dla gospodarstw domowych w 2022 r.
i jednoczesnie zapewni¢ sprzedawcom tego paliwa mozliwos¢ odzyskania kosztéw poniesionych na
zakup gazu na potrzeby swoich klientéw w dtuzszym horyzoncie czasowym. W efekcie wzrost cen gazu
dla gospodarstw domowych moze by¢ jednorazowo nizszy, ale odzyskiwanie przychoddéw bedzie
nastepowato w kolejnych latach poprzez stosowanie cen uwzgledniajacych odroczone w ten sposob
koszty. Oznacza to, ze w tych latach ceny gazu bedg wyzsze od wynikajgcych z biezgcych kosztow
zakupu gazu, takze gdy ceny hurtowe gazu wrdcg do nizszych poziomow.

Nowo wprowadzony do systemu taryfowego mechanizm jest rozwigzaniem szczegdinym,
wynikajacym z aktualnej sytuacji na rynku gazu. Gwarantuje on, ze firmy sprzedajgce gaz bedg mogty
przenies¢ biezacy wzrost cen zakupu surowca na kolejne lata, a nie jak dotychczas — uwzgledni¢ go
tylko w aktualnie kalkulowanej taryfie. Do 30 czerwca 2022 r. sprzedawcy gazu bedg mogli przedtozy¢
prezesowi URE taryfe na sprzedaz gazu dla gospodarstw domowych skalkulowang na podstawie tylko
czesci kosztéw uzasadnionych tj. czesci kosztu zakupu gazu. Natomiast nieuwzgledniong w obecnej
taryfie czeS¢ kosztow sprzedawca bedzie mdgt odzyskac w kolejnych taryfach obowigzujgcych od
poczatku 2023 r. lub cenach i stawkach opfat ustalonych na rynkach konkurencyjnych, przez kolejne
trzy lata, czyli do konca 2025 r.

W 2021 r. zatwierdzit jednemu przedsiebiorstwu energetycznemu tj. PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z o.0.
taryfe na podstawie szczegdlnego mechanizmu wprowadzonego w celu minimalizowania podwyzek cen
gazu dla odbiorcow w gospodarstwach domowych. Ceny i stawki z tej taryfy sg stosowane od
1 stycznia 2022 r.

Co istotne, zgodnie z § 29 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego gazowego, ustalone w taryfie ceny paliw
gazowych oraz stawki optat abonamentowych majg charakter cen i stawek opfat abonamentowych
maksymalnych. Dostawca gazu moze stosowa¢ w rozliczeniach z odbiorcami ceny i stawki optat
abonamentowych nizsze niz ustalone w taryfie zatwierdzonej przez Prezesa URE, pod warunkiem
rownoprawnego traktowania odbiorcéw w poszczegdinych grupach taryfowych.

Zasady kalkulacji taryfy w 2021 r. nie ulegty zmianie w stosunku do zasad obowigzujacych w 2020 r.
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Jak juz wspomniano, w 2021 r. taryfy ustalane przez przedsiebiorstw energetyczne w zakresie
sprzedazy gazu ziemnego, podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE, w przypadku gdy gaz
sprzedawany jest dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych. W tym zakresie kluczowe znaczenia ma
taryfa PGNiG Obrét Detaliczny Sp. z 0.0., poniewaz przedsiebiorstwo dostarcza paliwa gazowe do ponad
90 proc. odbiorcow w gospodarstwach domowych.

W 2021 r. Prezes URE prowadzit cztery postepowania administracyjne dotyczace taryfy PGNiG OD
Sp. z 0.0. w sprawie zatwierdzenia ustalonej przez to przedsiebiorstwo taryfy w zakresie dostarczania
paliw gazowych.

Prezes URE zatwierdzit i opublikowat cztery decyzje taryfowe dotyczace cen i stawek opfat dla
odbiorcdw w gospodarstwach domowych, stosowanych przez przedsiebiorstwo PGNiG OD Sp. z o.0.
Pierwsza, druga i trzecia decyzja wg kolejnosci zostata zatwierdzona w zwigzku z postepowaniem
0 zmiane obowigzujacej taryfy. Pierwsza z podjetych decyzji zostata opublikowana 15 kwietnia 2021 r.
i weszia w zycie 1 maja 2021 r. Druga z podjetych decyzji zostata opublikowana 16 lipca 2021 r. i weszia
w zycie 1 sierpnia 2021 r. Trzecia z podjetych decyzji zostata opublikowana 16 wrzesnia 2021 r. i weszia
w zycie 1 pazdziernika 2021 r. Czwarta decyzja w sprawie o zatwierdzenie taryfy zostata opublikowana
17 grudnia 2021 r. i weszta w zycie 1 stycznia 2022 r.

Ceny gazu w zatwierdzonej 15 kwietnia 2021 r. zmianie taryfy nr 10 ulegly podwyzszeniu o 5,6 proc.
w poréwnaniu do taryfy nr 10. Stawki optat abonamentowych pozostaty na niezmienionym poziomie.
Srednie ceny w obrocie wszystkimi rodzajami gazu ulegly podwyzszeniu o 5,1 proc. Jednakze na
ptatnosci, jakimi sg obcigzeni odbiorcy PGNiG OD Sp. z 0.0. w gospodarstwach domowych, oprdcz cen
gazu i stawek opfat abonamentowych sktadaja sie rowniez stawki optat dystrybucyjnych. Uwzgledniajac
zatem stosowane najczesciej w rozliczeniach gospodarstw domowych stawki optat dystrybucyjnych
najwiekszego dystrybutora gazu w Polsce — PSG Sp. z 0.0. mozna szacowac¢, ze skutek w ptatnosciach,
jakimi zostali obcigzeni odbiorcy byt nizszy niz wynikajacy z podwyzki samego paliwa gazowego i wynidst
ok. 3,3 proc. dla odbiorcéw gazu wysokometanowego oraz odpowiednio 3,56 proc. i 3,51 proc. dla
odbiorcéw gazu zaazotowanego Lw i Ls.

Decyzjg Prezesa URE z 16 lipca 2021 r. zatwierdzona zostata zmiana nr 2 taryfy nr 10. Ustalone
w niej ceny gazu ulegty podwyzszeniu o 12,4 proc., a stawki optat abonamentowych utrzymane zostaty
na niezmienionym poziomie. Srednie ceny w obrocie wszystkimi rodzajami gazu uleglty podwyzszeniu
0 11,4 proc. dla odbiorcéw zuzywajacych gaz ziemny wysokometanowy i gaz ziemny zaazotowany Ls
oraz o 11,5 proc. dla odbiorcéw zuzywajgcych gaz ziemny zaazotowany Lw. Uwzgledniajgc stawki optat
dystrybucyjnych PSG Sp. z o0.0. — opfata kompleksowa z tytutu pobieranych przez odbiorcow
w gospodarstwach domowych paliw gazowych ulegta podwyzszeniu o 7,46 proc. dla odbiorcow gazu
wysokometanowego i odpowiedni 8,02 proc. i 7,91 proc. dla odbiorcéw gazu zaazotowanego Lw i Ls.

Decyzja Prezesa URE z 16 wrze$nia 2021 r. zatwierdzona zostata zmiana nr 3 taryfy nr 10. Ustalone
w niej ceny gazu ulegty podwyzszeniu o 7,4 proc., a stawki optat abonamentowych utrzymane zostaty
na niezmienionym poziomie. Srednie ceny w obrocie wszystkimi rodzajami gazu uleglty podwyzszeniu
0 6,8 proc. dla odbiorcow zuzywajacych gaz ziemny wysokometanowy i gaz ziemny zaazotowany Ls
oraz o0 6,9 proc. dla odbiorcow zuzywajgcych gaz ziemny zaazotowany Lw. Uwzgledniajgc stawki optat
dystrybucyjnych PSG Sp. z 0.0. — optata kompleksowa z tytutu pobieranych przez odbiorcéw
w gospodarstwach domowych paliw gazowych ulegta podwyzszeniu o 4,63 proc. dla odbiorcéow gazu
wysokometanowego i odpowiednio 4,96 proc. i 4,89 proc. dla odbiorcow gazu zaazotowanego Lw i Ls.

Natomiast decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2021 r. zatwierdzona zostata taryfa nr 11, z okresem
jej obowigzywania do 31 grudnia 2022 r. W celu ograniczenia podwyzki cen paliw gazowych dla
odbiorcow w gospodarstwach domowych, po raz pierwszy taryfe zatwierdzono na podstawie
szczegolnego mechanizmu wprowadzonego w celu minimalizowania podwyzek cen. Ograniczenie skali
podwyzki osiggnieto dzieki przeniesieniu czesci kosztéw zakupu gazu na trzy kolejne lata. Na mocy
decyzji z 17 grudnia 2021 r., ustalone ceny gazu ulegly podwyzszeniu o ok. 83 proc., a stawki opfat
abonamentowych utrzymane zostaty na niezmienionym poziomie. Srednie ceny w obrocie wszystkimi
rodzajami gazu ulegly podwyzszeniu o ok. 77 proc. (dla odbiorcow zuzywajgcych zaréwno gaz
wysokometanowy jak i zaazotowany Lw i Ls). Uwzgledniajac stawki opfat dystrybucyjnych PSG Sp. z o0.0. -
optata kompleksowa z tytutu pobieranych przez odbiorcow w gospodarstwach domowych paliw
gazowych ulegta podwyzszeniu o 54,53 proc. dla odbiorcéw gazu wysokometanowego i 57,72 proc.
i 56,66 proc. dla odbiorcéw gazu zaazotowanego Lw i Ls.
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Zmiana sprzedawcy

Poprzez prawo dostepu do sieci gazowej (art. 4 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne) i jednoczesne
zobowigzanie operatora do realizacji kazdej umowy na zakup gazu, odbiorcy uzyskali juz w 2007 r.
mozliwos¢ zakupu gazu ziemnego od dowolnego sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy nie jest jednak
wytgcznie funkcjg przyznanych praw, ale takze rozwoju infrastruktury rynkowej, stanu konkurenciji,
a nawet $wiadomosci i aktywnosci odbiorcow. Prezes URE systematycznie monitoruje stopien
rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcodw. Analiza danych z wypetnionych
ankiet wskazuje na coroczny przyrost liczby odbiorcow dokonujgcych zmiany sprzedawcy, jednakze
poczgwszy od 2016 r., z roku na rok stabnie dynamika tych zmian. Ponizej zaprezentowane dane
(w ujeciu narastajgcym) obrazujg rozwdj TPA w Polsce w minionym okresie.

Rysunek 34. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koncowych (narastajgco)
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Zrodto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

W latach 2011-2021 odnotowywany jest staty przyrost liczby odbiorcow dokonujgcych zmiany
sprzedawcy. Na koniec 2021 r. liczba zmian sprzedawcy wyniosta 283 649. Oznacza to, ze w ciggu 2021 r.
do grupy odbiorcow, ktdrzy zmienili sprzedawce, dotaczyto 14 693 podmiotow. Liczba ta stanowi ok.
59,5 proc. analogicznej liczby z roku poprzedniego (24 713 odbiorcéw). Stosunkowo niewielki przyrost
tej liczby, w poréwnaniu do przyrostéw obserwowanych w poprzednich latach, przynajmniej w czesci
przypisa¢ mozna sytuacji pandemii, ktdra istotnie ograniczyta mozliwos¢ dotarcia sprzedawcéw do
potencjalnych odbiorcow. Ponadto 3 lipca 2021 r. wszedt w Zycie zakaz zawierania uméw sprzedazy
gazu i umow kompleksowych z odbiorcami w gospodarstwach domowych podczas sprzedazy
bezposredniej. W ten sposob z rynku zniknat jeden z kanatdéw pozyskiwania klientow, co réwniez
przektadaé sie moze na nizszy przyrost liczby zmian sprzedawcy niz w latach poprzednich. Wiekszo$¢
przypadkéw zmiany sprzedawcy w 2021 r. (37 proc.) odnotowana zostata w pierwszym kwartale
i stanowita realizacje uméw zawartych w 2020 r., liczba tych zmian stanowita jednak tylko niespetna
45 proc. liczby zmian w analogicznym okresie 2020 r. W miare powolnej normalizacji sytuacii
epidemicznej, liczba zmian sprzedawcy wzrastata i w trzecim kwartale przekroczyta o 24 proc. liczbe
zmian w trzecim kwartale 2020 r. Wyraznie nizsza niz w innych kwartatach oraz nizsza o ponad 40 proc.
niz w analogicznym okresie poprzedniego roku, byfa liczba zmian sprzedawcy w ostatnim kwartale 2021 r.,
czego przyczyna lezy zapewne w gwattownie rosnacych w drugiej potowie roku cenach paliw gazowych
na rynku hurtowym. Wobec znacznego wzrostu cen zakupu (i zwigzanego z tym ryzyka), sprzedawcy
znacznie ograniczyli oferte, a w niektorych przypadkach doszto nawet do wypowiedzenia uméw przed
ich wejsciem w zycie.
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Rysunek 35. Liczba zmian sprzedawcy gazu wg liczby odbiorcow w ujeciu rzeczywistym — poréwnanie
kwartat do kwartatu w latach 2020-2021
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Zrodto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Pomimo bardzo wysokiego stopnia monopolizacji rynku gazu oraz trudnych warunkow rynkowych,
w 2021 r. sprzedawce gazu zmienito 14 693 odbiorcdw gazu ziemnego (18 855 uktadéw pomiarowych),
co stanowi 0,16 proc. ogdtu odbiorcéw. Poréwnanie udziatu odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce
w 2021 r. do wartosci za rok poprzedni (0,38 proc.), wskazuje na spadek tego udziatu o nieco ponad
50 proc.

Programy Zgodnosci

Na rynku paliw gazowych funkcjonujg dwa podmioty — operator systemu dystrybucyjnego PSG
Sp. z 0.0. oraz operator systemu magazynowego — Gas Storage Poland Sp. z 0.0. — zobowigzane do
stosowania Programdw Zgodnosci i przedstawiania Prezesowi URE sprawozdan z ich realizacji. W 2021 r.
Prezes URE zatwierdzit aktualizacje Programu zgodnosci PSG Sp. z 0.0., a zmiany majgce na celu
wzmochienie niezaleznosci operatora, funkcjonujgcego w ramach grupy kapitatowej, objety takie
obszary jak zasady komunikacji, marketingu, dziatalnoSci badawczo rozwojowej, ochrony danych
sensytywnych, a takze funkcjonowanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych i odrebnos¢ marki
operatora na tle innych spotek grupy kapitatowej. Natomiast dla OSM — Gas Storage Poland Sp. z 0.0.,
rok 2021 byl pierwszym petnym rokiem funkcjonowania zmienionego Programu Zgodnosci,
dostosowanego do Wytycznych do tresci Programéw zgodno$ci opracowywanych przez operatoréow
systemow dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowego, opublikowanych przez Prezesa URE
w 2019 r. Oba zobowigzane podmioty opublikowaty Programy Zgodnosci na stronach internetowych.

Sprawozdania z realizacji Programow Zgodnosci za rok 2021 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie — do konca marca 2022 r. Analiza treSci sprawozdan wskazuje na rosngce znaczenie tego
dokumentu oraz roli Inspektora. Inspektorzy ds. zgodnosci podejmowali dziatania edukacyjno-
szkoleniowe dotyczace Programoéw Zgodnosci, obowigzkéw pracownikow i zarzadu spotek w zakresie
niezaleznosci operatora i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemow oraz konsekwencji
ewentualnych naruszen, w tym mozliwych sankcji. Nowozatrudnieni pracownicy przeszkoleni zostali
w terminie do miesigca od daty zatrudnienia oraz ztozyli wymagane o$wiadczenia, ze zobowigzaniem do
przestrzegania Programu Zgodnosci, a szkolenia w OSM objety takze cztonkdéw Rady Nadzorczej.
Szkolenia z Programu zgodnosci w PSG Sp. z 0.0. przechodzg takze praktykanci oraz stazysci, bez
wzgledu na zakres czynnosci realizowanych w czasie praktyk czy stazu. Inspektorzy ds. zgodnosci
zajmowali sie takze wykfadnig postanowien Programdéw Zgodnosci, poradnictwem, konsultacjami,
interpretacjg przepisow i obstugg zgtoszen w przypadkach wymagajgcych wyjasnienia. Inspektorzy ds.
zgodnosci opiniowali projekty regulaminéw, nowych zasad, umoéw i innych dokumentdw przed ich
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przyjeciem przez zarzad operatora, w tym wspdtpracowali z innymi stuzbami operatora w sprawie
Srodkéw stosowanych w zakresie ochrony informacji sensytywnych. Regulacje Programu Zgodnosci
odnoszg sie rowniez do zewnetrznych kontrahentdéw spdtek operatorskich, do ustugodawcow, a takze
innych podmiotéw zaineresowanych dostepem do danych, jak samorzady, naukowcy, studenci. Wszelka
wspOtpraca z osobami trzecimi, ktéra wigzata sie z przekazywaniem sensytywnych informacji
handlowych, realizowana byta na podstawie umowy o poufnosci.

W 2021 r. zaréwno w OSD, jak i OSM nie stwierdzono wystgpienia konfliktu intereséw w rozumieniu
Programu Zgodnosci, ani przypadkéw naruszenia zasady réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania
uzytkownikéw. Do Inspektorow ds. zgodnosci i Prezesa URE nie wptynety takze zadne skargi dotyczace
naruszania postanowien Programu Zgodnosci, jak réwniez nie odnotowano zawiadomien o podejrzeniu
wystagpienia konfliktu interesow.

Wstrzymanie dostaw

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, wstrzymanie dostaw paliw gazowych moze
nastgpi¢ w przypadku, gdy: 1) w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nastgpito nielegalne
pobieranie paliw gazowych, 2) odbiorca zwleka z zaptatg za Swiadczone ustugi, co najmniej przez okres
30 dni po uptywie terminu ptatnosci i nie uiscit naleznosci, pomimo wezwania. Zgodnie z monitoringiem
przeprowadzonym przez Prezesa URE wsrdd 11 najwiekszych OSD w Polsce, w 2021 r. wstrzymano
dostawy dostaw gazu w 64 322 przypadkach, z czego 99,68 proc. dotyczyto odbiorcow w grupach
taryfowych W 1-4 (gospodarstwa domowe).

W kazdej z grup odbiorcow wstrzymanie dostaw dotyczyto nie wiecej niz 1 proc. odbiorcéw. Przyczyng
wiekszosci przypadkéw wstrzymania dostaw (77,8 proc. — gaz wysokometanowy oraz 97,8 proc. — gaz
zaazotowany) byt brak terminowej ptatnosci za odebrany gaz ziemny.

4.2.2.2. Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporow

Kompetencje Prezesa URE w zakresie ochrony konsumentow, rozstrzygania sporéw oraz system
pozasgdowego rozstrzygania sporow opisane zostaty w punkcie 3.2.2.2.

4.3. Bezpieczenstwo dostaw

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne (art. 12) w zwigzku z art. 7a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®® w zwigzku z § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska®), organem panstwa wtasciwym w sprawach polityki energetycznej,
w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegdélnosci obejmujgcych
nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, w 2021 r. byt minister wtasciwy do spraw
energii. Kompetencje te realizowat w 2021 r. Minister Klimatu i Srodowiska.

Obejmowaty one zadania organu wtasciwego w rozumieniu rozporzadzenia 2017/1938%), tj. organu
odpowiedzialnego za wdrozenie okreslonych w ww. rozporzadzeniu $rodkéw stuzgcych zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego.

Niemniej, uwzgledniajac pojecie bezpieczenstwa paliwowego panstwa zdefiniowane w ustawie
0 zapasach, w zakresie gazu ziemnego, jako stan umozliwiajgcy biezgce pokrycie zapotrzebowania
odbiorcow na gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe
funkcjonowanie gospodarki — bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie
dostepu odbiorcéw do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych, zaleznych od kosztdw cenach, jest
tym obszarem bezpieczenstwa energetycznego, ktdre w ramach regulacji ustawowych monitoruje
rowniez Prezes URE.

%) Dz. U. z 2017 r. poz. 888.

%) Dz. U. z 2015 r. poz. 2087.

%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace $rodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 994/2010 (Dz. U. UE L 280).
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Prowadzone w 2021 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukierunkowane
byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktore odnosity sie szczegdlnie do zagadnien dotyczacych:

e koncesji

Koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg sg wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy (art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne). Ponadto w 2021 r. w koncesjach na obrot
gazem ziemnym z zagranicg zamieszczany byt warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego. W ramach postepowania o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg
Prezes URE weryfikuje takze, czy wnioskodawca ztozyt o$wiadczenie, zawierajgce zobowigzanie do
przestrzegania obowigzku dywersyfikacyjnego

o dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE w 2021 r. przeprowadzit monitoring przestrzegania przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2020 r. koncesje na obrét
gazem ziemnym z zagranicg. Monitoringiem objetych zostato 23 podmioty. W zwigzku z koniecznosciag
uzupetnienia informacji i przekazanej dokumentacji, dziatania te byly kontynuowane w 2022 r. natomiast
kwestia prawidtowego wypetnienia obowigzku dywersyfikacyjnego dotyczacego 2021 r. przez
przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2011 r. koncesje na obrdot gazem ziemnym z zagranicg
bedzie przedmiotem monitoringu Prezesa URE w 2022 r.

o taryf

Posrednia metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
gazu ziemnego), niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcow. Wielko$¢ naktaddw inwestycyjnych
na majatek sieciowy, wysokos¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku, decyduja
0 jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym.

e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez
operatorow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym®”) (dalej: ustawa o zapasach) w przypadku:

1) zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

2) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow,

3) wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego,

4) awarii w sieciach operatorow systemow gazowych,

5) zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych,

6) zagrozenia bezpieczenstwa osdb,

7) zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych,

8) koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych

— na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci mogg by¢ wprowadzone na czas oznaczony
ograniczenia w poborze gazu ziemnego, zwane dalej ,ograniczeniami”. W nawigzaniu do powyzszego
nalezy podkresli¢, ze wprowadzanie ograniczen w poborze gazu ziemnego moze mie¢ miejsce jedynie
w szczegdlnych sytuacjach, a celem takich dziatan jest zapobieganie pogarszaniu sie sytuaciji
zagrazajacych bezpieczenstwu paliwowego panstwa.

Ograniczenia zgodnie z art. 56 ustawy o zapasach w drodze rozporzadzenia moze wprowadzi¢ Rada
Ministrdw na wniosek ministra wiasciwego do spraw energii (na czas oznaczony, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, biorgc pod uwage znaczenie odbiorcéw dla gospodarki
i funkcjonowania panstwa, w szczegdlnosci zadania wykonywane przez tych odbiorcéw oraz okres, na
jaki beda wprowadzane te ograniczenia). Aktami prawnymi konstytuujacymi obowigzki dotyczace
sporzadzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, s ww. ustawa o zapasach
oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania

9) Dz. U. z 2021 r. poz. 2249 z pdzn. zm.
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ograniczen w poborze gazu ziemnego®® (dalej: rozporzadzenie o ograniczeniach). Stosownie do
postanowien art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operatorzy systemdéw przesytowych gazowych, operatorzy
systemow dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systeméw potgczonych gazowych Iub
przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatoréw sg obowigzani do opracowania planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, ww.
operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedktadajg je, do 15 listopada
danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Wskazane wyzej rozporzadzenie okresla
sposob i tryb wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, w tym:

1) sposdb wprowadzenia ograniczen;

2) rodzaje odbiorcéw objetych ograniczeniami;

3) zakres i okres ochrony odbiorcow przed wprowadzonymi ograniczeniami, w szczegolnosci odbiorcow
gazu ziemnego w gospodarstwach domowych, w przypadku:

a) niedoboru gazu ziemnego w systemie gazowym,

b) wystgpienia skrajnie niskich temperatur zewnetrznych w okresie najwiekszego zapotrzebowania

na gaz ziemny w systemie gazowym;

4) zakres plandw wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach oraz
sposob okreslania w nich wielkosci tych ograniczen;

5) sposob podawania do publicznej wiadomosci informacji o ograniczeniach;

6) sposob wspotdziatania operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych oraz operatoréw systemow
magazynowania gazu ziemnego z operatorem systemu przesytlowego gazowego w okresie trwania
ograniczen, w tym zakres przekazywanych informacji.

Rok 2021 w stosunku do lat poprzednich byt szczegdinym rokiem w kontekscie opracowania planow
ograniczen w poborze gazu ziemnego, bowiem 10 kwietnia 2021 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie
0 ograniczeniach uchylajgce dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow dedykowane tej kwestii.
Nowe rozporzadzenie o ograniczeniach wprowadzito szereg istotnych zmian zwiekszajgcych efektywnosé
mechanizmu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Nalezy do nich m.in.:

1) wprowadzenie kategorii ,,odbiorcow chronionych”, z ktérych czesé:

a) nie podlega ograniczeniom, niezaleznie od wprowadzonego stopnia zasilania;

b) podlega ograniczeniom wytgcznie w 12 stopniu zasilania (odbiorcy chronieni, o ktérych mowa

w § 7 ust. 7 rozporzadzenia);

c) podlega ograniczeniom w czesci prowadzonej dziatalnosci (w zakresie nie zdefiniowanej dla

odbiorcéw chronionych),

2) objecie ograniczeniami w poborze gazu ziemnego wiekszej grupy odbiorcéw, tj. wszystkich
odbiorcédw gazu ziemnego, ktdrzy nie zostali zakwalifikowani do kategorii odbiorcéw chronionych dla
danego stopnia zasilania,

3) zdefiniowanie w inny sposob stopni zasilania (wprowadzenie stopni zasilania od 1 do 12 w zamian
dotychczasowych 10-ciu),

4) wykorzystanie do okreslenia stopni zasilania wartosci wyrazonych w jednostkach energii,

5) wprowadzenie mechanizmu umozliwiajgcego operatorom opracowanie planu ograniczen,
w przypadku nie przekazania przez odbiorcow niektdrych informacii,

6) doprecyzowania sposobu ogfaszania obowigzujgcych stopni zasilania, w szczegdlnosSci poprzez
wprowadzenie obowigzku ich podawania do wiadomosci publicznej z 10-godzinnym wyprzedzeniem.
Konieczno$¢ dostosowania zapiséw rozporzadzenia wynikata réwniez z rozporzgdzenia nr 2017/1938.

Rozporzadzenie pozwolito na skategoryzowanie odbiorcow w sposob zgodny z mechanizmami tego

rozporzadzenia m.in. wyodrebniono grupe podlegajacg ochronie w ramach solidarnego wsparcia.

W zwigzku z wejéciem w Zycie nowego rozporzadzenia o ograniczeniach w poborze gazu ziemnego,
w celu ujednolicenia formy i zakresu informacji przekazywanych wraz z wnioskami o zatwierdzenie
planéw ograniczen, Prezes URE przedstawit informacje® w sprawie niniejszej kwestii wraz ze wzorem
treSci przyktadowego planu ograniczen, tabel I i II czesSci planu ograniczen oraz o$wiadczenia, ktdre
nalezy przedtozy¢é wraz z wnioskiem o zatwierdzenie ww. planu. Ponadto w roku sprawozdawczym,
w zwigzku z licznymi pytaniami dotyczacymi opracowania nowych planéw ograniczen, zaréwno przed
terminem przedtozenia przedmiotowych planéw oraz w trakcie ich zatwierdzenia przedstawiciele URE
aktywnie uczestniczyli w spotkaniach oraz wyjasniali kwestie odnoszace sie do planéw ograniczen

%) Dz. U. z 2021 r. poz. 549.

%) Informacja Prezesa URE nr 46/2021 z 27 lipca 2021 r. w sprawie obowigzku opracowania przez operatoréw systemow
dystrybucyjnych gazowych oraz operatora systemu przesytlowego gazowego planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego.
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opracowywanych w nowej formule. W znaczacej mierze wyjasnienia dotyczyty sposobu ujmowania

odbiorcéw w planach wprowadzania ograniczen, w zwigzku z potrzebg imiennego wskazywania w planie

osobno odbiorcow podlegajgcych pod ograniczenia w petnym zakresie — do stopnia dwunastego

wigcznie i odrebnie odbiorcow chronionych, podlegajgcych pod ograniczenia wytgcznie w dwunastym

stopniu. Miato to w duzej mierze zwigzek z licznoscig tej drugiej grupy w planach niektérych OSD.
Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia o ograniczeniach ujete w planach ograniczenia okre$la sie

w stopniach zasilania od 1 do 12 dla odbiorcéw i punktow wyjscia z systemu gazowego, w ktdrych

pobierajg gaz ziemny. Maksymalna wielko$¢ poboru gazu ziemnego w poszczegolnych stopniach

zasilania okreslana jest nastepujaco:

1) 1 stopien odpowiada wielkosci maksymalnej mocy umownej, jakg moze pobiera¢ odbiorca w danym
punkcie wyj$cia z systemu gazowego na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1i 2
oraz ust. 3 ustawy Prawo energetyczne,

2) 2 stopien odpowiada $redniej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego, jaka pobierat odbiorca
w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego w okresie od dnia 1 lipca roku poprzedzajgcego do
dnia 30 czerwca roku opracowania planu; do kalkulacji nie sa przyjmowane dni, w ktérych pobdr
dobowy byt réwny 0 kWh/dobe,

3) stopnie od 3 do 9 okresla sie jako wartosci posrednie miedzy 2 a 10 stopniem, zmniejszajgce sie
proporcjonalnie. Rozporzadzenie dopuszcza w przypadku istnienia technicznych uzasadnionych
przestanek inng zmienno$¢ ww. stopni, jednak przy zachowaniu zasady stopniowej redukgcji poboru gazu
ziemnego miedzy 2 a 10 stopniem zasilania — wyjatek: w stosunku do odbiorcdw gazu ziemnego, ktdrych
moc umowna (o ktérej mowa w 1 stopniu zasilania) jest mniejsza niz 5 500 kWh/h, wielko$¢ poboru
gazu ziemnego okres$lona w stopniach zasilania od 3 do 9 réwna jest wielko$ci poboru w 2 stopniu
zasilania (§ 7 ust. 10 rozporzadzenia o ograniczeniach),

4) 10 stopien zasilania — odpowiada minimalnej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego pobieranej
przez odbiorce w danym punkcie wyjScia z systemu gazowego, niepowodujgcej zagrozenia
bezpieczenstwa osdb ani uszkodzenia lub zniszczenia obiektdw technologicznych, co istotne ilosc ta,
okreslona przez odbiorce, nie moze przekracza¢ najwyzszego z minimalnych (godzinowych
i dobowych) poboréw gazu wyznaczonych dla kazdego roku w okresie 3 lat poprzedzajacych 1 lipca
roku, w ktdrym zostat opracowany plan; w kalkulacji nie s3 uwzgledniane dni, w ktérych godzinowa
i dobowa ilos¢ gazu ziemnego, jaka odbierat odbiorca w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego,
nie przekraczata 15 proc. wartosci okreslonej dla tego odbiorcy w 2 stopniu zasilania, wyznaczonej
dla danego roku,

5) 11 stopiert odpowiada poborowi 0 kWh/h i 0 kWh/dobe gazu ziemnego przez odbiorce w danym
punkcie wyjscia z systemu gazowego,

6) 12 stopien odpowiada poborowi 0 kWh/h i 0 kWh/dobe gazu ziemnego przez odbiorce w danym
punkcie wyjscia z systemu gazowego, w tym przez odbiorce chronionego, o ktérym mowa w § 4 ust. 1
rozporzadzenia o ograniczeniach:

a) pkt2,8i9;

b) pkt 13, w zakresie, w jakim zajmuje sie wytwarzaniem ciepta dla odbiorcow, o ktérych mowa
w § 4 ust. 1 pkt 2, 8 i 9, pobierajgcych ciepto w okresie od 1 wrzesnia do 31 maja na potrzeby
centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wentylacji oraz technologii w postaci pary
i wody goracej, lub zaopatrywaniem w ciepto tych odbiorcdéw, pod warunkiem ze instalacji tego
odbiorcy gazu ziemnego nie mozna zasila¢ paliwem innym niz gaz ziemny.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia o ograniczeniach, ograniczenia okreslone w stopniach zasilania

od 1 do 11 majg zastosowanie do wszystkich odbiorcéw gazu ziemnego, z wyjatkiem:

1) odbiorcéw gazu ziemnego w gospodarstwach domowych,

2) przytgczonych do sieci dystrybucyjnej gazowej:

a) przedsiebiorcdw w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162);

b) podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ wytwodrczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodlgdowego;

c) rolnikdw wynajmujgcych pokoje, sprzedajgcych positki domowe i $wiadczacych w gospodarstwach
rolnych inne ustugi zwigzane z pobytem turystéw;

d) producentdéw bedacych rolnikami wyrabiajgcymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciggu roku
gospodarczego, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie
i rozlewie wyrobdw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2020 .
poz. 1891);
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e) rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426
z pozn. zm.);

f) kot gospodyn wiejskich prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o kotach gospodyn wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 165), ktore spetniajg warunki, o ktdrych mowa
w art. 24 ust. 1 tej ustawy

— w przypadku ktérych moc umowna w miejscu poboru gazu ziemnego z systemu gazowego lub

sumie miejsc poboru tego gazu z systemu gazowego zasilajgcych danego odbiorce pod jednym

adresem, zwanych dalej ,,punktem wyjscia z systemu gazowego”, nie przekracza 710 kWh/h,

3) podmiotdéw zapewniajgcych $wiadczenie opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1398 z pozn. zm.) przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

4) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369) przytgczonych do sieci dystrybucyjnej
lub przesytowej gazowej,

5) noclegowni i ogrzewalni, o ktérych mowa w art. 48a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

6) jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w rozumieniu art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159) przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

7) jednostek systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego oraz jednostek wspdtpracujacych z tym
systemem w rozumieniu ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. 22020 . poz. 882, 2112 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 159) przytaczonych do sieci dystrybucyjnej
lub przesytowej gazowej,

8) podmiotéw stanowigcych element systemu oswiaty, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 7 i 8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910 i 1378 oraz z 2021 r.
poz. 4), przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

9) organdw administracji publicznej w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298 i 2320 oraz z 2021 r.
poz. 54 i 187) i urzeddw je obstugujgcych, przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej
gazowej,

10) podmiotow prowadzacych ztobki i kluby dzieciece, w zakresie tej dziatalnosci, a takze dziennych
opiekundéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2021 r. poz. 75), przytgczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

11) przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2028) przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

12) podmiotéw odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami, w zakresie, w jakim realizujg zadania,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 .
poz. 797, 875 i 2361), przytaczonych do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej gazowej,

13) odbiorcéw gazu ziemnego, w zakresie, w jakim zajmujg sie wytwarzaniem ciepta dla odbiorcy,
o ktérym mowa w pkt 1-12, pobierajgcego ciepto w okresie od 1 wrzesnia do 31 maja, na potrzeby
centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wentylacji oraz technologii w postaci pary i wody
goracej, lub zaopatrywaniem w ciepto tego odbiorcy, pod warunkiem ze instalacji tych odbiorcow
gazu ziemnego nie mozna zasila¢ paliwem innym niz gaz ziemny

— zwanych ,odbiorcami chronionymi”.

Ograniczenia okreslone w 12 stopniu zasilania majg zastosowanie do wszystkich odbiorcéw gazu ziemnego,
Z wyjatkiem odbiorcow chronionych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia o ograniczeniach:

1) pkt1, 3-7i10-12,

2) pkt 13, w zakresie, w jakim zajmujg sie wytwarzaniem ciepta dla odbiorcy, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 1, 3-7 i 10-12, pobierajgcego ciepto w okresie od 1 wrzesnia do 31 maja na potrzeby centralnego
ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wentylacji oraz technologii w postaci pary i wody goracej, lub
zaopatrywaniem w ciepto tego odbiorcy, pod warunkiem ze instalacji tych odbiorcéw gazu ziemnego
nie mozna zasila¢ paliwem innym niz gaz ziemny.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia o ograniczeniach plan ograniczen sktada sie z dwdch
czesci. Cze$¢ pierwsza zawiera informacje dotyczace (i) okresu obowigzywania planu ograniczen,
(i) sumarycznych maksymalnych godzinowych i dobowych ilosci poboru gazu ziemnego dla
poszczegdlnych stopni zasilania od pierwszego do dwunastego wyrazonych w jednostkach energii —
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okreslonych w danym planie dla poszczegdlnych rodzajéw gazu ziemnego, sporzadzone w formie
zestawienia, (iii) jednostek wytwodrczych, o ktdrych mowa w § 4 ust. 4 rozporzadzenia, okreslonych
przez operatora systemu przesytowego gazowego, po uwzglednieniu opinii operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego. Druga cze$¢ planu zawiera informacje o $redniej godzinowej
i dobowej ilosci gazu ziemnego, o ktdrej mowa w § 7 ust. 3, oraz okreslenie maksymalnych godzinowych
i dobowych ilosci poboru gazu ziemnego w stopniach zasilania od pierwszego do dwunastego
wyrazonych w jednostkach energii przez poszczegdlnych odbiorcdw przytgczonych do sieci, z wyjatkiem
odbiorcéw chronionych.

Operatorzy informujg odbiorcow o ustalonej dla nich w zatwierdzonym planie wprowadzania
ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegdinych stopniach zasilania. Zgodnie
z art. 58 ust. 3 ustawy o zapasach wielkosci te, okreSlone w zatwierdzonych planach wprowadzania
ograniczen, stajg sie integralng czescig uméw sprzedazy, uméw o $wiadczenie ustug przesytania lub
dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne.

Do URE wplyneto, od obowigzanych do tego operatoréw, tgcznie 49 wnioskdw o zatwierdzenie planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego na sezon 2021/2022 (w poprzednim sezonie 2020/2021
— 47 wnioskéw), tj. od wszystkich operatoréw systemdéw gazowych zajmujgcych sie przesytaniem
i dystrybucja gazu ziemnego —tj. od 1 operatora systemu przesytowego gazowego i 48 operatordw systemow
dystrybucyjnych gazowych. Rdznica pomiedzy liczbg funkcjonujgcych operatoréw w kraju, a liczbg wnioskow
o zatwierdzenie planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego wynika z faktu, ze
przedsiebiorstwa petnigce funkcje operatorow systemu gazu koksowniczego nie sg objete stosownym
obowigzkiem. Ustawa o zapasach reguluje bowiem kwestie dotyczace gazu ziemnego, natomiast zakres
ustawy — Prawo energetyczne obejmuje generalnie paliwa gazowe (w tym gaz ziemny).

W 2021 r. w zakresie plandw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego na sezon
2021/2022 Prezes URE zatwierdzit 12 plandéw ograniczen. Postepowania w sprawie pozostatych planow
ograniczen opracowanych na okres 2021/2022 byty kontynuowane w 2022 r.

W 2021 r. nie wprowadzono ograniczert w poborze gazu ziemnego na terenie kraju lub jego czesci.
Ostatnie wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego miato miejsce w 2009 r.

¢ uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektow planu rozwoju sieci pozwala przedsiebiorstwom zajmujgcym
sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych na zabezpieczenie odpowiednich srodkéw finansowych
na planowane zadania inwestycyjne, w tym na zadania zwigzane z utrzymywaniem wiasciwego poziomu
niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug sieciowych, ktore majg bezposredni wptyw na
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych.

Monitorowanie realizacji zadan wynikajgcych z planéw rozwoju w 2021 r. uwidocznito dalszy postep
prac majacych na celu dywersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego, tj. dziatan
przyczyniajacych sie do liberalizacji rynku oraz bezposrednio wptywajgcych na wzrost poziomu
bezpieczestwa dostaw gazu ziemnego do Polski. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma tu
realizacja projektu Baltic Pipe, tj. potgczenia gazowego z Polski przez Danie do zt6z na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym. Projekt ten wpisuje sie w koncepcje Korytarza Pétnoc-Potudnie oraz w Plan dziatan na
rzecz integracji battyckiego rynku energii (BEMIP). Ponadto w 2021 r. operator systemu przesytowego
zrealizowat dziatania w zakresie innych pofaczen transgranicznych, majacych kluczowe znaczenie dla
budowy zintegrowanego i konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Europie Srodkowej oraz w regionie
Morza Battyckiego tj. projekty miedzysystemowych potgczen transgranicznych Polska-Stowacja oraz
Polska-Litwa. Dziatania te bezposrednio wptywaja na podnoszenie bezpieczenstwa i stopnia
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski, a takze poprzez krajowy system przesytowy umozliwi
W przysztosci zaopatrywanie w paliwa gazowe partneréw na kierunku wschodnim i potudniowym.

Szczegotowe informacje dotyczace realizacji przez przedsiebiorstwa energetyczne, operatora
systemu przesylowego i operatorow systemow dystrybucyjnych obowigzkéw wynikajgcych z art. 16 ust. 1
i ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, przedstawione zostaty w pkt 4.1.2.

e utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywane sy w okresie od 1 pazdziernika danego roku do
30 wrzesnia roku nastepnego. Zatem opisujgc zagadnienia zwigzane z utrzymywaniem zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego w 2021 r., mozna wydzieli¢ dwa podokresy: od poczatku roku do
30 wrzesnia i od 1 pazdziernika do konca roku.
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Do utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego (dalej takze jako ,,obowigzek zapasowy”)
zobowigzane sg dwie kategorie podmiotéw (fgcznie zwane dalej ,podmiotami zobowigzanymi”):

a) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg, zwane dalej ,przedsiebiorstwami” oraz

b) podmioty dokonujace przywozu gazu ziemnego, zwane dalej ,,podmiotami”.

Do pierwszej kategorii kwalifikujg sie zarowno przedsiebiorstwa posiadajgce koncesje OGZ, jak
i wykonujgce te dziatalnos¢ bez koniecznosci jej posiadania w zwigzku z ustawowym wylgczeniem z tego
obowigzku, wynikajgcym z art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne (tj. roczna wartos¢ obrotu
nie przekracza 100 tys. euro).

Do drugiej kategorii zasadniczo zalicza sie podmioty, ktdre sprowadzajg gaz ziemny na terytorium RP
w ramach nabycia wewngtrzwspolnotowego lub importu na cele inne niz obrét tym gazem. Przyktadowo,
podmiotami dokonujgcymi przywozu gazu ziemnego sg odbiorcy dokonujgcy przywozu gazu ziemnego na
wiasny uzytek, w tym przedsiebiorstwa wykonujgce dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji gazu
ziemnego, sprowadzajgce gaz na cele zwigzane z wiasng dziatalnoscig sieciowa.

Ustawa o zapasach w 2021 r. przewidywata realizacje obowigzku zapasowego w trzech réznych
formutach:

a) na podstawie umowy magazynowania z OSM krajowym,

b) na podstawie umowy magazynowania z OSM zagranicznymi,

c) w ramach tzw. umowy biletowej z przedsiebiorstwem energetycznym prowadzacym dziatalno$é
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub obrotu paliwami gazowymi (zleceniobiorca).
Umowa biletowa polega na umozliwieniu podmiotom zobowigzanym zlecenie wykonania obowigzku
utworzenia i utrzymania zapaséw obowigzkowych innemu przedsiebiorstwu energetycznemu.
Mozliwe jest utworzenie zapasu na paliwie gazowym zaréwno nalezgcym do zleceniodawcy, jak
i zleceniobiorcy. Tak utworzone zapasy mozna utrzymywac w zaréwno w kraju, jak i za granica.

W 2021 r. dla obydwu okresdw obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych, tj. do 30 wrzesnia
2021 r. i od 1 pazdziernika 2021 r. zakres podmiotowy obowigzku zapasowego byt zblizony do zakresu
z 2020 r. (15 podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych na 1 pazdziernika 2020 r.
vs 18 podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséw obowigzkowych na 1 pazdziernika 2021 r.).

Zadania Prezesa URE wynikajgce z ustawy o zapasach odnosity sie m.in. do ustalenia lub weryfikacji
wolumenu zapasow obowigzkowych, wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na zawarcie umowy
biletowej, kontrolowania podmiotdw zobowigzanych w zakresie prawidtowosci realizacji obowigzku
zapasowego, sankcjonowania nieprawidtowosci. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego obejmuje zatem zaréwno czynnosci poprzedzajgce rozpoczecie
wykonywania obowigzku, jak i jego realizacje.

W 2021 r. nie uruchamiano zapaséw obowigzkowych.

Rysunek 36. Wielkos¢ zatwierdzonych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
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Zrddo: Opracowanie wiasne URE.
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Analizujgc powyzszy rysunek, nalezy zauwazyé, ze w stosunku do analogicznych danych wskazanych
w ubiegtorocznym Raporcie, zmianie ulegty wartosci odnoszace sie do roku gazowego 2020/2021.
Wedtug Raportu Prezesa URE za 2020 r. wielko$¢ zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego wynosita
12 979 802 MWh. Jednak na koniec roku gazowego 2020/2021 wielkoS¢ zapasow obowigzkowych
zatwierdzona decyzjami Prezesa URE ulegta zwiekszeniu do poziomu 12 990 072 MWh z uwagi na
wydanie przez Prezesa URE decyzji ustalajgcych wielkos¢ zapaséw dla przedsiebiorstw lub podmiotdw,
ktére planowaty rozpoczecie przywozu gazu ziemnego z zagranicy oraz dla podmiotéw, ktdre wystapity
z wnioskiem o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg (w trybie art. 25 ust. 5 zdanie
pierwsze ustawy o zapasach).

e wyrazenia przez Prezesa URE zg6d na zawieranie tzw. umow biletowych w celu realizacji
obowigzkéw w obszarze zapasow

Rok 2021 byt pigtym rokiem, w ktorym podmioty zobowigzane miaty mozliwo$¢ realizacji obowigzku
Zapasowego poprzez zawarcie tzw. umowy biletowej, o ktdérej mowa w art. 24b ustawy o zapasach.
Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy o zapasach, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnosc¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu
ziemnego mogdq zleci¢, na podstawie umowy, wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego innemu przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub przedsiebiorstwu energetycznemu
wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Podstawowe wymogi co
do tresci takiej umowy zawarto w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach. Dodatkowo, ustawa ta wskazuje,
ze w przypadku gdy zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, utrzymywane zgodnie z art. 24b ust. 1, nie
stanowig majatku przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub podmiotu dokonujacego przywozu gazu ziemnego, zlecajgcego
utrzymywanie tych zapasdéw, umowa powinna zawierac takze postanowienia gwarantujgce zlecajgcemu
prawo nabycia tych zapaséw w okresie jej obowigzywania oraz okresla¢ sposdb ustalania ceny
odsprzedazy tych zapaséw (art. 24b ust. 4).

Zgodnie z art. 24b ust. 6 ww. ustawy, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnosc
gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu
ziemnego (jako podmioty zobowigzane do realizacji obowigzku zapasowego) przed zawarciem umowy
biletowej, sg obowigzane do przedtozenia projektu tej umowy Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na
jej zawarcie. Prezes URE, w drodze decyzji, wyraza zgode albo odmawia wyrazenia zgody na zawarcie
umowy, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku o wyrazenie
zgody na zawarcie umowy, o ktérej mowa w ust. 1 (art. 24b ust. 7). Przestanki odmowy wyrazenia
zgody na zawarcie ww. umowy przez Prezesa URE okresla art. 24b ust. 8 ustawy. Przepis ten stanowi,
ze Prezes URE odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umowy biletowej jezeli: (1) projekt tej umowy
nie zawiera postanowien, o ktérych mowa w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach, (2) lokalizacja lub
parametry techniczne instalacji magazynowych i sieci gazowych, do ktorych instalacje te sg przytgczone,
nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia catkowitej ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego do
systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.

W przypadku realizacji obowigzku zapasowego w oparciu o umowy biletowe, w 2021 r., podobnie
jak rok wczesniej, szczegdlne znaczenie miato efektywne prowadzenie postepowan administracyjnych,
gdyz zawarcie stosownej umowy warunkowane jest wyrazeniem przez Prezesa URE zgody
na jej zawarcie w formie decyzji, a ta winna by¢ wydana w terminie 30 dni od dnia otrzymania
kompletnego wniosku (art. 24a i n. ustawy o zapasach).

Zgodnie z powyzszymi przepisami, po uprzednim przediozeniu projektow umoéw biletowych przez
zainteresowane przedsiebiorstwa i podmioty, Prezes URE w drodze decyzji wydat zgody na zawarcie uméow
biletowych. Zaden z przediozonych Prezesowi URE w 2021 r. wnioskdw o wyrazenie zgody na zawarcie
umowy biletowej na sezon 2021/2022 nie spotkat sie z odmowa.

W sezonie 2021/2022 osiem uméw biletowych dotyczyto utrzymywania zapaséw na terytorium RP,
w dwadch przypadkach umowy biletowe dotyczyly utrzymywania zapaséw poza terytorium RP.

e monitorowania wypetniania obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego
Ustawowym narzedziem monitorowania obowigzkdéw zwigzanych z utrzymywaniem zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego sg postanowienia art. 27 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o zapasach.
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Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o zapasach przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmioty dokonujgce przywozu
gazu ziemnego (tgcznie zwane dalej ,podmiotami zobowigzanymi”) byty zobowigzane do przedtozenia
informacji o rzeczywistej wielkosci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz
miejscu ich magazynowania, wedtug stanu na 15 wrzesnia 2021 r. — do 20 wrze$nia 2021 r.

Z kolei na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach podmioty zobowigzane winny w terminie
do 15 maja 2021 r. przedstawi¢ ministrowi wtasciwemu do spraw energii i Prezesowi URE informacje o:
(1) dziataniach podjetych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia poprzedniego roku (tu: od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.) w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub przywozu gazu ziemnego oraz (2) realizacji
obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego.

Zakres oczekiwanych informacji, dotyczacych dziatan podejmowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa paliwowego pafnstwa w zakresie obrotu gazem ziemnym zagranicg oraz realizacji
obowigzku zapasowego, a przekazywanych na podstawie art. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach, byt
tozsamy z tym wskazanym w Informacji nr 30/2019 z 23 kwietnia 2019 r. w sprawie obowigzku
informacyjnego przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranicg i podmiotéw dokonujgcych przywozu gazu ziemnego. Komunikat
zwracat uwage na fakt, ze obowigzek informacyjny odnoszony jest przez ustawodawce do pojecia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa (rozumianego jako stan umozZliwiajgcy biezgce pokrycie
zapotrzebowania odbiorcdw na rope naftowg, produkty naftowe i gaz ziemny, w okreslonej wielkosci
i czasie, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki — art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 zapasach) i przez to obowigzek ten ma szerszy zakres, niz tylko bezposrednio zwigzany z dokonaniem
przywozu gazu ziemnego, dokonaniem obrotu gazem ziemnym z zagranicg czy tez tylko z realizacjg
obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego.

Dodatkowo, na podstawie ankiety dedykowanej wybranym przedsiebiorstwom, pozyskano
uzupetniajgce informacje dotyczace wykonywania przez podmioty zobowigzane obowigzkow
odnoszacych sie do utrzymywania zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego w okresie od 1 pazdziernika
2021 r. do 30 wrzesnia 2022 r.

W omawianym okresie — podobnie jak w latach ubiegtych — monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego byto realizowane z wykorzystaniem informacji
od podmiotdw zobowigzanych, jak réwniez informacji przekazywanych przez te pomioty we wnioskach
kierowanych do Prezesa URE w innych sprawach bgdZz dokumentach przekazywanych w wykonaniu innych
obowigzkéw, np. przekazywaniu informaciji o realizacji uméw dotyczacych zakupu gazu ziemnego z zagranicy
na podstawie art. 49c ustawy — Prawo energetyczne. Informacje pochodzity rowniez od innych podmiotéw,
m.in. operatorow systemow przesytowych, dystrybucyjnych i magazynowania, innych przedsiebiorstw
obrotu, a takze organdw administracji (np. organdéw celnych na podstawie art. 25 ust. 11 ustawy
0 zapasach).

Przeprowadzany w wyzej opisany sposob monitoring wykazat, ze:

a) z obowigzku zapasowego konczacego sie 30 wrzesnia 2021 r. wywigzato sie 14 z 15 podmiotow
zobowigzanych do utworzenia zapaséw obowigzkowych, w tym 12 przedsiebiorstw energetycznych
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg oraz 2 podmioty
dokonujgce przywozu gazu ziemnego. Jedno przedsiebiorstwo nie wywigzato sie z obowigzku
utrzymywania zapasoéw obowigzkowych gazu ziemnego i zostata na nie natozona kara pieniezna z tytutu
niewywigzania sie z ww. obowigzku,

b) z obowigzku utworzenia zapaséw obowigzkowych na 1 pazdziernika 2021 r. wywigzato sie
17 z 18 podmiotow zobowigzanych do utworzenia zapaséw obowigzkowych (wszystkie poza
jednym, ktérym zapasy obowigzkowe zostaty zweryfikowane), w tym 15 przedsiebiorstw
energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem ziemnym
z zagranicg oraz 2 podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego. W stosunku do jednego
przedsiebiorstwa Prezes URE wszczat postepowanie o natozenie kary pienieznej w zwigzku
z podejrzeniem niewywigzania sie z obowigzku zapasowego na 1 pazdziernika 2021 r. Postepowanie
to zostato zakonczone w 2022 r.,

c) jedno przedsiebiorstwo naruszyto obowigzek, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 3 ustawy o zapasach,
tj. nakaz wykorzystania zdolnosci przesytowych zarezerwowanych na potrzeby dostarczenia
catkowitych ilosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego utrzymywanych poza terytorium RP do
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej krajowej wytgcznie na te potrzeby. Prezes URE wszczat w 2021 .
postepowanie ws. natozenia na to przedsiebiorstwo kary pienieznej z tytutu tego naruszenia.
Postepowanie to zostato zakonczone w 2021 r.
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5. POSTEPOWANIA ANTYMONOPOLOWE
W SPRAWACH PRAKTYK OGRANICZAJACYCH
KONKURENCIE ORAZ INNE DZIALANIA
PODEJMOWANE W STOSUNKU DO
PRZEDSIEBIORSTW Z SEKTORA
ENERGETYCZNEGO PROWADZONE
PRZEZ PREZESA UOKIK9)

5.1. Dokonane koncentracje przedsiebiorstw energetycznych
i wplyw tych zmian na rozwdj konkurencji na rynku

W 2021 r. wydanych zostato 16 decyzji dotyczacych rynku energii elektrycznej. We wszystkich tych
sprawach Prezes UOKIK uznat, ze koncentracje nie doprowadza do istotnego ograniczenia konkurencji
i wyrazona zostata zgoda na ich dokonanie. Ponizej zostawienie tych koncentracji.

1. W dniu 18/02/2021 decyzjg DKK-47/2021 Prezes UOKiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajgcej na utworzeniu przez Synthos S.A. z siedzibg w Oswiecimiu (nalezy do grupy
kontrolowanej przez P. Michata Sotowowa, spétki z tej grupy prowadza dziatalno$¢ w réznych
branzach) oraz Vattenfall AB z siedzibg w Solnie, Szwecja (prowadzi dziatalno$¢ w zakresie produkgji,
sprzedazy i dystrybucji energii elektrycznej oraz ciepfa), wspdlnego przedsiebiorcy (realizacja
wspdlnego projektu, polegajgcego na budowie i eksploatacji morskich farm wiatrowych na Battyku
w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej).

2. W dniu 08/03/2021 decyzjg DKK-59/2021 Prezes UOKiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku (produkcja
rafineryjna i petrochemiczna oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna paliw) oraz NP Baltic Wind B.V.
z siedzibg w Amsterdamie, Krdlestwo Niderlandéw (wytworca energii, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
opracowywania, budowy i eksploatacji przyjaznych Srodowisku urzadzen infrastruktury energetycznej)
wspdlnego przedsiebiorcy (przygotowanie, budowa i eksploatacja morskich farm wiatrowych).

3. W dniu 10/03/2021 decyzjg DKK-64/2021 Prezes UOKiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez @rsted Wind Power A/S, Dania (Grupa @rsted zajmuje sie energig
odnawialng, a jej dziatalnos$¢ skupia sie na przygotowywaniu projektow, budowie i eksploatacji
morskich oraz ladowych farm wiatrowych) oraz PGE S.A. z siedzibg w Warszawie (wytwarzanie,
dystrybucja oraz sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej) dwoch wspdlnych przedsiebiorcéw
(przygotowanie, budowa i eksploatacja morskich farm wiatrowych).

4. W dniu 24/03/2021 decyzjg DKK-72/2021 Prezes UOKIK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajgcej na przejeciu przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. z siedzibg w Ptocku (produkcja
rafineryjna i petrochemiczna oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna paliw) kontroli nad Nowotna Farma
Wiatrowa sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (prowadzi dziatalno$¢ polegajgca na wytwarzaniu
i sprzedazy energii elektrycznej oraz zielonych certyfikatow z elektrowni wiatrowych).

5. W dniu 12/04/2021 decyzjg DKK-83/2021 Prezes UOKiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. z siedzibg w Ptocku (produkcja
rafineryjna i petrochemiczna oraz sprzedaz hurtowa i detaliczna paliw), Energa S.A. z siedzibg
w Gdansku (wytwarzanie, dystrybucja oraz sprzedaz energii elektrycznej) oraz Polskie Gérnictwo
Naftowe i Gazownictwo S.A. z siedzibg w Warszawie (zajmuje sie poszukiwaniami i wydobyciem gazu
ziemnego oraz ropy naftowej, importem gazu, magazynowaniem, sprzedazg i dystrybucjg paliw
gazowych i ptynnych, a takze produkcjg ciepta i energii elektrycznej) wspdlnego przedsiebiorcy, tj.
CCGT Ostroteka Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrotece (budowy elektrowni gazowo-parowej).

100) Na podstawie informacji przekazanych przez Prezesa UOKIK.
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6. W dniu 20/04/2021 decyzjg DKK-92/2021 Prezes UOKIiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji

10.

11.

12.

13.

polegajacej na przejeciu przez Columbus Energy S.A. z siedzibg w Krakowie (prowadzi dziatalnosc¢
w zakresie sprzedazy i montazu instalacji odnawialnych zrédet energii, punktdw tadowania
pojazdow elektrycznych i magazynow energii dla sektora odbiorcow indywidualnych) kontroli nad
Vortex Energy — Obrot Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie (Swiadczy ustugi z zakresu obrotu energig
z OZE).

W dniu 27/04/2021 decyzjg DKK-99/2021 Prezes UOKiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez GETEC Energie GmbH z siedzibg w Hanowerze, Niemcy (prowadzi
dziatalnos$¢ w zakresie dostaw energii, handlu energig i ustug energetycznych, oferuje rozwigzania
w zakresie zaopatrzenia i dystrybucji energii elektrycznej i gazu, a takze ustugi procesowe,
doradcze, magazynowania energii oraz zarzadzania bilansem i harmonogramem) oraz EDF Trading
Ltd. z siedzibg w Londynie, Wielka Brytania (dostarcza globalnie produkty energetyczne tj. energia
elektryczna, gaz, wegiel, transport, LNG, zielone certyfikaty oraz certyfikaty emisji dwutlenku wegla
i prowadzi dziatalno$¢ na rynkach hurtowych oraz w powigzanych obszarach, w tym w zarzadzaniu
transportem i logistykg) wspodlnego przedsiebiorcy pod nazwg GETEC Sales & Trading GmbH
z siedzibg w Hanowerze, Niemcy (zostanie utworzony w celu prowadzenia dziatalnosci w Niemczech
w zakresie dostaw energii elektrycznej, gazu i certyfikatdw dla klientow przemystowych
i wielooddziatowych o wysokim zuzyciu energii elektrycznej i gazu, ktorzy poszukujg
alternatywnych rozwigzan w zakresie dostaw w stosunku do dostaw po statej cenie).

W dniu 18/05/2021 decyzjg DKK-115/2021 Prezes UOKIiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajgcej na przejeciu przez Iberdrola Renovables Internacional, S.A.U. z siedzibg w Bilbao,
Hiszpania (dziatalnos¢ w sektorze energii odnawialnej w zakresie wszelkiego rodzaju dziatalnosci,
prac oraz Swiadczenia ustug zwigzanych z produkcjg i marketingiem energii elektrycznej
pochodzacej ze zrédet odnawialnych) kontroli nad Southern Windfarm sp. z.0.0. z siedzibg
w Warszawie (wytwarzanie energii elektrycznej w farmie wiatrowej zlokalizowanej w Zopowych),
Passat Energy sp. z.0.0. z siedzibg w Warszawie (bedzie prowadzit dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu energii w farmie wiatrowej zlokalizowanej w Korytnicy) oraz Wind Field Korytnica
Sp. z.0.0. z siedzibg w Warszawie (wytwarzanie energii elektrycznej w farmie wiatrowej
zlokalizowanej w Korytnicy).

W dniu 18/08/2021 decyzjg DKK-185/2021 Prezes UOKIiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez Northland Power Inc. z siedzibg w Toronto, Kanada (wytwdrca
energii, prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie opracowywania, budowy i eksploatacji przyjaznych
$rodowisku urzadzen infrastruktury energetycznej) oraz RWE Renewables GmbH z siedziba
w Essen, Niemcy (dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych
i konwencjonalnych), wspdlnego przedsiebiorcy (dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w ramach morskich farmach wiatrowych na obszarach zlokalizowanych w niemieckiej
wylacznej strefie ekonomicznej Morza Pdtnocnego).

W dniu 02/09/2021 decyzjg DKK-196/2021 Prezes UOKIK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na przejeciu przez PreZero Warszawa sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dostawca
ustug w zakresie gospodarowania odpadami) kontroli nad SUEZ Zielona Energia Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie (przetwarzanie niesegregowanych odpadéw komunalnych i produkcja m.in. energii
cieplnej i elektrycznej).

W dniu 14/10/2021 decyzjg DKK-226/2021 Prezes UOKIK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez Zespot Elektrowni Pagtnow-Adamoéw-Konin S.A. z siedziba
w Koninie (prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej i ciepta)
oraz MS Innovation Impulse GmbH z siedzibg w Wiedniu, Austria (dziatalno$¢ inwestycyjna
w obszarze istniejgcych aktywdw wytworczych energii elektrycznej, w szczegdlnosci tych
dziatajgcych w oparciu o spalanie wegla kamiennego oraz wegla brunatnego, celem ich
modernizacji przy zastosowaniu technologii zeroemisyjnych lub niskoemisyjnych) wspdinego
przedsiebiorcy pod nazwg Power Plant Patndéw S.A. (zostanie utworzony w celu prowadzenia
dziatalno$ci w obszarze energetyki jadrowej).

W dniu 18/11/2021 decyzjg DKK-256/2021 Prezes UOKIK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez PGE Energia Odnawialna S.A. z siedzibg w Warszawie
(wytwarzanie, dystrybucja oraz sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej) oraz Gmine Kleszczéw,
wspolnego przedsiebiorcy pod nazwg PGE Soleo 1 sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, na zasadach
okreslonych we wniosku (budowa i eksploatacja elektrowni fotowoltaicznej).

W dniu 16/12/2021 decyzjg DKK-287/2021 Prezes UOKIiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na utworzeniu przez @rsted Wind Power A/S, Dania (Grupa @rsted zajmuje sie energig
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14.

15.

16.

5.

odnawialng, a jej dziatalnos¢ skupia sie na przygotowywaniu projektéw, budowie i eksploatagji
morskich oraz ladowych farm wiatrowych) oraz ZE PAK S.A. z siedzibg w Koninie (prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej i ciepfa) pieciu wspodlnych
przedsiebiorcow (przygotowanie, budowa i eksploatacja morskich farm wiatrowych).

W dniu 20/12/2021 decyzjg DKK-295/2021 Prezes UOKIK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajacej na przejeciu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach (wytwarzanie,
dystrybucja oraz sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej) kontroli nad Nowe Jaworzno Grupa Tauron
sp. Z 0.0. z siedzibg w Jaworznie (prowadzi dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
w dniu 13 listopada 2020 r. Nowe Jaworzno Grupa Tauron sp. z 0.0. przejeta do eksploatacji nowy
blok energetyczny o mocy 910 MWe w Jaworznie).

W dniu 22/12/2021 decyzjg DKK-296/2021 Prezes UOKIK wyrazit zgode na dokonanie koncentraciji,
polegajacej na utworzeniu przez TenneT TSO GmbH z siedzibg w Bayreuth, Niemcy (jeden z czterech
funkcjonujacych w Niemczech operatoréw systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSP) oraz
TransnetBW GmbH z siedzibg w Stuttgarcie, Niemcy (jeden z czterech funkcjonujgcych w Niemczech
operatorow systemu przesytowego (OSP) wspolnego przedsiebiorcy z siedzibg w Niemczech. Wspdiny
Przedsiebiorca zostanie utworzony w formie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig w celu nabycia od
Tennet 20 proc. udziatu w spdtce Equigy B.V. z siedzibg w Arnhem, Holandia. Equigy jest spdtka pieciu
europejskich OSP, udziat kazdego z nich wynosi 20 proc.

Udziatowcy Equigy:

1) Tennet,

2) TenneT TSO B.V. z siedzibg w Arnhem, Holandia,

3) Terna S.p.A z siedzibg w Rzymie, Wtochy,

4) Swissgrid AG z siedzibg w Aarau, Szwajcaria,

5) Austrian Power Grid AG z siedzibg w Wiedniu, Austria.

Equigy rozwija platforme handlowg oparta o technologie blockchain, w ramach ktérej ma sie odbywac
przeprowadzanie transakgcji na rynku ustug pomocniczych zwigzanych z tzw. rozproszonymi zasobami
energii (np. pojazdy elektryczne, domowe systemy akumulatorowe, pompy ciepta i generatory energii
elektrycznej). Platforma moze réwniez obejmowac transakcje i zarzadzanie ograniczeniami
przesytowymi.

W dniu 23/12/2021 decyzjg DKK-298/2021 Prezes UOKIiK wyrazit zgode na dokonanie koncentracji
polegajgcej na utworzeniu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie
(wytwarzanie, dystrybucja oraz sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej), ENEA S.A. z siedziba
w Poznaniu (wytwarzanie, dystrybucja oraz sprzedaz energii elektrycznej i cieplnej), oraz TAURON
Polska Energia S.A. z siedzibg w Katowicach (wytwarzanie, dystrybucja oraz sprzedaz energii
elektrycznej i cieplnej) 3 wspdinych przedsiebiorcéw (planowana dziatalno$¢ spotek obejmuje
przygotowanie, budowe i eksploatacje morskich farm wiatrowych potozonych w wytacznej strefie
ekonomicznej Polski).

2. Prowadzone przez Prezesa UOKIK postepowania
administracyjne w sprawie praktyk ograniczajacych
konkurencje

W 2021 r. Prezes UOKIK prowadzit nastepujgce postepowania administracyjne w sprawach praktyk

ograniczajgcych konkurencje:

1)

2)

postepowanie wyjasniajgce majgce na celu wstepne ustalenie, czy dziatania ENEA Oswietlenie Sp. z o.0.
z siedzibg w Szczecinie na rynku ustug oswietleniowych oraz utrzymywania i konserwacji
infrastruktury oswietleniowej na potrzeby realizacji o$wietlenia drdg i miejsc publicznych moga
naruszaC przepisy ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, uzasadniajgc wszczecie
postepowania antymonopolowego (sygn. RBG.400.1.2020.PD). Postepowanie zamkniete, nie dato
podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego;

postepowanie wyjasniajgce, w sprawie wstepnego ustalenia, czy mogto dojs¢ do naduzywania przez
sprzedawcow energii elektrycznej w trybie sprzedazy rezerwowej (w tym przez Energa Obrot S.A.
z siedzibg w Gdansku) pozycji dominujgcej na rynku rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej na
obszarach dystrybucji energii elektrycznej poszczegolnych operatorow, w tym, czy sprawa ma
charakter antymonopolowy (R£0.400.8.2019). Postepowanie jest w fazie koficowej — zgromadzono
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dane od wszystkich operatoréw dystrybucyjnych i sprzedawcow zasiedziatych odnosnie wolumenu
sprzedazy, cen i udziatdw w rynku. Analizowane jest na ich podstawie czy ceny sprzedazy rezerwowej
Energa Obrét w 2018 r. nie byty nadmiernie wygérowane.

5.3. Inne zachowania przedsiebiorcow energetycznych,
ktdore mogq naruszac zasady konkurencji, zaobserwowane
przez UOKIK

W 2021 r. sygnaty otrzymywane przez Prezesa UOKIK nie daly podstaw do podjecia dziatan
(w szczegdlnosci prowadzenia postepowan wyjasniajgcych lub antymonopolowych) innych niz wskazane
w pkt 1-2. Prezes UOKiK uwaznie przyglada sie dziataniom przedsiebiorcow dziatajgcych na rynkach
produkgji i dystrybucji energii elektrycznej, wnikliwie analizujgc wszelkie wptywajace informacje
o potencjalnych nieprawidtowosciach. W przypadku powziecia podejrzenia stosowania praktyk
ograniczajgcych konkurencje podejmuje stosowne dziatania w ramach posiadanych uprawnien.

5.4. Srodki wdrozone w celu promowania transparentnosci
rynku, tj. dziatania zmierzajgce do zapewnienia odbiorcom
stosownych informacji rynkowych

W dniu 14 czerwca 2021 r. Prezes UOKiK wydat decyzje nr DOZIK-4/2021 wobec Spotki Fortum
Marketing and Sales Polska (dawniej Duon Marketing and Trading) z Gdanska, ktdra jest sprzedawca
energii elektrycznej i gazu. Do UOKIiK docieraty liczne skargi konsumentéw na prowadzong przez jej
przedstawicieli sprzedaz w ich domach, czyli poza lokalem przedsiebiorstwa. W lutym 2020 r. Prezes
UOKIK wszczat postepowanie i postawit Fortum Marketing and Sales Polska (FMSP) zarzuty naruszania
zbiorowych intereséw konsumentow.

Praktyki Fortum Marketing and Sales Polska

e Podszywanie sie pod dotychczasowego sprzedawce pradu lub gazu podczas odwiedzin
u konsumentdw i wprowadzanie ich w btad co do celu podpisania przedktadanych dokumentdéw, np.
ze jest to przedtuzenie umowy lub aneks wynikajgcy z reorganizacji firmy. Tymczasem w rzeczywistosci
byta to umowa z nowym sprzedawcag — Fortum Marketing and Sales Polska, co oznaczato zerwanie
kontraktu z dotychczasowym sprzedawca.

e Zatajanie szczegdtow promociji. Przedstawiciele FMSP nie informowali konsumentéw, ze skorzystanie
z obiecywanych rabatdw, np. upustu o 20 proc. z gwarancjg niezmiennosci ceny przez 4 lata, wymaga
podjecia przez nich dodatkowych dziatan w $cisle okreSlonym czasie i obowigzuje tylko do
okreslonych limitdw zuzycia. Jesli nie ztozyli stosownego wniosku w terminie 30 dni od opublikowania
zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy np. dla spdtki PGNIG, to zamiast promocyjnych warunkow
musieli ptaci¢ rachunki wedtug normalnego cennika.

e Wprowadzanie w btad co do wysokosci przysztych rachunkéw. Konsumenci byli kuszeni obietnicg nizszych
opfat za prad lub gaz. Tymczasem rachunki okazywaty sie wyzsze niz u dotychczasowego sprzedawcy,
a przedstawiciele FMSP zatajali informacje o dodatkowych optatach, w tym np. o optacie handlowe;j.

¢ Niewydawanie konsumentom egzemplarzy podpisanych dokumentéw, co mogto im utrudniac¢ doktadne
zapoznanie sie z warunkami umowy, odstgpienie od niej czy dochodzenie roszczen.

e Nieinformowanie o mozliwosci odstgpienia od umowy. Konsument ma prawo w ciggu 14 dni
zrezygnowa¢ bez ponoszenia konsekwencji z kontraktu zawartego poza lokalem firmy. Zgodnie
z przepisami firma powinna go o tym poinformowac i wreczy¢ mu wzor odstgpienia od umowy.
Reprezentanci FMSP nie zawsze sie z tego wywigzywali.

e Nieuznawanie odstgpien od umowy. Zdarzaty sie przypadki, ze mimo ztozenia przez konsumenta
stosownego o$wiadczenia w terminie FMSP kontynuowata proces zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej lub gazu, wysytata klientowi rachunki i wezwania do zaptaty.
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Zobowigzanie — rekompensaty dla konsumentow

Spotka Fortum Marketing and Sales Polska zaprzestata zawierania uméw w domach konsumentow.
Zaproponowata tez rekompensaty, ktore majg usung¢ negatywne skutki nieuczciwych praktyk. Prezes
UOKIK wydat decyzje, w ktorej przyjat zobowigzania przedsiebiorcy.

Kazdy poszkodowany konsument, ktory ztozyt skarge na FMSP nie pozniej niz rok po zawarciu umowy
poza lokalem (miedzy 1 listopada 2016 r. a 14 czerwca 2021 r.), miat otrzymaé 49 zt rekompensaty.
Niezaleznie od tego Spdtka miata umorzy¢ lub zwrdci¢ takim osobom wszelkie optaty zwigzane
Z rozwigzaniem przez nich umowy przed terminem. Tym, ktorzy tego nie zrobili, FMSP miata umozliwi¢
wypowiedzenie kontraktu bez ponoszenia kosztow. Natomiast klientom, ktérzy skarzyli sie na
wprowadzenie w btad co do warunkéw promocji, spotka miata dokona¢ m.in. korekty rozliczen ich
naleznosci z tytutu zuzytego pradu lub gazu z uwzglednieniem obiecywanego rabatu za caty okres
promocyjny przewidziany w umowie i wyptaci¢ im nadptate. Spdtka musiata poinformowaé kazdego
poszkodowanego konsumenta o przystugujacych mu prawach.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w 2021 r. Prezes UOKiK wszczat dwa postepowania wlasciwe:

- dotyczace mozliwego wprowadzania w btad konsumentéw przez Enee S.A. z siedzibg w Poznaniu
poprzez sposob informowania o ofercie ,,Pewna cena” oraz

- postepowanie w sprawie o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone dotyczace klauzul
okreslajacych jednorazowg optate za wczesniejsze rozwigzanie umowy przez odbiorce energii.

5.5. Najistotniejsze dziatania podjete przez Prezesa UOKIK
w zakresie ochrony konkurencji na rynku detalicznym
i hurtowym

Oprocz wyzszej wymienionych, w 2021 r. Prezes UOKIK nie podejmowat dziatan w zakresie ochrony
konkurencji na rynku detalicznym i hurtowym.

5.6. Podjete dziatania majace na celu dekoncentracje rynku

W 2021 r. Prezes UOKIiK nie podejmowat dziatarh majacych na celu dekoncentracje rynku.
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