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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme och foljer kontinuerligt utvecklingen pa dessa marknader.
Syftet med den hér rapporten ar att redogora for utvecklingen pa el- och

naturgasmarknaden under 2021.

Enligt Ei:s instruktion ska myndigheten fullgora uppgifter som foljer av
Europaparlamentet och radets el- och naturgasmarknadsdirektiv (EU) 2019/944
och (2009/73/EG). I detta ingar att arligen utarbeta en rapport i enlighet med de
rapporteringskrav som foljer av direktiven. Rapporteringen omfattar

regleringsfragor, konkurrensfragor och fragor om forsorjningstrygghet.

Rapporten har det innehall som de europeiska tillsynsmyndigheterna och EU-
kommissionen kommit 6verens om. Denna rapport, tillsammans med samtliga
medlemsstaters nationella rapporter, kommer att finnas tillganglig pa svenska och
engelska pd CEER:s (Council of European Energy Regulators) webbplats:

WwWw.ceer.eu.

Eskilstuna, juni 2022

)

Caroline Tornqvist

Avdelningschef

Jennie Nyberg
Projektledare
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Sammanfattning

De svenska el- och naturgasmarknaderna &r en del av de integrerade europeiska
marknaderna for energi och handeln ar konkurrensutsatt. El- och naturgas-
natverksamheterna ér reglerade monopol, d& det skulle vara bade
samhallsekonomiskt och miljomassigt olampligt att bygga parallella nét 6ver hela
landet.

Ei ska, i rollen som tillsynsmyndighet, kontinuerligt f6lja och analysera
utvecklingen pa el- och gasmarknaderna och ldimna forslag till andringar i

regelverk, eller andra atgarder, for att fraimja marknadernas funktion.

Elmarknaden

Det svenska elnatet

Det svenska elnétet kan delas in i tre nivaer: transmissionsnat, regionnat och
lokalnat. Transmissionsnétet transporterar el langa strackor med hoga
spanningsnivaer. Regionndten transporterar el fran transmissionsnatet till
lokalndten och i vissa fall direkt till storre elanvandare. Lokalnéten ansluter till
regionndten och transporterar el till hushall och andra slutkunder. Elndtet bestar
av 58 400 mil ledning, varav ungefar 42 100 mil ar jordkabel och 16 300 mil &r
luftledning.

Affarsverket Svenska kraftnat ar ett statligt affirsverk med ansvar att forvalta och
utveckla det svenska transmissionsnétet. Svenska kraftnit ansvarar dven for att
upprétthalla kraftbalansen pa kort sikt och driftsdkerheten i det svenska elnétet.
Svenska kraftnit ar certifierat som systemansvarig av
Energimarknadsinspektionen (Ei). Ei har i egenskap av tillsynsmyndighet

uppdraget att granska flera delar av Svenska kraftnits verksamhet.

Lokal- och regionnétsforetagen ansvarar f0r att nivan pa underhallet av det egna

nétet ar tillracklig fOr att garantera att leveranssakerheten uppratthalls.

De svenska elnéten drivs som reglerade monopol dar Ei granskar natforetagens
intdkter och bedomer om de ar skaliga. Mellan 2020 och 2021 minskade avgifterna i
genomsnitt med 0,8 procent for lagenhetskunder, 2,4 procent for villakunder med
sakring om 16 A och med 2,8 procent for villakunder med sakring om 20 A. I
svenska kronor motsvarade det en minskning pa cirka 14 kronor, 84 kronor och

201 kronor per ar.



Ei beslutar om hur mycket elndtsféretagen far ta ut av sina kunder under en
fyraarsperiod genom att faststélla sa kallade intdktsramar. Under 2021 infordes
aven en ny lag om sarskilt investeringsutrymme for elndtsverksamhet (SFS

2021:311) déar nétféretagen kan ansdka om sarskilt investeringsutrymme.

Grossistmarknaden for el

Under andra halvan av 2021 har elpriserna varit historiskt hoga. Detta beror framst
pa en stor 5kning av varldsmarknadspriserna pa naturgas. Aven om Sverige inte
producerar el frdn naturgas paverkas de svenska elpriserna i och med att
elmarknaden i Europa ar integrerad. Aven andra faktorer har varit viktiga for
prisbildningen, 2021 har varit ett &r med lite blast vilket har begransat produktionen
av vindkraft och det har dven varit torrt vilket paverkat priset pa vattenkraft. I
genomsnitt Over aret har elpriset i elomrade SE4 varit 80,53 euro/MWh och i
elomrade SE1 42,56 euro/MWHh, att jamfora med foregaende ars priser da
genomsnittspriset i SE4 var 21,19 euro/MWh och i SE1 14,39 euro/MWh. Det ska
dock ndmnas att 2020 var ett ar med ovanligt laga elpriser pa grund av

vaderforhallanden och minskad efterfragan i och med pandemin.

Nord Pools dagenféremarknad ar marknadsplats for merparten av den fysiska
handeln med el i Norden och Baltikum. Under 2021 handlade nordiska aktorer
cirka 671 TWh pa Nord Pools dagenféremarknad och cirka 47 TWh pa EPEX spot.

Viss del av handeln sker dven via bilaterala kontrakt och pa intradagsmarknaden.

Den totala anvandningen av el, inklusive forluster vid 6verforing, var under 2021
140 TWh. Sveriges elproduktion var under 2021 165,5 TWh, vilket motsvarar 3,7
procent mer dn foregdende ar. Det ar huvudsakligen produktionen fran karnkraft
och kraftvdarme som har 6kat. Den installerade kapaciteten av vindkraft har fortsatt
Oka, men detta har inte an fatt genomslag i form av 6kad produktion i och med att
2021 har bjudit pa mindre blast &n 2020.

Slutkundsmarknaden for el

Under 2021 fanns cirka 140 elhandelsforetag pa Ei:s jamforelsesajt elpriskollen.se.
De tre storsta elhandelsforetagen hade i slutet av aret en samlad marknadsandel pa
cirka 45 procent raknat pa antalet kunder, vilket ar en lika stor andel som

foregaende ar.

Under 2021 bestod den storsta delen av en konsuments totala elkostnad for el, 43

procent, av elhandel.

Kostnaden for skatt och moms utgjorde cirka 39 procent medan kostnaden for

overforing utgjorde 18 procent.

Det vanligaste elhandelsavtalet i Sverige under aret var ett elhandelsavtal med

rorligt pris. Den langsiktiga trenden ar att fler och fler 6verger fasta avtalsformer
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och sa kallade anvisade avtal (avtalsformen for dem som inte véljer
elhandelsforetag) till f{érman for avtal om rorligt pris, men denna trend tycks ha
mattats av ndgot under 2021. I december 2021 hade 52,8 procent av de svenska
hushallskunderna tecknat avtal om rorligt pris, vilket 4r en minskning med 0,2
procentenheter jamfort med december 2020. Ungefar en tredjedel av kunderna

hade ett fastprisavtal med en bindningstid pa antingen ett, tva eller tre ar.

Naturgasmarknaden

Det svenska naturgasnatet

Det vastsvenska naturgasnatet bestar av 60 mil transmissionsledning och cirka 300
mil distributionsledning. Naturgasnatet ar kopplat till det danska transmissionsnétet
via en sammanladnkning i Dragor och i Sverige stracker sig natet langs vastkusten

fran Trelleborg till Stenungssund, med en strackning dster ut mot Jonkoping.

I Stockholmsomradet finns ett stadsgasnét och ett fordonsgasnit som omfattar
cirka 50 respektive 4 mil ledning. Utdver det finns dven ett antal sma gasnét runt
om i Sverige. De sma naten anvands huvudsakligen for att transportera biogas av
typen fordonsgas fran en produktionsanlaggning till tankstationer. Gemensamt for
gasndtet i Stockholm och de sma lokala gasnéten runt om i landet ar att de inte ar

kopplade till nadgot transmissionsnat.

Ei &r tillsynsmyndighet for de nét som omfattas av naturgaslagens (2005:403)
bestammelser, vilka &r det vastsvenska gasnatet och gasnatet i Stockholm. Med
naturgas avses i naturgaslagen dven biogas i den man det ar tekniskt majligt att
anvanda gasen i ett naturgassystem. Det finns f6r narvarande nio biogasproducenter
kopplade till det vastsvenska naturgassystemet, varav tva dr anslutna sa att
inmatning kan ske direkt i transmissionsnatet. Ytterligare tva biogasproducenter ar

anslutna till stads- och fordonsgasnatet i Stockholmsomradet.

I likhet med reglerna pa elmarknaden faststéller Ei gasnétforetagens intaktsramar
som stracker sig over en period om fyra ar. Denna ram satter en dvre gréans for de

totala intdkterna foretagen far ta ut frn sin naturgasverksamhet.

Grossistmarknaden for naturgas

Under 2021 anvandes 8,7 TWh naturgas i det vastsvenska naturgasnatet. Pa grund
av det vastsvenska natets utformning dr den svenska naturgasmarknaden nara
kopplad till den danska marknaden. Under 2021 har priserna pa naturgas
flerdubblats pa varldsmarknaden, vilket d&ven speglats pa den dansk-svenska
marknaden. I borjan av aret var gaspriset runt 20 euro/MWh, for att i september ha
okat till runt 80 euro/MWh. Gaspriset nadde sin hogsta topp den 21 december pa
180 euro/MWh.



Naturgas handlas sedan 2020 huvudsakligen pa European Energy Exchange (EEX)
déar den tidigare danska handelsplattformen ETF PEGAS ér integrerad.
Konkurrens, prisutveckling och transparens i den svenska naturgasmarknaden ar

till stor del avhangigt utvecklingen i Danmark.

Slutkundsmarknaden for naturgas

I det vastsvenska naturgasnatet finns cirka 34 000 hushallskunder och cirka 4 800
ovriga kunder, som till exempel stora industrier. I Stockholms stads- och

fordonsgasnit finns cirka 58 000 kunder varav de flesta dr hushallskunder.

I slutet av 2021 fanns det totalt sju aktdrer som erbjod avtal om gas till slutkunder,
varav sex aktorer i det vastsvenska naturgasnatet och en aktor i Stockholms stads-

och fordonsgasnait.

Konsumentskydd och tvister
Ei kontrollerar att foretagen pa el- och naturgasmarknaden foljer den nationella

lagstiftningen och EU:s regelverk for den inre marknaden for el och gas.

Bland de regler som Ei 6vervakar finns exempelvis regler om vilken kvalitet
kunderna ska ha i sina elleveranser eftersom bristande leveranskvalitet medfor
stora oldgenheter for kunderna och resulterar i hdga kostnader f6r samhéllet. Varje
ar kostar avbrotten det svenska samhdllet runt en miljard kronor. Aven brister i
spanningskvaliteten i elndtet kan orsaka stora kostnader. En val fungerande

elforsorjning ar av stor betydelse for samhéllets funktion och utveckling.

Konsumenter har mojlighet att anmala ett foretag som inte foljer bestimmelserna i
ellagen (1997:857) och naturgaslagen. Som tillsynsansvarig myndighet kan Ei d&
undersoka om foretaget brutit mot sina lagstadgade skyldigheter. Under 2021 hade
Ei 6ver 1 500 kontakter med konsumenter. Konsumenter som kontaktar Ei har

oftast fragor eller klagomal om elndt eller elhandel.

For att starka konsumenternas stéllning pa elmarknaden erbjuder Ei en webbplats
for jamforelser av elavtal, elpriskollen.se. Webbplatsen erbjuder konsumenterna
mojligheten att jamfora priser och villkor for de vanligaste avtalen fran samtliga
elhandelsforetag. Mojligheten att jamfora priser och andra faktorer som kan

paverka valet av elhandelsforetag &r en forutsattning for aktiva kunder.

Ei samarbetar med Konsumentverket inom ramen for Halld konsument, som ar en
webbaserad tjanst dar konsumenter kan f& information om sina réttigheter pa en
rad marknader, ddribland energimarknaderna. Ei bidrar med kunskap och

uppgifter i frdgor som ror energimarknaderna.






1 Elmarknaden

Ungefar en tredjedel av Sveriges energianvandning kommer fran el och i takt med
klimatomstallningen forvéntas elforbrukningen oka for att tacka upp for en
minskad anvandning av fossila branslen!. For att hantera klimatomstallningen och
den Okade efterfragan pa el kommer mer koldioxidfri elproduktion och nya nat
behova byggas samtidigt som kunderna behover bli mer flexibla i sin anvandning
av el. Vi kommer darfor ocksa behova en storre grad av flexibilitet i elnédten for att

hantera mer varierande energifloden 6ver tid.

I en vil fungerande el- och gasmarknader finns korrekta prissignaler som
informerar marknadens aktorer var de nya investeringarna behévs som mest. En
sadan effektiv elmarknad ar darfor centralt for att samhallet och konsumenterna

ska fa el utan onodigt hoga kostnader.

Energimarknadsinspektionen (Ei) verkar {6r vélfungerande el och gasmarknader
dar aktorerna foljer de regler som ska majliggora ett sakert, effektivt, flexibelt och
integrerat elsystem. I Ei:s uppgifter ingér att utova tillsyn 6ver att foretagen
uppfyller sina skyldigheter enligt savél nationell som EU-lagstiftning. Bland Ei:s
uppgifter ingar darfor att utova tillsyn dver saval elndtsforetagen, som aktorerna
pa grossistmarknaden och elhandelsféretagens agerande i forhallande till

slutkunderna.

Ei samarbetar med andra europeiska tillsynsmyndigheter i ACER (Byran for
samarbete mellan EU:s tillsynsmyndigheter inom energiomradet) och CEER (Radet
for europeiska tillsynsmyndigheter inom energiomradet). Ei samarbetar dven
regionalt med de nordiska tillsynsmyndigheterna inom NordREG och med
tillsynsmyndigheterna i de kapacitetsberakningsregioner? som Sverige ingar i, det
vill sdga kapacitetsberdkningsomrade Norden, Baltikum och Hansa. Det
gransoverskridande samarbetet syftar till att samordna drenden, samordna ett
snabbt inforlivande av europeisk lagstiftning och identifiera omrdden som bor

utvecklas.

Under 2018 beslutade EU-parlamentet och Europeiska radet om ett paket av regler
som syftar till att EU ska kunna na upp till sina ataganden i Parisavtalet och gora
EU ledande i omstéallningen till ren energi. Detta kallas for Ren energipaketet
(Clean Energy Package) och innehaller nya regler for elmarknaden inom EU, bland

annat Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om

! Framtidens elektrifierade samhélle Analys for en héllbar elektrifiering, ER 2021:28
2 Kapacitetsberdkningsregion: det geografiska omrade dar samordnad kapacitetsberdkning tillimpas.
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gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets och Radets
Forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el

(elmarknadsférordningen). Eftersom Ei dr en nationell tillsynsmyndighet foljer

bland annat ansvar for uppgifter som anges i elmarknadsférordningen och

elmarknadsdirektivet.

Hur elmarknaderna ska organiseras ar, utéver elmarknadsférordningen och

elmarknadsdirektivet, reglerat i ett antal europeiska kommissionsforordningar,

som galler direkt i Sverige.

Typ Forkortning  Fullstandigt namn Berdringsomrade
Anslutningsforordning  RfG Kommissionens forordning (EU) Anslutning av
2016/631 av den 14 april 2016 om produktionsanlaggningar
faststallande av natforeskrifter med
krav for natanslutning av generatorer
Anslutningsforordning DCC Kommissionens férordning (EU) Anslutning av férbrukare
2016/1388 av den 17 augusti 2016
om faststéllande av natféreskrifter
for anslutning av forbrukare
Anslutningsforordning HVDC Kommissionens forordning (EU) Anslutning av system for
2016/1447 av den 26 augusti 2016 hégspand likstrom och
om faststallande av natféreskrifter likstromsanslutna
med krav for natanslutning av kraftparksmoduler (exempelvis
system for hogspand likstrom och vindkraftparker).
likstromsanslutna kraftparksmoduler
Marknadsférordning CACM Kommissionens forordning (EU) Gemensam dagen fore- och
2015/1222 av den 24 juli 2015 om intradagsmarknad med
faststallande av riktlinjer for kapacitetstilldelning for en
kapacitetstilldelning och hantering fungerande marknadskoppling.
av overbelastning Korrekt elomradesindelning
med mera.
Marknadsférordning FCA Kommissionens férordning (EU) Prissékringsmoéjligheter och

2016/1719 av den 26 september
2016 om faststallande av riktlinjer
for forhandstilldelning av kapacitet

forhandstilldelning av
overforingskapacitet mellan
elomraden.

Marknadsforordning EB

Kommissionens férordning (EU)
2017/2195 av den 23 november
2017 om faststallande av riktlinjer
for balanshallning avseende el

Valfungerande och integrerad
balansmarknad.

Driftsférordning SO Kommissionens férordning (EU) Driften av eléverforingssystem,
2017/1485 av den 2 augusti 2017 leveranssakerhet och
om faststallande av riktlinjer for frekvenshallning.
driften av eléverféringssystem

Driftsférordning ER Kommissionens férordning (EU) Transmissionsnatforetagens

2017/2196

av den 24 november 2017 om
faststallande av natforeskrifter for
nédsituationer och ateruppbyggnad
avseende elektricitet

hantering av néddrifttillstand,
natsammanbrott och
ateruppbyggnadstillstand.

12



Ei arbetar 4ven med marknadsovervakning. Genom 6vervakning av
energimarknaderna skapas fortroende och goda forutsattningar for korrekt
prissattning. Ei utovar tillsyn enligt Kommissionens forordning (EU) 1227/2011 om
integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi (REMIT). REMIT
forbjuder insiderhandel och marknadsmanipulation pa de europeiska
grossistenergimarknaderna, samt &lagger marknadsaktorer att omgéende
publicera insiderinformation. Ei utdvar aven tillsyn enligt Kommissionens
forordning (EU) 543/2013 2013 om inlamnande och offentliggdrande av uppgifter
pa elmarknaderna och om éndringar av bilaga 1 till Europaparlamentets och radets

forordning (EG) 714/2009 (transparensforordningen).

1.1 Elnatet

Det svenska elnitet bestar av 58 400 mil ledning, varav ungefar 42 100 mil ar
jordkabel och 16 300 mil &r luftledning. Elndtet kan delas in i tre nivaer:
transmissionsnit, regionnét och lokalnat. Transmissionsnétet transporterar el langa
strackor med hdga spanningsnivaer. Regionnaten transporterar el fran
transmissionsnatet till lokalndten och i vissa fall direkt till storre elanvandare.
Lokalnéten ansluter till regionnéten och transporterar el till hushall och andra

slutkunder.

Sveriges transmissionsnét ar direkt sammankopplat med Danmark, Norge,
Finland, Tyskland, Polen och Litauen, och indirekt med i princip hela Europa. Det
svenska transmissionsnatet for el bestar av cirka 16 000 km kraftledningar, drygt
175 transformator- och kopplingsstationer samt utlandsférbindelser med bade

véaxel- och likstrom.
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Figur 1. Svenska transmissionsnatet fér el samt dvriga forbindelser till utlandet

——  400KV-ledning

——  275KV-ledning

——  220KV-ledning

——  Likstom (HVDC)

——  Utlandsforbindelse med
I3gre spinning 3n 220 kV

......... Forberedelse/entreprenadfas

W Vattenkeoftstation

A Virmekeaftstation

M Vindkeaftpark
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Kalla: Svenska kraftnat

1.1.1 Elomraden

Sverige dr som ett utav f& lander inom EU sedan 2011 indelat i fyra sa kallade
elomraden, SE1, SE2, SE3 och SE4. Indelningen &r baserad pa var de storsta
begriansningarna av overforingskapacitet i transmissionsnétet da fanns.
Kraftsystemet forandras standigt och under 2020 paborjades en europeisk dversyn
av elomradesindelningen inom EU i enlighet med elmarknadsférordningen.
Transmissionsnatsoperatoren i Sverige, Affarsverket svenska kraftnat (Svenska
kraftnat), ansvarar fOr att presentera forslag till Gversynen samt for att utreda och

analysera alternativa indelningar. Det slutgiltiga beslutet om vilka indelningar som
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ska analyseras tas av ACER under 2022. Efter analys av de olika indelningarna kan

det bli fraga om en eventuell f6randring av de svenska elomradena.

1.1.2 Natforetagens roll

Transmissionsnatsoperatéren

Svenska kraftnat, som driver och forvaltar det svenska transmissionsnatet, ar ocksa
den myndighet som dr systemansvarig® for det svenska overforingssystemet.
Svenska kraftnit har till uppgift att pa ett affirsmassigt satt forvalta, driva och
utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljéanpassat
kraftoverforingssystem. De ska dven tillhandahalla overféringskapacitet och Ei har
i egenskap av tillsynsmyndighet uppdraget att granska och sakerstélla att Svenska

kraftnat foljer reglerna for transmissionsnatsoperatorer pa den inre elmarknaden.*

Enligt elmarknadsdirektivet ska de systemansvariga for 6verforingssystemen
certifieras; detaljerade regler om detta finns i nationell lagstiftning®. Ei beslutade i
juli 2012 att certifiera Svenska kraftnédt som systemansvarig for det svenska
transmissionsnatet for el. Certifieringen géller tillsvidare men kan omprovas av Ei

om den systemansvarige inte lever upp till kraven for certifieringen.

Distributionsnéten

De svenska region- och lokalnidten drivs av ett stort antal elnatsforetag dar varje
elnétsforetag har ett lokalt monopol, det vill sdga ensamritt att distribuera el. Ei
beslutar om ensamritt i form av tillstand (ndtkoncession). For att sékerstélla att
elnétsforetagen som har ensamratten inte utnyttjar sin monopolstallning beslutar
Ei om foretagens intdkter genom intdktsramen, se avsnitt 1.1.7 Elndtsavgifter och
intdktsramen for elnétsforetag. Det gar ocksa att ansdka hos Ei om provning av

avgifter for anslutning till elnétet.

Juridisk, redovisningsmdssig samt funktionell atskillnad av elféretag

I och med att elnétforetag drivs som reglerade monopol medan elhandelsforetag
och elproduktion agerar pa en konkurrensutsatt marknad ar det viktigt att dessa
verksambheter skiljs at ndr de forkommer inom samma koncern. For att forhindra
korssubventionering?® far natverksamhet i Sverige inte bedrivas i samma juridiska
person som bedriver produktion av eller handel med el. Detta innebar att

elnédtsverksamhet méaste vara juridiskt atskild fran foretag som bedriver

3 Svenska kraftnit dr systemansvarig myndighet enligt ellagen och har darmed det vergripande
ansvaret fOr att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion och forbrukning av el.

4] Sverige finns ingen oberoende systemansvarig. Darfor ar de bestimmelser som sdrskilt omfattar
tillsyn av oberoende systemansvariga inte tillampliga for Ei.

5] lagen (2011:710) om certifiering av transmissionsnétsforetag for el finns bestimmelser om certifiering
av transmissionsnatsforetag. Lag (2022:596).

¢ Nér foretag strategiskt anvander intdkter fran en del av verksamheten for att finansiera en annan del
av verksamheten.
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produktion av eller handel med el. Ett elndtsforetag far dock producera el om den
dr avsedd for att tacka natforluster eller fOr att ersatta utebliven el i hdndelse av
elavbrott. Natverksamhet ska d@ven ekonomiskt redovisas skilt fran all annan
verksamhet och alltsa vara redovisningsmaéssigt atskild fran annan verksamhet

som fér bedrivas i samma juridiska person som natverksamheten.

Utover detta finns ett krav pa att vissa elnédtsforetag ska vara funktionellt atskilda
fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el.” Funktionell
atskillnad innebér bland annat att en person som ar styrelseledamot, verkstillande
direktor eller firmatecknare i en juridisk person som bedriver natverksamhet inte
samtidigt far vara styrelseledamot, verkstéllande direktor eller firmatecknare i en
juridisk person som bedriver produktion av el eller handel med el. Den
funktionella atskillnaden galler de foretag som bedriver ndtverksamhet och som
ingdr i en koncern vars samlade elndt har minst 100 000 elanvandare, vilket endast

galler sju av Sveriges 6ver 170 elndtsforetag.

Alla foretag som bedriver natverksamhet inom en koncern som dven bedriver
produktion av eller handel med el ska enligt ellagen® upprétta en
overvakningsplan. Foretagen ska arligen publicera en rapport som redogor for de
atgarder de genomfort enligt planen. Syftet med 6vervakningsplanen &r att
sakerstilla att foretagen agerar objektivt och inte otillborligt gynnar nagon aktor pa
marknaden. I 6vervakningsplanen ska det framga vilka atgarder foretaget avser
genomfora for att motverka diskriminerande beteende gentemot 6vriga aktorer pa

marknaden.

1.1.3 Utbyggnad av elnétet

Det svenska transmissionsnétet befinner sig i en period av omfattande utbyggnad.
Natet forstarks for att mojliggora ny elproduktion, fordjupa
marknadsintegrationen med omvarlden och bidra till skapandet av en gemensam
europeisk elmarknad. Samtidigt finns det ett betydande nyinvesterings- och

reinvesteringsbehov.

Svenska kraftnét publicerade under 2021 en uppdaterad systemutvecklingsplan®
for perioden 2022 till 2031. Dar beskrivs bland annat Svenska kraftnéts
natutvecklingsplan som omfattar en rad olika planerade natinvesteringar. Exempel
pa dessa dr Vastkustprogrammet som bestar av flera projekt for att eliminera
flaskhalsproblemen vid vastkusten, samt programmet Nord-syd som innehaller ett

50-tal olika projekt som syftar till att 6ka kapaciteten mellan elomradena SE2 och

71 enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG.

81997:857, 3 kap. 17 §.

9 Systemutvecklingsplan 2022-2031 — Vigen mot en dubblerad elanvandning | Svenska kraftnit (svk.se)
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SE3 fram till 2040. Darutover finns en lang rad projekt gallande nya anslutningar,

systemforstarkningar och reinvesteringar i stamnétet.

Sydvastlanken

Ett av de storre projekten som pagatt for att 6ka kapaciteten och driftsakerheten i
det nordiska kraftsystemet dr Sydvastlanken. Syftet med ledningen ar att minska
de overforingsbegransningar som finns fran Malardalsregionen till sodra Sverige.
Sydvastlanken byggs i tva delar med knutpunkt vid Jonkoping. Fran knutpunkten
gar en lank soderut till Skéne, den andra gar norrut till Hallsberg. I juli 2021
fardigstalldes projektet nar andra delen av Sydvastlanken togs i drift, en tva
ganger 600 MW likstrémsforbindelse mellan Bankeryd och Hurva som forstarker

overforingskapaciteten mellan elomradena SE3 och SE4.

Andra projekt inom Sverige
Svenska kraftnit har dven fornyat ledningen mellan Hurva och Sege, vilket bidrar
till att 6ka kapaciteten i Malmoregionen. Forbindelsen ar dven viktig for

anvandningen av forbindelserna Sydvéstlanken och Baltic Cable!

Utover Sydvastlanken pagar en rad projekt for att forstarka elndten i
storstadsregionerna och 6verforingskapaciteten mellan de svenska elomradena. Ett
sadant projekt dr Svenska kraftnéts projekterade ledning mellan Skogsséter
(Trollhéttan) och Stenkullen (Lerum) som ska bidra till att sakra elférsorjningen i
Vistra Gotaland. Ett annat dr projektet Stockholm Strom!' som syftar till att elnétet
i Stockholmsregionen forstarks och férnyas for att mota framtidens behov av sékra
elleveranser. Svenska kraftnat har tillsammans med region- och lokalnétsagarna
Vattenfall och Ellevio foreslagit en helt ny struktur for regionens elnit som nu

implementeras i ett femtiotal projekt.

Projekt av gemensamt intresse

En viktig fraga for medlemsstaterna dr att 0ka leveranssakerheten och forsorj-
ningstryggheten for el och gas inom EU. For att 4stadkomma detta lyfts ett antal
infrastrukturprojekt upp som sé kallade projekt av gemensamt intresse (Projects of
Common Interest — PCI). Dessa projekt har ett sarskilt regelverk som syftar till att
forenkla och samordna tillstdndsprocesser mellan landerna, men ocksa regler som
ger projektdagarna mojlighet att soka sarskilda EU-medel for att underlatta
finansieringen. For perioden 2021-2027 finns 42,3 miljarder euro i den sé

kallade CEF-fonden'? som projektédgarna kan soka. Projekten ska bidra till
integrering av marknaden och 6ka konkurrensen, leda till battre

forsorjningstrygghet och minska koldioxidutsldppen.

10 Baltic Cable ar en forbindelse mellan elomrade SE4 och Litauen.
11 Stockholms Strom | (stockholmsstrom.net)
12 Connecting Europe Facility.
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Ei har flera uppgifter enligt regelverket, bland annat att delta i utvarderingen av de
projekt som ansoker om att fa bli PCI-projekt, rapportera hur projekten
framskrider och fatta beslut om hur kostnaderna ska fordelas mellan de

inblandade landerna, pa engelska cross border cost allocation(CBCA).

Sverige har for narvarande tva PCI-projekt for el varav det ena utgors av 400 kV-
ledningen Ekhyddan-Nybro-Hemsjo som prelimindrt uppskattas tas i drift 2025.
Detta projekt syftar till att 6ka driftsdkerheten i transmissions- och regionnaten och
att trygga elforsorjningen till likstromsforbindelsen NordBalt mellan Sverige och
Litauen. Projektet bidrar ocksa till att 6ka 6verforingskapaciteten mellan de
svenska elomradena SE3 och SE4 och till att dverforingsforlusterna i det svenska
elndtet reduceras med cirka 275 GWh/ar vilket i sin tur leder till minskad

miljopaverkan i det integrerade europeiska elenergisystemet.

Det andra PCI-projektet for el utgors av en 400-kV kabel fran Messaure i norra
delen av Sverige till Keminmaa i Finland. Detta projekt planeras av Svenska
kraftnit tillsammans med Finlands transmissionsnatsoperator Fingrid och planeras
att tas i drift under slutet av 2025.13 Den planerade ledningen mellan Sverige och
Finland ar tankt att resultera i stor nytta for hela den nordiska elmarknaden, 6ka
forsorjningssdkerheten i Finland, integrera Sverige ytterligare i det nordiska
elsystemet och moéta framtida behov av sékra elleveranser. Utbyggnadsforslaget
utgors av en cirka 180 kilometer lang strackning mellan station Messaure i
Jokkmokks kommun och finska gransen i Torne ilv vid Risudden, Overtornea
kommun. Totalt berdknas hela luftledningen bli 380 kilometer och kommer ga

parallellt med befintlig transmissionsnatsledning pa samma stracka.

1.1.4 Gransoverskridande fragor och 6verforingsbegransningar

Enligt EU:s regelverk har en transmissionsnatsoperator en skyldighet att 6verfora
el pa lika villkor och 6verforingen till och fran grannléander far inte begransas for
att prioritera inhemska kunder. I stort klarar det svenska transmissionsnatet att
overfora el inom Sverige och till vara grannldnder, 4ven om det stundtals rader

vissa Overforingsbegransningar i elnatet.

Avhjélpande atgérder for att hantera 6verforingsbegransningar som Svenska
kraftnat kan anvénda sig av ar mothandel eller omdirigering. Det innebar att
Svenska kraftnit betalar for en 6kad elproduktion i underskottsomradet och
motsvarande méngd minskad elproduktion i 6verskottsomradet. Kostnaderna for

dessa atgarder okar kostnaderna for Svenska kraftnit och ger darmed signaler om

13 https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/transmissionsnatsprojekt/aurora-

line/
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att natet behover forstarkas. En forutsattning for att kunna mothandla ar att det

finns produktionsresurser i det aktuella underskottsomradet.

70-procentsregeln

Elmarknadsforordningen staller krav pa att minst 70 procent av den begréansande
punktens kapacitet ska finnas tillganglig f6r handel mellan elomraden.
Systemansvarig for overforingssystem i Sverige, Svenska kraftnat, far alltsa inte
begréansa den overforingskapacitet som ska goras tillganglig for handel mellan
elomraden. Detta &dr en forutsattning for att den europeiska integrerade marknaden

ska fungera effektivt.

Om det rader problem med dverbelastning i nitet ska overbelastningen avhjalpas
genom atgarder som mothandel och omdirigering sa att gransen pa 70 procent av

den begransande punktens overforingskapacitet inte underskrids.

Om det ar nédvandigt av driftsdakerhetsskal fér tillsynsmyndigheten (Ei) dock
tillata undantag fran kravet pa att 70 procent av dverforingskapaciteten ska hallas
tillganglig. Undantag kan ges for hogst ett ar i taget, eller upp till hogst tva ar

forutsatt att undantagets omfattning minskar avsevart efter det forsta aret.

P& grund av problem med 6st-vastliga floden, samt vastkustsnittet, som bada
beskrivs nedan, har Svenska kraftnat under 2020 och 2021 darfor ansokt och delvis

beviljats undantag av Ei fran 70-procentregeln.

Ostvéstligt flode

Sverige fungerar som ett transitland for el inom Norden och dr sammanldnkat med
Norge, Finland och Danmark, men ocksa med grannlénderna Polen, Tyskland och
Litauen. Transmissionsnétet dr framst byggt for floden som gar fran norra Sverige

till sodra Sverige. Ei har under 2021 begart in uppgifter fran Svenska kraftndt om

den gransoverskridande 6verfoéringen i transmissionsnatet!4.

Under 2021 har det 6stvastliga flodet av el genom transmissionsnétet daremot
oOkat, framst i elomrade SE3'5. Flodet har uppkommit som en konsekvens av att det
nordiska elsystemet genomgar flera férandringar. Exempelvis har tva av
reaktorerna i Ringhals kdrnkraftverk tagits ur drift under 2020 och 2021. I slutet av
2020 togs ocksa sammanldnkningen mellan Norge (elomradde NO2) och
Tyskland/Luxemburg i drift. Under slutet av 2021 har &ven en sammanlankning
mellan Norge (elomrade NO2) och Storbritannien tagits i drift. Dessa hdndelser
bidrar till ett hogre energiflode fran Ost till vast. Eftersom natet inte ar helt

anpassat for stora floden i den riktningen har Svenska kraftnat vidtagit atgarder

14 Ei:s drende 2021-100460
15 Ei:s darende 2021-102559
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for att undvika 6verbelastning i elnétet, vilket bland annat resulterat i

overforingsbegransningar.

Svenska kraftnit ansokte under 2021 om undantag?® fran den sa kallade 70-
procentsregeln for de dverforingsledningar som péaverkas av det Ostvastliga flodet.
Ei har i beslut under 2022 beddmt att Svenska kraftnat bor fa undantag fran 70-
procentsregeln for det Ostvastliga flodet, det vill sdga for elomradesgranserna FI-
SE3, men dven SE3-DK1 och SE3-NO1. Eftersom den danska och finska
tillsynsmyndigheten motsatt sig ett undantag provas fragan av ACER.

Vastkustsnittet

Vastkustsnittet ar ett tvérsnitt i det svenska transmissionsnétet som ligger i vastra
Sverige inom elomrade SE3 och bestar av ett antal kritiska linjesegment!” som i
vissa flodessituationer i det nordiska natet padverkar hur mycket

overforingskapacitet som kan tilldelas marknaden.

Problem med 6verbelastning i vastkustsnittet uppstar enligt uppgift fran Svenska
kraftnat under perioder med norrgaende flode i det svenska transmissionsnatet.
Den generella maxkapaciteten pa cirka 2 300 MW racker da inte till f6r att hantera

det norrgaende flodet.

For att hantera overbelastning ska Svenska kraft nar i forsta hand anvéanda
avhjalpande atgarder, sdisom mothandel och omdirigering. Nar dessa atgarder inte
racker till for att kunna driva ndtet inom sékerhetsgranserna har Svenska kraftnat
begrénsat den tilldelade kapaciteten. Svenska kraftnat har f6r aren 2020 och 2021
darfor beviljats undantag fran 70-procentsregeln for sex olika sammanlankningar
(SE3-NO1, DK1-SE3, DK2-SE4, DE/LU-SE4, PL-SE4 och LT-SE4) for att
upprétthalla driftsdkerheten. Forekomsten av sddana situationer nar
begransningar har behovt ske har berdknats med stod av den metod som
rekommenderas av ACER' och av resultatet framgar att begransningarna minskat
betydligt under 2020. Under 2021 har situationer med hoga floden i vastkustsnittet
observerats mycket sillan. Ei har bedomt att ndgot undantag frdn 70% regeln inte

ar motiverat for ar 20221,

16 Ei:s drende 2021-102881

17 Begreppet "kritiska linjesegment" syftar pa det engelska begreppet "critical network elements with
contingencies (CNEC)”. Detta &dr ocksa i 6verensstimmelse med den svenska dversdttningen av
elmarknadsforordningen. Alternativa svenska dversattningar som anvénts av bl.a. Svenska kraftnat &r
"kritiska natelement”.

18 ACER and NRAs practical note MACZT - Copy.docx (europa.eu)

19 ACER far avgdra om Svenska kraftnat ska fa undantag fran 70-procentsregeln -
Energimarknadsinspektionen (ei.se)
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1.1.5 HKapacitetsutmaningen i natet

Energiomstallning, urbanisering och en aldrande nétinfrastruktur har lett till en
anstrangd kapacitetssituation i delar av Sveriges elnét. I flera regioner har det
medfort att natforetag har behovt neka nya anslutningar till det lokala elnétet.
Detta hammar bade tillvaxt och omvandling till ett mer hallbart samhalle. Under
2020 publicerade Ei, pa uppdrag av regeringen, rapporten Kapacitetsutmaningen i
elniten®. Dar presenterar Ei en handlingsplan med atgarder for att avhjalpa

kapacitetsbristen i elndten pa kort och lang sikt.

Smarta elnat

For att mojliggdéra omstdllningen av energisystemet behover elnédten ha den
funktionalitet som behovs for att 6verfora el i det nya energisystemet. Smarta elnét
anvands ofta som ett samlingsbegrepp for att beskriva framtidens elnét. Begreppet
handlar bdde om ny teknik, nya tjanster och nya forutséttningar for reglering och
marknadsdesign i syfte att mdjliggdra energiomstallningen. Smarta elnat &r inget
sjdlvandamal utan ska ses som ett verktyg for att skapa nytta for elkunderna och
for samhéllet i stort. Smarta elnét kan bidra till integreringen av fornybar energi,

okad energieffektivitet och ett mer motstandskraftigt och tillforlitligt elnét.

Ei ska enligt artikel 59.1 i elmarknadsdirektivet 6vervaka och utvardera
utvecklingen av smarta elnit med utgéngspunkt i en begransad uppsattning
indikatorer. Under 2021 publicerade Ei rapporten Indikatorer for utvecklingen av
smarta elndt? dar Ei presenterar ett antal utvalda indikatorer som ska forklara

utvecklingen av smarta elnit i Sverige.

Under 2021 presenterade Ei rapporten Utvardering av kostnader och nyttor av
smarta elnét®. I rapporten utvecklar Ei, pa regeringens uppdrag, saval ett
strategiskt som operativt arbete med smarta elnat. I rapporten gor Ei en
utvardering av samhallsekonomiska kostnader och nyttor av smarta elnét jamfort
med andra alternativ. Utvarderingen omfattar olika scenarier av
sammansattningen av elproduktionen i det nordiska elkraftsystemet samt en 6kad

elektrifiering i samhallet.

Nétutvecklingsplaner

Enligt elmarknadsdirektivets artikel 32.3 ska utvecklingen av distributionssystem
baseras pa en transparent natutvecklingsplan. Syftet med natutvecklingsplanen &r
att skapa transparens vad galler de flexibilitetstjanster som behdvs pa medellang
och lang sikt, och att ange planerade investeringar under de kommande 5-10 aren,

med sarskild tonvikt pa den huvudsakliga distributionsinfrastruktur som kréavs for

20 Kapacitetsutmaningen i elnédten (EiR2020:06).
2l Indikatorer for utvecklingen av smarta elnat (EiR2021:07).
2 Utvardering av kostnader och nyttor av smarta elnit (EiR2021:06).
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att ansluta ny produktionskapacitet och nya forbrukare inklusive

laddningsstationer for elfordon.

Alla region- och lokalndtsforetag ska darfor uppratta natutvecklingsplaner som ska
skickas in till Ei. Aven transmissionsndtsoperatérer ar skyldiga att uppritta en
investeringsplan som de ska skicka in till Ei®. Detta medfor att region- och
lokalnétsforetag i hogre utstrackning &n i dag kan behova samordna néatutbyggnad
med andra ndtforetag och med Svenska kraftnét. I framtiden kommer darfor
natutvecklingen pa alla nédtnivaer att genomsyras av storre transparens och
helhetssyn. Natforetagen behover ocksa samrada med berdrda systemanvandare
om de scenarier som ligger till grund {6r prognoser for 6kad forbrukning,

produktion med mera.

Natutvecklingsplaner ska enligt elmarknadsdirektivet inte bara omfatta prognoser
for investeringar i infrastruktur, utan de ska dven skapa transparens avseende
néatforetagens framtida behov av resurser som kan anvandas som ett alternativ till

en utbyggnad av elndtet, till exempel flexibilitetstjanster.

Reglerna kring natutvecklingsplaner trader i kraft i Sverige under juli 2022. Ei har
tatt bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken information planerna ska
innehalla, hur samradet ska ske, samt hur natutvecklingsplanerna ska rapporteras

in till myndigheten och offentliggoras. Ei har paborjat foreskriftsarbetet.

Efterfrageflexibilitet

Pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion blir det
viktigt att ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser i elsystemet. En sadan
flexibilitetsresurs dr kundernas méjlighet att variera sin férbrukning 6ver tid, sa
kallad efterfrageflexibilitet. For att &stadkomma efterfrageflexibilitet behover
elkunder forandra sin elforbrukning utifran olika signaler. Till exempel kan
kunderna ges signaler att minska sin elférbrukning nér elnatet ar hart belastat,
eller att 6ka sin forbrukning nér elpriset ar lagt, vilket exempelvis ar fallet vid god
tillgang till elproduktion fran vindkraft. Efterfrageflexibilitet mojliggor en
effektivare resursanvandning och kan underlitta frekvenshallningen i elsystemet.
Efterfrageflexibilitet kan ocksa underlitta vid effektbristsituationer och lokala

natproblem.

Elnatsforetag far enligt ellagen (1997:857) inte stélla tekniska krav eller andra
villkor som gor det svart for marknadens aktorer att tillhandahélla tjanster for
efterfrageflexibilitet, om inte villkoret &r motiverat med héansyn till en séker,

tillforlitlig och effektiv drift av elnétet.

2 Prop. 2021/22:153.
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Ei har ett 6vergripande ansvar att fraimja efterfrageflexibilitet pa elmarknaden i
Sverige. Ei ska arligen sammanstlla och offentliggora de tekniska krav och andra
villkor som finns for tillhandahallandet av tjanster i form av @ndrad elanvandning.
Undersokningen {or ar 2021 indikerar, liksom tidigare ars undersokningar, att
elnétsforetag inte staller tekniska krav och villkor som inte d&r motiverade av en

saker, tillforlitlig och effektiv drift av elnétet.

1.1.6 Leveranssakerhet och avbrott

Regler om leveranssékerhet och avbrottserséttning

Elnédtsforetagen ar skyldiga att gora risk- och sarbarhetsanalyser samt att upprétta
atgardsplaner som visar hur leveranssiakerheten i de egna naten ska forbattras.
Syftet med bestdmmelserna ar att elndtsforetagen genom forebyggande arbete ska
minska sarbarheten i elnétet och att bidra till att uppfylla ellagens funktionskrav
att elavbrott inte far 6verstiga 24 timmar. Ei har utfardat foreskrifter om den arliga
redovisningen av risk- och sarbarhetsanalyser i elndten som aven omfattar att en
redovisning baserad pa risk- och sarbarhetsanalysen samt atgardsplanen ska

lamnas in till Ei.

Utover det funktionskrav som finns i ellagen har Ei tagit fram foreskrifter om vilka
andra krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god
kvalitet. Delar av foreskrifterna om tekniska krav pa tradsakring av
regionndtsledningar och funktionskrav fér hogre lastnivaer utfirdades 2010 medan
foreskrifter avseende krav pa spanningskvalitet utfirdades i mitten av 2011. Under

2013 kompletterades foreskrifterna med riktlinjer f6r antalet avbrott pa kundniva.

En elanvidndare som drabbas av avbrott i eléverforingen i minst 12 timmar har ratt
till ersattning fran det elnétsforetag som den &r ansluten till, sa kallad
avbrottserséttning. Kravet géller for avbrott som faller inom elnatsforetagets
kontrollansvar?. Ersittningen &dr schabloniserad och ska betalas ut per automatik.
Ei har meddelat foreskrifter om hur ett elnatsforetag ska informera sina kunder om
reglerna for avbrottsersittning. I ellagen finns ocksa bestimmelser om ratten till

skadestdnd fran elnatsforetag vid person-, sak- eller formogenhetsskada.

Ei bedémer leveransséakerheten i elnétet utifran avbrottsrapporteringen

En vil fungerande elf6rsorjning &r av stor betydelse f6r samhallets funktion och
utveckling. Sedan 2011 rapporterar elnatsforetagen arligen detaljerade data om
avbrott pa kundnivéa, bade for korta och for langa avbrott. Baserat pa dessa

uppgifter mater och analyserar Ei leveranssakerheten i de svenska elnéten, vilket

2¢ Handelser inom kontrollansvaret dr handelser som foretaget rimligen kan forutse och for vilka
nétforetagen kan forvantas dimensionera konstruktionen och driften av nétet.
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till stor del gors genom att ta fram flera olika indikatorer. Elnétsforetagen ska

ocksa rapportera langvariga och omfattande elavbrott 16pande till Ei.

Ett av syftena med rapporteringen &r aven att gora det mojligt for Ei att bedoma
leveranskvaliteten i elndten och att ingripa om de atgarder som genomforts av
elnatsforetagen ar otillrackliga. Bedomningen av leveranskvaliteten far ocksé
betydelse for storleken pa intdktsramen. Principen &r att bristande kvalitet minskar
intdktsramens storlek, las om intdktsramen i 1.1.7 Elnétsavgifter och intdktsramen for

elnétsforetag.

Tabell 1 visar elavbrott i lokalndten aren 2003-2020. Siffrorna anger genomsnittliga
varden per kund och delas in i oaviserade och aviserade avbrott. Aviserade avbrott
ar avbrotten som kunden underréttats om i god tid fore avbrottet. Dessa avbrott kan
vara motiverade av elsakerhetsskal eller av driftskal, exempelvis pa grund av
reparationer och forebyggande underhall i syfte att upprétthalla en god drift- och
leveranssakerhet. Enligt ellagen far inte det aviserade avbrottet paga langre tid 4n

atgédrden kraver.

Tabell 1. Elavbrott i lokalnaten pa grund av fel i eget lokalnat, genomsnittliga varden per kund2s

Ar SAIFI, aviserade SAIFl, oaviserade SAIDI, aviserade SAIDI, oaviserade
avbrott (avbrott/ar)  avbrott (avbrott/ar)  avbrott (minuter/ar)  avbrott (minuter/ar)
2011 0,19 1,31 16 174
2012 0,14 1,03 17 75
2013 0,14 1,02 18 139
2014 0,15 0,98 16 69
2015 0,14 0,96 16 107
2016 0,15 0,85 18 61
2017 0,14 0,82 16 52
2018 0,13 1,01 15 73
2019 0,15 0,96 17 120
2020 0,17 0,83 17 65

Statistik for 2021 fardigstalls under sommaren 2022. Kalla: Ei

Elnat pa landsbygden drabbas i genomsnitt av bade fler avbrott och langre
avbrottstider an elnit i tatorter. Landsbygdsnat dr generellt sett mer exponerade
for vaderrelaterade storningar, bland annat pa grund av att dessa nét ofta har en
hogre andel oisolerade luftledningar och en lagre andel jordkabel jamfort med
stadsnat. I syfte att minska elndtens sarbarhet mot extremt vader har andelen
jordkabel i lokalnaten okat. Jordkabel kan dock drabbas av icke vaderberoende
storningar, till exempel avbrott vid kabelbrott pa grund av gravningsarbete eller

aldrande komponenter. Inom kategorin luftledningar ar isolerade ledningar mer

25 SAIFI=System Average Interruption Frequency Index (genomsnittligt antal avbrott per kund under
aret (antal avbrott/ar)).

SAIDI=System Average Interruption Duration Index (genomsnittlig avbrottstid per kund under aret
(avbrottsminuter/ar)).
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robusta an oisolerade ledningar. Ungefar 99 procent av lokalnatens totala
ledningslangd i lagspanningsnatet dr isolerad. P4 mellan- och hogspéanningsnivan i

lokalnéten ar cirka 82 procent av ledningarna isolerade.?

1.1.7 Elnatsavgifter och intdktsramen for elnatsforetag

Elnédtsforetagen har som ovan ndmnts monopol for att driva elnat och ar darfor
inte utsatta for konkurrens. For att sdkerstilla att natforetagen inte utnyttjar sin
position och tar ut oskaligt hdga avgifter fran sina kunder utovar Ei tillsyn over

elnétsforetagen.

Elnatsavgifter

Elnatsavgifterna som varje kund betalar ska enligt ellagen vara objektiva och icke-
diskriminerande samt vara forenliga med ett effektivt utnyttjande av elnétet.
Objektiviteten handlar om att foretagets samlade avgifter for en kundkategori maste
reflektera de kostnader som natforetaget har for just denna kategori. Foretagen far
dérfor ha olika avgifter for olika kundkategorier, till exempel villakunder och
lagenhetskunder. Med icke-diskriminering avses att foretagen inte far gynna en
kundkategori pa bekostnad av en annan kundkategori. Elndtsavgiften bestar ofta av
en fast del (abonnemangsavgift) och en rorlig del (eloverforingsavgift). Den fasta
delen varierar med sakringens storlek eller den abonnerade effekten. Den rorliga
delen varierar utifrdn kundens forbrukning. For att kunna jamfora elnétsforetagen

samlar Ei in data fran foretagen for 15 olika typkundgrupper.

I Figur 2 visas hur nitavgifterna for olika typer av hushallskunder utvecklats de
senaste aren. Mellan 2020 och 2021 minskade avgifterna i genomsnitt med 0,8
procent for lagenhetskunder, 2,4 procent for villakunder med sakring om 16 A och
med 2,8 procent for villakunder med sdkring om 20 A. I svenska kronor motsvarade

det en minskning pa cirka 14 kronor, 84 kronor och 201 kronor 6ver aret.

2 Siffrorna galler 2020. Statistik for 2021 fardigstalls under hosten 2022.
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Figur 2. Real utveckling av natavgifter fér hushallskunder2?
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Kalla: Ei

Kunder med lag elanvandning har i regel farre alternativ dn kunder med hog
elanvandning. Flertalet elndtsforetag erbjuder endast en avgiftstyp, sa kallad
enkeltariff, till kunder med 1ag forbrukning. Enkeltariff innebar att kunden betalar

lika mycket oavsett néar pa dygnet elen forbrukas.

Ett alternativ till enkeltariff &r ndgon form av tidsdifferentierad tariff dar kunden
betalar olika mycket per kilowattimme beroende pa nar pa dygnet eller aret
forbrukningen sker. Ett antal elnatsforetag har dven infort effektbaserade tariffer
for hushallskunder. Bada dessa tariffer bestar av en mindre, fast avgift som ar
knuten till sakringsstorleken, vilken bestimmer det maximala effektuttaget.
Forutom det innehaller tidstariffen dven en avgift per kilowattimme — ett sa kallat
rorligt pris som beror pa hur mycket el som forbrukas. Detta rorliga pris kan
variera mellan dygnets timmar och/eller mellan sdsonger. En effektbaserad tariff &r
a sin sida i stallet baserad pa effekt, den innehaller en avgift som debiteras pa den
effekt som kunden anvander. Detta effektpris kan baseras pa hushéllets tidigare
uppmitta hogsta tim- eller timmedelseffekter?. Aven effektavgiften kan dock
tidsdifferenteras likt tidstariffen och vara olika stor mellan olika tider p& dygnet

och/eller aret.

Ei fick 2018 ett bemyndigande att foreskriva om hur utformningen av tariffer ska
se ut. Sedan dess har ett projekt pagatt pa myndigheten {or att utforma nattariffer
som framjar ett effektivt natutnyttjande. I mars 2022 beslutades den nya

foreskriften som ska borja tillampas 2027.

27 Medelvardet uppréaknat i 2021 ars prisniva, ej viktat.
28 Mer info om tariffer finns i promemorian Elnétstariffer for ett effektivt natutnyttjande - Principiella
val for utformningen av nattariffer (Ei PM2020:06).
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De nya foreskrifterna anger att néttariffer behover innehalla fyra kostnadsriktiga
delar for att de ska anses framja ett effektivt natutnyttjande. Den forsta
komponenten, energiavgiften, ska tas ut som en avgift per kilowattimme och utga
fran marginalkostnaderna for 6verforing av el. Den far dven variera 6ver tid
beroende pé hur kostnaderna varierar i natet. Den andra komponenten ar
effektavgiften, som ska baseras pa de framatblickande kostnaderna och tas ut som
en avgift pa uppmatt effekt (kr/kW). Effektavgiften ska enligt foreskriften
tidsdifferentieras, alltsa pa nagot sitt variera 6ver dygnet och/eller aret. Den tredje
komponenten ar den kundspecifika avgiften, och den ska motsvara de kostnader
som néatforetaget har for en specifik kund eller kundgrupp, i form av métning,
rapportering och dylikt. Denna avgift tas ut som en fast avgift. Den fjarde och sista
komponenten &r den tariffdel som ska motsvara verksamhetens 6vriga kostnader,
som inte redan tickts av ovriga delar (sa kallade residualkostnader). Denna
komponent ska tas ut av kunderna som en abonnemangsavgift, antingen som ett
sdakringsabonnemang eller som ett effektabonnemang. Kunderna ska sa langt som

mojlig uppfatta dven denna kostnad som fast.

Ei:s beslut om intakter fran elnétsavgifter for distributionsféretag

Elnédtsforetagens intdkter provas genom att Ei pa forhand faststéller en ram for
varje nétforetags intdkter under en fyraarsperiod, en sa kallad intdktsram. Efter
tillsynsperioden stimmer Ei av foretagets intédktsram for att avgora om de hallit sig

inom den pa forhand beslutade intdktsramen.

Syftet med intdktsramarna ar att elnétsforetagens verksamhet ska bedrivas
effektivt till laga kostnader och att féretagen far en rimlig avkastning. Den ska
sakerstélla att kunden féar betala ett skéligt pris for 6verforingen av elen.
Intaktsramarna ska bidra till att ge kunderna en langsiktigt god leveranssékerhet
och trygga den svenska elforsorjningen. Elndtsforetagen ska ocksa fa stabila och

langsiktiga villkor for att bedriva natverksamhet.

Intaktsramarna ska, som tidigare redovisats, tiacka skéliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten, kapitalbasen. Kostnader for en
andamalsenlig och effektiv drift av natverksamheter med likartade objektiva
forutsattningar ska anses som skaliga kostnader for att bedriva ndtverksamheten.
Nar intdktsramen bestdms ska hinsyn tas till kvaliteten i elnatsforetagens satt att
bedriva niatverksamheten. Detaljerna for berakningen av intdktsramen anges i

intaktsramsforordningen?.

Av intaktsramsforordningen framgar det bland annat att anlaggningarnas alder

ska beaktas vid bedomningen av foretagets kapitalkostnader. Vidare anges

2 Forordning (2018:1520) om intdktsram for elnatsforetag.
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anldggningarnas ekonomiska livslangd, avskrivningstiden. Som en direkt foljd av
energieffektiviseringsdirektivet® har det ocksa inforts en bestaimmelse i ellagen
som anger att Ei vid bedomningen av intdktsramen ocksa ska ta hansyn till i vilken
utstrdckning natverksamheten bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med eller bidrar
till ett effektivt utnyttjande av elnétet. Ei har &ven meddelat foreskrifter med mer
detaljerade regler om bedomningen av kvaliteten, effektiviteten och kostnaderna,

bland annat hur anlaggningarnas alder ska bestimmas.?!

Om ett elndtsforetags intakter avviker fran intdktsramen paverkar det
intdktsramen for den efterfoljande tillsynsperioden. Om foretagets intakter har
varit lagre dn vad ramen tillater innebér det att intdktsramen f6r kommande period
hojs med motsvarande belopp. Om natforetaget i stallet har 6verskridit ramen
minskar intaktsramen f6r den kommande perioden och om Svertradelsen
overstiger 5 procent tillkommer ett 6verdebiteringstilligg som ytterligare minskar
intdaktsramen. I ellagen finns det ocksa regler om omprdvning av intdktsramarna

under och efter tillsynsperioden.

Intéktsramen fér Svenska kraftnat

Svenska kraftnits intdktsram beslutas pa forhand for en tillsynsperiod. Svenska
kraftnat hade fran 2012 till och med 2015 tillsynsperioder pa ett kalenderar. Fran
och med 2016 har Svenska kraftnét en tillsynsperiod pa fyra ar, det vill sdga

samma period som Gvriga elnétsforetag.

De olika delarna i intdktsramen
De skiliga kostnader som foretagen ska fa tackning for genom intédktsramarna
delas in i kapitalkostnader samt paverkbara och opaverkbara 16pande kostnader.

Hur de olika delarna i intdktsramen hanger ihop framgar av Figur 3.

Kapitalkostnad ar kostnad for att anvanda kapital. Grunden f6r berakning av
kapitalkostnaderna ar kapitalbasen. I kapitalbasen ingar anlaggningstillgangar,
som exempelvis elledningar och néatstationer, som ett elnétsforetag anvander for
att bedriva ndtverksamheten. Kostnaden utgors av tva delar, kostnad for
kapitalforslitning (avskrivning) och kostnad for kapitalbindning (avkastning).

Kapitalbasen varderas utifran nuanskaffningsvarde och avkastningen berdknas

30 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.

31 Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i
nétverksamheten och vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elntet vid faststdllande av
intdktsram och Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2019:2) om berdkning av intdktsram for
elnatsforetag.
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med en real kalkylrdnta fore skatt.’2 Nar kapitalkostnaderna beréaknas tar Ei

hénsyn till investeringar som skett under respektive tillsynsperiod.

Figur 3. Delar i intédktsram el
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Intdktsram

Avkastningens storlek paverkas ocksa dels av kvaliteten i ndtverksamheten, dels
av hur effektivt ndtet utnyttjas. Kvaliteten bedoms utifran avbrott i dverforingen.
Avgorande vid beddmningen av effektiviteten dr natforluster och belastningen pa
nétet. Dessa incitament far tillsammans hogst dka eller minska den regulatoriska

avkastningen med en tredjedel per ar.

Opéaverkbara kostnader &r bland annat kostnader for natférluster, abonnemang till
overliggande och angransande nat, anslutning till 6verliggande och angransande
néat och kostnader for myndighetsavgifter. Foretagen far full tackning for

opéaverkbara kostnader.

Exempel pa paverkbara kostnader &r kostnader for drift och underhall samt
kundspecifika kostnader f6r exempelvis méatning, berakning och rapportering. Ei
anvander foretagens historiska kostnader som utgangspunkt for att faststalla de
paverkbara kostnaderna fr tillsynsperioden. For att kunderna ska fa del av
forvantade produktivitetsokningar innehaller regleringen ett krav pa
effektivisering. Effektiviseringskravet innebar en arlig minskning av de paverkbara

kostnaderna mellan 1 och 1,82 procent beroende pa foretagens effektivitet.

32 Ei har i domstolsprocess medgett en kalkylrdanta om 2,35 procent for tillsynsperioden 2020-2023.
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Under april 2021 fattade regeringen beslut om lagen (2021:311) om sarskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet. Syftet med lagen ar att skapa sarskilda
drivkrafter for elndtsforetag att gora investeringar som okar kapaciteten i elnatet. I
praktiken innebér lagen att de foretag som har ett outnyttjat utrymme kvar fran
tillsynsperioden kan f& anvénda detta utrymme till ersattning for investeringar
under tillsynsperioden 2020-2023. Det kravs dock att foretagen ansdker om att fa

anvanda detta utrymme.

I slutet av 2021 hade det kommit in cirka ett 60-tal ansokningar om sarskilt
investeringsutrymme och Ei har fattat beslut om dessa ansékningar 16pande.
Beloppen som foretagen sammanlagt kan ans6ka om ror sig om cirka 35 miljarder
kronor i 2018 ars prisniva, innan avdrag och justeringar. Beloppen som f6ljer av
besluten ar prelimindra och kan utoka foretagens intaktsramar under aren 2020-
2031. Foretagen kan dven anstka om sarskilt investeringsutrymme f6r kommande
tillsynsperiod 2024-2027.

Forslag till lagandring gallande incitament for effektivisering pa totalt kapital
Under 2020 lamnade Ei ett forslag till andring av ellagen som gor det mojligt att
infora incitament i regleringen som styr nitforetagen mot andra l6sningar dn
traditionella ndtinvesteringar nar det dr motiverat, for att uppna
kostnadseffektivitet i natverksamheten pa sikt. Fordndringen syftar till att ge
natforetagen incitament att arbeta med att effektivisera hela natverksamhetens
kostnadsmassa, bade kapitalkostnader och 16pande kostnader, inte bara
paverkbara kostnader vilket ar fallet idag. Forslaget remitterades av

Regeringskansliet under forra aret.

Nuvarande osdkerhet kring de réttsliga forutsattningarna for regleringen (1as mer
om detta nedan i avsnitt Domstolsprocesser under tillsynsperioderna) innebar dock att
mojligheterna att infora forslaget tills vidare &r oklara. Inom nuvarande reglering
finns det daremot utrymme att gora andra justeringar i den modell som anvands
for att berdkna elnétsforetagens effektivitet. Eftersom natforetagen har olika
forutséttningar, beroende pa bland annat geografiska och demografiska skillnader,
sa kan kostnaden for att bedriva verksamheten variera trots att naten har liknande
kapacitet. Det ar viktigt att effektiviseringskravet grundar sig pa en sa traffsaker
modell som mdajligt for att regleringen ska ge incitament till kostnadseffektiva nét
och inte styra i en odnskad rikining. Darfor finns det behov av att 16pande
utvardera och utveckla denna modell framéver. Bland annat har Ei bestéllt en

konsultstudie som ska vara fardig i borjan av 2022.

Domstolsprocesser under tillsynsperioderna
Under 2019 fattade Ei 179 beslut om intdktsramar infdr tillsynsperioden 2020-2023.
Cirka 120 beslut 6verklagades till férvaltningsratten. Det som foretagens

overklaganden framst handlar om &r ifall Ei far tillampa intaktsramsforordningen,
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vilken beskrivits kortfattat ovan, vid faststallandet av elnatsforetagens intédktsramar
eller om bestaimmelserna om kalkylréntan i intdktsramsforordningen strider mot
ellagen eller elmarknadsdirektivet och darfor inte ska fa anvandas av Ei. Denna fraga
har betydelse for stora delar av berdkningen av intdktsramarna. Forvaltningsratten
meddelade i slutet av februari 2021 att bestaimmelserna om kalkylrantan i
intdktsramsforordningen inte ska fa anvandas och aterforvisade malen till Ei. Ei

overklagade forvaltningsréattens domar till Kammarratten i Jonkoping.

I'juni 2022 meddelade Kammarratten i Jonkoping domar i malen som handlar om
elnatsforetagens intaktsramar for perioden 2020-2023%. Kammarrattens domar
innebar att intdktsramsforordningen och tidigare domstolsavgoranden inte ska
tillampas vid berdkning av elndtsforetagens avkastning. Istdllet ska Ei utga ifran de
ramar som det unionsrattsliga regelverket staller upp nér avkastningen ska
bestammas. I domen poéngteras Ei:s roll som oberoende tillsynsmyndighet med en
exklusiv befogenhet. Om domarna inte 6verklagas innebar de att Ei nu har att
faststdlla intdktsramar pa nytt for tillsynsperioden 2020-2023 utifran

elmarknadsdirektivets mal och kriterier.

Ansékta och beslutade intdktsramar

Nivan pa intdktsramarna i Tabell 2 visar vilka intdktsramar som elnétsforetagens
ansokt om, Ei:s beslutade intdktsramar och de intdktsramar som faststallts efter
provning i domstol for tillsynsperioderna 2012-2015 och 2016-2019.3 Vid
jamforelser mellan de olika tillsynsperioderna ska det noteras att beloppen for

tillsynsperioderna anges i olika ars prisnivaer.

Tabell 2. Intaktsramar

Intdktsramar, miljarder kronor Ansokta belopp Beslutade ramar Ramar efter domstolens provning

2012-2015 (2010 ars prisniva) 183 16035 19636

2016-2019 (2014 ars prisniva) 176 16437 17338

2020-2023 (2018 ars prisniva) -39 168 -40
Kélla: Ei

33 Mal: 1103--1222-21. Nationella bestaimmelser for att berdkna elnitsforetagens avkastning strider mot

unionsratten - Kammarratten i J[onkoping (domstol.se

3 Svenska Kraftnits intdktsram &r inte inkluderad i tabellen.

% Ei medgav i domstolsprocessen att den dvergangsmetod som anvints d&ndrades i nagra delar.
Konsekvensen blev bland annat att intdktsramarna da dkade fran cirka 150 till 160 miljarder kronor.

3% De 196 miljarder kr motsvarar efter avstimda uppgifter och i 2014 ars prisniva cirka 201 miljarder kr.
% Ei medgav dndrad kalkylréanta fran 4,53 till 4,56 procent i domstolsprocessen och intdktsramarna
6kade da fran 163 till 164 miljarder.

3 P4 foretagens ansdkan om korrigering av kapitalbas omprdvade Ei ett antal intdktsramar under
tillsynsperioden 2016-2019. De omprévade intaktsramarna ledde till att intdktsramarna 6kade fran 172
till 173 miljarder.

3 Fran och med tillsynsperioden 2020-2023 ansoker inte foretagen om belopp. Alla foretag far en
intdktsram utifran vad berdkningen medger och Ei justerar berdkningen efter perioden utifran de
faktiska forutsattningarna.

40 Da domstolsprocesser pagick fram till juni 2022 har det inte gatt att kartligga ndgon ram dnnu. Om
domarna inte 6verklagas ska Ei pa nytt faststdlla intdktsramar for perioden 2020-2023 utifran
elmarknadsdirektivets mal och kriterier.
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1.2 Grossistmarknaden for el

Elpriset varierar med utbud och efterfragan for varje timme. Elmarknaden &r
speciell i och med att det vid varje tidpunkt maste produceras lika mycket el som
forbrukas for att systemet ska vara i balans och driften ska vara siaker. For att

hantera detta har marknaden delats in i olika delmarknader.

1.2.1 Elhandelssystemet

Elhandelssystemet kan delas in i fyra delmarknader déar handeln med el sker vid
olika tidpunkter i forhallande till leverans: prissakringsmarknaden,
dagenforemarknaden, intradagsmarknaden och slutligen balansmarknaden, se

Figur 4.

Figur 4. Elhandelssystemet
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: prisskillnader i | elomrade marknad per elomrade realtidsmarknad

i Kontinuerlig handel upp E Daglig auktion fér alla Kontinuerlig handel Olika former av

! till flera ar innan '| timmar upp tillen timme kontrakterade

, leverans ' | nastkommande dag innan leverans automatiska reserver

Upp till 10 ar fore lev - 12-36 tim fore lev - 1 tim fore lev - Leveranstimme
Planering > Leverans —»

Kalla: Ei (OTC = bilateral handel - over the counter)

Det finns organiserade marknadsplatser for handel pa de olika delmarknaderna.
Utover handel pa dessa marknadsplatser dr det mojligt att handla el bilateralt
mellan aktorer. Priserna pa de organiserade marknadsplatserna fungerar som

referenspriser for den bilaterala handeln.

Dagenfore-, intradags-, balans- och risksakringsmarknaden styrs av EU:s
regelverk. Dagenfore och intradagsmarknaden regleras i CACM medan

balansmarknaden och risksakringsmarknaden styrs av regler i EB respektive FCA

Handelsplatser for el

Enligt CACM behdver en elbors ha tillstand for att bedriva elborsverksambhet i ett
elomrade. Nord Pool och EPEX Spot har tillstind att agera som nominella
elmarknadsoperatorer (NEMO) och far bedriva elborsverksamhet pa
dagenforemarknaden och intradagsmarknaden i Sverige. Nasdaq Spot har tillstind
att bedriva elborsverksamhet pa dagenforemarknaden. I nulaget har enbart Nord
Pool och EPEX Spot en etablerad verksambhet.
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Nord Pools dagenféremarknad ar marknadsplats for merparten av den fysiska
handeln med el i Norden och Baltikum. Under 2021 handlade nordiska aktorer
cirka 671 TWh pa Nord Pools dagenféremarknad, och cirka 47 TWh pa EPEX Spot.

Den storre delen av all el som handlas i Norden handlas pa dagenféremarknaden.

For Sverige och Norden organiserar savéal Nasdaq Commodities som EEX handel
med och avrdkning av finansiella kontrakt, se mer nedan under rubriken

Prisakringsmarknaden.

Figur 5. Handelsplatser for el pa den nordisk-baltiska marknaden

[ Handel av el i Norden och Baltikum ]

Fysisk handel Finansiell handel
| |
| | | |
4 /

Nord Pool EPEXSpot Nasdaq EEX
Dagenfére Dagenfore Commodities Nordiska
Intradag Intradag Systempristerminer terminer

EPAD
— % : 1

Agare: Agare: Agare: Agare (tre storsta):

Euronext (66 %) Nasdaq OMX Deutsche Borse Group

TSO holding (34%) EEXAG (31%) (100 %) (75 %)

HGRT (49%) 50 Hertz Transmission GmbH

(5 %)
LVV Leipziger Versorgungs-
und Verkehrsgesellschaft
mbH (4%)

Kalla: Nord Pool41, EPEX Spot, Nasdaq Commodities och EEX

Prissékringsmarknaden

Det finns flera sdtt for aktorerna att hantera variationen i pris pa elmarknaden. I
Norden anvinds huvudsakligen kombinationer av olika finansiella kontrakt for
prissakring, och i 6vriga EU anvédnds huvudsakligen langsiktiga

overforingsrattigheter.

Prissakringsmarknaden styrs av reglerna i FCA-regelverket. Reglerna syftar till att
sdkerstélla att marknadens aktorer har tillrdckliga mojligheter att hantera de

ekonomiska risker som finns pa elmarknaderna.

I Sverige och 6vriga Norden sker prissakring vanligast genom att aktorerna

handlar med systempriskontrakt, som i vissa fall kombineras med EPAD-kontrakt

41 De nordiska systemoperatdrerna tillsammans med den litauiska (Litgrid) dger totalt 34 % av Nord
Pool genom ett gemensamt holdingbolag, TSO holding.
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(Electricity Price Area Differentials). Ett systempriskontrakt ar knutet till
systempriset*? som avrakningspris. Den prisrisk som aterstar, det vill saga
skillnaden mellan priset i ett specifikt elomrade och systempriset, risksdkras med
hjalp av EPAD-kontrakt.

Prissakringskontrakt i Sverige kan handlas bilateralt, via méaklare eller pa
handelsplatser. For Norden organiserar saval Nasdaq Commodities som EEX
handel med och avriakning av finansiella kontrakt. Kontrakt som handlats
bilateralt avraknas i allmédnhet hos ett clearinghus®. Avrdakningen innebaér att
parterna far clearinghuset som motpart. Pa sa sitt vertar clearinghuset
motpartsrisken. I dagslaget dr det mojligt att prissakra sin produktion eller
forbrukning upp till flera ar i f6rvdg. Handeln sker kontinuerligt och prissatts
enligt budprissattning*. Att delta i den finansiella marknaden &r frivilligt och
aktorerna valjer darmed sjalva vilka kontrakt som ar lampliga att anvanda for att

hantera sin risk.

Dagenféremarknaden

Dagenforemarknaden, ofta kallad spotmarknaden, utgor den huvudsakliga
marknaden for planering av morgondagens elleveranser. Utformningen av
dagenforemarknaden regleras i CACM-forordningen. CACM finns till for att
kunna astadkomma en gemensam inre marknad for el inom EU. I CACM finns
bestammelser som bland annat reglerar att tillgédnglig 6verforingskapacitet
berdknas och tilldelas marknaden pa ett samordnat sitt. Den ska dven séakerstélla
att korrekta elomraden faststéills inom unionen, att nominerade
elmarknadsoperatorer (NEMOs) inom EU kan konkurrera med varandra pa lika
villkor, samt att kostnaderna som uppstar i samband med utvecklingen och driften
av marknadskopplingen férdelas mellan berdrda aktorer och medlemsstater pa ett

rimligt satt.

Handeln pa de europeiska dagenféremarknaderna gar till sa att aktorerna lamnar
in sina kdp- och saljbud till elborsen senast k1. 12.00. Buden galler for
nastkommande dygn och lamnas for varje hel timme. I buden specificeras hur
mycket aktoren vill kopa respektive silja och till vilka priser och i vilka elomraden.
I ndsta steg, nér alla buden har kommit in, summerar elbdrserna alla bud i en
kopstege och en séljstege for respektive timme. Dar kop- och séljpbud méts
etableras marknadspriset och den volym som kommer att kdpas och séljas. Alla
sédljpud som ar lagre dn det etablerade priset far producera och silja sin el pa

marknaden den timmen och alla kopbud 6ver det etablerade priset far kopa el den

42 Systempriset ar det pris som skulle rada i det nordisk-baltiska handelsomradet om det inte fanns nagra
overforingsbegransningar.

4 Clearinghus: aktor som agerar neutral mellanhand vid bilateral handel med finansiella produkter.

# Budprissattning (Pay as bid) innebér att de kop- och séljpud som far tillslag avraknas till det pris
aktoren lamnat i marknaden.
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aktuella timmen. Detta brukar bendmnas att kdpare och siljare far tillslag och
innebér att anldggningar som dr beredda att sdlja till lagt pris eller oberoende av
pris anvands forst och att dyrare bud far tillslag efter behov. Senast kl. 13.00 ska de

nominerade marknadsoperatorerna publicera priserna for nastkommande dygn.

Pa dagenféremarknaden tillimpas marginalprissattning, vilket betyder att alla
aktorer som far tillslag far handla till det etablerade marknadspriset, oavsett sina
initiala bud. Det gors ingen skillnad mellan olika produktionsteknologier. Darmed
konkurrerar buden pa lika villkor oavsett typ av produktion som bjuds in i mark-

naden.

I Figur 6 presenteras en principiell bild 6ver prisbildningen pa spotmarknaden och
i vilken ordning olika kraftslag far tillslag. Véart att notera dr att vattenkrafts-
producenter normalt sett lamnar bud vid flera olika prisnivaer. Detta beror pa att
en vattenkraftsproducent, som har tillgang till magasinkapacitet, har mojlighet att
vélja mellan produktion i dag och produktion vid senare tillfdlle beroende pa hur
mycket man far betalt for sin kapacitet. Om producenten forvantar sig ett hogre
pris langre fram i tiden, kommer den sannolikt att avsta fran att producera el och i
stéllet spara vatten i magasinen. Ett annat vasentligt inslag i utbudskurvan ar

mojligheten till import, som varierar i bade omfang och pris fran timme till timme.

Figur 6. Prisbildning i Sverige
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Kalla Ei

For att hantera 6verforingsbegransningar ar elmarknaden indelad i elomraden.
Nar 6verforingskapaciteten ar tillracklig mellan elomraden blir priset lika i dessa
omraden och de kommer att bilda ett gemensamt prisomrade. Nar
handelskapaciteten inte ar tillracklig uppstar separata prisomraden med olika

priser. Ett prisomrade kan darfor besta av ett eller flera elomraden.
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I dag samarbetar de flesta NEMOs i Europa for att berdkna marknadspriser och
handelsvolymer for dagenforehandeln, detta kallas for marknadskopplingen.
Reglerna for marknadskopplingen har foreslagits av NEMOs och godkéants av
berdrda tillsynsmyndigheter och ACER. For att berdkna ett priskryss, dar utbud
och efterfragan moéts, for varje elomrade behdver hansyn tas till utbud och
efterfragan pa hela EU:s integrerade elmarknad, samt vilka majligheter det finns
att overfora el mellan elomrdden. Den berdkningsmetod, priskopplingsalgoritm,
som elbOrserna anvander tas fram av elborserna gemensamt och borserna turas om
att gora marknadskopplingen. Hur algoritmen fungerar ar offentligt och gér att
lasa om pa elborsernas respektive hemsidor. Att elborserna berdknar borspriser
gemensamt innebar att de berdknar floden over storre omraden s4 att tillganglig
produktions- och overforingskapacitet nyttjas pa basta sétt. Borserna turas om att
berdkna priserna sa att bara en elbors at gangen beraknar priserna for det

gemensamma omradet.

Handeln pé& dagenforemarknaden utgor en stor del av den fysiska handeln och
prisbildningen i Norden och darmed Sverige. Marknaden beddms darmed vara

central for aktdrernas intjaningsférmaga.

Centralt for en fungerande marknadskoppling ar att tillgangliga
overforingskapaciteter i elndtet berdknas och allokeras pa ett effektivt sitt. For
narvarande anvands en metod for kapacitetsberdkning i Sverige och 6vriga Norden
dér nettodverforingskapaciteten (NTC) berdknas. Berdkningen gors baserat pa en
prognos for hur flodena kommer ga i transmissionsnatet och hur mycket 6verforing
en sammanldnkning kan klara av inom ramen for driftsédkerhet. Det ar
transmissionsnétsoperatdren som gor prognosen och kapacitetsberdakningen. Under
2023 avser de nordiska transmissionsnatsoperatorerna overga till en ny metod som
ar flodesbaserad. Med den flodesbaserade metoden kommer berdkningen ske via ett
regionalt samordningscentrum (RCC). Med hjalp av bland annat en gemensam
natmodell (CGM) ska man med den flédesbaserade metoden kunna ta battre hansyn
till systemet som helhet, och pa sa sétt ta fram en mer exakt prognos som maximerar
den totala dverforingskapaciteten som kan tilldelas marknaden i regionen. Under
2021 har den nordiska transmissionsnétsoperatorerna arbetat med att forbereda

inforandet av den flodesbaserade metoden.

Intradagsmarknaden

Intradagsmarknadens utformning regleras precis som dagenfdremarknaden av
kommissionsforordningen CACM. Intradagsmarknaden &r en justeringsmarknad
som ger aktorerna mojlighet att handla sig i balans fram till en timme fore
drifttimmen om forutsattningarna har dndrats efter det att dagenféremarknaden
stangt. Exempelvis kan temperaturen ha avvikit fran den prognostiserade, vilket

paverkar uppvarmningsbehovet och darmed férbrukningen.
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Intradagsmarknaden anvands framst av balansansvariga, det vill sdga de foretag
som atagit sig att ta den ekonomiska risken for obalanser pa marknaden, 4ven om

det inte &r ett krav att vara balansansvarig for att f4 delta pa intradagsmarknaden.

Handeln pé intradagsmarknaden 6ppnar kl. 14.00 dagen fére och stanger en timme
fore leveranstimmen. Buden matchas kontinuerligt ndr en motpart hittas vilket
betyder att handeln sker mellan tva parter och utan prispaverkan pa ovriga

transaktioner.

Volymerna som handlas p& de handelsplattformar som erbjuder
intradagsmarknad i Norden &r sma i jamforelse med dagenforemarknaden. Pa
andra europeiska handelsplatser spelar intradagsmarknaden en storre roll an i

Norden eftersom manga aktorer utfor en storre del av sin handel dar.

Aven for intradagsmarknaden dr det centralt att kapaciteter i elndtet berdknas och
allokeras pa ett effektivt satt, sa att marknadskopplingen i sin tur blir effektiv. For
ndrvarande anviands NTC-metoden i Sverige och 6vriga Norden aven for
intradagsmarknaden. Aven pa intradagsmarknaden ska man &verga till en

flodesbaserat metod for kapacitetsberdakning.

Balansmarknaden

Elsystemet behover vara i balans vid varje tidpunkt genom att det tillfors lika
mycket el som forbrukas. I Sverige dr det Svenska kraftnat som ansvarar for att
upprétthalla balansen i elsystemet. Denna balans uppnas i stor man av att
aktorerna fullfoljer sina kop- och saljkontakt fran den fysiska handeln, som
beskrivs ovan, men obalans pa minut- och sekundniva samt oférutsedda hdandelser
gor att det behover finnas majlighet att balansera elsystemet inom timmen, i
realtid. For att gora detta anvands balanstjénster, som utgors av produktion eller
forbrukning. Balanstjansterna kops av Svenska kraftnit och tjansterna kan erbjudas

av elproducenter eller elanvandare mot ersattning.

For nédrvarande pagar en forandring av den svenska balansmarknaden pa grund
av anpassning till EB-regelverket som tradde i kraft den 18 december 2017. EB
sédtter ramarna fOr en gemensam och valfungerande europeisk balansmarknad. I

stora drag fungerar balansmarknaden i dag enligt féljande.

Balanstjansterna bestar av produkter som upphandlas av Svenska kraftnit pa tva
delmarknader, den automatiska och manuella reservmarknaden. For att kunna
erbjuda tjanster pa de tva marknaderna behover aktdrernas anldggningar uppfylla
vissa krav. De automatiska reserverna behdver kunna aktiveras inom ett par
minuter for att halla systemet i balans. De aktOrer som erbjuder de automatiska
reserverna far en betalning enligt budprissattning vid upphandlingen for att vara

tillgangliga med sin kapacitet under drifttimmen, detta kallas kapacitetsbetalning.
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Vissa automatiska produkter far dven ersattning for den energi som levereras, men

ofta ar volymen energi liten.

De manuella reserverna har en langsammare minsta aktiveringstid pa 15 minuter
och handlas pé den nordiska reglerkraftmarknaden. Till reglerkraftmarknaden
lamnas frivilliga bud pa upp- och nedreglering med boérjan 14 dygn fore
leveransdygnets borjan och fram till 45 minuter fore leveranstimmen. Det dr enbart

balansansvariga som lamnar bud.

Pa reglerkraftmarknaden tillimpas marginalprissittning. Det betyder att de
billigaste buden aktiveras forst och alla aktiverade bud far samma pris som det
dyraste aktiverade budet. Aktorer har saledes ett incitament att, precis som pa
dagenforemarknaden, bjuda in sin produktion till rorlig
kostnad/alternativkostnad. Det innebéar goda forutsattningar for en

kostnadseffektiv allokering av balansresurser.

Ibland finns dverforingsbegransningar i elnétet och ibland kan det ta tid innan ett
reglerobjekt ar fullt aktiverat. Avsteg fran principen ”lagsta bud forst” blir da
aktuellt och detta forfarande bendmns specialreglering. De bud som avropas vid
specialregleringen blir inte prissattande pa reglerkraftmarknaden och avraknas

enligt budprissittning.

Priserna for upp- respektive nedreglering anvands i den efterfoljande
balansavrakningen, nir de balansansvariga far betala, alternativt far ersattning, for
de obalanser de haft. Det finns en gemensam funktion for avrakning for Sverige,
Finland och Norge. Detta sker emellertid med bibehallet ansvar for varje nationell
systemansvarig. Under 2021 infordes enpris i balansavréakningen vilket innebar att
balansansvariga moter samma obalanspris oavsett riktningen pa deras obalans i
forhallande till systemets totala obalans, tidigare har det varit tva olika priser

beroende pa obalansens riktning.

De senaste aren har Fi och 6vriga berorda tillsynsmyndigheter fattat beslut om ett
antal nya metoder och villkor f6r balansmarknaden i enlighet med EU-regler.> De
nordiska systemansvariga har dven ett padgdende projekt “Nordic Balacing Model”
som syftar till att genomfora de nya metoderna och villkoren men ocksa andra
férandringar av den nordiska balansmarknaden. Dessa nya metoder och villkor
kommer att genomforas under de kommande aren och férandra den nuvarande

svenska balansmarknaden i grunden.

4 En fullstandig lista av de metoder och villkor som beslutats finns pa www.ei.se.
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1.2.2 Utvecklingen av grossistmarknaden for el

Ei arbetar aktivt med utvecklingen av grossistmarknaden for el inom Sverige och
Norden och lamnar regelbundet forslag till forandringar i olika rapporter. Dar
ingar bland annat arbete med att 6ka integrationen pa den europeiska
elmarknaden. Ei arbetar tillsammans med 6vriga europeiska tillsynsmyndigheter
genom att aktivt delta i olika arbetsgrupper inom ACER och CEER. Ei arbetar dven
aktivt med grossistmarknadsfragor inom samarbetsorganet for de nordiska
tillsynsmyndigheterna, NordREG, samt med 6vriga tillsynsmyndigheter i de

kapacitetsberdkningsregioner som Ei ingar i.

Férbéattringar i elmarknadsmodellen

Under 2020 utarbetade Ei en genomférandeplan? f6r Sverige i enlighet med artikel
20.3. i elmarknadsforordningen. Ei har i genomférandeplanen identifierat tre
huvudsakliga forbattringsomraden, balansmarknaden, styrmedel och
efterfrageflexibilitet. Idag finns det forhallanden pa balansmarknaden som utgor
intrddeshinder och hinder for en effektiv prisbildning. Det forsvérar for innovativa
produkter och tjanster, som till exempel energilager eller efterfrageflexibilitet, att
komma in pa marknaden. Vidare ar det viktigt att saval existerande som nya
nationella styrmedel &r andamalsenligt utformade och inte i onddan paverkar
elmarknadens funktion. For att forbattra elmarknadens funktion finns det dven

behov av ett fortsatt aktivt arbete med att undanrdja hinder for efterfrageflexibilitet.

Mojlighet till risksékring

FCA-férordningen* (EU:s forordning om faststillande av riktlinjer for
overforingsrattigheter) ska sékerstdlla att marknadens aktorer har tillrackliga
mojligheter att hantera ekonomiska risker och kraver att en utvardering om
risksakringsmdajligheter utfors vart fjarde ar. Ei har under 2021 utvarderat
risksakringsmojligheterna®, och bestallt en konsultrapport* som undersocker

alternativ for att forbattra prissakringsmojligheterna i Sverige.

Ei bedomer att likviditeten pa risksdkringsmarknaden har férséamrats sedan den
senaste utvarderingen gjordes 2017, men drar inte slutsatsen att
risksakringsmdajligheterna ar otillrackliga. Enligt FCA-férordningen behdver

atgarder vidtas om ndgon av medlemsstaterna pa en sida av en gréns inte tycker

4 Genomforandeplan med tidsplan for att forbattra elmarknadens funktion - Ei R2020:09 -

Energimarknadsinspektionen
4 Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststdllande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet.

4 Utvardering av risksakringsméjligheter pa den svenska elmarknaden — for samrad enligt FCA-

férordningen (2021)
49 Measures to improve risk hedging opportunities on the electricity market in Sweden - a report to the

Swedish energy markets inspectorate (2022)

39


https://ei.se/om-oss/publikationer/publikationer/rapporter-och-pm/2020/genomforandeplan-med-tidsplan-for-att-forbattra-elmarknadens-funktion---ei-r202009
https://ei.se/om-oss/publikationer/publikationer/rapporter-och-pm/2020/genomforandeplan-med-tidsplan-for-att-forbattra-elmarknadens-funktion---ei-r202009
https://ei.se/download/18.3b29fb261791cde3ba070e/1619704378163/Utv%C3%A4rdering-av-risks%C3%A4kringsm%C3%B6jligheter-p%C3%A5-den-svenska%20elmarknaden%E2%80%93f%C3%B6r%20samr%C3%A5d-enligt-FCA-f%C3%B6rordningen.PDF
https://ei.se/download/18.3b29fb261791cde3ba070e/1619704378163/Utv%C3%A4rdering-av-risks%C3%A4kringsm%C3%B6jligheter-p%C3%A5-den-svenska%20elmarknaden%E2%80%93f%C3%B6r%20samr%C3%A5d-enligt-FCA-f%C3%B6rordningen.PDF
https://ei.se/download/18.1e1327417f44b6fd6c1b4a6/1648030703084/FCA-Konsultrapport-Measures-to-improve-hedging-opportunities-on-the-electricity-market-in-Sweden.pdf
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att risksakringsmojligheterna &r tillrackliga. Dialogen med tillsynsmyndigheterna i

de ldnder som Sverige gransar till fortgar under 2022.

Efterfrageflexibilitet och flexibilitetsmarknader

Efterfrageflexibilitet lyfts fram i elmarknadsdirektivet som ett viktigt verktyg for
att klara av framtidens utmaningar i elsystemet. P4 Ei har vi ett frimjandeuppdrag
i var instruktion som galler just efterfrageflexibilitet och under 2021 foljde vi till
exempel utvecklingen av de lokala marknaderna for efterfrageflexibilitet. Ei
bestéllde bland annat en konsultstudie® for att sammanstélla kunskap om hur

lokala marknader for flexibilitet ar utformade i Sverige.

En viktig mojliggorare for efterfrageflexibilitet ar aggregatorer. En aggregator ar en
sarskild aktor pa elmarknaden som samlar ihop flera flexibla resurser och
paketerar dessa till storre enheter som i sin tur kan séljas pa elmarknaden. For att
sdkerstilla att aggregatorer deltar pa marknaden pa ett effektivt sétt, och pa
likvardiga villkor som andra aktorer, har EU beslutat om vissa gemensamma

regler for hur aggregatorer ska kunna agera pa elmarknaden.

Enligt elmarknadsdirektivet ska en aggregator pa ett icke-diskriminerande sdtt ha
tilltrade till alla marknader utan att behdva medgivande fran kundens befintliga
elleverantor (elhandelsforetag) eller annan marknadsaktor, det vill sdga att
aggregatorn ska kunna verka oberoende. En kund ska ddarmed kunna vélja en
aggregator oberoende av sin befintliga elleverantor. Direktivet krdver ocksa att en
aggregator ska vara ekonomiskt ansvarig for sina obalanser, det vill sdga for de

obalanser som aggregeringen kan orsaka andra aktorer p4 marknaden.

Under varen 2021 lamnade Ei rapporten Oberoende aggregatorer - Forslag till nya regler
for att genomfora elmarknadsdirektivet® till regeringen med rekommendationer pa hur
EU-regelverket om oberoende aggregering bor genomforas i Sverige. Rapporten
innehéller férslag som majliggor att aggregatorer kan agera oberoende, samtidigt

som de tar ekonomiskt ansvar for de obalanser som de kan orsaka i systemet.

Fortsatt arbete fér 6kad europeisk harmonisering

Ei arbetar aktivt med att genomfora olika delar av Ren energipaketet som framjar
den integrerade europeiska elmarknaden. Inom de europeiska
samarbetsorganisationerna for tillsynsmyndigheter ACER och CEER, samt det
nordiska samarbetsorganet NordREG, arbetar Ei for att sékerstélla att EU-regler
tolkas pa ett harmoniserat sétt, sa att malen med Ren energipaketet kan uppnas. Ei
ar ocksa positiva till och stodjer att interna regler och praxis i de nordiska landerna

utvecklas i riktning mot 6kad harmonisering.

50 Konsultstudie om lokala flexibilitetsmarknader - Energimarknadsinspektionen (ei.se) (2022)
51 (Ei R2021:03)
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1.2.3 Prisutveckling och overforingsbegransningar

Sverige ar uppdelat i s& kallade elomraden (dven benamnt spotprisomraden eller
budomraden), se Figur 7. Priserna i de enskilda omrddena bestams av produktion
och forbrukning inom respektive omrade samt av 6verforing av kraft till och fran
intilliggande omraden. Nar det inte gar att 6verfora all kraft som efterfragas

mellan tva elomraden kommer de fa olika pris. Lis mer om

overforingsbegransningar under avsnitt 1.1.4 Gransdverskridande fragor och
overforingsbegransningar.

Det ar manga olika faktorer som paverkar elpriset, som ofta varierar timme for
timme beroende pa efterfragan och utbud i systemet.

Figur 7 De nordisk-baltiska elomradena
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Héga elpriser under andra halvan av 2021
Under 2021 6kade elpriserna jamfort med foregaende ar i samtliga svenska
elomraden, sarskilt under andra halvan av aret, och i synnerhet under slutet av

aret. I genomsnitt var systempriset under 2021 62 euro/MWh?2.

Tabell 3: Medelarspris samt hogsta och lagsta dygnsmedelpris for respektive elomrade, samt systempris.
EUR/MWh (datum)

Systemprls SE1 SE2 SE3 SE4

2021 62,32 42,56 42,56 66,01 80,52

2020 10,93 14,39 14,39 21,19 21,19

2019 38,94 37,94 37,94 38,36 39,80

2018 43,99 44,23 44,23 44,54 46,36

Max 2021 309,78 233,69 233,69 413,48 413,48
(2021-12-21)  (2021-11-29)  (2021-11-29)  (2021-12-06)  (2021-12-06)

Min 2021 577 6,93 6,93 7,10 7,10

(2021-04-05)  (2021-04-05)  (2021-04-05)  (2021-04-05)  (2021-04-05)

Kalla: SKM Syspower

Figur 8. Genomsnittspriser veckovis pa dagenforemarknaden EUR/MWh
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Kalla: SKM Syspower

Som framgar av Figur 8 har spotpriserna varit ovanligt hoga, sarskilt i sodra
Sverige, under andra halvan av 2021, och dven volatila. Viktigt att notera ar att

priset pa timbasis har stérre variation &n vad som framgar av Figur 8.

52 For omvandling till kr/kWh, som ar den enhet som oftast anges pa elrdkningen, gar det att anvianda
tumregeln att 1 euro/MWh motsvarar ungefér 1 6re/kWh. Under 2021 handlades 1 euro i genomsnitt for
10,49 SEK, vilket innebar att euro/MWh motsvarar 1,049 6re/kWh.

42



Det ar inte bara i Sverige elpriserna har varit hoga. Hela Europa har haft hoga
elpriser under 2021 och enligt ACER% &r den framsta forklaringen till de hoga
elpriserna okningen i priset pa naturgas. Priset pa gas okade fran att ligga runt

20 euro/MWh i borjan av aret till att i slutet pa september na 80 euro/MWh och den
hogsta pristoppen infoll 21 december dé gaspriset uppgick till 180 euro/MWh. Den

21 december var d@ven dagen da medeldygnspriset for el i SE3 och SE4 var som hogst.

Véderforhallanden har ocksé paverkat prisbildningen, det har varit 1aga nivaer i
vattenmagasinen i hela Norden under 2021 och samtidigt begransad
vindkraftsproduktion pa grund av lite blast. Dessa faktorer har pressat upp
elpriset. Dessutom har den ekonomiska aktiviteten tagit fart igen efter covid-19-

pandemin, vilket okat efterfragan pa el.>*

Prisskillnader och begrdnsad 6verféring mellan elomraden

Nar tva intilliggande elomraden inte har nagra 6verforingsbegransningar far de
samma pris och bildar ett prisomrade. Det ar inte ovanligt att alla Sveriges fyra
elomraden bildar ett gemensamt prisomrade, sarskilt under timmar med lagre
efterfrdgan. Det dr ocksa vanligt att prisomraden stracker sig over landsgrénser dar

sammanldnkningar finns.

Nar overforingskapaciteten mellan elomraden inte ar tillrdcklig kommer priserna i
omradena att skilja sig at. Vid overforing av el fran omraden med lagt pris till
omraden med hogt pris, uppstér ett 6verskott hos elborsen som tillfaller Svenska
kraftnat, sa kallade kapacitetsintiakter som ibland dven benamns flaskhalsintdkter.
Dessa 6ronmarks for forstarkningar av transmissionsnatet for att ka

overforingskapaciteten och jamna ut priserna pa sikt.

De stora skillnaderna i pris mellan norra och sddra Sverige under 2021 har berott
pa att det inte funnits kapacitet nog att fora 6ver all den kraft som efterfragats fran
SE1 och SE2 till SE3 och SE4. I SE3 och SE4 har efterfrdgan 6kat i och med
atergangen efter pandemin och dven pa grund av den okade elektrifieringen. I
december spelade dven det kalla vadret in. P& utbudssidan har nedstangningen av
Ringhals 1 och 2 tillsammans med lite blast gjort att sodra Sverige efterfragat mer
el norr ifran. SE3 och SE4 ar dven sammankopplande med 6vriga Europa genom
olika forbindelser, och i och med de hdga gaspriserna och de ogynnsamma
vaderforhéllandena har efterfragan fran kontinenten gjort att sddra Sverige
efterfragat mer el fran norra Sverige an vanligt. Under dessa forhéllanden har
befintliga ledningar inte alltid rackt till for att 6verfora sa mycket el som
efterfragats, och det har blivit prisskillnader. Reglerna for hur sjélva

marknadskopplingen och prissittningen gar till foljer av EU-reglerna i

5 ACER, High Energy Prices October 2021.
5¢ ACER, High Energy Prices October 2021.
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kommissionsférordningen CACM och ér alltsa inte nagot som Sverige sjalva

beslutar om.

Sverige har oftare delats in i flera olika prisomraden 2021

Sveriges fyra elomraden bildade under 2021 ett gemensamt prisomrade under 33
procent av tiden, se Figur 9 nedan. Landet var indelat i tva olika prisomraden
under 42 procent av tiden och majoriteten av den tiden fanns det prisskillnader
mellan norra och sodra Sverige. Antingen da SE1 och SE2 bildat ett prisomrade
tillsammans och SE3 och SE4 har haft ett gemensamt pris eller da SE1, SE2 och SE3

bildat ett prisomrade tillsammans och SE4 har haft ett annat pris.

Figur 9. Andel av tiden under 2021 Sverige var uppdelat i 1-4 prisomraden
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Kalla: SKM
1.2.4 Produktion och forbrukning

Elproduktion och elanvandning

Sveriges elproduktion var under 2021 165,5 TWh, vilket var 3,7 procent mer an
under féregaende ar. Det ar huvudsakligen produktionen fran karnkraft och
kraftvdarme som har okat, se Tabell 4. Sverige har under 2021 haft ungefar lika stor
nettoexport av el som foregaende ar, 25,6 MWh. Den installerade kapaciteten av
vindkraft har fortsatt 6ka (se avsnitt 1.4.1 Overvakning av elproduktionskapacitet)
men detta har inte materialiserats i en 6kad produktion eftersom 2021 har bjudit pa
mindre blast dan 2020. I Tabell 4 nedan visas en sammanstallning av Sveriges

energibalans under aren 2017-2021.
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Tabell 4. Sveriges elbalans 2017-2021, TWh (% av total produktion inom landet), negativa varden anger
export.

2017 2018 2019 2020 2021
Total produktion 159,3 158,5 164,9 159,6 165,5
Vindkraft 175(11%) 16,6(10%) 199(12%) 27,6(17%) 27,4(17 %)
Solkraft 0,2 (0,1 %) 0,4 (0,2 %) 0,7 (0,4 %) 1,0 (0,6 %) 1,2 (1 %)
Vattenkraft 63,9(40%) 61,0(38%) 646(39%) 71,2(45%) 70,6(43%)
Kérnkraft 63,0(40%) 658(42%) 643(39%) 47,3(30%) 51,0(31%)
Kraftvdrme 14,9 (9 %) 15,0 (9 %) 15,6 (9 %) 12,7 (8 %) 15,5 (9 %)
Elanvéandning inom landet 140,4 141,3 138,7 134,6 140,0
Natforluster 11,1 11,0 8,7 9,3 9,9
Nettoutbyte -19,0 -17,2 -26,2 -25,0 -25,6

Kalla: Energimyndigheten och SCB

Den totala anvdndningen av el inom Sverige, inklusive forluster vid dverforing,
var 140 TWh ar 2021, vilket ar en 8kning om 4 procent jamfért med 2020. Okningen
kan forklaras delvis av kallt vader i slutet av aret samt att 2020 hade ovanligt lag
forbrukning pa grund av bland annat vaderférhallanden och lagre ekonomisk

aktivitet i samband med pandemin.

Drygt halften av elektriciteten, 75,3 TWh, anvéndes inom sektorn bostader och
service med mera®. Industrins elanvéandning uppgick 2021 till drygt 48,3 TWh och

utgjorde ungefar 35 procent av den totala elanvandningen.

Elanvéndningen fordelat efter sektor presenteras i Figur 10 nedan.

Figur 10. Elanvandning 2021 férdelat pa anvandningsomraden
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Kalla: SCB

% Kaélla SCB, kategorin Bostdder Service m.m. utgor en restpost i berdkningen av elanvandningen per
sektor, har inkluderas alltsa den elanvandning som inte faller under nagon av de andra kategorierna.
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Hogsta elforbrukningen under 2021 intréffade kl. 08.00-09.00 den 10 februari da
anvandningen uppgick till 25 660 MW. Det dr 1 330 MW lédgre an Sveriges hittills
hogsta elférbrukning som noterades den 5 februari 2001, da forbrukningen
uppgick till 27 000 MW.

Konkurrensen pa grossistmarknaden

Den svenska elproduktionen domineras av ett fatal storre aktorer. Vattenfall star
ensamt for drygt 38 procent av produktionen och tillsammans star de tre storsta
aktorerna (Vattenfall, Fortum och Uniper*) for 67 procent.”” De tre storsta

aktorerna &dger i olika konstellationer majoriten av den svenska karnkraften.

Vid varje beddmning av konkurrensen pa elmarknaden maste det tas i beaktande
att svenska elomraden séllan bildar isolerade prisomraden. I regel striacker sig ett
prisomrade Over flera nationsgranser vilket gor att en isolerad studie om
konkurrensen i de svenska elomradena riskerar att missa hur elmarknaden i

praktiken fungerar.

I Ei:s rapport fran 2014 om elomradesindelningen konstaterades att
forutséattningarna for konkurrens pa grossistmarknaden var goda.® I allt vasentligt

ar det Ei:s uppfattning att de beskrivna forhallandena géller dven for 2021.

Under stora delar av aret ar priset detsamma i flera av Sveriges elomraden och Ei:s
analys &r att det inte finns enskilda aktorer som da kan utdva marknadsmakt pa
dagenfore- och intradagsmarknaden. Under perioder med
overforingsbegransningar da elomradena blir egna prisomraden kan enstaka
aktorer i elomrade SE1 langst i norr och enstaka aktorer i elomrade SE4 langst i
sOder fa en position som ger majlighet att utova marknadsmakt® pa nagon
delmarknad. I elomrade SE1 finns det en producent vars produktion dominerar
omradet, dock bildar elomradena SE1 och SE2 i mycket hog utstrackning ett
gemensamt prisomrade vilket begransar en enskild aktors mojlighet att utéva
marknadsmakt. I elomrade SE4 ir situationen liknande med endast en storre
producent. Ei anser dock att konkurrenssituationen ar acceptabel eftersom
elomrade SE4 ofta bildar gemensamt prisomrade med intilliggande svenska och
danska elomraden vilket minskar enskilda aktdrers marknadsmakt pa dagenfore

och intradagsmarknaden.

% Sedan 31 december 2020 dger Fortum 76,1% av Unipers aktier.

57 Kélla: Energiforetagen.

% Utvardering av effekterna av elomradesindelningen (Ei R2014:08).

% Marknadsmakt kan beskrivas som ett féretags formaga att paverka vilka priser en produkt handlas
for pa marknaden. Den yttersta formen av marknadsmakt rdder nér en aktor har en monopolstillning
och ddrmed &r ensam pa en viss marknad och kan agera utan konkurrens fran andra aktorer.
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1.2.5 Eiarbetar med att framja konkurrens pa grossistmarknaden for el

Flera myndigheter och organ samverkar i 6vervakningen av den svenska och
nordiska elmarknaden i syfte att med olika atgarder skapa en val fungerande

elmarknad och forhindra utdvande av marknadsmakt.

Ansvarsomraden inom 6vervakningen av elmarknaden

Ei ar den nationella energitillsynsmyndigheten i Sverige. Utdver att bedriva tillsyn
foljer och analyserar Ei kontinuerligt utvecklingen pa el- och gasmarknaderna och
lamnar forslag till andringar i regelverk eller andra atgérder for att framja

marknadernas funktion.

Pa marknadsplatserna som drivs av Nord Pool, EEX och Nasdaq Commodities
overvakas handeln och foretagens ageranden av bland annat Ei. Ei har tillsyn 6ver
att de aktorer som har tillstand och &r NEMOs i svenska elomraden foljer de regler
som gdller for nominerade elmarknadsoperatorer. Marknadsplatsen Nord Pool,
som har sitt sidte i Norge, 6vervakas dven av de norska tillsynsmyndigheterna

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) och Finanstilsynet.

Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver de svenska aktdrer som med myndighetens
tillstdnd agerar pa den finansiella elmarknaden. Konkurrensverket dr den
myndighet som Overvakar att foretagen pa den svenska elmarknaden inte
overtrader forbuden mot konkurrensbegriansande samarbete och missbruk av
dominerande stillning enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och konkurrenslagen (2008:579). Konkurrenslagen innehaller
ocksa forbud mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet.
Konkurrensverket kan pa eget initiativ eller efter anmélningar fran féretag och
allménhet aktivt ingripa mot ovanstdende konkurrensbegransningar. I
konkurrenslagen finns ocksa regler om kontroll av foretagskoncentrationer.
Konkurrensverket ger ocksa forslag till regelandringar och andra atgarder for att

undanrdja existerande konkurrenshinder.

Overvakning av de svenska marknaderna enligt REMIT och transparensférordningen
REMIT-férordningen majliggor en sammanhallen 6vervakning av de alltmer
integrerade europeiska el- och gasmarknaderna. Ei har rutiner som tillimpas

dagligen inom ramen for arbetet med marknadsodvervakningen.5

Enligt REMIT ska all handel av grossistenergiprodukter som sker, savil via elbors
som bilateralt, rapporteras till ACER av marknadsaktorerna. Ei har ingatt avtal

med ACER om att fa ta del av aktorernas handelsuppgifter. Exakt hur handeln ska

60 Marknadsovervakning 2021 (Ei PM2022:02).

47



inrapporteras regleras i genomférandeakterna¢!. Overvakningen av handeln av
grossistenergiprodukter pa Ei finansieras genom att Ei tar ut en avgift fran

registrerade marknadsaktorer.

Ei bedriver 4ven marknadsovervakning enligt transparensforordningen, vars syfte
dr att Oka transparensen pa energimarknaderna genom att sakerstalla att
information fran marknadens aktorer pa ett effektivt satt nar alla berorda.
Information som ska rapporteras enligt forordningen inkluderar bland annat
fysiska begransningar i nédten, produktion och férbrukning. Informationen samlas
pa en transparensplattform som drivs av samarbetsorganisationen f&r europeiska
systemansvariga for el, ENTSO-E®2 och ér tillgénglig for allménheten. Ei:s roll ar att

se till att transparensforordningen efterlevs i Sverige.

Ei granskar l6pande de uppgifter som aktorerna offentliggor via
marknadsmeddelanden om otillgénglighet i produktion, f6rbrukning och
overforing. Under 2021 granskade Ei 43 marknadsmeddelanden mer ingaende.
Dessa var fordelade pa tio olika aktorer. 1 42 av fallen bad Ei aktorerna att
inkomma med kompletterande redogorelser 6ver vad som hade hént for att
sakerstilla att aktorerna har nddvandiga rutiner for att informera marknaden.
Under 2021 resulterade inte tillsynen i nagra féreldgganden till foretag om vidare

atgarder.®

Marknadsplatsernas regelverk och marknadsovervakning

Alla aktorer pa Nord Pool, EPEX Spot och Nasdaq Commodities maste folja
sarskilda regelverk for handel pa respektive handelsplats. Reglerna géller sarskilt
hanteringen av prispaverkande information. Bade Nord Pool, EPEX Spot och
Nasdaq Commodities har interna funktioner f6r marknadsovervakning déar
handeln f6ljs kontinuerligt.* Funktionerna for marknadsovervakning pa Nord
Pool, EPEX Spot och Nasdaq Commodities bidrar dven till Ei:s arbete d& eventuella

overtrddelser av regelverket maste anmailas till Ei.

Atgarder for att minska riskerna med samagandet i kdrnkraften
Konkurrensverket har i olika sammanhang uppmérksammat de generella risker
som finns for otillatet samarbete genom samégandet i elproduktionsresurser.
Under 2011 antog dgarna till karnkraftverken med stéd av Ei fram gemensamma
branschetiska regler for informationsutbytet mellan foretagen. Oberoende

observatorer dr ledaméter i de styrelser déar kdrnkraftsforetagen ar samégda av

61 Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014 av den 17 december 2014 om
rapportering av uppgifter for att genomféra artikel 8.2 och 8.6 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och Sppenhet pa grossistmarknaderna for energi.

02 European Network of Transmission System Operators — Electricity.

0 Marknadsovervakning 2021 (Ei PM2022:02).

64 Detta ska utforas enligt artikel 15 i Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1227/2011 av
den 25 oktober 2011 om integritet och Sppenhet pa grossistmarknaderna for energi.
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flera kraftproducenter. Ledamoten har ett sarskilt uppdrag att 6vervaka de
branschetiska reglerna. Ei:s uppgift ar att nominera en observatdr per styrelse. Ei
publicerar varje ar en 6vervakningsrapport fran respektive styrelse, inklusive

eventuella kommentarer fran observatoren.

1.3 Slutkundsmarknaden for el
Den svenska slutkundsmarknaden for el ar sedan 1996 konkurrensutsatt och
priserna satts av aktorerna pa marknaden. Det finns cirka 5,5 miljoner elkunder i

Sverige varav cirka 4,7 miljoner dr hushallskunder.

Ei har i uppdrag att verka for att starka elkundernas stallning genom att bland
annat mojliggora aktiva valmojligheter med lattillgéanglig information. Ei ska dven
framja konsumenters réttigheter i samverkan med Konsumentverket. Samverkan

med Konkurrensverket ska ske bland annat i fragor som rér kunder.

1.3.1 Overvakning av prisutveckling, transparens och konkurrens pa
slutkundsmarknaden for el

Elpriskollen

Ei driver Sveriges enda oberoende prisjamforelsesajt for elavtal, elpriskollen.se.
Elhandelsforetag som erbjuder elavtal till elanvédndare med en férbrukning péa upp
till 100 000 kWh per ar &r skyldiga enligt Ei:s foreskrifté> att rapportera in de
vanligaste avtalstyperna till elpriskollen.se. Elpriskollen drivs av Ei och méjliggor

jamforelser mellan olika elhandelsforetag och deras aktuella erbjudanden.

Under 2021 har Ei tagit fram ett forslag pa hur sajten kan utvecklas for att bli mer
anvandarvéanlig for besokaren. Forslaget ska genomforas under 2022 med malet att
en ny jamforelsesajt kan lanseras i slutet av aret. Sedan mars 2021 gar d@ven

foretagsavtal att jamfora pa elpriskollen.se.

Manga elhandelsféretag - men vissa verkar endast lokalt

Pa elpriskollen.se finns det cirka 140 elhandelsforetag. Vissa elhandelsforetag
erbjuder endast avtal i vissa elomraden och nadgra mindre, lokala elhandelsforetag
har valt att vara verksamma enbart i det lokala omradet. En enskild kund har alltsa

inte mojlighet att vélja bland alla elhandelsforetag som finns i Sverige.

De tre storsta elhandelsforetagen hade i slutet av 2021 en samlad marknadsandel
pa knappt 45 procent® raknat pa antalet kunder, vilket ar relativt oférandrat fran
2020.

% Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2020:4) om elleverantorers
skyldighet att lamna uppgift om priser och leveransvillkor som tillimpas mot elanvandare.
60 Kélla: Energiforetagen. Antalet uttagspunkter ar baserat pa 2020 ars data.
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Stabil kundaktivitet
Totalt bytte 10,6 procent av kunderna elhandelsforetag under 2021 vilket ar
ungefar som 2019 och 2020.

Antalet omférhandlade avtal har varit relativt oférandrat det senaste decenniet.
Totalt tecknade 20,1 procent®” av alla hushallskunder om sitt elhandelsavtal 2021.
En annan tendens som gar att se sedan flera ar tillbaka &r att flest avtal
omforhandlas under host- och vintermanaderna. Under 2021 var manaden med

flest omforhandlade elhandelsavtal december.

Byten och omférhandlade elavtal ger dock inte hela bilden av hur aktiva kunderna
pa en marknad dr. En kund kan vara aktiv genom att valja att stanna kvar i sitt
elavtal eftersom den anser att exempelvis elhandelsforetaget, priset eller
avtalsvillkoren ar bra. En kund kan dven anse att kostnaden for elen utgor en sa
pass liten andel av den totala hushallskostnaden att kunden bestamt sig for vara

mindre aktiv och inte engagera sig i att f& ner elkostnaden.

Grossistmarknaden paverkar slutkundspriserna

Den storsta delen av elpriset utgors av elhandelsforetagens kostnad for att kdpa in
el for att tacka kundernas forbrukning. Elen kops in pa en elbdrs eller via bilaterala
avtal med producenter. I avtal om rorligt elpris utgar elhandelsforetaget fran
spotpriset (priset pa dagenforemarknaden) justerat for kundens uttagsprofil,
medan fastprisavtalen baseras pa kostnaden som elhandelsforetaget har for att
kopa el pa termin justerat for kundens uttagsprofil. For fastprisavtalen ingar ocksa
ibland en kostnad for omradesprissakring med EPAD-kontrakt. Lds mer om
prissdkring i avsnitt 1.2.1 Elhandelssystemet. Utover inkopspriset for el tillkommer
kostnader for bland annat elcertifikat, ursprungsmarkning, administration och

moms.

Spotprisernas koppling till slutkundspriserna

Spotpriserna under den senare delen av 2021 sticker ut som ovanligt hoga jamfort
med tidigare &r, sdrskilt i sodra Sverige. Under 2021 var systempriset i allmanhet
hogre an for 2020 da elpriserna var ovanligt laga. Den hogsta noteringen gors for
december, da systempriset var 151,4 6re/kWh. Det genomsnittliga systempriset
under 2021 var 63,3 6re/kWh, vilket kan jamforas med genomsnittet for 2020 som
var 11,4 6re/kWh och 2019 som var 41,2 6re/kWh, se Figur 11. Lds mer om

prisutvecklingen pa grossistmarknaden for el i avsnitt 1.2.2.

67 Kalla: SCB.
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Figur 11. Systempris Nord Pool, 6re/kWh genomsnitt per manad
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Kalla: Nord Pool

Prisskillnaderna mellan elomraden

Prisskillnaderna mellan olika elomraden var storre under de flesta av arets
manader dn under aret innan. I genomsnitt var skillnaden mellan elomrade SE4
och SE1 38,5 6re/kWh under 2021 vilket kan jamforas med 2020 da skillnaden i
genomsnitt var 11,9 6re/kWh. Skillnaden mellan elomrade SE4 och SE3 var i
genomsnitt 14,7 6re/kWh under 2021 vilket kan jamféras med 4,8 6re/kWh i

genomsnitt under 2020.

December var den manad med storst prisskillnad mellan elomraden dér elomrade
SE4 hade ett spotpris som var i genomsnitt 120,7 6re hogre én i elomrade SE1, se
Figur 12. Priserna i elomrade SE1 och SE2 var nistan desamma och bildar darfor
tillsammans en trend med tva farger. Lagst var skillnaden under januari da det

skiljde 5,2 ore i pris mellan elomrade SE4 och SE1.

Figur 12. Spotpris per elomrade samt systempris 2020-2021, 6re/kWh
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Kalla: Nord Pool
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I Figur 13 framgar att slutkundspriserna i de olika elomradena foljer spotpriserna i
respektive elomrade. Prisskillnaderna mellan slutkundspriserna for avtal om
rorligt pris®® mellan de fyra elomrddena var storre under 2021 &n under 2020.

Priserna i elomrade SE1 och SE2 bildar aterigen en trend med tva farger.

Figur 13. Elhandelspris for avtal med rorligt pris for typkund 20 000 kWh/ar, 6re/kWh
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Kalla: Ei

I Figur 14 visas rorliga priser for en hushallskund i elomrade SE3 i forhallande till

spotpris och systempris.

Figur 14. Rorligt pris for typkund 20 000 kWh/ar i SE3 i férhallande till spot- och systempris, 6re/kWh
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Kalla: Ei, Nord Pool

% Det pris som anges har &r ett genomsnitt av alla avtal med rorligt pris Idpande som erbjuds pa
Elpriskollen den 15:e for respektive méanad.
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Aven for avtalen med fast pris och en bindningstid pa ett &r syns skillnader mellan
elomradena. Priserna var genomgaende hogst i SE4 under hela 2021. Under andra
halvan av aret 6kade skillnaderna varje manad, med undantag f6r november. I
genomsnitt Gver aret var fastprisavtalen med en bindningstid pa ett ar 40,2 6re
dyrare i SE4 an i SE1. Den hogsta skillnaden syns i december da ett fastprisavtal i
SE4 kostade 114,2 6re mer per kWh dn motsvarande avtal i SE1. Den storsta
skillnaden mellan fastprisavtal med bindningstid pa ett ar i SE3 och SE1 var ocksa i
december. Skillnaden var da 22,1 6re per kWh, se Figur 15. De fasta priserna ar vad
kunder erbjods att ingé avtal om den mé&naden, medan det rorliga priset dr vad

kunderna med rorligt pris betalade.

Priset pa fastprisavtalen bygger pa kostnaden for de terminskontrakt och
risksdkringskontrakt for respektive elomrade som elhandelsforetaget koper. Priset
pa dessa bestdms i sin tur av det forvantade framtida elpriset. I ett elomrdde med
priser som skiftar mycket uppstar ett storre behov av prissakring, vilket ger 6kade
kostnader for elhandelsforetagen och darmed ett hogre pris pa den el som de kan
erbjuda slutkunden. Det finns dven vissa elhandelsforetag som verkar endast i
norra eller sddra Sverige och deras paslag samt kostnader kan vara olika stora

vilket far genomslag i elpriset som de erbjuder kunderna.

Figur 15. Elhandelspris for fast pris 1 ar fér typkund 20 000 kWh/ar, 6re/kWh

250,00
200,00
150,00
100,00
50,00 s e
0,00
S SIS S TFFIITIFIFT
o0 <3 [l o] ' < 3
TSI LTFLINFHELELTOLIFLEINFLTEL
Elomrade SEL +evee-- Elomrade SE2
= = = = Elomrade SE3 Elomrade SE4

Kalla: Ei

Elhandel utgér stérsta delen av totala elkostnaden

Fordelningen mellan de olika delarna i den totala kostnaden for el som en villa
med elvdrme betalar har varierat de senaste aren. Forklaringar till detta &r att
natavgiften och elhandelsprisernas nivaer har varierat samtidigt som energiskatten
har andrats, se Figur 16. Energiskatten aterfinns pa och betalas genom

elnatsfakturan och var 35,60 ore/kWh under 2021. De flesta kommuner i elomrade
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SE1 och SE2 har reducerad energiskatt och under 2021 var energiskatten i dessa
kommuner 26,40 6re/kWh. Under 2021 bestod den storsta delen av elkostnaden, 43
procent, av elhandelspriset. Moms och skatt utgjorde 39 procent av
elkonsumentens totala kostnad for el medan kostnaden for 6verféring i natet
utgjorde 18 procent, se Figur 16. De hoga elpriserna under andra halvan av 2021
var en anledning till att elhandelsprisets andel kade fran 2020, da elpriset i stillet

varit historiskt lagt.

Figur 16. Fordelningen av elkostnaden for en elkonsument som férbrukar 20 000 kWh/ar.
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Kalla: Ei, SCB

Total elkostnad fér en konsument

Den totala elkostnaden for 2021 for en lagenhetskund med arlig forbrukning om

2 000 kWh per &r och som har avtal med rorligt pris uppgick till cirka 5 300 kronor,
se Tabell 5. For en villakund som férbrukar 20 000 kWh per ar och som har avtal
med rorligt pris, uppgick till elkostnaden under 2021 till cirka 38 100 kronor, se
Tabell 6. Priserna dr genomsnittspriser och forbrukningen ar viktad enligt

férbrukningsmonster for olika manader.

Tabell 5. Total arskostnad 2021 rorligt pris, lagenhetskund i elomrade SE3 2 000 kWh

Kronor
Elhandel 1914
Moms 478
Elhandel inkl. moms 2392
Elnat 1624
Skatt 712
Moms 584
Totalt 5312

Kalla: Ei, SCB
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Tabell 6. Total arskostnad 2021, rérligt pris, villakund i elomrade SE3 20 000 kWh

Kronor
Elhandel 16 435
Moms 4109
Elhandel Inkl. moms 20544
Elnat 6 964
Skatt 7 120
Moms 3521
Totalt 38149

Kalla: Ei, SCB

Den totala drskostnaden for en kund som har avtal med fast pris pa 1 &r varierar
beroende pa nar kunden tecknade avtalet. For en ldgenhetskund som forbrukar

2 000 kWh per &r uppgick den totala arskostnaden 2021 i genomsnitt till mellan
cirka 4 400 och 5 800 kronor, beroende pa vilken manad under aret kunden
tecknade avtalet, se Tabell 7. For en villakund som férbrukar 20 000 kWh per ar
uppgick i stéllet den totala arskostnaden till mellan 29 000 och 43 000 kronor under
2021, se Tabell 8.

Tabell 7. Total arskostnad 2024, fast pris 1 ar, lagenhetskund i elomrade SE3

Total elkostnad vid fast pris 1 ar, ldgenhetskund 2 000 kWh Kronor
Elhandel 1156-2 267
Moms 289-567
Elhandel inkl. moms 1445-2833
Elnat 1624
Skatt 712
Moms 584
Totalt 4 365-5 756
Kalla: Ei, SCB

Tabell 8. Total arskostnad 2021, fast pris 1 ar, villakund i elomrade SE3

Total elkostnad vid fast pris 1 ar, villakund 20 000 kWh Kronor
Elhandel 9 147-20 346
Moms 2287-5086
Elhandel inkl. moms 11 434-25 432
Elnat 6 964
Skatt 7120
Moms 3521
Totalt 29 039-43 037
Kalla: Ei, SCB
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Prisskillnad mellan elhandelsforetag
Ei har kommit fram till att en lagenhetskund i elomréde SE3 kan spara 418 kronor
per ar pa att byta fran ett genomsnittligt prissatt rorligt avtal till ett av marknadens

tio billigaste rorliga avtal.®®

Priser for foretag

Sedan mars 2021 rapporterar elhandelsforetagen till Ei dven in avtal som erbjuds
till foretagskunder med en forbrukning pa upp till 100 000 kWh per ar. Aven pa
foretagssidan syns en dkning av priserna under andra halvan av 2021, se Figur 17.

Okningen ir storst for avtalen med de rérliga priserna.

Figur 17. Genomsnittliga priser under 2021 for avtalstyperna rérligt pris Iopande samt fastpris 1 och 3 ar
for en foretagskund med en férbrukning pa 99 999 kWh per ar i elomrade SE37°
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Kalla: Ei

Rorligt pris fortfarande vanligast

En trend som pagatt i ett antal ar ar att fler kunder” véljer rorliga avtalsformer.
Under 2021 verkar trenden dock ha mattats av, formodligen delvis pa grund av de
hoga elpriserna som rddde under slutet av aret. I december 2021 hade 52,8 procent
av de svenska kunderna tecknat avtal om rorligt pris, vilket ar en minskning med
0,2 procentenheter jamfort med december 2020. Drygt en fjardedel av kunderna
hade ett fastprisavtal med en bindningstid pa antingen ett, tva eller tre ar, se Figur
18.

® Berdkning av priser fran Elpriskollen med prisuppgifter fran 2021.
70 Priserna ar exklusive moms.
71 Har avses bade hushallskunder och foéretagskunder.
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Figur 18. Férdelning av kunder?2 per avtalstyp i december 2021, procent
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Kalla: SCB

Kunder med anvisade avtal

Kunderna pa den svenska elmarknaden har méjlighet att vélja det elhandelsforetag
de foredrar. Det innebar att aktdrerna agerar pa en fri marknad i konkurrens med
andra foretag och med fri prissattning. Om kunden inte gor ett aktivt val ar
elnatsforetaget skyldigt att anvisa kunden ett elhandelsforetag. Priset pa

anvisningsavtalen &r ofta hogre dn priserna pa dvriga avtalsformer.

Att kunderna, trots de ofta hdga priserna, stannar kvar i anvisningsavtalen kan ha
olika forklaringar. Kunderna kan vara omedvetna om att de har en avtalstyp som
dr dyrare dn andra avtalstyper och att de enkelt kan byta till ett annat, billigare,
avtal. Ei har vid olika tillsynsinsatser sett att informationen till de anvisade
kunderna ar bristfallig. Det kan ocksa vara sa att kunden anser att kostnaden for
elen utgor en sa pass liten del av den totala hushallsekonomin att kunden inte bryr
sig om att byta. Nagra av de elhandelsforetag som anvisas lagger kunderna pa sina
vanliga rorliga avtal. I dessa fall betalar inte elhandelsforetagets kunder mer bara

for att de inte har valt ett elhandelsavtal sjalva.

Andelen kunder med anvisade avtal har 6kat med 0,2 procentenheter fran 10,2 till

10,4 procent sedan december 2020.

72 Har avses bade hushallskunder och foretagskunder.
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1.3.2 Internationellt arbete

Arbete med att stdarka kunderna i Norden
Ei har under aret haft en aktiv roll som bland annat ordforande i NordREG:s
slutkundsmarknadsgrupp”. Slutkundsmarknadsgruppens arbete syftar till att

starka kundernas stéllning pa de nordiska slutkundsmarknaderna for el.

Under 2021 har gruppen péabdrjat en kartliggning av oschyssta affirsmetoder pé
elmarknaderna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Oschyssta affarsmetoder
utgor ett problem pa alla marknader i Norden och med kartlaggningen vill

NordREG dela erfarenheter, bland annat om atgarder for att motverka oschyssta

affarsmetoder. En rapport kommer att publiceras under 2022.

I november genomforde gruppen for fjarde gangen NordREG Retail Market
Monitoring Workshop i syfte att utbyta kunskap och erfarenheter inom
tillsynsomradet och identifiera omraden for samverkan, utbyte av information

samt behov av vidareutveckling av regelverk.

Ei:s engagemang i att verka for val fungerande slutkundsmarknader inom Europa
Ei ar medlem i CEER och for fragor som galler slutkundsmarknader deltar Ei i
arbetsgruppen Customer and Retail Markets Working Group (CRM WG). Under
aret har CEER enats om gemensamma standpunkter f6r hur CEER vill att de
europeiska el- och gasmarknaderna ska utvecklas under de kommande &ren och

publicerat flera rapporter.

Ei har deltagit aktivt i arbetet med den arliga rapport om kundskydd som CEER
publicerar tillsammans med ACER, EU:s byra f6r samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter. Rapporten, som publicerades i slutet av 2021, heter
Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas
Markets in 2020 - Energy Retail Markets and Consumer Protection Volume.

Ei har aven lett arbetsgruppen Retail Market Roadmap Work Stream (RMR WS)
som tagit fram en fardplan mot vil fungerande slutkundsmarknader for el och gas
i alla medlemslander ar 2025. Arbetet utgar fran en handbok som CEER
publicerade 2017, som beskriver hur varje tillsynsmyndighet genom 25 métbara
kriterier sjalv kan avgodra hur vl den egna slutkundsmarknaden fungerar. Under
2021 har RMR WS tagit fram en rapport som ger exempel pa hur enskilda lander
arbetat utifran handboken for att fa sina marknader att fungera battre. Namnet pa
rapporten ar CEER Roadmap for 2025 Well-Functioning Energy Retail Markets - 2020
Self-Assessment Report.

73 Retail Market Working Group.
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1.4 Forsorjningstrygghet el

Forsorjningstryggheten i det svenska elsystemet ar generellt sett god. Manuell
frankoppling av vissa elanvandare, som dr den metod som Svenska kraftnét enligt
ellagen ska anvédnda da det inte dr mojligt att pa annat sétt uppna balans mellan

inmatning och uttag i elsystemet, har aldrig behovt tillampas.

1.4.1 Overvakning av elproduktionskapacitet

Tillskott av fornybar produktion

I Sverige sker investeringar i ny elproduktionskapacitet pa i huvudsak
marknadsbaserade grunder. For att bygga en ny anlaggning for elproduktion i
Sverige kravs inget tillstdnd fran Ei. Daremot kravs tillstdnd enligt bade
miljobalken (1998:808) och plan- och bygglagen (2010:900).

Fornybar kraft sdsom vattenkraft, vindkraft och solkraft utgor idag mer &n 75
procent av den totala installerade effekten. Dessa kraftslag utgjorde dven det
storsta tillskottet till den installerade effekten under 2021. I Tabell 9 visas den

installerade effekten fordelat pa produktionsslag exklusive varmekraft.

Tabell 9. Installerad effekt i Sveriges kraftstationer 2014-2021, MW.

Kraftslag 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Karnkraft 9528 9714 9076 8 586 8614 7725 6871 6 882

Vattenkraft 16155 16184 16181 16301 16315 16328 16334 16286

Vindkraft 5420 6 029 6 495 6691 7 406 8980 10017 12074

Solkraft 79 126 185 254 435 690 1090 1593

Kalla: Energiforetagen Sverige

1.4.2 Atgarder for att hantera efterfragetoppar eller utbudsunderskott

Svenska kraftnit ansvarar for att en strategisk reserv (den sa kallade
Effektreserven) finns tillganglig under vinterperioden, mellan 15 november och 15
mars.”* Svenska kraftndt upphandlar reserven genom att inga avtal med
elproducenter och elanvandare om att de ska stélla produktionskapacitet eller
forbrukningsreduktion till Svenska kraftnits forfogande. For bada
upphandlingarna géller att resursen/anlaggningen ska finnas i elomradena SE3
eller SE4. Vid aktivering av effektreserven satts effektreservspriset till takpriset pa
3 000 euro/MWh.

Effektreserven galler enligt lag till den 15 mars 2025. Lagen har forlangts, senast
2016%. I dag ar det bara Fingrid i Finland och Svenska kraftnat i Sverige som

upphandlar effektreserver infor kalla vintrar i Norden. Hanteringen av

74 Enligt lagen (2003:436) om effektreserv.
75 SFS (2016:422).
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effektreserverna grundar sig bl.a. pa de riktlinjer som de nordiska systemansvariga

transmissionsnétsforetagen gemensamt har tagit fram.”

Resurstillracklighet och tillforlighetsnorm for Sverige

Elmarknadsforordningen innehaller bland annat regler om hur
resurstillrackligheten pa elmarknaden — det vill saga méttet pa i vilken man som
produktionsresurser och annan tillforsel av energi formar mota den forvantade
efterfragan - ska berdknas och beddémas inom EU. Dessa regler anger att
medlemsstater med resurstillracklighetsproblem i férsta hand ska uppna
resurstillracklighet genom vél fungerande marknader. Medlemslanderna ska
darfor forst utveckla sina elmarknader s att nationella hinder som motverkar
utvecklingen av vil fungerande elmarknader tas bort och se 6ver om
sammankopplingarna med grannldanderna kan 6ka. Endast under vissa
omstandigheter och under en begriansad tid ar det tillatet fOr ett land att vidta

stodatgarder i form av kapacitetsmekanismer”” for att uppna resurstillracklighet.

Enligt elmarknadsférordningen ska de ldnder som har eller avser ha
kapacitetsmekanismer ha en tillforlitlighetsnorm. En tillférlitlighetsnorm ska pé ett
transparent sitt ange den nédvandiga nivan pa medlemstatens
forsorjningstrygghet. Tillforlitlighetsnormen ska uttryckas genom nyckeltalen
forvantad energi ej levererad (expected energy not served, EENS) och forvintad
forlorad last (loss of load expectation, LOLE). Enligt elmarknadsforordningen ska
Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER)
besluta en metod for att berdkna tillforlitlighetsnormen. Ett sadant beslut har
fattats av ACER under 2020. ACER:s metod innebar att tillforlitlighetsnormen
motsvarar ett beraknat LOLE-varde medan EENS berédknas indirekt. LOLE
berdknas i sin tur med stod av tva nyckeltal, vardet av forlorad last (value of lost
load, VoLL) och kostnaden for ny resurs (cost of new entry, CONE). De resurser
som avses ar produktion, lager, efterfrageflexibilitet eller motsvarande. De
uppgifter och antaganden som ska ligga till grund for berdkningen av VoLL och
CONE anges ocksa i ACER:s metod.

I januari 2021 beslutade Ei att VoLL for Sverige ska uppga till 7 869 EUR/MWh i
2020 ars prisniva. Vidare har Ei berdknat fast och rorlig CONE f{or elva olika
referenstekniker. Av de elva referensteknikerna ar en lagringsteknik, fyra

efterfrageflexibilitetstekniker och resterande sex ar produktionstekniker.

76Nordel: "Guidelines for implementation of transitional peak load arrangements" (2009)

77 Kapacitetsmekanism: en atgird som innebér ersittning till resurser i elsystemet s att dessa hélls
tillgangliga for att vid behov kunna producera el respektive dra ned pa sin elférbrukning och pa sa satt

sdkerstélla en 6nskad niva av resurstillracklighet
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Efter att ha beraknat CONE for samtliga referenstekniker far teknikerna olika
LOLE-varden och den referensteknik som satter vardet pa tillforlitlighetsnormen i
Sverige vid tillimpningen av ACER:s metod, ar referenstekniken
efterfrageflexibilitet fran uppvarmning av bostdder, det vill sdga den teknik som i
rapporten bendmns efterfrageflexibilitet hushallsuppvarmning. Detta innebar att
anvandandet av denna referensteknik ar det billigaste séttet att hantera den storsta
mojliga effektbristen i Sverige under de kommande fem aren. Den storsta mojliga
effektbristen i Sverige antas i Ei:s analys vara 1 750 MW baserat pa underlag fran
Svenska kraftnit. Effektbristen 1 750 MW ar framrdknad av Svenska kraftnat enligt
en metod som paminner om ERAA-metoden, som &r den
resurstillracklighetsanalysmetod som ACER beslutat om och som ska anvéndas for
att utvdrdera en medlemsstats resurstillracklighet. Svenska kraftnats varde

1750 MW far antas vara det varde som i nuldget bast estimerar den hogsta méjliga

effektbristen i Sverige.

Utifrdn den av ACER beslutade metoden, Ei:s beslut att VoLL ska uppga till

7 869 EUR/MWH, att den referensteknik som anger LOLE-vardet ar
referenstekniken efterfrageflexibilitet hushallsuppvarmning och att den storst
mojliga effektbristen i Sverige antas vara 1 750 MW, foreslog Ei att
tillforlitlighetsnormen for Sverige ska uppga till 0,99 timmar per ar. En
tillforlitlighetsnorm pa 0,99 timmar per ar motsvarar ett mal pa tillforlitlighet dar
produktion och import av el ska kunna técka hela det forvantade

forbrukningsbehovet 99,989 procent av tiden.

Vidare foreslog Ei att tillforlitlighetsnormen pa 0,99 timmar ska gélla f6r perioden
2021- 2026, det vill sdga for en femarsperiod. Ei har valt en femarsperiod eftersom
en berdkning for en langre tidsperiod 6kar osdkerheterna i berdkningen. Utover att
ACER:s metod for att berdkna tillforlitlighetsnormen ar ny finns det for
ndrvarande ett stort forandringstryck pa elmarknaden och en langre tidshorisont
beddms darfor inte ge tillforlitliga resultat. En femérsperiod sammanfaller med hur

ofta tillsynsmyndigheterna ska se 6ver och berdkna nyckeltalet VoLL78

78 Ei:s forslag till tillforlitlighetsnorm for Sverige, Ei R2021:05.
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2 Naturgasmarknaden

Naturgas introducerades i Sverige forst 1985 och utgor idag cirka tre procent av
Sveriges totala energianvandning. Gas anvéands framfor allt som processbransle
och ravara inom industrin, for kraft- och fjarrvarmeproduktion, som
fordonsbréansle, samt i hushall som anvander gas for uppvarmning och

matlagning.

I Sverige distribueras gasen genom ett storre naturgasnat langs vastkusten, ett
mindre gasnit i Stockholm, ett antal sma lokala gasnat samt via tankstationer och
LNG”-terminaler. Det &r bara det vistsvenska gasnitet samt Stockholms gasnat

som omfattas av naturgaslagen (2005:403) och darfor aven av Ei:s tillsyn.

Sverige har ingen egen naturgasproduktion utan &dr beroende av import via en
ledning fran Danmark och av LNG som transporteras med fartyg. Sverige har dock
en viss andel egen produktion av biogas som kan uppgraderas for att blandas med

naturgas i natet.

Ei ar tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen®® och har darfor uppgiften att se till
att denna foljs. Enligt Ei:s instruktion har myndigheten i uppgift att folja och
analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden och lamna forslag till andringar i
regelverk eller andra atgérder for att fraimja marknadens funktion. Av
instruktionen framgar vidare att Fi ska verka for en effektiv konkurrens pa

naturgasmarknaden.

Ei far enligt naturgaslagen®! meddela de forelagganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett sddant
forelaggande far forenas med vite. Av lagen®? framgar ocksa att
tillsynsmyndigheten har ritt att pa begédran fa de upplysningar och ta del av de

handlingar som behovs for tillsynen.

I instruktionen for Ei anges ocksa att myndigheten, inom sitt omrade, ska fullgora
uppgifter som foljer av Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden f6r naturgas och om
upphévande av direktiv 2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Enligt

gasmarknadsdirektivet och nationella bestimmelser ska tillsynsmyndigheten fdlja

7 Liquefied Natural Gas (LNG), flytande naturgas.
80 Naturgaslag (2005:403), 1 kap. 9 §.
81 Naturgaslag 2005:403, 10 kap. 3 §.
82 Naturgaslag 2005:403, 10 kap. 2 §.
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och genomfora de rattsligt bindande och relevanta beslut som fattas av ACER och

Europeiska kommissionen.

Utover naturgaslagen finns det fem EU-forordningar inom gasomradet som avser

bade marknad och nat:

Typ Forkortning  Fullstandigt namn Beréringsomrade

Marknadsférordning TAR KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Harmonisering av
2017/460 av den 16 mars 2017 om tariffstrukturer for
faststallandet av natforeskrifter for overforing av gas

harmoniserade tariffstrukturer for
overforing av gas

Marknadsforordning  BAL Kommissionens férordning (EU) nr Balansering av
312/2014 av den 26 mars 2014 om overforingsnat for gas
faststéllande av natféreskrifter for
balansering av dverforingsnat fér gas

Marknadsforordning CAM KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr Mekanismer for
984,/2013 av den 14 oktober 2013 om kapacitetstilldelning i
upprattandet av natféreskrifter for overforingssystem for
mekanismer for kapacitetstilldelning i gas

overforingssystem for gas och
komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 715/2009

Marknadsférordning CMP Europaparlamentets och radets Hantering av
foérordning (EG) nr 715/2009 av den 13 overbelastningar
juli 2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverféringsnaten och om
upphévande av forordning (EG) nr

1775/2005
Driftsférordning 10 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) Driftkompatibilitet och
2015/703 av den 30 april 2015 om informationsutbyte

faststallandet av natféreskrifter med
regler for driftskompatibilitet och
informationsutbyte

Det ar framfor allt EU-férordningarna for tariffer (TAR) och balansering (BAL) som
beror Sverige. CAM, CMP och IO handlar till stor del om krav for
sammanlankningspunkter (punkter mellan tva 6verfoéringssystem), vilket saknas i
Sverige. Av den anledningen dr manga av reglerna inte tillampliga for Sveriges
del. Ei har, tillsammans med de andra europeiska tillsynsmyndigheterna, inom
ramen for ACER:s arbete deltagit i dialogen om utformningen av dessa EU-
forordningar. Tillsynsmyndigheterna bistar ACER i diskussioner med
kommissionen och ENTSO-G#.

83 Det europeiska sammarbets organet for gasnatsoperatorer.
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2.1 Gasnatet

Naturgasnatet delas in i fyra olika verksamhetsomraden: transmission,
distribution, férgasning och lager. I transmissionsledningar transporteras gasen
langa strackor under hogt tryck. Darefter sker en tryckreducering i mét- och

reglerstationer innan det lokala distributionsnétet tar vid for transport till kund.

Det vastsvenska naturgassystemet ar litet i jamforelse med de flesta andra natur-
gasndt i Europa och bestar av cirka 60 mil transmissionsledning och cirka 300 mil
distributionsledning. Nétet stracker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i
norr och en liten bit dsterut in i Smaland, se Figur 19. Det dr drygt 30 av Sveriges
290 kommuner som har tillgang till naturgas. Gasen kommer till Sverige via en

ledning fran danska Dragor.

Figur 19. Transmissionsledningar i det vastsvenska naturgasnatet
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Det finns ocksa ett stadsgasnit och ett fordonsgasnit i Stockholmsomradet som
bada dgs av Gasnatet Stockholm AB, vilka ansvarar for utveckling, drift och
underhall av niten. Stadsgasnatet omfattar cirka 50 mil ledning och tacker stora
delar av Stockholm stad samt Solna och Sundbyberg. Framstdllning och inmatning
av gas till stadsgasnatet sker i huvudsak fran en férgasningsanlédggning i
Stockholm dit saval biogas som LNG, det vill sdga flytande naturgas, levereras. I
anldggningen férangas LNG till naturgas som sedan blandas med luft for att bli
den stadsgas som &r anpassad for de kundapparater som anvands i stadsgasnatet.

Distributionen sker via ledningar som trycksatts i sarskilda regleringsstationer runt
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om i staden. Det 4 mil langa fordonsgasnétet knyter samman biogasleverantdrers
produktionsanldggningar for gas i Stockholm med bussdepaer {6r busstankning

och tankstationer for fordonsgas.

Det finns dven ett antal sma lokala gasnat runt om i Sverige. Manga av de sméa
lokala nédten anvands huvudsakligen for att transportera biogas av typen
fordonsgas fran en produktionsanldaggning till tankstationer. Gemensamt for
gasndtet i Stockholm samt de sma lokala gasnédten runt om i Sverige dr att de inte
ar kopplade till nagot transmissionsnat. De nidt som omfattas av naturgaslagens
bestdmmelser och det europeiska regelverket ar det vastsvenska gasnétet och
gasndtet i Stockholm. Med naturgas avses i naturgaslagen dven biogas i den man

det ar tekniskt mojligt att anvanda gasen i ett naturgassystem.

2.1.1 Gasnatsforetagens roll

Certifiering av systemansvariga

Enligt gasmarknadsdirektivet®* och nationella regler ska systemansvariga® for
overforingssystemen certifieras. Ei certifierade Swedegas AB som systemansvarig i
juli 2012. En certifiering géller tills vidare men Ei kan omprova beslutet om den

systemansvarige inte lever upp till kraven for certifieringen.

Sedan januari 2020 ar Swedegas tillsammans med systerforetaget Weum en del av
Nordion Energi som &dgs av European Diversified Infrastructure (EDIF II). EDIF I

forvaltas i sin tur av First State Investment.

Funktionell atskillnad av naturgasféretag

I syfte att forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer
av naturgasverksamhet krdvs en sa kallad funktionell atskillnad mellan foretagen.
Detta innebar att foretag som bedriver overforing, forgasning eller lagring av
naturgas inte far bedriva handel. I ett foretag som innehar rorledningar i ett
svenskt naturgassystem far inte en styrelseledamot, vd eller firmatecknare
samtidigt inneha ndgon av dessa roller i ett foretag som bedriver handel med
naturgas. Det finns dock inget krav i svensk lagstiftning att ett gasnétsforetag inte

far inga i en koncern som bedriver produktion av eller handel med naturgas.

Alla foretag som bedriver overféring av naturgas och som ingar i samma koncern
som ett foretag som bedriver produktion av eller handel med naturgas ska enligt
naturgaslagen® uppratta en 6vervakningsplan. Syftet med overvakningsplanen &r

att sdkerstélla att foretagen agerar objektivt och inte otillborligt gynnar nagon

8¢ Europaparlamentets och Radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inte marknaden for naturgas. Artikel 10.

85 Begreppet systemansvarig for overforingssystem ar synonymt med transmissionsnatsoperator och
transmissionsnétsforetag.

86 Naturgaslag 2005:403, 3 kap. 9 §.
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aktor pa marknaden. Av overvakningsplanen ska det framga vilka atgarder
foretaget avser genomfora for att motverka diskriminerande beteende gentemot
ovriga aktorer pa marknaden. De ska ocksé publicera en arlig rapport som redogor

for de atgarder de genomfort.

2.1.2 Gasnatets tekniska funktion

Det vastsvenska naturgasnatet bestar av flera olika nattyper. De storsta
ledningarna som transporterar gasen under hogt tryck ar transmissionsledningar.
Darefter sker en tryckreducering i mét- och reglerstationer innan det lokala
distributionsnatet tar vid for transport till kund. I Sverige &gs och drivs
transmissionsnétet av Swedegas som dven har systembalansansvaret. Ett fatal

mycket stora forbrukare ar anslutna direkt till transmissionsnatet.

Biogas i naturgasnatet

Natur- och biogasmarknaderna i Sverige ér till viss del integrerade eftersom
naturgasnétet ocksa kan anvéndas for distribution av biogas. Idag ar cirka 30
procent®” av gasen i det vastsvenska gasnatet biogas. Biogas som uppgraderas till
naturgaskvalitet kan, i de flesta fall, foras in pa naturgasnatet utan nagra tekniska
konsekvenser for naturgasanvindarna. Det finns for narvarande nio
biogasproducenter kopplade till det vastsvenska naturgassystemet, varav tva ar
anslutna sa att inmatning kan ske i transmissionsnétet. Ytterligare tva
biogasproducenter dr anslutna till Gasnatet Stockholm AB:s nét. Den storsta

andelen biogas i natet ar importerad via Danmark.

Balansering av naturgas

I egenskap av transmissionsnétsoperator dger Swedegas det vdstsvenska natur-
gasndtet och ansvarar for drift och underhall av det. Rollen &r jamforbar med den
Svenska kraftnit har pa elmarknaden da Swedegas bade ager ledningsnétet och

ansvarar for att kortsiktigt balansera in- och utmatning av gas.

For att sdkerstdlla balanseringen tecknar Swedegas balansavtal med aktorer pa
gasmarknaden, s& kallade balansansvariga. De balansansvariga étar sig att ansvara
ekonomiskt for att slutanvandarnas férbrukning motsvaras av tillférseln. Det
vastsvenska naturgasnatet erbjuder stora mojligheter att lagra gas i ledningarna, sa
kallad linepack, vilket underlattar balanseringen. Kortvariga obalanser kan utgora
sa mycket som 25 procent av en vinterdagsforbrukning utan att nétets tekniska

funktion dventyras.

Den systembalansansvariga far inte teckna balansansvarsavtal med enskilda
balansansvariga forran avtalsvillkoren har godkants av Ei. Enligt naturgaslagen

ska Ei granska avtalsvillkoren sé att de uppfyller kraven om att vara objektiva och

87 Kélla: Swedegas.
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icke-diskriminerande. Det senaste balansansvarsavtalet godkandes av Ei i slutet av
2021 med anledning av d@ndringar i avtalsvillkoren kopplade till kommande
anslutning till Baltic Pipe, som enligt berdaknad tidplan ska tas i drift den 1 oktober
2022 (las mer om Baltic Pipe under avsnitt 2.1.4 Gransoverskridande fragor). Fran
den 1 april 2019 ar balanseringsmarknaderna for Sverige och Danmark
integrerade. Syftet med den gemensamma balanszonen ar att 6ka effektiviteten i
griansoverskridande handel mellan den svenska och danska marknaden samt

harmonisera balanseringsforfarandena.

Kvalitetskontroll av naturgasnétet

Ei tar fram foreskrifter och allmanna rad (sa kallade maétforeskrifter) som
innehaller bestimmelser for ledningsinnehavare géllande méatning och
rapportering av gasleverans. Gasnatsforetagen ansvarar for att driften och skotseln
av deras anlaggningar ska vara sdker, tillforlitlig och effektiv sa att de pa lang sikt

uppfyller rimliga krav pé overforing, lagring och férgasning av gas.

Natagaren samlar in matvarden fran grans-, uttags- och inmatningspunkter.
Matvardena rapporteras sedan vidare till gashandelsforetag, balansansvarig och
systembalansansvarig. Matvardena ligger till grund for avrakning av inmatade och

uttagna energimangder.

Debitering av gas baseras pa levererad energi. For att berdkna energimangden
multipliceras gasens volym, maétt i kubikmeter (ms), med gasens energiinnehall per
volymenhet, métt i kWh/m3. Energiinnehall per volymenhet kallas i regel f6r
varmevarde och i det svenska systemet anvands ett varmevarde for hela systemet.
Varmevardet kan anges antingen som dvre eller undre varmevarde beroende pa
om forbranningens produkter, i naturgasens fall rkgaserna, kylts av till samma
temperatur som gasen innan férbranningen borjade eller inte. For en anldggning
som har utrustning som kan ta tillvara rokgasernas energi ar gasens energiinnehall

per volymenhet alltsa hogre.

Anslutning till naturgasledning

Den som &ger en naturgasledning &r skyldig att pa skaliga villkor ansluta andras
naturgasledningar, lagringsanldggningar och forgasningsanldggningar. Men om
ledningen saknar kapacitet finns inte denna skyldighet. Innehavaren av natur-
gasledningen ska vid begédran om anslutning inom skélig tid lamna skriftliga

uppgifter om avgiften och 6vriga villkor f6r anslutningen.

Anslutning till lagringsanlaggning och férgasningsanlaggning

Den som &ger en anldggning eller rorledning for lagring av naturgas eller en
forgasningsanldggning i det svenska naturgassystemet ar skyldig att pa skaliga
villkor mata in naturgas for annans rakning, for att lagra alternativt forgasa den.

Om anldggningen saknar kapacitet finns ingen sddan skyldighet. Innehavaren av
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en lagrings- eller férgasningsanlédggning ska vid begéran om inmatning inom
skalig tid lamna skriftliga uppgifter om avgiften och 6vriga villkor for

inmatningen.

Prévning av villkor for anslutning till naturgasanlaggning

Metoderna for att utforma avtal for anslutning till olika typer av
naturgasanlaggningar godkéanns av Ei innan de tas i bruk. De villkor som anges i
anslutningsavtalen ska dven de godkdnnas innan de tas i bruk av dgarna av

naturgasanlaggningar.

Genomférande av skyddsatgéarder

Innehavare av en naturgasledning, lagringsanlaggning eller
forgasningsanldggning ska planera for att i en krissituation kunna hantera den
egna anlaggningens drift och sakerhet.® Innehavarna ska uppratta en
handlingsplan for krissituationer samt se till att planen sprids inom den egna
organisationen och att den f6ljs. Innehavarna ska d@ven informera myndigheterna

och andra relevanta aktorer om sina planer.

2.1.3 Natavgifter for anslutning och overforing

Gasnatsavgifter

Gasnatforetagens intdkter regleras i likhet med reglerna pa elmarknaden. Detta
innebar att intédkterna regleras pa forhand i en intaktsram som stracker sig 6ver en
period om fyra ar. Intdktsramen sitter en 6vre gréans for de totala intdkterna
foretagen far ha fran sin natverksamhet. Syftet med intaktsramsregleringen &r att
gasndtsforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till ldga kostnader och att
gasndtsforetagen far en rimlig avkastning och kunderna ett skaligt pris for
nattjansten. Ei bedriver tillsyn 6ver gasnatsforetagen och godkanner natforetagens
intdktsram. Tillsynen av nétforetagens tariffer omfattar de foretag som &r anslutna

till det svenska naturgassystemet enligt villkoren i naturgaslagen.

Intaktsramen bestar av kapitalkostnader, 16pande paverkbara kostnader och
l6pande opaverkbara kostnader. Intdktsramen ska berdknas sé att den técker
skaliga kostnader, och i och med att gasnitsforetagen har monopol saknas
marknadsmekanismer som naturligt sétter press for effektivisering. Darfor
behover det finnas ett effektiviseringskrav i intaktsregleringen for att alla
kostnadsokningar inte ska kunna vidareforas till kundkollektivet. Ei bedomer att
ett generellt effektiviseringskrav ska anvandas och har berdknat de paverkbara
kostnaderna for perioden 2019-2022 med ett arligt effektiviseringskrav pa 1

procent.

88 Foreskrifter dr utformade i Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rad (STEMEFS 2016:1)
om trygg naturgasférsorjning.
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Ei faststaller en intdktsram for respektive gasnatsforetags naturgasverksamhet
infor varje tillsynsperiod. Eftersom det inte gar att veta alla uppgifter innan
tillsynsperioden borjar, till exempel vilka investeringar gasnatsforetagen kommer
att gora under tillsynsperioden, baserar Ei besluten infor tillsynsperioden pa
foretagens prognoser. Prognoserna stams av med faktiskt utfall efter
tillsynsperiodens slut, i ett avstaimningsbeslut. Ei beslutar da vilken faktisk
intaktsram gasnatsforetaget har for tillsynsperioden. Denna beslutade intédktsram
jamfors darefter i ett separat beslut med de intdkter som gasnatforetagen tagit ut
fran sina kunder under den aktuella tillsynsperioden, i ett s& kallat avvikelsebeslut.
Eventuella under- eller 6veruttag okar respektive minskar gasnatsforetagets
intaktsram for pafoljande tillsynsperiod. Detta innebar att Ei som minst meddelar
tre beslut for respektive period: beslut infor tillsynsperioden, beslut efter
tillsynsperioden och ett avvikelsebeslut. Omprovning av en intdktsram kan dven

ske under tillsynsperioden, under vissa forutsattningar.

Vid utformande av avgifter for overforing av naturgas (néttariffer) ska foretagen
sarskilt beakta antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lage, mangden
overford energi, abonnemangskostnader for 6verliggande ledningar,
leveranssdkerhet och ledningarnas tryck. Ei:s tillsyn enligt naturgaslagen galler

dven tariffer for tilltrade till {6rgasningsanlaggningar.

Ei:s tillsyn av de metoder som ligger till grund f6r utformningen av tariffer syftar
till att sdkerstalla att de enligt kraven i naturgaslagen ar objektiva och icke-
diskriminerande. Ei:s beslut far 6verklagas inom tre veckor av den som beslutet

angar. Provningen sker hos allman forvaltningsdomstol.

Infor tillsynsperioden 2019-2022 ansokte foretagen om intaktsramar pa
sammanlagt 6,41 miljarder kronor i 2017 ars prisniva. Under 2019 fattade Ei beslut
om intdktsramar pa cirka 6 miljarder kronor. Sex av nio foretag 6verklagade
beslutet till Forvaltningsrétten i Linkdping. I dom den 17 maj 2019 (méal nr 7369-18)
bifoll domstolen 6verklagandet om att den reglermassiga avskrivningstiden ska
vara 90 ar for distributionsledningar och 40 ar fo6r mét- och reglerstationer for bade
transmission och distribution vid berdkningen av intdktsram for tillsynsperioden
2019-2022. Besluten aterforvisades till Ei som under februari 2020 utifran
forutsattningarna i forvaltningsrattens dom faststéllde foretagens intaktsramar till

cirka 6,05 miljarder kronor.®

Gasnaitsforetagen ar enligt naturgaslagen® skyldiga att upprétta en ekonomisk sar-
redovisning av transmissions-, distributions-, lagrings- och férgasningsverksamhet

i form av en arsrapport. Arsrapporten ska ges in till Ei senast sju manader efter

8 Mer detaljerad historik kring domstolsprocesserna gallande intdktsramarna for gasnétsforetagen gar
att lasa i tidigare arsrapport, Ei R2021:08 Sveriges el- och naturgasmarknad 2020.
% Naturgaslag 2005:403, 3 kap. 3 §.
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rakenskapsarets utgang och innehalla bland annat fullstandig resultat- och
balansrakning for respektive redovisningsenhet. Rapporten ligger till grund for

vidare tillsyn.

Oversyn av intéktsregleringen for gasnétsforetag

Regeringen gav den 17 december 2020 i uppdrag till Ei att se 6ver regleringen av
gasndtsforetagens intakter. Av uppdraget framgick att reglerna i storre omfattning
borde harmonisera med motsvarande reglering av intiakter for elnatsverksamhet. I
uppdraget ingick dven att beakta att avkastningen pa det kapital som anvéands i
verksamheten bor bestimmas med metoder som &r allmént vedertagna,
transparenta for aktorerna och som tar nédvandig hansyn till férhallandena pa
kapitalmarknaden samtidigt som gasnatskundernas intressen beaktas. Uppdraget
skulle avrapporteras till regeringen den 13 april 2021. Med anledning av det
radande réttsldget (Ids mer om rattslaget som dven paverkar gasnatsregleringen i
avsnitt 1.1.3) anser Ei att det i nuldget inte ar lampligt att foresld nya regler i lag

eller forordning i intaktsramsregleringen for naturgas.

2.1.4 Gransoverskridande fragor

Ei samarbetar med 6vriga europeiska tillsynsmyndigheter inom ACER och CEER.
Det pagar aven kontinuerliga diskussioner med den danska tillsynsmyndigheten
om hur den gemensamma marknaden kan utvecklas och pa vilket satt

forsorjningstryggheten kan forbattras i det dansk-svenska omrédet.

Det gransoverskridande samarbetet syftar till att samordna ett snabbt inférlivande
av europeisk lagstiftning och identifiera omraden som bor utvecklas. Ei har via
samarbetsorganet ACER bland annat medverkat i arbetet med att genomfora de

europeiska regelverken for den inre marknaden for naturgas.

Mekanismer fér kapacitetstilldelning i 6verféringssystem for gas

Under 2017 traddde kommissionens férordning i kraft for mekanismer for
kapacitetstilldelning i 6verforingssystem for gas, ocksa kallad CAM. CAM ska
bidra till en flexibel anvindning av befintliga 6verforingssystem sa att gas kan

transporteras fran omraden dar priset dr lagre till omraden dar priset dr hogre.

Bade CAM och CMP (tilltrade till naturgasoverforingsnéten) handlar om regler i
sammanlankningspunkter. Eftersom sadana saknas i Sverige bedriver Ei inte
tillsyn enligt forordningarna och genomfor inte heller nagra atgarder med
anledning av forordningarna. For de svenska aktorer som handlar med gas inom
EU och transporterar gas frdn andra lander inom EU till Danmark, och ut fran
Danmark till Sverige, har reglerna i CAM och CMP betydelse.

Ei bevakar darfor tillampningen genom att delta i ACER:s arbetsgrupper.
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Driftskompatibilitet och informationsutbyte

Under 2015 tradde kommissionens férordning i kraft som innehaller regler for
driftskompatibilitet och informationsutbyte (I0). Férordningen 1O ska framja och
underldtta gashandel och 6verforing av gas inom EU genom harmoniserade regler
for den operativa driften av gasnatet och informationsutbytet mellan

transmissionsnatsforetagen. Reglerna i IO ska genomforas av Swedegas.

Ei har tillsyn 6ver att bestaimmelserna i férordningen IO {6]js. Ei bevakar

tillampningen av IO genom deltagandet i ACER:s arbetsgrupper.

Baltic Pipe

Baltic Pipe dr en ledning som skapar en ny forbindelse for gasleveranser fran
Norge till Danmark och Polen samt till slutanvandare i Central- och Osteuropa.
Baltic Pipe bidrar bland annat till att sdkra tillforseln av gas och minska beroendet

av rysk gas.

Den 1 oktober 2022 beraknas den svensk-danska gasmarknaden integreras med
Baltic Pipe. Baltic Pipe innebér en 6kad méangd gas i systemet, vilket har paverkan
pa bade volym och flexibilitet. Med detta som bakgrund har den nuvarande
balansmodellen fatt ses 6ver. Den storsta fordandringen i balansmodellen innebar
balansavstamningar varje timme under gasdygnet. Revideringarna i
balanseringsmodellen medfdr éndringar i balansansvarsavtalet som ror
forhallandet mellan Swedegas och de svenska gasaktorerna. Ei godkande dessa
foreslagna dndringar 1 december 2021 och dndringarna trader i kraft 1 oktober
2022.

2.2 Grossistmarknaden for naturgas

Naturgas tacker cirka 2 procent av Sveriges totala energibehov och dr darmed en
relativt liten energikalla. I de kommuner dar naturgasnatet ar utbyggt star dock
naturgasen for drygt 20 procent av den slutliga energianvandningen, vilket ar i
linje med genomsnittet i 6vriga Europa. Den svenska naturgasmarknaden ar nara

sammankopplad med den danska.

2.2.1 Overvakning av prisutveckling, transparens och konkurrens

Sverige producerar ingen egen naturgas utan tillférsel sker fran Danmark genom
en ledning under Oresund (fran Dragor). Naturgasen som forbrukas i Sverige har
darfor historiskt i huvudsak kommit fran de danska gasfalten i Nordsjon. Den
danska gasplattformen ar sedan 2019 under renovering som beridknas vara fardig
2023. P4 grund av detta kommer naturgasen under 2021 via det europeiska
gasndtet och bestar av rorbundna importer fran bland annat Ryssland, Norge,
Algeriet, Storbritannien. Det férekommer dven gas som importerats i flytande form

(LNG) via fartyg fran bland annat USA, Ryssland och Qatar. Systemet f6rsorjs
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ocksa av produktion av biogas och naturgas fran till exempel Nederldnderna,

Tyskland och Danmark.

Pa grund av det svenska nétets utformning ar den svenska naturgasmarknaden
nara kopplad till den danska. De balansansvariga aktorerna i det svenska
naturgassystemet dr dven aktiva pa den danska gasmarknaden. Naturgas handlas
sedan 2020 huvudsakligen pa European Energy Exchange (EEX) dar
handelsplattformen PEGAS™ ar integrerad. Konkurrens, prisutveckling och
transparens i den svenska naturgasmarknaden ér till stor del avhéangigt

utvecklingen i Danmark.

Det finns en teknisk kapacitet att arligen 6verfora ungefar 32 TWh naturgas fran
Danmark till Sverige via ledningen fran Dragor. I Tabell Tabell 10 nedan
presenteras energianvandning och den totala importkapaciteten av naturgas i
Sverige under aren 2008-2020.

Tabell 10. Overforing av naturgas i det vastsvenska naturgasnatet 2016-202192

Ar Total energianvandning (TWh) Importkapacitet totalt (TWh)
2016 10,6 22
2017 8,7 22
2018 9,2 22
2019 9,0 32
2020 8,1 32
2021 8,7 32

Kalla: Energinet och Swedegas

Naturgas i Sverige anvands i huvudsak av industrin och i kraftvarmeverk medan
endast ett fatal procent anvands i bostader. Det finns darfor en stark koppling
mellan vaderlek, i synnerhet under vinterhalvaret, och naturgasférbrukning i

Sverige. Naturgasforbrukningen under 2021 6kade med 0,6 TWh jamf{ort med 2020.

Handel med naturgas

Pa EEX kan en aktor handla gas samma dag som leveransen, dagen fore, infor helg
och infor ndstkommande ménad samt terminskontrakt med leverans upp till 6 ar
framat i tiden. All handel sker med fysisk leverans och aktdrerna maste ha avtal

med den danska transmissionsnatsoperatdren Energinet.

91 Pan-European Gas Cooperation (PEGAS)

92 Till f6ljd av att Sverige Overgick till en gemensam balanseringszon ihop med Danmark skedde en
tryckhdojning 2019. Det sker ingen tryckreglering mellan linderna langre, varpa Sverige nu har det fulla
trycket som rader i Danmark. Detta forklarar den hogre importkapaciteten pa svensk sida medan
energianvandningen &r i princip oférandrad.
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Balanseringen av gas sker inom den gemensamma balanseringzonen i Sverige och
Danmark och skots av den sa kallade Balancing Area Manager (BAM) som
anvander den danska virtuella handelspunkten ETF for att skota balanseringen av

gasmarknaden. BAM administreras gemensamt av Energinet och Swedegas.

For att transportera naturgasen till Sverige behover en aktor boka kapacitet i
Dragor. Kapaciteten i 6verforingen auktioneras ut i Energinets ordinarie
kapacitetsauktioner. For att kunna transportera gas fran Danmark till Sverige
maste balansansvariga aktorer dven vara registrerade som shippers hos Energinet.
Pa grund av den laga forbrukningen i férhallande till systemets
overforingskapacitet finns det med dagens forbrukning ingen risk for
flaskhalsproblem i 6verforingen. Val i Sverige kan gasen séljas vidare till

forbrukare sasom industrier och gasdistributorer.

Prisutvecklingen pa gasmarknaden 2021

Under andra halvan av 2021 har det varit historiskt hoga gaspriser. I september var
priset pa gas uppe i de hogsta nivaerna sedan finanskrisen 2008 och utvecklingen
fortsatte under hosten och vintern. Gaspriset nddde sin hogsta topp den 21
december, och lag da pa 180 euro/MWh.

Figur 20. Spotpriset pa den dansk-svenska gasmarknaden, medel per vecka fér 2019-2021. EUR/MWh
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Kalla: SKM Syspower

Prisuppgangen pa gas beror pd en signifikant 6kning i den globala efterfragan pa
naturgas som inte atfoljts av en motsvarande 6kning i utbudet. Den 6kade
efterfrdgan pa naturgas globalt har drivits pa av ekonomisk aterhamtning sedan
lattnaden av restriktioner kopplade till covid-19-pandemin, men aven av vissa
vaderforhallanden. Efterfragan pa LNG har okat sarskilt i Sydostasien och
Sydamerika, ddar LNG handlas dyrare &n i Europa, vilket har drivit priserna uppat.
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I Asien drivs den 6kade efterfragan pa av en 6kad lagring infor vintern samt av det
pagaende branslebytet® fran kol till gas. I Sydamerika har bland annat laga nivaer i
vattenmagasin resulterat i en 6kad efterfragan pa gas for elproduktion. I Europa
har gasmagasinen haft en lag fyllnadsgrad efter den kalla vintern 2020/2021 och
begrénsade gasleveranser fran Ryssland har gjort att magasinen inte heller fyllts pa
till normala nivaer. I slutet av september var fyllnadsgraden i de europeiska
gaslagren 73 procent, vilket dr lagt i forhallande till tidigare ar da fyllnadsgraden

normalt legat 6ver 90 procent.

Begransningen i utbud inom Europa beror bland annat pa att Ryssland inte har
oOkat sina leveranser i takt med den 6kade efterfragan. Det har dven varit en
minskad inhemsk produktion av gas i Europa, bland annat p& grund av aldrande
gasfalt, olika styrmedel for att minska anvandningen av fossil energi och att

underhall och revisioner skjutits upp pa grund av pandemin®.

Atgérder for att tacka efterfragetoppar eller utbudsunderskott
Forbrukningstoppar och bristande leveranser fran de balansansvariga hanteras
genom det balanseringsutrymme som finns i transmissionsnatsledningarna, sa
kallad linepack. Om det kravs atgéarder darutover anvander sig den
systembalansansvariga s langt det &r mojligt av marknadsmekanismer for att
hantera obalanser. Energimyndigheten kan beordra natagare att begransa eller
avbryta 6verforing av naturgas till industrikunder. Om detta gors ska

forsorjningen till konsumenter sikras.

Overvakning av balansen mellan utbud och efterfrdgan

Aven om férsorjningstryggheten historiskt sett varit hdg kan den svenska
naturgasmarknaden sidgas vara sarbar, bade pa kort och pa lang sikt. Situationen
med en enda tillférselpunkt tillsammans med det faktum att Sverige inte har
nagon egen produktion av naturgas gor den svenska naturgasmarknaden kanslig
for yttre storningar pa kort sikt, i synnerhet for produktionsstopp i de danska

naturgasfalten.

Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet enligt lagen (2012:273) om trygg
naturgasforsorjning. I enlighet med naturgasforsorjningsforordningens® krav
publicerades 2019 en nationell forebyggande atgardsplan och en nationell krisplan

for tryggad naturgasforsorjning?e.

9 Gas anses mindre klimat- och miljbelastande an kol, vilket innebér att det i flera lainder pagar en
omstédllning fran kolkraft till mer gaskraft som en milj6- och klimatéatgard.

9 ACER, High Energy Prices October 2021.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010 om atgarder for
att trygga naturgasforsorjningen och om upphévande av radets direktiv 2004/67/EG

% Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsorjning - enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2017/1938.
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Férvantningar om framtida efterfragan och leveranser samt tillférd kapacitet
Den framtida efterfragan pa gas ser ut att hélla i sig. I och med kriget i Ukraina har
EU-kommissionen under 2022 lanserat en ny energiplan, REPower EU. REPower

EU bestér av tre delar som ber6r gasmarknaden:

1 Spara energi dar kommissionen bl.a. foreslar att hoja

energieffektiviseringsmalet i energieffektiviseringsdirektivet.

2 Minska beroendet av rysk naturgas, som idag star for 40 procent av EU:s
gasimport, bland annat genom fler LNG-terminaler {0r att kunna importera mer

flytande naturgas.

3 Oka utbyggnadstakten av fornybar energiproduktion, for att fraimja

klimatvanliga losningar samt vatgasteknologi.

Gaspriserna forespas fortsatt vara volatila, vilket skapar utmaningar avseende
lagerhéllning. Hoga priser och en osdkerhet pa marknaden skapar en ovilja hos
aktorerna att halla gaslager, vilket i sin tur leder till en problematik for
forsorjningstryggheten. Av denna anledning har EU-kommissionen lagt fram ett
forslag om andring i gasforsorjningsférordningen dar krav stélls pa lagernivaer for

gas med start vintern 2022/2023 {or att sdkerstalla forsorjningstryggheten i EU.

Det danska gasfaltet Tyra, som har varit nedstdangt for underhall, berdknas ater
vara i drift till sommaren 2023, vilket forbattrar leveransférutsattningarna for

naturgas.

EU-kommissionen lanserade i december 2021 ett gasmarknadspaket, som bestér av
direktiv och forordning. Det nya gasmarknadspaketet speglar den 6kade
ambitionsnivan i Europeiska unionens grona giv och ar en del av arbetet for att nd
malet om klimatneutralitet 2050. De foreslagna dndringarna avser att bidra till en
harmonisering av gasregelverket med redan befintligt regelverk for EU:s
elmarknad. Andringarna ar ocksa i linje med den utveckling som har skett i det
andra och tredje energimarknadspaketet. Med de foreslagna reglerna vill
kommissionen dven starka kundernas mdjligheter att gora fornybara och hallbara
val. Detta underlattas bland annat genom att kunderna far grundlédggande
information om sin energikonsumtion och dess ursprung, vilket forbattrar
kundernas mojligheter att gora aktiva val. En stor del av de nya reglerna utgors av
forslag till ny reglering av vitgasanlaggningar och en framvéxande

vatgasmarknad.

2.3 Slutkundsmarknaden for naturgas

Den svenska slutkundsmarknaden for gas ar konkurrensutsatt och priserna sétts

av aktorerna pa marknaden. I det vastsvenska naturgasnatet finns cirka 34 000
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hushallskunder®” och dven stérre kunder, som till exempel stora industrier och
kraftvdarmeverk. I Stockholms stads- och fordonsgasnit finns det cirka 58 000

kunder, varav de flesta ar hushallskunder.

I slutet av 2021 fanns det totalt sju aktorer®® pa den svenska slutkundsmarknaden
for naturgas, varav sex aktorer i det vastsvenska naturgasnatet och en aktor i

Stockholms stads- och fordonsgasnit.

Ei har i uppdrag att verka for att stirka naturgaskundernas stallning genom att
bland annat méjliggtra aktiva valmdjligheter med lattillganglig information. Ei ska
aven framja konsumenters rattigheter i samverkan med Konsumentverket.

Samverkan med Konkurrensverket ska ske bland annat i fragor som ror kunder.

2.3.1 Overvakning av prisutveckling, transparens och konkurrens pa
slutkundsmarknaden for gas

Gashandelsmarknaden &r konkurrensutsatt och kunder i véastsvenska nétet ar fria

att byta leverantor. Detta dr dock inte mojligt i Stockholm dé endast en leverantor

verkar dar. Statistik om leverantorsbyten for naturgas visas i Figur 21. Ei tar emot

fa frdgor och klagomal fran konsumenter om gashandel och gasnit, vanligtvis

endast ett par stycken per omrade varje ar.

Figur 21. Antal leverantorsbyten naturgas 2015 - 2021
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97 Kélla: Swedegas.
% ApportGas, Eon Forsdljning Sverige AB, Goteborg Energi, Kraftringen Energi AB, Varberg Energi,

Oresundskraft, Stockholm Gas. Killa: Konsumenternas Energimarknadsbyra.
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Naturgasprisernas utveckling pa slutkundsmarknaden

Som gar att se i Tabell 12 och Tabell 12 har priserna pa naturgas generellt sett okat
mellan 2018 och forsta halvan av 2020, for att sedan se ut att minska nagot.
Minskningen kan exempelvis bero pa effekter av pandemin och varmt vader.
Under andra halvan av 2021 syntes ovanligt hoga gaspriser, vilket dven
aterspeglats i slutkundspriserna pa gas. Lds mer om gaspriserna i avsnitt 2.2

Grossistmarknaden for naturgas.

Tabell 11. Priser i 6re per kWh pa naturgas f6r hushallskunder 2018-2021%, 5 500 - <55 000 MWh
arsforbrukning

Handelspris Natpris Totalt
2018 Jan-jun 38,40 27,26 117,47
20418 jul-dec 45,43 26,90 125,51
2019 jan-jun 42,54 27,93 123,92
2019 jul-dec 41,22 22,17 115,07
2020 jan-jun 48,52 29,69 134,13
2020 Jul-dec 44,65 31,19 131,16
2021 jan-jun 44,04 27,68 126,38
2021 jul-dec 72,89 33,94 170,26

Tabell 12. Priser i 6re per kWh pa naturgas for hushallskunder 2018 - 2021190 <5 000 MWh arsférbrukning

Handelspris Natpris Totalt
2018 jan-jun 42,92 49,36 150,45
2018 jul-dec 46,66 73,54 185,35
2019 jan-jun 49,90 80,73 199,12
2019 jul-dec 46,68 62,01 171,70
2020 jan-jun 51,52 67,11 184,64
2020 jul-dec 46,68 71,71 184,34
2021 jan-jun 44,42 77,53 189,16
2021 jul-dec 71,08 139,64 300,12

Kélla: SCB

9 Tabellen visar genomsnittligt totalpris pa naturgas som betalas av hushallskunder, per halvar. I
totalpriset ingar naturgas, nit, energi- och koldioxidskatt och moms. Vid jamforelser med tidigare ar,
var god observera att SCB genomfort stora metodforandringar vilket medfort att hela tidsserien
reviderats.

100 Tabellen visar genomsnittligt totalpris pa naturgas som betalas av hushallskunder, per halvar. I
totalpriset ingar naturgas, nit, energi- och koldioxidskatt och moms. Vid jamforelser med tidigare ar,
var god observera att SCB genomfort stora metodforandringar vilket medfort att hela tidsserien
reviderats.
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Enkelt att jamféra priser pa naturgas for hushall

Konsumenternas energimarknadsbyra driver sedan 2014 webbplatsen gaspris-
kollen.se dar hushallskunder kan jamfdra priser pa naturgas fran
naturgashandelsforetag i Sverige. Las mer om konsumenternas
energimarknadsbyra i avsnitt 3.1.6 Konsumenternas energimarknadsbyra som
nationell kontaktpunkt. P4 webbplatsen finns dven information om hur man byter

gashandelsforetag samt information om de olika kostnadsposterna i gaspriset.
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3 HKonsumentskydd

3.1 Kundinformation, klagomalshantering och
konsumentradgivning

3.1.1 Elpriskollen

For att starka konsumenternas stillning pa elmarknaden erbjuder Ei en webbplats
for prisjamforelser, elpriskollen.se, dar konsumenterna kan jamfdra priser och

villkor pé de vanligaste avtalen fran samtliga elhandelsforetag.

Mojligheten att jamfora priser och andra faktorer som kan paverka valet av
elhandelsforetag ar en forutsittning for aktiva kunder. Ei arbetar darfor med att
standigt utveckla och forbattra prisjaimforelsesajten for att forenkla for
konsumenterna och mgjliggora utékade sokningar. Antalet unika besokare var
drygt 305 000 under 2021.

Ei gor ocksa lopande kontroller av de inrapporterade priserna med tillhdrande
villkor for att sékerstalla att elhandelsforetagen rapporterar in korrekta uppgifter.
Under 2021 har Ei kontrollerat elhandelsforetagens priser och avtalsvillkor. Nar
brister upptackts har elhandelsféretagen uppmanats att atgarda dessa, vilket ocksa
skett i samtliga fall. Under 2021 pabdrjade Ei en granskning av inrapporterade
timprisavtal pa Elpriskollen. Av totalt 62 elhandelsforetag som under aret erbjod
timprisavtal har 30 blivit granskade under tillsynsinsatsen. Resultatet och analysen
av granskningen publiceras under 2022. Alla elhandelsforetag som vander sig till
konsumenter ar skyldiga att rapportera priser och villkor fors sddana avtal som
framgar av Ei:s foreskrifter gallande inrapportering!™ (vilket &dr de allra flesta
elavtalen, till exempel rorliga och fasta avtal samt s kallade mixavtal).
Elhandelsforetag som inte rapporterar ett avtal som omfattas av
inrapporteringsskyldigheten, och nya elhandelsforetag som inte kanner till sina
skyldigheter, kontaktas av Ei och Ei ber dem boérja rapportera i enligt med den

foreskrift och den handbok som finns.

3.1.2 Konsumentkontakt och Kundo

For att samla kundernas fragor och klagomal till en punkt har Ei funktionen
Konsumentkontakt. Samtliga skriftliga fragor och klagomal till Ei som kommer
fran konsumenter hanvisas till Konsumentkontakt. Ei besvarar dven fragor och

klagomal fran naringsidkare. Forutom att besvara fragor och ta emot klagomal

101 EIFS 2013:8.
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rorande energimarknadernas aktorer kan Konsumentkontakt utifran detta ocksa ta

fram underlag for regelutveckling och tillsyn for olika avdelningar inom Ei.

Konsumentkontakt tar emot fragor och klagomal via e-post, formulér pa Ei:s
webbplats, telefon och via det webbaserade frageforumet Kundo. Konsumenterna
kan stdlla fragor till Kundo eller leta efter svar pa tidigare stdllda fragor direkt via
webben. Malsattningen med detta arbetssatt dr att halla en hog serviceniva med

korta svarstider och relevanta svar till konsumenterna.

Ei har ett fordjupat samarbete med Konsumenternas energimarknadsbyra
avseende hantering av fragor och klagomal. Konsumenter som har fragor utanfor
Ei:s ansvarsomraden hénvisas till byran. Det géller avtalsrattsliga fragor dar Ei
saknar befogenheter att agera i drendet. Konsumenternas energimarknadsbyra

besvarar d@ven en del av de fragor som stélls via Kundo.

Under 2021 hade Ei 1 550 konsumentkontakter. Dessa kontakter fordelades framst
pa omradena elnat, elhandel och elpriskollen.se, men dven pa fjarrviarme, gasnat
och gashandel. Konsumentkontakter sorteras in som fragor eller klagomal; en
fraga ar nar kunden undrar 6ver nagonting och ett klagomal ar néar kunden
uttrycker missndje. Det kom nagot fler klagomal &n fragor under 2021. De flesta
fragor och klagomal handlar om elnét och elhandel. Konsumentkontakterna om
elnédtsavgifter kan till exempel handla om att avgifterna hgjs, vilken niva de ligger
pa, skillnaden i avgifterna mellan olika ndtomraden eller avgifternas olika delar
sasom den rorliga delen, den fasta delen eller effektavgiften. Konsumentkontakter
om elhandel handlar ofta om oschyssta afféarsmetoder, vilket ibland forekommer
vid uppsokande forsaljning, vilka nivaer elpriserna dr pa och om avtalsvillkor, till

exempel oskiliga avtalsvillkor eller avsaknad av information om avtalsvillkoren.

Kontakterna med kunder gor dven att Ei kan rikta sin tillsyn och sitt

regelutvecklingsarbete till omraden dér det gor mest nytta.

3.1.3 Anmalningar till Ei

Konsumenter kan forutom att stélla frigor om energimarknaderna ocksé anmala
att ett foretag inte foljer de bestimmelser i ellagen och naturgaslagen som Ei
ansvarar for. Som tillsynsansvarig myndighet kan Ei d& undersoka om foretaget

brutit mot sina lagstadgade skyldigheter.

3.1.4 Arbete mot oschyssta affarsmetoder

Ei har, bland annat genom sina manga konsumentkontakter, uppmarksammat en
rad tveksamma affarsmetoder som vissa foretag pa elhandelsmarknaden anvander
sig av och som pa olika satt forsvarar kundernas situation. Det kan handla
exempelvis om elhandelsforetag som tillimpar oskaliga avtalsvillkor eller

genomfor byte av elhandelsforetag utan konsumentens godkannande. Under 2021
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initierade Ei darfor ett projekt for att ta fram atgardsforslag for att motverka
oschyssta affarsmetoder pa elhandelsmarknaden. Under arbetet skedde samverkan
med marknadsaktdrer och andra myndigheter. Projektet utmynnade i en rapport

med atgardsforslag som publicerades i borjan av 2022102,

3.1.5 Hjalp till utsatta kunder

Den svenska definitionen av utsatta kunder ar formulerad i Ei:s myndighetsin-
struktion och lyder “med utsatta kunder avses personer som varaktigt saknar
formaga att betala for den el eller naturgas som &verfors eller levereras till dem for
dandamal som faller utanfor naringsverksamhet”. Pa den svenska el- och
naturgasmarknaden skyddas denna kategori av konsumenter av
sociallagstiftningen pa sa satt att konsumenten har rétt att fa ekonomiskt bistand

for att klara sin el- och naturgasforsorjning.

Det finns ocksa saval i ellagen som i naturgaslagen bestammelser som skyddar den
konsument som riskerar att frinkopplas fran el- eller naturgasnitet pa grund av
bristande betalning eller annat vasentligt avtalsbrott. Bestimmelserna innebaér att
det foretag som genomfor frdnkopplingen forst maste folja ett visst lagstadgat
tillvigagangssatt. Detta inkluderar bland annat konsumentens ratt till korrekt
information fran foretaget, mojlighet for konsumenten att rétta sig utan att fran-
koppling sker, samt att foretaget maste skicka ett meddelande till socialtjansten i

kommunen dar konsumenten bor en viss tid innan frankoppling kan bli aktuell.

3.1.6 Konsumenternas energimarknadsbyra som nationell kontaktpunkt

Ei har under 2021 fortsatt arbetet som en av huvudmannen i Konsumenternas
energimarknadsbyra. Det &r en oberoende byra som ger information och
végledning till konsumenter i fragor som ror el- och naturgasmarknaden.
Radgivningen till konsumenter &r kostnadsfri. Det finns en 6verenskommelse
mellan Ei och Konsumenternas energimarknadsbyra som innebar att byréan ar
nationell kontaktpunkt for el- och naturgasmarknaden. Darmed uppfylls kraven
om detta enligt EU:s el- och gasmarknadsdirektiv. Byrans webbplats hade under
2021 drygt en miljon unika besok, vilket var en stor 6kning i jamforelse med 2020
da 655 000 unika besok registrerades. Konsumenter kan kontakta Konsumenternas
energimarknadsbyra via telefon och e-post och cirka 3 900 drenden besvarades
under aret, vilket var en liten 6kning jamfort med 2020. De flesta klagomalen rérde
elhandel och inom detta omrade handlade en majoritet om oschyssta
affarsmetoder. Dessa kan handla om exempelvis vilseledande marknadsféring,

bluffakturor eller hot om frankoppling. Sméaforetagare utgjorde cirka 12 procent av

102 Oschyssta affarsmetoder pa elhandelsmarknaden — En rapport med atgardsforslag (EiR2022:02).
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kontakterna under 2021, vilket dr en minskning med 10 procentenheter fran aret

innan.10

Vid manga och aterkommande klagomal skickar Konsumenternas
energimarknadsbyra rapporter till berdrda foretag och har i nagra fall haft
dialogmoten. Nar skal finns informerar byrdn konsumenter om att det finns
mojlighet att anmaéla drendet hos tillsynsmyndighet eller begara en provning av

tvisten hos Allmanna reklamationsndmnden (ARN).104

Konsumenternas energimarknadsbyra publicerar kvartalsvis
klagomalsinformation om enskilda elhandelsforetag.1% Syftet &r att visa vilka
elhandelsforetag som det klagas mest pa och att tipsa den som har eller vill teckna
avtal med nagot av foretagen. Byran beskriver dven vilka problem kunder har med
dessa elhandelsforetag. For att elhandelsforetagen ska finnas med i
klagomalsinformationen krévs att antalet klagomal har 6verstigit en faststalld
miniminiva. Innan klagomalsinformation om ett elhandelsforetag publiceras

kontrollerar byrdn om det kan finnas en grund for klagomalen.

Konsumenternas energimarknadsbyra har under aret ocksa fortsatt med att
redovisa sammanstallningar av konsumentproblemen pa energimarknaderna till
myndigheter och foretag. Detta arbete har bland annat skapat méjligheter for
foretagen att vidta atgarder for att minska klagomalen. For Ei har det, tillsammans
med myndighetens egna sammanstéllningar 6ver konsumenternas klagomal,

inneburit att tillsynsinsatser har kunnat sattas in dar de gor mest nytta.

3.1.7 Ovrig konsumentradgivning

Bland 6vriga myndigheter som har ett konsumentansvar pa el- och naturgasmark-
naden kan sérskilt Konsumentverket namnas. Konsumentverket granskar bland
annat om foretag har anvant vilseledande eller aggressiv marknadsforing, anvant

sig av oskailiga avtalsvillkor eller gett bristfallig prisinformation.

Konsumentverket driver en central konsumentupplysningstjanst under namnet
Halla konsument.'% Halld konsument técker inte bara energimarknaderna utan
inkluderar samtliga konsumentmarknader. Till Halla konsument kan konsumen-

ten vanda sig med fragor om exempelvis kop, villkor i avtal och reklamationer.

Flera andra myndigheter, ddribland Ei, &r ansvariga for att samverka med

Konsumentverket i utvecklingen av Halld konsument. Konsumenternas

103 Konsumenternas Energimarknadsbyra Verksamhetsberattelse 2021.
104 Konsumenternas Energimarknadsbyra Verksamhetsberattelse 2020.

105 www.energimarknadsbyran.se/el/dina-avtal-och-kostnader/valja-elavtal/klagomalsinformation/
Hamtad i april 2022.

106 www.hallakonsument.se
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energimarknadsbyra ansvarar for att besvara fragor som hanvisas fran Halla

konsument samt for viss information pa Halla konsuments webbplats.

For radgivning i olika fragor har konsumenten pa el- och naturgasmarknaden
ocksd mojlighet att vianda sig till hemkommunen. Dar erbjuder konsumentvéagle-
darna bland annat radgivning fore tecknande av avtal samt vagledning vid tvister.
Budget- och skuldradgivarna kan erbjuda rad och stdd vid betalningsproblem
medan energi- och klimatradgivarna bland annat kan erbjuda analys av energian-
vandningen samt rad vid val av ny viarmekalla. En annan radgivande funktion ar
Energimyndighetens Solelportalen. Dar kan konsumenter f& information om

solceller och gora berdkningar infor beslutet att inforskaffa solceller till sitt hus.

3.2 Tvistldsning

Elhandelsforetag, elndtsforetag, gashandelsforetag och gasndtsforetag ska pa sina
webbplatser och pa fakturan till konsument bland annat lamna tydlig information
om konsumentens rattigheter, hur konsumenten ska ga till vaga for att lamna

klagomal samt vart konsumenten kan vanda sig for information eller tvistlosning.

For information och vagledning kan konsumenten véanda sig till Konsumenternas

energimarknadsbyra eller till kommunal konsumentvagledare.

3.2.1 Ei provar vissa tvistefragor

Ei kontrollerar att foretagen pa el- och naturgasmarknaden foljer lagstiftningen och
har ocksa i vissa fall en tvistldsande funktion for tvister mellan en konsument och
ett foretag. Detta géller tvister i fragor om elnétsforetags skyldighet att ansluta en
anlaggning till elndtet, kostnaden f6r méatning och berdkning av el, ersattning vid

inmatning av el samt néttariffer for mindre produktionsanldggningar.

Enligt ellagens bestimmelser ska anslutningsavgiften vara skalig.'”” Om
konsumenten anser att kostnaden &r for hog kan den vianda sig till Ei som da
provar denna. Om Ei konstaterar att anslutningsavgiften dr for hog maste
elnatsforetaget betala tillbaka mellanskillnaden till konsumenten. Ei:s beslut om
skalig anslutningsavgift kan 6verklagas och det 4r domstolarna som ytterst
bestammer vad som galler. Det ar kostnadsfritt att begéra provning hos Ei och att

overklaga FEi:s beslut.

3.2.2 Tvistldsningsstéd hos Allmanna reklamationsnamnden

Konsumenten pé el- och naturgasmarknaden kan anmala en tvist med ett foretag
till Allmanna reklamationsndmnden (ARN). En sddan anmalan &r att beteckna som
ett snabbt och enkelt men anda rattssakert alternativ till domstol. ARN &r en statlig

myndighet som kostnadsfritt provar tvister mellan kunder och foretag pa bland

107 Ellag 1997:857, 4 kap. 9 §.

85



annat el- och naturgasmarknaden. ARN gor ingen egen utredning av vad som hént
utan det ar upp till parterna att lamna in och presentera det underlag namnden ska
ta stallning till. Vid bedémning av en tvist utgar ndimnden fran géllande lagstift-
ning och réttspraxis. Namnden ger i sitt beslut ett forslag till hur tvisten bor 19sas.
For att konsumenten ska kunna anméla en tvist till ARN kravs att foretaget ska ha
avvisat konsumentens krav eller inte alls besvarat konsumenten, att anmalan
inkommer senast 6 manader fran den dag da foretaget sa nej till konsumentens
krav samt att kravet ligger 6ver vardegranserna 500 kronor, 1 000 kronor eller

2 000 kronor beroende péa vad anmalan galler.

Konsumenten far oftast vanta ungefar 6 manader pa ett beslut i drendet fran ARN.
Konsumenten kan ocksa vanda sig till allmén domstol for att 16sa en tvist med ett
el- eller naturgasforetag. En naringsidkare kan endast vénda sig till allmén
domstol for tvistelosning vilket medfor vissa risker da det kan bli en kostsam

process.
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