SRR

4557 % | KONKURENTSIAMET
o

ARUANNE ELEKTRI- JA GAASITURUST EESTIS
2023

TALLINN 2024



Sisukord

SISSEJUHATUS ......oeeeeiiieieiteeeetteeeeeeeeeeeeeeennnssssssaseseeesesnsssssssssasssssennsssssssssssssssennnnne 4
1. ELEKTRITURG ........ccieeieeeeeeeeeeeeeeeeennnneeeeeeeeeeeeennnssssssssssseeesenssssssssssesessssnnnnnssssssnasane 4
1.1. Elektrituru toimimine ja regulatsioon .............ccceuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinceeeceeeeee 4
1.1.1. Peamised muudatused elektri seadusandlIuses............ccceveveeriierieecieccieecee e 4
1.1.2. Omandiling eraldaming ..........c..ooooiiiiiiiieeee e e e 5
1.1.3. Tehniline funktSIONEEIMINE ........c..oiiviiieeeeee e 8
1.1.4. Elektrivarustuse KValiteet ...........oooueiioiiieee e 10
1.1.5. Vorgule juurdep@as ja vorguteenuse hinnaregulatsioon............ccccoooeveiiiiienceinnee. 15
1.71.6. BilanSIEENUSEA ..ottt e ees 19
1.1.7. Piiritlesed KUSIMUSEU ........c.eoiiieiiieiieeeeeee ettt e 20
1.1.8. URISRUVIPIOJEKTIA .......c..eeeeeeeeece et 24
1.2, Elektri Rulgiturg......cccouueeeeniiiiiiiiiiicrrettcrnrrrrrcree e 25
T.3 EleKtri JAGTUIG .....cceeeeeeeniiiiiiiiiiiittcree ettt e e s s e e e essaee s sse e 33
1.4. Elektri varustuskindlus ...........coooeeeeiiiiimmiirrieeeerteeeeerceneeeereenneeeeeennneeessennnnnnns 36
1.4.1. Varustuskindlus ja varustuskindluse norm ...........cccoooeeeiieiiiiiiecee e 36
1.4.2. Uleeuroopaline varustuskindluse analiilis ...............cooveveeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 37
1.4.3. Eesti varustuskindlus siisteemipiisavuse vaatest .............ccooeeeiiiieiiiicciecceeeeeee, 41
2. MAAGAASITURG .........coitrrnneieereenneeeerennnecereeensssasseansssssseenssssssssssssssssenssssssssnnssssssens 44
2.2. Maagaasituru toimimine ja regulatsioon.............ccoeeeeeiiiiieniiiiieeeeieereeeeeeeeeneeeenees 44
2.2.1. Peamised muudatused maagaasi seadusandluses...........c.ccccveeereeriieniienieeeieeee e 44
2.1.1. Tehniline funktSiONEEIIMING .........cceiiiiiiieie ettt 44
2.1.2. Gaasivorgu kasutamise ja liitumise hinnad .............c.cooeeeiiiiiiieiiiceeee e 48
2.1.3. BilanSiVaSTULUS .....c..oieiiiiiiecie ettt et enns 49
2.1.4. Piirililene vdimsuste jaotus ja lilekoormuse juhtimine ...........cccccoeeviiiiiiiieciiee 51
2.1.5. Euroopa Liidu vorgueeskirjade rakendaming .............ccceeeevieeiiecieecieeie e 52
2.1.6. Ulekandevdrgu tehnilise talitluse nditajad ..............ocoovoveveveveeeeeeceeeeeeeeeeee e 53
2.2. Maagaasi hulGitUurg ......ccoeeeeiiieeeieeee et errceeeceeeeeae e e e e e enne e e e eennnsssssennnnnnnnes 55
2.3. Maagaasi JABTUIG ......ceeeeeuniiiienenieireeneeeeeeeeeeeeeeeenneaeeseensssseseennsssssesnnssssssennnsnsanes 58
2.4. Maagaasi varustuskindlus..............cooeeeneiiiiieniiiiriecccerrreceereeeeeeeeeenneeeeeenneeeeeens 62
2.4.1. Varustuskindluse lldised nditajad ..............ccoeeeiieiiieciececce e 62
2.4.2. RiSKININAAMINE .....c.uiiiiiiieee e et 66

SEKTORIS ... e e e e e e e e e s e e e s e s e s e s s s s s e s s s s s s s s s sssssssssssssssssssssssssssnes 68
3.1. Elektrienergia SEKtOor..........ccceeuueeiiiireiiiiieeeeeereeeeeereeneeeeeeenneeeeennnsnesseennnnnsnaens 68
3.1.1. Tarbijakaitse arvnaitajad elektrienergia SEKOris ...........ccceeevvieiiiiciicieeeee e, 70



3.2. Maagaasi sektor

3.2.1. Tarbijakaitse arvnaitajad maagaasi SEKIOrS .........c.ccoveeeiieiieiieee e 74

3 (75)



Sissejuhatus

Tulenevalt elektrituruseaduse § 93 I6ikest 10 on Konkurentsiametil kohustus igal aasta koostada ja
avaldada eelmise kalendriaasta kohta iilevaade, milles kajastatakse jargmist:

1) siisteemidevaheliste lihenduste vdimsuse jaotamise reeglid;
2) siisteemi iilekoormuse lahendamise reeglid;
3) vorkudevaheliste iihenduste loomisele ja remondile kulutatud aeg;

4) vorguettevotja avaldatav teave vorkudevaheliste iihenduste ja vorgu voimsuse jaotamise kohta,
arvestades arisaladuse hoidmise vajadust;

5) vorguettevotjate tegevusalade eristamine;

6) uutele tootjatele kehtestatud liitumistingimused;

7) siisteemihalduri ja vorguettevotjate kohustuste tditmine;
8) konkurentsi olukord elektriturul.

Lisaks maagaasiseaduse § 37 Idike 3 punktist 7 tuleneb ametile kohustus iga aasta koostada ja avaldada
aruanne varustuskindluse olukorra kohta.

2023. aasta elektri- ja gaasituru aruande koostamisel on jargitud veel Euroopa energiaregulaatorite
ndukogu (Council of European Energy Regulators) ndudeid.

Jargnevalt annab Konkurentsiamet iilevaate 2023. aasta elektri- ja maagaasituru kohta.

1. Elektriturg

1.1. Elektrituru toimimine ja regulatsioon

1.1.1. Peamised muudatused elektri seadusandluses

2023. aastal joustusid elektrituruseaduses mitmed muudatused. Tdiendati satteid, mis kasitlevad tootjate
Oigust saada pohivdrguettevotjalt elektrienergia tootmise eest toetust. Kehtestati lihetaolise tagatise néue
koikidele pakkujatele, kes osalevad taastuvast energiaallikast ja tdhusa koostootmise reziimil
elektrienergia tootmise riigisisese eesmargi saavutamiseks korraldatud vahempakkumisel. Muudatuse
eesmargiks on vahempakkumisel osalevate tootjate vordne kohtlemine.

Samuti tdiendati seadusandlust nn ,fantoomliitumiste” valtimiseks. Eesti elektri pdhivork on
dimensioneeritud ligikaudu 3000 MW voimsuse edastamiseks - keskmiselt 1000 MW kohalikuks
tarbimiseks ja 2000 MW I6una ning pdhja suunas riikidevaheliseks elektrikaubanduseks. Vorguga liituda
soovivate elektritootjate maht on aga viimase aasta jooksul oluliselt suurenenud ja iiletab
markimisvaarselt vorgu labilaskevoimekust. Iga jargneva liituja vorguga iihendamiseks tuleb teostada
jarjest suuremahulisemaid vorgu iimberehitusi, mis omakorda mdjutab oluliselt liitumistasu suurust.
Pohivorgus on levinud praktika, et litumispunkt ehitatakse valja, kuid tootmisseadet selle taha ei rajata.
Selliselt blokeeritud vdrgu ressurss on tuntavaks takistuseks uute elektrijaamade ehitamisele ja vorguga
tihendamisele, sest liitumistasud on ammendunud ressursi tottu kasvanud ebamdistlikult suureks.
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Olukorra leevendamiseks ning edaspidiseks valtimiseks anti vorguettevdtjatele digus votta pohjendatud
tasu broneeritud, kuid kasutamata elektrivérgu ressursi eest.

Elektriettevotja ja tarbijate vahel sdlmitavate lepingute regulatsiooni taiendati satetega, mis kiirendavad
elektrienergia miilija vahetamise protsessi. Voladigusseadusest tulenevalt vdivad elektrimiiiijad hoida
lepingust lahkuda soovivat tarbijat kinni tile kuu aja, mis on teatud olukordades tarbija jaoks ebamadistlikult
pikk aeg. Euroopa Liidu direktiiv 2019/944 naeb ette, et tarbijal peab jaama vdimalus oma elektrihinda
mdjutada ning seda mitte ainult tarbimise juhtimisega, vaid ka soodsama miiiija leidmisega. Joustunud
muudatustest tulenevalt voib tarbija elektrilepingu voi agregeerimislepingu iiles delda s6ltumata sellest,
kas leping on tahtajaline voi tahtajatu, teatades iilesiitlemisest ette seitse paeva. Liihemad teenuseosutaja
vahetamise tahtajad innustavad tarbijaid otsima paremaid pakkumisi ja vahetama tarnijat, mis omakorda
elavdab elektriturgu ning parandab miiiijate konkurentsivéimet.

01.10.2022 hakkas kehtima universaalteenuse regulatsioon, mille jargi said elektrimiilijad pakkuda
kodutarbijatele elektrit reguleeritud hinnaga ehk universaalteenusena. Uue regulatsiooni eesmargiks oli
kaitsta tarbijaid korgete elektrihindade eest ning teenuse osutamiseks vajaliku elektrienergia
tootmishinna kooskolastas Konkurentsiamet. 2023. aasta |0pus algatas Kliimaministeerium
universaalteenust puudutava regulatsiooni I6petamise. Elektrienergia turg oli selleks ajaks
stabiliseerunud, borsihinnad kujunesid universaalteenusest pigem madalamaks ning reguleeritud hinnaga
teenuse jarele vajadus I6ppes.

Lisaks tegi Kliimaministeerium ettepaneku luua 6iguslik regulatsioon elektrienergia reservvéimsuse
mehhanismi kasutuselevotmiseks. Eelnduga kavandatu nagi ette elektrituruseadusesse taienduste
sisseviimist, mille eesmark oli kehtestada regulatsioon olukorraks, kui elektri siisteemihalduri Elering AS-i
hinnangul ei ole elektrisiisteemis piisavalt elektrienergia tootmisvoimsust varustuskindluse normi
katmiseks. Kavandatu kohaselt teavitab siisteemihaldur Kliimaministeeriumit kohe, kui on tdené&oline, et
kas voi iihel aastal jargneva kiimne aasta jooksul pole varustuskindluse norm taidetud, ning teeb vastavalt
ettepaneku rakendada reservvdimsuse mehhanismi. Kuna ilma Euroopa Komisjoni heakskiiduta ei tohi
reservvdimsuse mehhanismi kasutusele votta, oli eelndu eesmargiks luua Eestis varustuskindluse
tagamiseks vdimalus reservvdimsuse mehhanismi rakendamiseks ajutise meetmena ning lisaks
satestada meetme rakendamise osaliste rollid ja maarata seaduse tasandil vajalikud rahastuspdhimétted.

Kaesoleva aruande esitamise seisuga on universaalteenuse regulatsiooni kehtetuks tunnistamine ja
elektrienergia reservvOimsuste mehhanismi kasutuselevotmise regulatsioon elektrituruseaduses
joustunud.

1.1.2. Omandiline eraldamine

2013. aasta teises pooles viis Konkurentsiamet Elering AS-i esitatud taotluse pohjal labi
pohivorguettevotja nduetekohasuse hindamise ehk nn sertifitseerimise protsessi. Hindamisel jargis
Konkurentsiamet lisaks elektrituruseaduses toodud alustele ka Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruses
nr 714/2009 (kdsitleb piiriiileses elektrikaubanduses vérkudele juurdepdasu tingimusi) satestatud
ndudeid. Konkurentsiamet kinnitas ettevdtja nduetele vastavust 2013. aasta detsembris.

Jaotusvorguettevotja peab moodustama eraldi arilihingu ega tohi tegutseda muudel tegevusaladel peale
vorguteenuse osutamise, sealhulgas ei tohi tegeleda vabaturu teenuste pakkumisega, kui tarbijate arv on
iile 100 000. Vastav ndue puudutab vaid Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvat Elektrilevi 0U-d, kuna
iilejaanud jaotusvorguettevotjatel on alla 100 000 tarbija.

Kui jaotusvorguettevdtjal on alla 100 000 tarbija, on ta kohustatud eristama oma raamatupidamise
tegevusalade ldikes alljargnevalt:
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1) vorguteenuse osutamine;
2) elektrienergia miiiik;
3) mittepohitegevus.

Samuti on koik jaotusvdrguettevotjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma raamatupidamist
samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel tegevusaladel tegutsevad eri
ettevotjad. Seega on jaotusvorguettevdtja, kes ei pea moodustama eraldi ariiihingut, kohustatud pidama
oma raamatupidamist analoogselt driiihinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes
eraldi bilansi, kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega
satestatud aruanded nii vorguteenusele, elektrienergia miiligile ning mittepdhitegevusele. Vastav teave
tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada. Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnangu
audiitor.

Vordse kohtlemise tagamine

Avatud elektriturul on turuosaliste vordne kohtlemine darmiselt oluline, sest elektrivork loob monopoolse
seisundi. Seega peavad koOik vorguettevdtja tarbijad iihtmoodi saama kasutada elektrivorku ja
vorguettevotja peab tagama koikidele miilijatele elektrienergia miitimisel vérdsed voimalused.

2019. aastal vdeti vastu Euroopa Liidu elektrituru uus regulatsioon, mis rakendub Eestis otsekohalduva
maarusena ja riiklikku seadusandlusesse 2022. aasta martsis ile vdetud direktiivi ndol. Uus regulatsioon
avab elektrituru voimalusi tarbijatele veelgi, vdimaldades tarbijatel olla aina enam kaasatud, pakkuda otse
eri turgudele oma paindlikkust, sealhulgas reserve vorguettevotjatele, osaleda energiakogukondades ja
soodustada hajatootmise kasvu ning energiasalvestusseadmete kasutuselevdttu. Euroopa rohepdore ja
tehnoloogia areng, mis avaldub I6ppklientide suuremas kaasatuses elektriturgudel ja hajatootmise
kasvus, aga ka keerukamas siisteemi juhtimise aspektides, tahendab, et jaotusvorguettevdtjate roll
kasvab ning laheneb pdhivorgule - aina olulisemaks muutub lokaalne siisteemi juhtimine. Sealjuures on
turuosaliste vordse kohtlemise tagamine jaotusvorguettevdtjate poolt votmetdhtsusega, et soodustada
vorgu optimaalset juhtimist ja arengut, turu arengut, uute tehnoloogiate kasutuselevottu ning voimaldada
uute lahenemiste kasutuselevotust kdige suuremat sotsiaalmajanduslikku kasu.

Direktiivist tulenevalt lisati 2022. aasta martsis elektrituruseadusse muu hulgas ka satted, mille alusel ei
tohi jaotusvorguettevotjad enam omada salvestusseadmeid ega elektriautode laadimistaristut ning
peavad riigihanke formaadis hankima turult paindlikkusteenuseid. Arenev elektriturg ja leminek
kliimaneutraalsusele muudab jaotusvérgud aina olulisemaks turu korralduses osalejaks, eeskatt
paindlikkusteenuste kasutajana.

Vastavalt elektrituruseadusele on kdik jaotusvorguettevotjad kohustatud tootama vélja tegevuskava,
milles nahakse ette teiste elektriettevotjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud ning nende
rakendamiseks vorguettevotja tostajatele pandavad kohustused. Eraldi on satted siisteemihaldurile (kes
on ka pohivorguettevotja).

Siisteemihaldur on kohustatud jargima turuosaliste vordse kohtlemise pohimdtet, et saavutada
oigusaktidest tulenevate nduete raames kogu siisteemi jaoks parim majanduslik tulemus. Seadus réhutab,
et naiteks bilansilepingu tiiliptingimuste valjatootamisel ja bilansienergia hinda kujundades peab
siisteemihaldur lahtuma vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimdttest. Lisaks on kdik vorguettevotjad
kohustatud jalgima, et vdrguga iihendamiseks kehtestatud tehnilised tingimused ning vdrguga
iihendamise ja tarbimis- v0i tootmistingimuste muutmise eest vdetava tasu arvestamise pdhimotted
(liitumistingimused) oleksid Iabipaistvad ning jargiksid vordse kohtlemise pdhimdtet. Samad nduded on
ka vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumitele.
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Vordne kohtlemine Elektrilevi 0U-s
Elektrilevi OU uuendab igal aastal vordse kohtlemise aruannet, mis on avaldatud ettevotja veebilehel.

Konkurentsiamet analiiiisis Elektrilevi OU vérdse kohtlemise tegevuskava, milles lisaks turuosaliste
vordse kohtlemise mehhanismide ja pdhimétete kirjeldamisele kisitletakse ka Elektrilevi OU juhtimise
sbltumatuse tagatuse aspekte. Eriti oluline on Elektrilevi OU kui suurima jaotusvérgu séltumatuse tagatus
just Eesti kontekstis, sest tegemist on lihe vdga suurt turuosa omava ettevéottega.

EL-i direktiivis seatud piirangutest tulenevalt tegi Eesti Energia kontsern Elektrilevi OU juhtimises ja
struktuuris alates 01.01.2021 olulised muudatused. Loodi kontserni tdiendav ettevdte, Enefit Connect OU,
kuhu tdsteti iimber enamik Elektrilevi personalist ja ka enamik Elektrilevi OU varasemast tegevusest.
Elektrilevi OU alla jdi varasemast iile 700 to6tajast umbes 30. Seoses selle suuremahulise muudatusega
viis Konkurentsiamet 2022. aastal labi analiiiisi hindamaks Elektrilevi séltumatust pdhjalikumalt.

Analiiiisi tulemusena j6udis amet seisukohale, et kiisimuses, kas Elektrilevi OU on piisavalt Iabipaistval
maaral sbltumatu teistest Eesti Energia AS-i kontserni kuuluvatest ettevotjatest, on peamiseks n-o
valupunktiks Elektrilevi OU juhtimiskeskuse viljaviimine ettevdttest. Lisaks andis jaotusvérguettevotja
Enefit Connect OU-le iile ka paljud muud jaotusvérguettevdtja pdhitegevuse kriteeriumitele vastavad
teenused. Ameti hinnangul ei parandanud labiviidud reform kuidagi ettevotte sdltumatust ega iihti Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2019/944 eesmaérgiga, mis annab selged suunised jaotusvorkude
sdltumatuse tugevdamiseks. Konkurentsiameti hinnangul aitaks Elektrilevi OU omandiline eraldamine
Eesti Energia AS-i kontsernist kindlasti kaasa Elektrilevi OU tegevuse parema l4bipaistvuse ja s6ltumatuse
tagamiseks. Analiiiisi tulemustega saab tapsemalt tutvuda ameti kodulehel.

Alates 01.01.2024 toodi Elektrilevi 0U-sse tagasi kdik elektrivérgu juhtimise ja haldusega seotud toetavad
funktsioonid ning operatiivjuhtimine ja klienditeenindus (iihtlasi ka personal), mis kuulusid alates
01.01.2021 Enefit Connecti.

Kuni 31.12.2023 esindas Eesti Energia AS Elektrilevi OU-d vérgulepingute sélmimisel, muutmisel ja
|dpetamisel ning osutas kdnekeskuse jm teenuseid. Elektrilevi OU ei séImi elektrimiiiigi lepinguid ega
lahenda elektrimiiligiga seotud kiisimusi.

Alates 01.01.2024 ei osta Elektrilevi OU Eesti Energia AS-ilt enam vdrgulepingute sdlmimise, muutmise ja
|6petamise ning konekeskuse jm esindusteenuseid. Alles on jaanud arvelduse ja volahalduse teenus.

Elektrilevi OU vorguga iihendatud tarbijate arv on suurem kui 100 000 ning Elektrilevi OU ei tohi
elektrienergiat toota ega miiiia. Seetttu peab Elektrilevi OU hankima iildteenuse osutaja riigihanke korras
(elektrituruseadus § 76" Ig 2). Riigihanke ndue kehtestati 2022. aasta martsis elektrituruseaduse
muudatustega. Varasemalt piisas kui vérguettevdtja nimetas miiiija. Elektrilevi OU vérgus osutab
iildteenust ja avatud tarne ahela katkemisel elektrimiiiiki alates 01.06.2024 Elektrum Eesti OU, varasemalt
Eesti Energia AS.

Turuosaliste vordne juurdepaas mdodtepunkti andmetele ja modteandmetele on tagatud
elektrituruseaduse § 42" alusel loodud andmevahetusplatvormi (edaspidi AVP) kaudu. Elektrilevi OU
edastab AVP-le digusaktides ette ndhtud andmed, et tagada turuosalistele andmete saamine digel ajal ja
vordsetel alustel.

T https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiameti-hinnang-elektrilevi-ou-soltumatusele-ja-vordset-
kohtlemist-puudutavale

7 (75)


https://elektrilevi.ee/et/ettevottest/tutvustus/tegevuspohimotted
https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiameti-hinnang-elektrilevi-ou-soltumatusele-ja-vordset-kohtlemist-puudutavale
https://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/konkurentsiameti-hinnang-elektrilevi-ou-soltumatusele-ja-vordset-kohtlemist-puudutavale

Turuosaliste vordse kohtlemise aspektist on aarmiselt oluline vabade liitumisvéimsuste labipaistev
kommunikeerimine ja liitumistaotluste mittediskrimineeriv menetlemine. Euroopa Parlamendi ja Néukogu
direktiiv (EL) 2019/944 toob seejuures artiklis 31 vilja, et jaotusvdrguettevotja ei tohi diskrimineerida eri
vorgukasutajaid vOi vdrgukasutajate riihmi, eriti oma sidusettevdtjaid eelistades, ning et
jaotusvdrguettevotja peab andma vorgukasutajatele vajalikku teavet vorgule tdhusaks juurdepaasuks,
sealhulgas selle kasutamiseks.

Positiivse arenguna avaldab Elektrilevi OU kaardirakenduse (https://elektrilevi.ee/et/liitumised/vabad-
voimsused) abil sarnaselt pohivorguettevotja Elering AS-iga iilevaadet vabade véimsuste olemasolust ja
mahtudest alajaamades. Selline lahenemine suurendab vérgule juurdepaasu labipaistvust ja vdimaldab
vorgukasutajatel vajalikku teavet hdlpsamalt kdtte saada. Samas on vdrguettevotjal aarmiselt oluline
jalgida, et vastav teave oleks kogu aeg piisavalt ajakohastatud.

1.1.3. Tehniline funktsioneerimine

Eesti elektrisiisteem kuulub siinkroonselt tootavasse iihendsiisteemi BRELL, mille moodustavad Eestiga
vahelduvvooluliine pidi ihendatud naaberriigid Lati ja Venemaa ning omakorda nende naabrid Leedu ja
Valgevene. Venemaaga on Eesti {ihendatud kolme 330 kV liiniga (kaks liini ldheb Narvast Peterburi ja
Kingisseppa ning iiks liin Tartust Pihkvasse), Lati elektrisiisteemiga iihendab Eestit kolm 330 kV liini (iiks
on Tartu ja Valmiera, teine Tsirguliina ning Valmiera, kolmas Kilingi-Ndmme ja Riia vahel). Viimane alustas
t606d 2020. aasta I6pus. Soomega lihendab Eestit kaks alalisvoolukaablit (EstLink 1 ja EstLink 2).

Pohivorguettevotjale  kuuluvaid lilekandeline (110-330 kV) on kokku 5101 km ning
jaotusvorguettevdtjatele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine on kokku 66 203 km.
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Joonis 1. Eesti elektrisiisteemi kaart (Elering AS)

Eestis on pdhivorguettevotjaks ehk siisteemihalduriks Elering AS. Jaotusvorguettevotjaid oli 2023. aasta
I6pu seisuga 33. Suurim jaotusvdrguettevétjia on Elektrilevi OU, kelle miiiigimaht oli 2023. aastal
6 540 GWh, ettevdtja turuosa oli miiiigimahu alusel 88%. Jargnesid Viru Elektrivérgud 00U (endise nimega
VKG Elektrivérgud 0U), miiiigimaht 233 GWh ja turuosa 3%, Imatra Elekter AS, miiiigimaht 222 GWh ja
turuosa 3% ning Loo Elekter AS, miiiigimaht 88 GWh ja turuosa 1%. 2021. aastal omandas Elektrilevi 0U
Imatra Elektri AS-i ning Elektrilevi turuosa suurenes selle tulemuse 91%-ni?.

Loo Elekter AS Viru Elektrivérgud OU
1% 3%

Imatra Elekter AS
3%

\
L

. Elektrilevi0U o
. 88% -
—

\_//
Joonis 2. JaotusvorguettevGtjate turuosad protsentides 2023. aastal®

Tabel 1. Tehnilise talitluse naitajad (Konkurentsiameti kiisitlus)
Naitaja 2022 2023
1473 1599

Tiputarbimine, MW (11.01.2022) (04.01.2024)

2 Kuigi 2021. aastal omandas Elektrilevi OU Imatra Elekter AS-i, siis praegu on veel tegemist eraldiseisvate
arilihingutega. )

32021 toimus Elektrilevi OU ja Imatra Elekter AS-i koondumine, kuid hetkel on need ettevotted veel eraldiseisvad
aritihingud.
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Pohivarguettevotjate arv

PBhivérguettevdtja vargu pikkus (km) 5135 5101
Jaotusvérguettevotjate arv 33 33
66 126 66 203

Jaotusvorgu vorgu pikkus (km)

Tabeli 1 kohaselt on 2023. aastal tiputarbimine vorreldes 2022. aastaga suurenenud. Tiputarbimise
pdhjuseks voib tuua aarmiselt kiilma ilma 2024. aasta 4. jaanuaril.

1.1.4. Elektrivarustuse kvaliteet

Elektrivarustuse  kvaliteedinduded  kinnitatakse  elektriseaduse  alusel ~ majandus- ja
kommunikatsiooniministri maarusega ,Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude vahendamise
tingimused kvaliteedinduete rikkumise korral“. Kvaliteedinduete tditmine on kohustuslik ning nende
rikkumise eest on ette nahtud sanktsioonid. Kvaliteedinbuded hélmavad teeninduse kvaliteeti ja lubatud
rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkust. Koik vorguettevotjad peavad kvaliteedinditajad
avalikustama oma veebilehekiiljel. Konkurentsiamet kontrollib kvaliteedinduete taitmist, ettevdtjate
arvestust kvaliteedinaitajate kohta ning algatab kvaliteedinduete rikkumise korral vaarteomenetluse.

Teeninduse kvaliteedinbuetes maaratakse tahtajad, mille jooksul peab ettevotja vastavad toimingud
teostama, naiteks plaanilistest katkestustest teavitama. Kui varem tuli asjaomasele turuosalisele
plaanilisest katkestusest ette teatada vahemalt 2 pdeva, siis niiiid tuleb ette teatada vahemalt 2 toopaeva.

Vorguteenuse kvaliteedi osas on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised) kui ka plaanilised
katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni kolmeks minutiks. Kvaliteedinduetes
satestatakse tahtajad, mille jooksul tuleb kdrvaldada rikkest pdhjustatud katkestused, seejuures on
satestatud tahtajad eraldi suve- ja talveperioodiks. Tabelist 2 on ndha ka maaruses tehtud muudatused,
mis joustusid 01.10.2021.

Tabel 2. Vorguteenuse kvaliteedinduded

Suveperiood aprill kuni Talveperiood oktoober kuni
september marts
Pohivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi */ 120 tundi **/ 3 pdeva siindmuse I0ppemisest ***
Lubatud  rikkeline  katkestus
aastas kokku 120 tundi
Jaotusvork
12 tundi / 3 paeva siindmuse 16 tundi / 3 paeva siindmuse
Lubatud rikkeline katkestus |dppemisest *** |6ppemisest ***
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused
aastas kokku 50 tundi*/ 100 tundi**
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Lubatud plaanilised katkestused
aastas kokku 64 tundi
Markused
* Elektritoide on tagatud kahe vdi enama 110 kV trafo voi liini kaudu.
** Elektritoide on tagatud iihe 110 kV trafo vai liini kaudu.
*** Kui katkestuse pdhjustas siindmus, mida vorguettevotja objektiivselt ei suuda &dra hoida ega takistada
(nditeks loodusdnnetus, liinide projekteerimisnorme iiletav tuul voi jdide, sdjategevus), tuleb katkestus
korvaldada 3 paeva jooksul alates selle siindmuse I6ppemisest.

Kui ettevdtjad ei taida nimetatud kvaliteedindudeid, on nad kohustatud kompensatsiooniks vahendama
kliendi vorgutasu. Maarad ja kord vérgutasu vahendamise arvutamiseks on satestatud maaruse §-s 7.

Konkurentsiameti valja tootatud aruandevormi taitmine ning avalikustamine on ettevotjatele kohustuslik.
Seejuures on ettevotjad kohustatud avalikustama informatsiooni selle kohta, mitmel korral ning mitmes
litumispunktis ei vastanud vdrgukvaliteet kehtestatud nduetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta,
mitmel juhul ei taidetud teeninduse ettendhtud kvaliteedindudeid.

Andmed vorgu kvaliteedi kohta on avaldatud Konkurentsiameti kodulehel
https://www.konkurentsiamet.ee/et/elekter-maagaas/elekter/jarelevalve. Amet votab neid arvesse
vorgutasude hinnamenetluste kdigus.

Eesti elektrivorkude tookindlus on kiill tousnud, kuid samas on vorgud endiselt ilmastikust sdltuvad ning
ekstreemsetes ilmastikutingimustes kannatab vdrkude tookindlus. Sealjuures on oluline fakt, et Eestis
pole kordagi toimunud siisteemi taielikku kustumist. Elektri jaotusvérkude puhul on véimalik saavutada
tookindluse téus suuremahuliste investeeringute kaudu, kuid sellega kaasneks ka vérgutasude
markimisvaarne kasv.

Kvaliteedinduete tiitmine Elektrilevi OU jaotusvorgus

Konkurentsiamet viis aastatel 2022-2023 lbi jarelevalvemenetluse Elektrilevi OU tegevuse suhtes seoses
vorguiihenduse ulatusliku katkestusega Saare maakonnas ajavahemikul 08.12-16.12.2022%.
Jarelevalvemenetluse tulemusena ei tuvastanud Konkurentsiamet seadusenduete rikkumist, kuid selgus,
et vorguteenuse kvaliteedinduete maarusest tulenevaid elektrikatkestuse lubatud kestuse ndudeid ei
suutnud Elektrilevi tdita kokku 1100 kliendi tarbimiskohas, kellel Elektrilevi vahendas vorgutasusid kokku
28 512 € ulatuses.

Konkurentsiamet on seisukohal, et selle juhtumi puhul puudus vorguettevatjal piisav planeerimisvoimekus,
et likvideerida esinenud suuremahulisi rikkeid. Piisav planeerimisvdimekus, sh kaardistades eelnevalt
eritehnikat ja kompetentse omavaid osapooli, andnuks voimaluse taastada elektrienergia varustus Saare
maakonnas tunduvalt kiiremini. Kuna 35 kV pingeastmega liinid on Saaremaa madistes olulised tarbijate
elektrivarustuse kindluse tagamisel, on Konkurentsiamet seisukohal, et liinidele ohtu kujutavad puud liini
kaitsevoondis tuleks eemaldada ning seejuures on oluline Elektrilevi tegevus jarelevalve tdhustamisel
(nditeks droonide kasutamine), et tuvastada ja seejarel likvideerida liinidele ohtlikud puud.

Jaotusvorgu seisukohalt on oluline rikete vahendamise vaates ilmastikutundliku paljasjuhtme osakaalu
vahendamine ja jark-jargult elektrivorgu ilmastikukindlaks muutmine, mille eelduseks on
investeeringukavades suuremas mahus ette naha ilmastikukindlate liinide rajamist. Samas on oluline

4

https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/av_jarelevalvemenetluse_aruanne_elektrilevi_ou_tegevuse_suh
tes_seoses_vorguuhenduse_katkestustega_saare_maakonnas.pdf
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tagada ka tarbijatariifide stabiilsus, millest johtuvalt ei tohi vorgu tookindluse taseme tdstmise moju
vorgutasudele olla iile inflatsioonitaseme. Seoses eeltooduga on Elektrilevil ELTS § 66 Ig 10 kohaselt
kohustus esitada Konkurentsiametile vorgu arengukava koos kavandatavate investeeringutega
jargmiseks viieks kuni kiimneks aastaks.

Lisaks tuvastas Konkurentsiamet, et Elektrilevi ja tema partnerite (ettevotted, kes likvideerivad
elektrikatkestusi) lepingutes puuduvad selged nduded, mis tagavad, et Elektrilevi suudaks seadusest
tulenevaid kohustusi tdita. Amet on seisukohal, et lepingutes tuleb sédtestada selged nduded, sh
kontrollmehhanismid, kuidas tegeletakse rasketest ilmaoludest tekkinud elektrikatkestusega.

Lisaks viis Konkurentsiamet 2023. aastal |4bi jarelevalvemenetluse Elektrilevi OU tegevuse suhtes seoses
jaotusvdrgus esinenud iileriigiliste vorguiihenduste katkestustega perioodil 07.10-12.10.2023°. Selle
jarelevalvemenetluse raames vaatles Konkurentsiamet ka 2023. aasta novembris ja detsembris Elektrilevi
0U vdrgupiirkonnas aset leidnud siindmusi ning muu hulgas analiiiisis, kas ja kuidas on Elektrilevi 0U
arvesse votnud Saare maakonna vorguiihenduse katkestuste osas labi viidud jarelevalvemenetluses
toodud Konkurentsiameti soovitusi ja seisukohti.

Jarelevalvemenetluse kdigus tuvastas Konkurentsiamet, et elektrikatkestuste likvideerimisel Elektrilevi
0U vdrgupiirkonnas on olnud oluliseks takistuseks iihelt poolt rikete likvideerimise téid labi viivate
meeskondade defitsiit, kuid peamiselt ka ressursipuudus Elektrilevi OU juhtimiskeskuses. Ressursipuudus
juhtimiskeskuses pdhjustab juhtimiskeskuses pikad kdneootejarjekorrad, mis omakorda viib
rikkemeeskondade ebaefektiivse kasutamiseni, kuna rikkemeeskondadel ei ole voimalik tooprotsessis
edasi liilkuda. Konkurentsiamet on seisukohal, et rikete likvideerimise tdid teostavate meeskondade ja
juhtimiskeskuse tootajate lileskoormamist (maksimaalset kaasamist) oleks tulnud teostada tdies mahus
kohe alates 07.10.2023.

Sealhulgas on Konkurentsiamet leidnud, et Elektrilevi OU-I puudub piisav vdimekus tuvastada rikkeid
kohtades, kus toiteliinide kaitseks kasutatakse sulavkaitsmeid voi kaitseliiliteid, mida ei ole vdimalik
juhtida ning millel ei ole andmeedastuse vdimekust (ehk madalpingeliinid ning vastavad keskpingel
asuvad tupik-/haruliinid). Kuna Elektrilevi OU-I puudub piisav véimekus eeltoodud rikete tuvastamiseks,
mille osas tuginetakse vaid klienditeavitustele, ei vasta Elektrilevi poolt vastavalt Majandus- ja
kommunikatsiooniministri 06.04.2005. a maaruse nr 42 ,Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude
vahendamise tingimused kvaliteedinGuete rikkumise korral“® (edaspidi ka Kvaliteedimaarus) § 5-le,
esitatavad varustuskindluse nditajate tapsus, usaldusvaarsus ja vastavus reaalsele olukorrale. Muu
hulgas toob selline Elektrilevi-poolne vdimekuse puudumine kaasa turuosalistele (tarbijatele) pikemad
elektrivarustuse katkestuste kestused, kuna Elektrilevil puudub eeltoodud kohtades automaatselt
edastatav operatiivne teave rikke alguse kohta ning ka ildiselt rikke esinemise kohta ja vorguettevotja
tugineb sellistes olukordades vaid turuosalistelt (tarbijatelt) saadud teavitustele.

Lisaks on Konkurentsiamet seisukohal, et Elektrilevi on kohustatud iile vaatama tarbijate hulga, kellel
katkestuste tdttu vastavalt Kvaliteedimaarusele vorgutasusid vahendatakse.

Kriisisituatsioonide lahendamise osas on Elektrilevi tegevuse osas jatkuvalt kitsaskohtadeks
kriisiolukorra meetmete raamistiku puudumine raamlepingutes, sh tegevusplaan (toovGtja vaates) ja
hinnakokkulepete puudumine ulatuslike rikete esinemise korral elektrivorgus, rikete likvideerimise toid
teostavate ettevotete meeskondade paremaks ja operatiivsemaks kaasamiseks piirkondade vaheliselt.
Lisaks on mureks kaidukorraldajate/varahaldurite puudumine ja tulenevalt Elektrilevi personali

5 https://www.konkurentsiamet.ee/media/493/download
6 https://www.riigiteataja.ee/akt/1039867?leiaKehtiv
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tsentraliseeritusest kaasnev teadmatus elektrivorgu reaalse olukorra kohta, mis vahendab rikete
likvideerimise operatiivset voimekust.

Konkurentsiamet on jdrelevalvemenetluse raames tuvastanud, et laiaulatuslike elektrikatkestuste
pohjuseks on puudujaak Elektrilevi liinikoridoride hoolduses. Elektrilevi esitatud andmete kohaselt on
hooldusvajadusega koridoridega elektrivorgu kogupikkus ca 18 000 km ning hooldamata on jaetud
vahemalt 5000 km ulatuses liinikoridore. Olukorras, kus Elektrilevi on jatnud liinikoridoride hooldustood
teostamata ligikaudu 28% ulatuses hooldusvajadusega liinidel, on tagajarjeks tugeva tuule / suure lume
korral murduvad puud, mis pohjustavad laiaulatuslikke elektrikatkestusi ning rohke lumesaju korral toovad
kaasa liinijuhtmete vajumise ning kokkupuute hooldamata liinikoridoris oleva vdsaga, voi liinikoridori
lahedal asuvate okste vajumise liinile, mille tagajarjel tekivad rikked. Hooldamata liinikoridorid omakorda
takistavad rikkekohtadele ligipaasu ja rikete kdrvaldamist.

Jarelevalvemenetluses tuvastatut arvesse vottes on Konkurentsiamet seisukohal, et pdhjendatud on
Elektrilevi OU-le ettekirjutuse tegemine. Ettekirjutusega kohustab Konkurentsiamet Elektrilevi 0U-d
tootama valja tegevuskava rikete likvideerimise toid teostavate meeskondade ning juhtimiskeskuse
ressursipuuduse leevendamiseks, tegevuskava kriisiolukorras vdrgukatkestuste likvideerimistoid
teostatavate ettevotete meeskondade paremaks ja operatiivsemaks kaasamiseks piirkondade iileselt ning
tegevuskava koikide hooldusvajadusega liinikoridoride hooldustodde teostamiseks. Lisaks kohustab
Konkurentsiamet Elektrilevi OU-d informeerima vrgu elektritarbijaid sellest, et Elektrilevi OU-l puudub
voimekus madalpingerikkeid (osaliselt ka keskpingerikkeid) automaatselt tuvastada, ja sellest, et
eeltoodud rikete puhul toimub katkestuse alguse fikseerimine ja katkestuse korvaldamise aja arvestamine
alates hetkest, mil Elektrilevi on sellest teada saanud. Muu hulgas tuleb ka kriitiliselt iile vaadata tarbijate
hulk, kellel katkestuste tdttu vorgutasusid vahendatakse, vottes arvesse Harju maakonnas perioodil
07.10-08.10.2023 ja 07.10.2023 kogu Laane maakonnas toimunud vorguiihenduse katkestusi ning
vastavalt sellele vahendada vdrgutasusid.

Lisaks on Konkurentsiamet teinud Kliimaministeeriumile ettepaneku Kvaliteedimaaruse muutmiseks,
millega tapsustataks Kvaliteedimadaruse § 4 dikes 3 satestatud erakorralise siindmuse kasitlust ning selle
maadramise aluseid.

Elektrilevi OU on Konkurentsiameti ettekirjutuse taitnud.

Ulevaade kvaliteedinormide taitmisest 2023. aastal p&hivdrgus ja jaotusvdrgus (kdikide vorguettevdtjate
tegevuspiirkonnad) on kokkuvotvalt esitatud tabelis 3.
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Tabel 3. Vorguteenuse kvaliteedinormidele vastavus 2023. aastal (Konkurentsiameti teabepéring)

. KOKKU Elering AS,
Maksimaalne aeg . ~ e
jaotusvorgud pohivork
Jaotusvork
Hatkestused LT vastavuses TG vastavuses
Pohivork Kokku vastavuses VKN-aa Kokku | vastavuses VKN-aa
1.aprill- 1.0kt - VKN-ga g VKN-ga g
30.sept | 31.marts
Vadramatust joust (nt loodusdnnetus)
pdhjustatud rikkeliste katkestuste arv VKN 3 pdeva alates siindmuse [6ppemisest 60 551 14 60 537 0 0 0
§4(03)
2 tundi, kui toide kahe voi ) )
Riketest pohjustatud katkestuste arv VKN enama 11?(|;Yj(thafo veilini | 12 tundi |16 tundi
§ 4 (4;5) (v.a punktis 1.1 nimetatud 20 tamiJooksal (e o 2 o jookea ( tord 1814027 53190 1760838 30 1 29
. 1 unni Jooksul (Kui toide unni Jooksul (Kui toide
katkestused ja (4 ) katkeStUSEd) tagatud lihe 110 kV trafo v6i | tagatud iihe 110 kV trafo voi
liini kaudu) liini kaudu)
Tarbimiskohtade arv, kus aastane 50 tundi kuni 100 tundl, ki
H 2hi tundi (kuni tundi, kui
summaane riketest pohjustatud 120 tundi toide on iihe 110 kV trafo

katkestuste kestus iiletas normi VKN § 4

vGi liini kaudu)
(6,6')
kuni 10 tundi ajavahemikus
1. aprillist kuni 30.
Plaaniliste katkestuste arv VKN § 4 (7) septembrini ja kuni 8 tundi | 10 tundi 8 tundi
ajavahemikus 1. oktoobrist
kuni 31. martsini
Tarbimiskohtade arv, kus plaaniliste
katkestuste aastane summaarne kestus 64 tundi 64 tundi

iiletas normi VKN § 4 (8)

337123

336 573
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Elektrituru toimimiseks on vajalik, et turuosalistel oleksid varakult andmed elektriiihenduste voimsuse ja
vdimalike katkestuste kohta. Pohivorguettevotja on kohustatud avalikustama teabe piiriiileste
edastamisvdimsuste kohta ja piirangud edastamisvdimsusele seoses kavandatud seisakute ja
remonttoddega. Tabelis 4 on toodud Elering AS-i esitatud andmed aastatel 2021-2023 varkudevaheliste
ihenduste katkestustele kulunud ajaliste kestvuste kohta. Elektrivorgu katkestused tulenevad peamiselt
vorgu remondi-, arendus- ning hooldustoodest ja vorgu riketest (tingitud vanadest ja amortiseerunud

liinidest, esinenud tormidest).

Tabel 4. Elering AS-i vorkudevaheliste iihenduste katkestustele kulutatud aeg

Liin Katkestuse Katkestuse Katkestuse
kestus (tunnid), | kestus (tunnid), | kestus (tunnid),
2021 2022 2023

L301 Tartu - Valmiera 964,92 8760 3691
L354 Tsirguliina - Valmiera 373,02 33 5201
L358 Tartu - Pihkva 328,95 397 1
L373 Eesti EJ - Kingissepp 538,74 604 321
L374 Balti AJ - Leningradskaja 1189,86 217 4N
L677 Tsirguliina - Valka 265,25 2483 3240
L683 Ruusmde - Aluksne 127,14 162 0
LN3 0 0 0
Kokku 3787,88 12 656,00 13 575
s.h naabersiisteemide tellimus 2913,81 1309 1552
Estlink 1 58,01 421,17 310
Estlink 2 504,48 48,98 270
s.h naabersiisteemide tellimus 957,12 29
Kokku koik vorkudevahelised katkestused 4350,37 13126,15 15707

2023. aastal oli vahelduvvoolu liinidel rohkem planeeritud katkestustunde kui varasematel aastatel. See
on tingitud eeskatt vorgu arendustest seoses Kesk-Euroopa vdrguga siinkroniseerimise
ettevalmistamiseks. Alates 26.01.2024 on EstLink 2 rikke tdttu rivist véljas ja planeeritakse uuesti kaiku
lasta 01.09.2024 vastavalt turuteatele’.

1.1.5. Vorgule juurdepaas ja vorguteenuse hinnaregulatsioon
Elektrituruseadusest lahtuvalt rakendatakse hinnaregulatsiooni iihetaoliselt kdikidele vérguettevotjatele,
olenemata nende suurusest. Eestis oli 2023. aastal 33 jaotusvorguettevdtjat ja iiks pohivorguettevotja.

Konkurentsiamet kooskdlastab eraldi alljargnevad vorgutasud ning metoodikad:

e vorguteenuse tasud (edastamise ja vorguiihenduse kasutamise voimaldamise tasu);
e vorguettevotja osutatavad lisateenused (nditeks peakaitsme vahetus vdi plommimine
tarbija juures jt teenused);

e liitumistasu arvutamise metoodika;

7 https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages/5¢c32c249-7d74-44f1-809b-d4ad14c0eca7/1
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¢ Dbilansienergia hinnametoodika.

Kooskdlastamisele ei kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest, kuid ametil on
kohustus kontrollida nimetatud tasude pdhjendatust ehk rakendada nn ex-post-regulatsiooni.

Kuigi maaruse (EU) nr 2019/943 artikli 18 punkt 3 lubab ka tootjatelt vétta iilekandetasu, ei ole Eestis seda
voimalust seni rakendatud.

Konkurentsiamet kooskdlastab vorgutasud tahtajatult ning seadusest tulenevalt on vorguettevétjal igal
hetkel vdimalus esitada uus taotlus, kui ta leiab, et kehtiva kooskdlastuse aluseks olnud kulud, kapitalikulu
ja pohjendatud tulukus ei taga enam vdrgutasude vastavust elektrituruseaduse § 71 nimetatud nduetele.
Konkurentsiametil on omakorda digus igal hetkel kontrollida, kas kehtivad vérgutasud vastavad
seadusele. Selleks, et tagada vorguettevotjatele vdimalus seada pikaajalisi eesmarke ning kavandada
vorguettevotja tood ja taita seaduses seatud kohustusi, vaatab Konkurentsiamet hinnamenetluse kaigus
iile vorguettevotja investeeringud.

Vorgutasude kooskolastamisel lahtub Konkurentsiamet metoodilistest juhenditest ,Elektrienergia
vorgutasude arvutamise iihtne metoodika“ ja ,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna leidmiseks®, mis
on avaldatud ameti kodulehel®.

Kuna pohivorguettevotjatel tekib lisakulu/-tulu tulenevalt transiidist, siis on EL-i riikide
pohivorguettevotjate vahel moodustatud nn kompensatsioonifond (ITC fond), millesse panustavad kdik
pdhivorguettevdtjad ning sellest kompenseeritakse vastavalt transiidis osalevate pdhivorkude kulud. Muu
hulgas satestab maaruse (EU) nr 2019/943 artikkel 4 punkt 3, et vdrgutasude kehtestamisel vdetakse
arvesse maksed ja laekumised, mis tulenevad pohivorguettevGtjate vahelisest hiivitusmehhanismist®.
Kuna eelnimetatud méaaruse taitmine on Eestile kohustuslik, vdtab Konkurentsiamet pohivorguettevotjale
vorgutasude kooskolastamisel arvesse ka nimetatud hiivitismehhanismist tulenevaid kulusid.

Pohivorguettevdtja vorguteenuse hinnaregulatsioonis on arvestatud npiiriiileste vorkude iihendusest
saadavaid iilekoormusetulusid.

2023. aastal kooskolastatud elektri vorgutasud

2023. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet vorgutasude muutuse kiimnes jaotusvorgupiirkonnas. Kahe
suure vorguettevdtja, Imatra Elekter AS-i ja Viru Elektrivérgud OU piirkondades langes vdrgutasu vastavalt
7% ja 8%. Kaalutud keskmine vorgutasu Eesti elektrijaotusvorkudes oli 2023. aasta |16pus 4,13 senti/kWh,
mis oli sisuliselt sama 2022. aasta |dpuga, kuivdrd suurima vorguettevétja Elektrilevi OU hinnatéusu
taotlus oli 2023. aasta I6pu seisuga veel menetluses.

Kui 2022. aastal oli kdrgetest elektrienergia hindadest tulenevalt peamiseks taotluste (kokku 35 tk)
esitamise pohjuseks mittekontrollitavate sisseostuhindade (néiteks sisseostetava elektri iilekande- ja/voi
jaotusteenuse kulu, vorgukadude katteks ostetava elektrienergia kulu, reaktiivenergia ostukulu jms)
muutus, siis 2023. aastal esitati taotlusi (kokku 8 tk) pohjalikumat analiiiisi ndudvate hinnakomponentide
(miiigimaht, tegevuskulud, investeeringuid vms) muutuse tottu, kuivord lisaks muutustele elektrienergia
hindades on viimastel aastatel toimunud olulised muutused ka muudes kulukomponentides.

8 https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/elekter/vorgutasude-kooskolastamine

? Ingliskeelses maaruses on kasutusel termin Inter-Transmission System Operator Compensation Mechanism.
Levinud on ka liihend ITC.
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Ulekandevérguettevotja Elering AS-i vorgutasudes kooskdlastati 2023. aastal hinnastruktuurimuudatus,
mille eesmargiks oli iilekandevorgu dlalpidamise kulude diglasem jaotamine eri kliendigruppide vahel.
Ulekandevargu keskmise vorgutasu suurust hinnakirja struktuurimuudatus ei mojutanud.

Elektrivorguga liitumise tasud

Elektrivorguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 16ike 2 alusel vélja tootatud ja Vabariigi
Valitsuse maarusega nr 184 kehtestatud vorgueeskirjaga. Pdhivorguga liitumiseks tuleb Elering AS-ile
esitada liitumistaotlus, mille alusel véljastatakse taotlejale 90 paeva jooksul litumispakkumine. Juhul kui
klient soovib liituda piirkonnas, kus vdrguettevétja vorgus puudub vajalik edastamisvdimsus, ning klient
ei aktsepteeri liitumispakkumist koos vorgu imberehituse vo6i tugevdamise kuludega, teatab
vorguettevotja liitumise voimatusest olemasoleva vdrguga kliendile ja Konkurentsiametile 30 pdeva
jooksul kliendilt liitumistaotluse saamisest arvates. Juhul kui taotluses esitatud andmed on puudulikud
vOi ei vasta nduetele, teatab vorguettevotja sellest kliendile 10 toopdeva jooksul liitumistaotluse
saamisest ning kliendil on 15 toopaeva aega arvates vdrguettevdtjalt vastava teate saamisest viia oma
taotlus nduetega vastavusse. Liituja elektripaigaldise vérguga iihendamiseks vdi tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmiseks sdImib vorguettevdtja liitujaga liitumislepingu.

Jaotusvorguettevdtja teeb liitumispakkumuse 30 pdeva jooksul alates taotluse saamisest voi
pdhivorguettevotja vajaliku toimingu teostamisest.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise liitumis- vdi mddtepunkti asukohta,
litumistasu suurust ja tasu kujunemise kalkulatsiooni, vérguga lihendamise tingimusi ning liitumislepingu
muutmise vO0i Idpetamise tingimusi. Pdhivorguga liitumise tasu maaratakse kulupdhiselt vastavalt
vorgueeskirjas toodud pohimotetele. Vorguga iihendamise eest voetavat liitumistasu arvutades
lahtutakse iihendamiseks tehtud pohjendatud kulutustest. Liitumistasu hulka arvatakse uue
tarbimisvdimsuse lihendamiseks vdi olemasolevate tarbimistingimuste muutmiseks vajalikud ja
pohjendatud kulud, sealhulgas uute elektripaigaldiste ehitamise ja olemasolevate elektripaigaldiste
imberehitamise kulud. Siinkohal on oluline, et jaotusvdrguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt
Konkurentsiametiga kooskdlastatud liitumistasu arvutamise metoodikale. Metoodika koostamiseks on
Konkurentsiamet avaldanud oma veebilehel metoodilise juhendi ,Juhend elektrivorgu liitumistasu ning
tarbimis- vdi tootmistingimuste muutmise tasu metoodika kooskodlastamiseks®”.

24.11.2022 koosk®dlastas amet Elektrilevi OU liitumislepingu tiiliptingimuste muudatused. Muudatustega
satestati, et liitujal on digus liitumislepingus kokku lepitud tingimustel vorguiihendust kasutama hakata 3
aasta jooksul alates vorguiihenduse valmimisest. Péarast kolme aasta moodumist ei ole vorguettevotjal
enam kohustust liitujale liitumislepingus kokku lepitud tingimustel vérguiihendust tagada. Tdienduse
eesmargiks oli, et olemasolev vaba voérguressurss leiaks maksimaalses voimalikus ulatuses tarbijate poolt
ka rakendamist.

Samuti tapsustati tingimuste sdnastust selliselt, et see reguleeriks liitumislepingu tditmiseks tehtud
pdhjendatud kulutuste hiivitamist nii liituja kui ka vorguettevdtja poolt liitumislepingu I6petamisel.

Konkurentsiamet viis 2022. aastal ldbi jarelevalvemenetluse Elektrilevi OU tegevuse suhtes seoses
vorguteenuse osutamisest keeldumisega Hiiumaal®. Jarelevalvemenetluse tulemusena leidis
Konkurentsiamet, et Elektrilevi peab vaatamata vdérgupiiratuse tekkimisele Hiiumaal siiski
litumispakkumisi valjastama ning soovitas lisaks kulupdhistele litumispakkumistele pakkuda liitujatele
ka paindliku liitumise véimalust, mis votaks arvesse vorgu teatud piiratuse. Seda eriti piirkondades, kus

10 hitps://www.konkurentsiamet.ee/et/uudised/elektrilevi-kohustatud-hiiumaal-litumispakkumisi-valjastama
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kulupdhine liitumine on védga kallis nagu Hiiumaal. Seejuures on amet soovitanud Elektrilevil tegeleda
kiirendatud korras tootmismoodulite kaugjuhtimise ning vdrgu reziimist tuleneva tootjate juhtimise
funktsionaalsuse vdimekuse valjaarendamisega. Amet on valja toonud, et lisaks tarbimissuunalisele
prognoosile ja rikkestatistikale on oluline vorku arendades arvesse vdtta ka hajatootmise kasvuprognoosi
ning vorgu paindlikkust, sh tarbimise juhtimise olemasolu ja kasutatavuse vdimekust ning soovituslikult
prognoosi vorgu arenguks, hajatootmise prognoosi, ning vaadata Elektrilevil iile pidevalt (vdhemalt iga
aasta) ja vajadusel ajakohastada.

Lisaks on Konkurentsiamet Elektrilevi tahelepanu juhtinud asjaolule, et Elektrilevi peaks viivitamatult
alustama riigihanke labiviimisega, hankimaks vorgust paindlikkusteenuseid ja/vdi tugiteenuseid vastavalt
ELTS § 662 ja § 66le, et leevendada vérgu piiratuse olukorda ja téhustada vorgu toimimist ning
soovitanud Elektrilevil alustada ELTS-i § 66 I6ike 8 ja 9 aluse vdrgu arengukava koostamisega ja votta seal
arvesse ka paindlikkusteenuste kasutamist seaduses ndéutud korras.

Amet soovitas ka jarelevalvemenetluse tulemusena leida Elektrilevil vdimaluse kiirendada vorgu arendust
piirkondades, kus on tekkinud probleemid hajatootmise vdimekuse lisamisega, sh Hiiumaal, et valtida
olukorra siivenemist, kus vaatamata riiklikule rohepdordeootusele on tekkinud turutorked taastuvenergia
vOimsuste lisamiseks isegi vdga vaikeses mahus (nditeks kodutarbijate katusele paigaldatavate
paikesepaneelide osas). Siiski ei tohi vorgutasu sellest ebaproportsionaalselt kasvada ja investeeringud
vorgutasust, eriti lokaalse mdjuga vorgutugevdused, peavad olema sotsiaalmajanduslikult pdhjendatud.
Seejuures tdi amet vilja, et hajatootmise eesmark on energiasaast ja siisiniku jalajalje vahendamine ehk
parim on elektrit maksimaalselt kohapeal toota-tarbida. Seega tuleb lisaks lokaalsetele vorgutugevdustele
kaaluda alternatiivseid investeeringuid vorgu juhtimise paindlikkuse suurendamiseks. Lisaks tuleb luua
voimalused ELTS §122%s sitestatud energiakogukondade tekkeks, et arendada piirkondlikku
vorgujuhtimist, eesmargiga suurendada hajatootmise vOimekkuse lisamist probleemsetes
vorgupiirkondades. Energiakogukondade peamine eesmark on rahalise kasumi asemel anda
keskkonnaalast, majanduslikku vdi sotsiaalset kasu oma liikkmetele vdi vastavale piirkonnale ehk
energiakogukondade raames kasutataks hajatootmist eeskatt kogukonna elektritarbimise katmiseks.
Selline lahenemine voimaldab piirata energiakogukondade probleemsetesse vorgupiirkondadesse antavat
tootmissuunalist vdimsust.

2023. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet ELTS § 66 Ig-st 2 lahtuvalt Elektrilevi OU paindlikkusteenuste
osutajate leidmiseks Hiiumaal korraldatava riigihanke tingimused. Korraldatud riigihanke' tulemusena
selgus, et paindlikkusteenuste hankimine Hiiumaal osutuks majanduslikult ebatdhusaks, mistdttu ei pea
Elektrilevi OU otstarbekaks hankida paindlikkusteenuseid Hiiumaal ning esitas vastavasisulise taotluse,
vastavalt ELTS § 667 Ig-le 3, Konkurentsiametile. Konkurentsiamet on labiviidud riigihanke tulemustele
ning Elektrilevi OU selgitustele tuginedes pidanud pdhjendatuks paindlikkusteenuste mittekasutamist
Hiiumaal.

Elektrilaadijate taristu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2023/1804, 13. september 2023, milles kasitletakse
alternatiivkiituste taristu kasutuselevott, artikli 15 16ike 4 kohaselt hindab liikmesriigi reguleeriv asutus
hiljemalt 30. juuniks 2024 ning seejarel iga kolme aasta tagant pohi- ja jaotusvorguettevdtjate esitatud
teabe pdhjal kahesuunalise laadimise vdimalikku rolli kasutaja ja slisteemi kulude vahendamisel ja
taastuvelektri osakaalu suurendamisel elektrisiisteemis.

Elektrilevi OU selgitas, et kui laadimistaristu liitumispunkti soovitakse kahesuunalist laadimist, siis selle
eelduseks on tavaparase elektritootja liitumisprotsessi labimine (sh tuleb esitada liitumistaotlus), kuna

11 https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/5119720/general-info
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lisaks vorgust elektrienergia vétmisele soovitakse elektrienergiat ka vérku anda. Elektrilevi OU-le teada
olevate laadimispunktide vérguiihenduste suhtes ei ole kahesuunalist laadimist seni taotletud.

Kuna Eesti suurima vorguettevdtja vorgus ei ole kahesuunalist laadimist (st teavet kahesuunalise
laadimise kohta), siis ei ole vdimalik ka ametil hinnata kahesuunalise laadimise vdimalikku rolli kasutaja
ja slisteemi kulude vahendamisel ning taastuvelektri osakaalu suurendamisel elektrisiisteemis.

1.1.6. Bilansiteenused

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on detailselt satestatud bilansivastutuse regulatsioon, mille
kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Pdhivdrk vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning
turul voivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks ostab voi miiiib pdhivork
bilansienergiat. Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu tiiiptingimused, samuti
reguleerimislepingu tiiliptingimused tuleb eelnevalt kooskdlastada Konkurentsiametiga. Bilansienergia
hinna kujundamisel on pdhivork kohustatud ostma v6i miilima elektrienergiat kdige soodsama vdimaliku
hinnaga.

Alates 01.01.2017 on kdik tarbimiskohad varustatud kauglugemist véimaldavate seadmetega ning kogu
mddtmise korraldus toimub on-line-pdhimottel. Bilansi selgitamiseks vajalikud moddetud tarned
kogutakse modtepunktidest, mille edastavad Andmelattu koik Eestis tegutsevad vorguettevdtjad.

Alates 01.01.2018 rakendatakse Eesti, Lati ja Leedu elektrisiisteemides koordineeritud bilansijuhtimist.
Eestit, Latit ja Leedut vaadeldakse iihtse bilansipiirkonnana ning iiks Balti siisteemihalduritest vastutab
kogu Baltikumi summaarse bilansi tasakaalustamise eest. Koordineeritud bilansipiirkonna eesmark on
suurendada elektrisiisteemi juhtimise kuluefektiivsust, sh vdhendada Baltikumi siisteemivalist
ebabilanssi.

Vastavalt elektrituru toimimise pdhimdtetele peab iga turuosaline tagama, et tema vérku antud ja/voi
ostetud elektrienergia kogus oleks igal kauplemisperioodil vordne tema poolt vorgust vdetud ja/voi
miiiidud elektrienergia kogusega. Vaiketarbijate bilansi eest vastutab jaotusvorguettevdtja. Suurima
bilansihaldurina pakub teenust Eesti Energia AS, kelle kdrval tegutseb veel 11 bilansihaldurit. Eestis
registreeritud elektri bilansihaldurid on jargnevad:

= Alexela AS

= Axpo Nordic AS

= Centrica Energy Trading A/S

»  Electric Terminal OU

»  Elektrum Eesti OU

= Energynet SIA

=  Energynet Finland QY

»  Fusebox OU

=  Gren Eesti AS

» Nordic Power Management OU

= QOlerex AS
= pure.energy GmbH
= Scener 0U

= SJA AOX Trade

2019. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Elering AS-i reguleerimislepingu tiiliptingimused ja
elektrisiisteemi bilansi tagamise ehk tasakaalustamise eeskirjad. Need on leitavad Konkurentsiameti
kodulehel https:/www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/elekter/tuuptingimused. 2021.
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aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Elering AS-i elektrienergia bilansilepingu tiiiiptingimused, mis on
leitavad Elering AS-i kodulehel https://elering.ee/sites/default/files/2022-
04/Elering_elektrienergi_bilansilepingu_t%C3%BC%C3%BCptingimused_7-102021-
005%2030.11.2021.pdf.

Bilansienergia hinna arvutamise metoodika

2019. aasta lopus kooskdlastas Konkurentsiamet Elering AS-i bilansienergia hinna arvutamise metoodika
rakendumisega alates 01.01.2021. Bilansiteenuse hinna arvutamise iihtne metoodika on leitav Elering AS-i
kodulehelt https://elering.ee/sites/default/files/2020-
06/Bilansiteenuse%20hinna%20arvutamise%20%C3%BChtne%20metoodika_2020.pdf.

Kehtivad administratiivkulu komponendid on leitavad Elering AS-i kodulehel
https://elering.ee/bilansileping#tab1.

1.1.7. Piiritlesed kisimused

Eestil on naaberriikidest elektrilihendused Venemaa, Léti ja Soomega. Eesti elektrisiisteemi kaart on
toodud joonisel 2. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart on toodud joonisel 4. Samas
tuleb markida, et Soome kuulub pdhjamaade elektrisiisteemi Nordel, mis ei ole siinkroniseeritud Venemaa
ja Balti riikide elektrisiisteemide iihendusega BRELL, kuhu kuulub Eesti.
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Joonis 3. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrisiisteemi kaart (Elering AS)

Eestil on kolm 330 kV vahelduvvoolu &huliini ihendust Venemaaga ning kolm 330 kV 6huliini Latiga
maksimaalse voimsusega suunal EE->LV 1447 MW ja suunal LV->EE 1259 MW. Eesti-Lati kolmas liin
valmis 2020. aastal ja tostis seejuures vdimsusi markimisvaarselt. Varem oli suunal EE->LV maksimaalne
iilekandevdimsus 1000 MW ja suunal LV->EE 879 MW. Soomega on alalisvooluiihendusi kaks (358 MW
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EstLink 1 ja 658 MW EstLink 2). Olenevalt elektrivorgus aset leidvatest remonttdodest ja
valisdhutemperatuurist, vdib Eesti ja Lati vaheline iilekandevdimsus vdheneda. Voimsused, mida on
vdimalik maksimaalselt importida ja eksportida, sdltuvad iihelt poolt liinide tehniliselt Iabilaskevdimest ja
teiselt poolt reziimiarvutuste kaigus vélja selgitatud siisteemi stabiilsuse piirist. Kumb neist kahest on
vaiksem, maarab 16pliku piirangu.

Balti riikide stisteemihaldurid on ametlikult teatanud Venemaa ja Valgevene elektrisiisteemioperaatoritele
BRELL lepingust véljaastumise kohta. Leping |6ppeb 2025. aasta 7. veebruaril, misjarel Balti riigid
ihendavad elektrisiisteemid Venemaa siinkroonalast lahti ning 8. veebruaril alustatakse
saartalitluskatsega, millega kontrollitakse Baltikumi elektrisiisteemi iseseisva opereerimise vdimekust.
Balti riigid siinkroniseerivad oma elektrisiisteemid Mandri-Euroopa sagedusalaga plaanide kohaselt 9.
veebruaril 2025. Mandri-Euroopa sagedusalaga siinkroniseerimise eesmargil on Eesti elektrisiisteemi
stabiilsuse ja tookindluse tdstmiseks alates 2019. aastast ehitatud valmis enamik elektrivorgu
objektidest, mis on vajalikud edukaks stinkroniseerimisprotsessiks, sealhulgas Piissi, Kiisa ja Viru
alajaamadesse rajatud siinkroonkompensaatorid sageduse juhtimiseks, rekonstrueeritud Balti-Tartu,
Tartu-Valmiera 330 kV vahelduvvoolu 6huliinid, et suurendada olemasolevate liinide labilaskevdimsust.
Viimasena on suurematest ehitustest veel kdimas Viru-Tsirguliina 330 kV 6huliini rekonstrueerimine, mille
ehitustoode kavandatav 16pp on 31.12.2024."

Tulenevalt siinkroniseerimisega kaasnevatest nduetest ja funktsionaalsusest on kavas uuendada EstLink
1 ja EstLink 2 merekaablite mandril asuvate konverterjaamade juhtimis- ja kontrollsiisteeme, mille t66de
|6pptahtaeg on planeeritud vastavalt 2027. ja 2025. aasta I6puks. Siinkroniseerimise raames uuendab
Elering AS ka elektrislisteemi planeerimis- ja juhtimissisteeme, mille tulemusena paraneb
juhtimiskeskuse voime hinnata ja juhtida elektrisiisteemi reaalajas. Sealhulgas vahetatakse kriitilistes
alajaamades andmeside- ja seiresiisteemid uuemate ja toimepidevamate seadmetega, mis tagavad
pideva pinge, voolu ja sagedusega seotud andmete edastamise ning uuendatakse erinevaid toodangu ja
tarbimise prognoosisiisteeme, hangitakse ja juurutatakse uut bilansihaldustarkvara ning katkestuste
planeerimise tarkvara. Eeltoodud arendustoode eeldatavaks valmimistahtajaks on 2025. aasta |6pp.'

Lisaks on kavandatud muudatused Baltikumi tasakaalustamise mudelis, et see vastaks Euroopa
regulatsioonidele. Muudatuste raames hakkavad Balti siisteemihaldurid senise Balti bilansituru asemel
tasakaalustamisenergiat hankima MARI (Manually Activated Reserves Initiative ehk energiaturg kasitsi
aktiveeritava sageduse juhtimise toodete jaoks) ja PICASSO (The Platform for the International
Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation ehk energiaturg
automaatse sageduse juhtimise toodete jaoks) kauplemisplatvormidelt, millega liitumine on kavandatud
2024. aasta I6puks.' Esimesena Eestis on manuaalse sageduse taastamise reservi pakkujana MARI
platvormile nduetele vastamise kinnituse saanud Utilitas.®

Tagamaks elektrisiisteemi toimimise ja varustuskindluse parast Balti elektrisiisteemide siinkroniseerimist
Mandri-Euroopa siinkroonalaga loovad Balti siisteemihaldurid 2025. aasta alguses Balti sagedusreservide
vdimsusturu. Voimsusturu loomise tingib siinkroniseerimisega kaasnev vajadus kasutada senisest
olulisemal maaral automaatselt ja manuaalselt kdivitatavaid sageduse juhtimise reserve.

12 hitps://www.elering.ee/balti-elektrisusteemihaldurid-teavitasid-venemaad-brell-lepingu-lopetamisest
'3 https://elering.ee/sunkroniseerimine

14 https://elering.ee/balti-bilansiturg

'8 https://elering.ee/elering-eelkvalifitseeris-esimesena-utilitase-manuaalse-sagedusreservi-pakkujaks
16 https://elering.ee/sagedusreservide-turg

21 (75)


https://www.elering.ee/balti-elektrisusteemihaldurid-teavitasid-venemaad-brell-lepingu-lopetamisest
https://elering.ee/sunkroniseerimine
https://elering.ee/balti-bilansiturg
https://elering.ee/sagedusreservide-turg

Euroopa Liidu digusaktidest tulenev regulatsioon ja selle rakendamine

EBGL-i regulatsioon'’

Elektrisiisteemi tasakaalustamise eeskirja puudutavad metoodikad tulenevad komisjoni maarusest (EL)
2017/2195, 23. november 2017 (EBGL).

EBGL-ist tulenevad regionaalsed metoodikad ja otsused, mis olid 2022. aastal arutlusel

1.

Metoodika iga vdimsusarvutusala piirkonnaiilese vdimsuse turupéhiseks jaotamiseks kooskdlas
EBGL artikkel 41 Idikega 1 (MB-CZCA ettepanek)

18.12.2019 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.

18.06.2020 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat tdiendada.
28.08.2020 esitas Elering AS Konkurentsiametile tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.

30.10.2020 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele teise taotluse metoodikat
tdiendada.

30.12.2020 esitas Elering AS Konkurentsiametile teise tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.

Kuna piirkonna reguleerivad asutused ei saavutanud lihist kokkulepet metoodika osas, siis
26.02.2021 edastati see ACER-isse otsuse tegemiseks.

13.08.2021 tegi ACER otsuse nr 10-2021, millega nagi muu hulgas ette, et TSO-d on kohustatud
esitama aasta jooksul metoodika taienduse.

Metoodika on avaldatud ACER-i kodulehel
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions_annex/ACE
R%20Decision%2010-2021%200n%20the%20Baltic%20CCR%20methodology%20for%20market-
based%20allocation%20-%20Annex%201_0.pdf.

03.08.2022 kirjaga taotlesid piirkonna TSO-d vastavatelt reguleerivatelt asutustelt metoodika
esitamise tahtaja pikendamist kolme kuu vorra.

31.08.2022 kirjaga pikendasid piirkonna reguleerivad asutused metoodika esitamise tahtaega
TSO-dele kolme kuu vérra ning uueks tahajaks seati 13.11.2022.

14.11.2022 esitas Elering AS Balti koordineeritud véimsusarvutuse ala TSO-de tdiendatud
metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.

12.05.2023 joudsid koik asjaomased reguleerivad asutused kokkuleppele TSO-dele esitatava
taotluse metoodika tdienduste osas.

16.05.2023 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat tdiendada.
12.07.2023 esitas Elering AS Balti koordineeritud véimsusarvutuse ala TSO-de tdiendatud
metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.

28.09.2023 kooskdlastas Konkurentsiamet otsusega nr 7-26/2023-002 MB-CZCA ettepaneku.
Metoodika Balti sagedusreservidel pohineva voimsusturu kohta, vastavalt EBGL-i artikli 33 16ike
1 ja 38 I6ike 1sisule (Vdimsusturu metoodika)

20.04.2023 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.

22.09.2023 joudsid kdik asjaomased reguleerivad asutused kokkuleppele TSO-dele esitatava
taotluse metoodika taienduste osas.

25.09.2023 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat taiendada.
28.11.2023 esitas Elering AS Konkurentsiametile tadiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.

Metoodika iilekandevdimsuste arvutamise kohta tasakaalustamise perioodi jaoks vastavalt
EBGL-i artikli 37 Iike 3 sisule (CZCBT metoodika)

27.04.2023 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.

28.09.2023 joudsid koik asjaomased reguleerivad asutused kokkuleppele TSO-dele esitatava
taotluse metoodika tdienduste osas.

27.10.2023 esitasid piirkonna reguleerivad asutused TSO-dele taotluse metoodikat tadiendada.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2195
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27.11.2023 esitas Elering AS Konkurentsiametile tdiendatud metoodika ettepaneku
kooskdlastamiseks.

4. Balti riikide TSO-de iihine eranditaotlus, mille korral ei lubata tasakaalustamisteenuse osutajatel
iile anda tasakaalustamisvoimsuse pakkumise kohustust iile hinnapiirkondade piiride, vastavalt
EBGL-i artikli 34 16ike 1 sisule (Eranditaotlus).

16.08.2023 esitas Elering AS metoodika Konkurentsiametile kooskdlastamiseks.

Elektrisiisteemi andmete avalikustamine

nende pdhjused ja moju elektrisiisteemile ning katkestused tuleb avaldada lahtuvalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusele (EL) nr 1227/2011, 25. oktoober 2011, energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja
|abipaistvuse kohta (REMIT-i regulatsioon)'®, mis seab nduded avaldada turuinfo véimalikult kiiresti,
labipaistvalt ja iiheselt mdistetavalt. Balti ja PGhjamaade elektrisiisteemi puudutavad lilekandevdimsuste
andmed avalikustatakse TSO-de poolt REMIT-i alusel kiirete turuteadetena (UMM) elektriturukorraldaja
Nord Pooli veebilehel, kiirete turuteadete portaalis
https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages?publicationDate=all&eventDate=all.

Elektrisiisteemi andmete avalikustamist reguleerib taiendavalt REMIT-i regulatsioonile ka komisjoni
maarus (EL) nr 543/2013, 14. juuni 2013, mis kasitleb elektriturgudel andmete esitamist ja avaldamist
ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 714/2009 | lisa®. Vastava
regulatsiooni alusel avalikustatakse elektrisiisteemi puudutavad andmed lileeuroopalisel labipaistvuse
platvormil, mis on leitav veebilehel https://transparency.entsoe.eu/.

Vastavalt IME regulatsiooni artiklile 50 on Elering AS oma veebilehel (http://www.elering.ee) avaldanud
eelnimetatud vaba vdimsuse jagamise reeglid ja kokkulepped. Samuti on avaldatud info kasutusel oleva
edastamisvdimsuse, kasutatud lldvdimsuse, ndudluse ja tootmise kohta, esitades tegelikud andmed ja
prognoosid vastavalt suunistele kas aasta, kuu, nadala ja/voi paeva kaupa. Eraldi on loodud andmete
avalikustamise rakendus, kus informatsioon on visuaalselt jalgitav ning hdlpsasti alla laaditav.
Informatsioon avalikustatakse turuosalistele iheaegselt, Iabipaistvalt, kasutajasdbralikult ja kergesti alla
laaditavas vormis.

Ulekoormusest saadava tulu kasutamine perioodil 01.01.2023 kuni 31.12.2023

Vastavalt IME regulatsiooni artikli 19 Idikele 2 kasutatakse vorkudevahelise iihenduse jaotamisest saadud
tulusid jargmistel eesmarkidel:
a) jaotatud vdimsuse tegeliku kattesaadavuse, kaasa arvatud piisikindluse kompenseerimise
tagamiseks; voi
b) piirkonnaiilese vdimsuse sdilitamiseks voi suurendamiseks olemasolevate vorkudevaheliste
iihenduste kasutamise optimeerimise kaudu kooskdlastatud parandusmeetmetega, kui see on
asjakohane, vdi vorkudevaheliste lihenduste iilekandevdime piiratuse vahendamiseks tehtavatest
vorguinvesteeringutest tulenevate kulude katmiseks.

Sama artikli 16ike 3 kohaselt, kui ldikes 2 satestatud esmatdhtsad eesmargid on piisavalt tdidetud, voib
tulu kasutada sissetulekuna, mida reguleerivad asutused vdtavad arvesse vorgutariifide arvutamise
metoodika heakskiitmisel voi vorgutariifide kehtestamisel voi mdlemal juhul.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1227
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0543
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Perioodil 01.01.2023-31.12.2023 teenis Elering AS llekoormustulu kokku 129,37 min eurot. Sellest
kasutati 2023. aastal elektrienergia vorgukadude suurenenud kulude katmiseks 7,57 miljonit eurot,
ilepiirilisteks investeeringuteks 45,29 miljonit eurot ning muude lubatud tegevuste kulude katmiseks 6,4
miljonit eurot.

1.1.8. Uhishuviprojektid

Uhishuviprojektid on Euroopa avaliku huvi projektid, millel on iilepiiriline m&ju ning mis aitavad kaasa
Euroopa lihtse energiasiisteemi arengule, parandavad konkurentsi energiaturgudel ja tdstavad Euroopa
energiajulgeolekut. Uhishuviprojektide loamenetlusi ja planeerimist viiakse |abi maruse (EL) nr 347/2013
alusel, konsulteerides ja kaasates kdiki asjasse puutuvaid huvigruppe. Uhishuviprojektide nimekirja on
voimalik kandideerida igal aastal kindlate kategooriate all. Uhishuviprojektide nimekirja kinnitatud
projektidel on Gigus hilijem taotleda rahastust ka Euroopa fondist Connecting Europe Facility (edaspidi
CEF).

Elektris on Uhishuviprojektide loendisse kantud nii elektri infrastruktuuri projekte kui ka nutivérkude

kasutuselevotu projekte. Tabel 5 annab iilevaate Eesti osas iihishuviprojektide nimekirja kantud
projektidest, mis puudutavad elektrisiisteemi.

Tabel 5. Elektri ihishuviprojektid

Nr | Projekti nimi Projekti | Taotlus Otsuse Eeldatav
nr Konkurentsiametile | viljastamine | valmimistahtaeg
1 | Pumphiidroenergia 4.6 Investeeringutaotlust Konkurentsiametile ei ole
salvestuselektrijaam esitatud
2 | Baltiriikide 4.8 31.05.2018; 10.09.2018
elektrislisteemide 08.11.2019 otsus nr 7-
siinkroniseerimine Mandri- 10/2018-018; 2025
Euroopa vorguga 08.05.2020
otsus nr 7-
10/2020-002
3 | Eestija Soome vaheline Investeeringutaotlust Konkurentsiametile ei ole esitatud
taiendav lihendus EstLink 3

Balti riikide elektrivorkude lahti iihendamine Venemaa elektrisiisteemist ja integreerimine Euroopa Liidu
elektrisiisteemiga on Euroopa Liidu energiapoliitika strateegiline eesmark ja prioriteet. Balti riikide
elektrististeemide siinkroniseerimine Mandri-Euroopa vorguga toimub etapiviisiliselt. Stinkroniseerimine
laheb Balti riikidele ja Poolale kokku maksma ligikaudu 1,6 miljardit eurot, millest Eesti osa on 298 miljonit
eurot. Euroopa Komisjoni seatud kdrge prioriteetsuse tottu rahastatakse projekte CEF-i vahenditest
maksimaalse 75% ulatuses. Ulejaanud 25% investeeringutest tagatakse Eestis iilekoormustasust.

Esimeses etapis rekonstrueeritakse Eestis sisemaist elektrivorku ning rajatakse ks
siinkroonkompensaator. Teises etapis rajatakse Eestisse veel kaks siinkroonkompensaatorit. Kolmandas
etapis on investeerimisobjektideks juhtimiskeskuse IT-, juhtimis-, seiresiisteemide uuendamine, Estlink 1
ja Estlink 2 merekaablite juhtimis- ja kontrollsiisteemide uuendused ning alajaamade toimepidevuse
téstmine.

Balti-Tartu 330kV Shuliini rekonstrueerimine algas 2020. aastal ja liin valmis veebruaris 2023. Tartu-
Valmiera 330kV dhuliini rekonstrueerimisega alustati 2021. aasta sligisel ja see valmis juunis 2023. Viru-
Tsirguliina 330kV dhuliini rekonstrueerimine algas juunis 2023 ja ehitustoode I6puks on planeeritud 2024.
aasta lopp.
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Esimene slinkroonkompensaator valmis mais 2023 Piissis. Teine siinkroonkompensaator valmis 2023.
aasta l6pus Kiisal. Kolmas, Viru siinkroonkompensaator, valmis 2024. aasta juunis.

IT-, andmeside- ja juhtimissiisteemide uuendamise arendustood algasid 2022. aastal ning kestavad
planeeritult kuni 2025. aasta [6puni. Estlink 1 ja Estlink 2 juhtimissiisteemide uuendused on planeeritud
valmima vastavalt aastatel 2027 ja 2025.

Detailsem iilevaade siinkroniseerimiseprojektist ja hetkeolukorrast on leitav Eleringi kodulehel?.

1.2. Elektri hulgiturg

Uldine hulgituru korraldus

Voimalikult {ihtse turu tagamiseks on Euroopa elektri hulgiturg reguleeritud (leeuroopaliste
vorgueeskirjadega. Kauplemine kaib pikaaegsete tulevikutehingute turgudel (reguleerib FCA vorgueeskiri),
paev-ette-borsil ja paevasisesel borsil (mdlemat reguleerib CACM-i vorgueeskiri) ning reguleerimis- ehk
reservide turgudel (reguleerib EBGL-i vorgueeskiri ja IME maarus). Lisaks on vdimalik kaubelda ka
borsivaliselt ehk otselepingutega (over the counter ehk OTC) nditeks suurtarbija ja tootja vahel. Eestis on
otselepingud vdimalikud vaid riigisiseselt ehk {ihe pakkumispiirkonna (Eesti moodustabki turu moistes
iihe pakkumispiirkonna) sees.

Lisaks toimivad reguleerimisturgude vdimsuse voi varustuskindluse véimsusmehhanismi tagamiseks
vadimsusturud. Eestis praegu vdimsusturge ei ole, kuid Balti siisteemihaldurid plaanivad sagedusreservide
turuga alustada 2025. aastal, kui pdrast Balti elektrisiisteemide siinkroniseerimist Mandri-Euroopa
siinkroonalaga on siisteemi juhtimiseks vaja hakata kasutama praegusest olulisemal maaral automaatselt
ja manuaalselt kdivitatavaid sageduse juhtimise reserve.

Siisteemihaldurite pakutavate finantsinstrumentide turuoperaator Euroopas on JAO (Joint Allocation
Office), kes reguleerib oksjonite korraldust FTR-i (financial transmission rights) ja PTR-i (physical
transmission rights) toodete osas (vdimaldavad maandada hinnariski pakkumispiirkondade hinnavahede
osas). Lisaks on vdimalik finantsinstrumente osta ka NASDAQ OMX-i kaudu, kes pakub siisteemihinna
fikseerimist futuuride kaudu ning pakkumispiirkonna hinna fikseerimise tooteid EPAD-e (electricity price
area differentials). Vahese huvi ning likviidsuse tottu Idpetas NASDAQ OMX alates 3. oktoobrist 2022
EPAD Tallinna toote pakkumise. Alates 2022. aasta [6pust on turuosalistele saadaval lisaks Eesti-Lati FTR-
idele ka Soome-Eesti FTR-ide aasta ja kuu tooted.

Paev-ette-turg ja paevasisene hulgiturg on Euroopas iihtne, mis tahendab, et turualgoritm, mis pakkumiste
pealt hinna arvutab, on {ihtne ja koondab kdikide turuoperaatorite poolt saadud pakkumiste info. Pdev-
ette-turg tootab PCR Euphemia (Pan-European Hybrid Electricity Market Integration Algoritm) algoritmiga,
mis arvutab iihtse turuhinna ostu- ja miiigipakkumiste pealt iga paev umbes kell 13.45 jargmise paeva
kohta. Hinnaerinevused pakkumispiirkondade vahel tekivad ainult siis, kui iilekandevdimsusest kahe
pakkumispiirkonna vahel jaab energiavoo jaoks puudu ehk tekib nn pudelikael.

Péevasisene turg toimub pideva kauplemisega, mis tdhendab, et ihtset turuhinda pole ja iga pakkumine
vOib saada erineva hinna sdltuvalt sellest, millal ostu ja miiiigi pakkumised omavahel kattuvad ja
konkreetne tehing teostub. Paevasisese turu tehinguid on véimalik |abi viia parast paev-ette-turutulemuste
saabumist ja kuni iiks tund enne konkreetse tarnetunni algust, milleks tehingut soovitakse. Euroopa
paevasisene turg on {ihendatud XBID-i (European Cross-Border Intraday) lahenduse abil.

20 https://elering.ee/sunkroniseerimine
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Alates 7. detsembrist 2022 rakendab Nord Pool Balti regioonis hinnatippude esinemise riski
vahendamiseks (lisaks Leedu tipuvdimsuse reservile) pakkumisnimekirjade taasavamist, mille korral on
turuosalistel vdimalik pakkumisi muuta 15 minutit, juhul kui PCR Euphemia algoritmi arvutuse tulemusena
iiletab hinnapiirkonnas tekkinud hind 2400 €/MWh.?'

CACM:-i regulatsiooni alusel tuleb turuoperaatorid liikmesriigi reguleeriva asutuse poolt nomineerida, et
kontrollida, kas nad on vdimelised vastavaid ilesandeid labi viima ja tagada vordne kohtlemine
turuosalistele. Igas liikmesriigis peab tegutsema vahemalt iiks nomineeritud turuoperaator (CACM-i
regulatsioon artikkel 4 IGige 2). Lisaks peab olema tagatud vdimalus ka mitme turuoperaatori tegevuseks
samaaegselt. Selleks tuleb turuoperaatorite tegutsemise reeglid paika panna MNA (multi-NEMO
arrangement) metoodikaga, vastavalt CACM-i regulatsiooni artiklitele 45 ja 57. Vastav reeglistik ei ole
Eestis ega Baltimaades veel kinnitatud.

Eestis on elektri hulgituru nomineeritud korraldajaks elektribors Nord Pool, kes alustas Eestis tegevust
2010. aasta aprillis. Elektriturg oli siis 28,4% ulatuses avatud. 01.01.2013 avanes elektriturg kdigile ehk
kdik kehtiva vorgulepinguga elektritarbijad voivad endale valida sobiva elektrimiiiija ja elektri hinnapaketi.

Eestis on Konkurentsiamet elektriborsi korralduse loa valjastanud ka EPEX Spotile, kes aga praegu veel
Eestis ei tegutse.

Eesti turuosaliste tegevus hulgiturul ja turgu iseloomustav statistika

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas vaadelda nende
turuosa regionaalsel hulgiturul koostoos teiste Baltiriikide regulaatoritega. Tanu Eesti ja Soome vahelisele
ihendusele EstLink 1 ja EstLink 2 ning Leedu ja Rootsi vahelisele iihendusele NordBalt ning Leedu ja Poola
vahelisele ihendusele LitPolLink on Balti riikide elektrisiisteem integreeritud Soome ja, Rootsi ja Poolaga.
Sellega on Eesti ja kogu Balti elektrisiisteem integreerunud iihtse Euroopa elektriborsi elektrisiisteemi ja
hulgituruga. 2023. aastal toodeti (netotootmine) Eestis elektrienergiat 4933 GWh, vorreldes 2022. aastaga
vahenes elektritootmine 34,5% ning Eestist eksporditi elektrit 2023. aastal 4156 GWh, mis vahenes 32,3%
vorreldes 2022. aastaga. Elektritootmine ja eksport langes eelkdige turul toimunud olukorra tdttu, kus
elektrihinnad on vorreldes 2022. aastaga vahenenud mitu korda ning pdlevkivielektrijaamade turule paas
on vahenenud. Eestisse imporditi 2023. aastal elektrienergiat 7406 GWh, vorreldes 2022. aastaga
suurenes import 4,8%. Elektrienergiat tarbiti 2023. aastal 6974 GWh, tarbimine vahenes 3,6% vorreldes
2022. aastaga. Vorgukaod olid Eesti elektrisiisteemis 2023. aastal 1209 GWh, mis on 1,5% vahem kui
2022. aastal. Tabelis 6 on toodud Eesti elektrienergia bilansimuutus 2022. ja 2023. aasta vordluses.

Tabel 6. Elektrienergia bilanss, GWh (Elering AS)

Elektrienergia bilanss, GWh 2022 2023 Muutus %
Toodang (neto) 7 533 4933 -34,5
Import 7 069 7406 4,8
Tarbimine 7236 6974 -3,6
Kadu 1228 1209 -1,5
Eksport 6138 4156 -32,3

2https://www.nordpoolgroup.com/en/message-center-container/newsroom/exchange-message-
list/2022/g4/nemos-to-increase-second-auction-threshold-to-eur-2400-per-mwh/
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Joonis 4. NP Eesti ja NP Soome hinnapiirkondade kuu keskmiste hindade (€/MWh) vordlus alates
01.01.2019 (Nord Pool)

Jooniselt 4 selgub, et Eesti ja Soome elektrihinnad on olnud ajalooliselt kiillaltki sarnased, seda alates
EstLink 2 kaivitumisest 2013. aasta detsembrikuus, mille tottu on olnud piisavalt lilekandevdimsusi Eesti
ja Soome vahel (1016 MW). Eesti ja Soome vaheliste hindade erinevused on olnud pdhjustatud enamasti
EstLink 1 ja EstLink 2 katkestustest, kui iilekandevdimsus Eesti ja Soome vahel on vdhenenud. Samas on
alates 2020. aastast olnud taas margata hinnaerinevuste tekkimist, Eesti tootmisvdimsuste vahenemise
tottu on hakanud tekkima puudujaak Eesti-Soome vahelise iilekandevdimsuse osas - impordisoov
Soomest Eesti suunas on sageli olnud suurem kui ihenduste voimsus on voimaldanud. Pudelikaela on
sellel suunal esinenud 2022. aasta jooksul 39% ajast ja 2023. jooksul 56% ajast, mis tahendab, et tekkinud
on ka hinnavahed nende pakkumispiirkondade vahele ning hind Eesti piirkonnas on kerkinud Soome
hinnast korgemale.

2023. aastal oli EstLink 1 avariide voi remondi tottu valjas 310 tundi. EstLink 2 oli toost véljas 270 tundi.

Joonis 4 naitab elektrihinna tugevat tdusu 2022. aasta jooksul. See suundumus on ndhtav kogu Euroopa
turul, eeskatt on pdhjuseks energiakriis ja maagaasi hinna tugev téus. Parast energiakriisi [dppemist 2022.
aasta l6pus on elektrihinnad langenud kriisieelsele tasemele, mis peegeldub ka Nord Pooli elektrituru
paev-ette-turu (Elspot) hindades, mida illustreerib tabel 7. Siisteemihind on langenud 56% ehk ligi kaks
korda. Samas suurusjargus hinnalangust esineb ka Soome (hinnalangus 63%) ja Eesti (hinnalangus 53%)
hinnapiirkondades ning Lati ja Leedu (hinnalangus mdlemas piirkonnas 59%) hinnapiirkondades. Erinevus
susteemihinnast tuleb sellest, et tekkivad pudelikaelad pakkumispiirkondade piiridel on vdrreldes
siisteemihinnaga hinda kergitanud. Eesti hinnapiirkonnas on elektrituru hind 2023. aastal olnud 53% ehk
ligikaudu kaks korda madalam kui 2022. aastal, olles iihtlasi 37,8% kdrgem Soome hinnapiirkonna hinnast
ning 3,4% madalam Lati hinnapiirkonna hinnast.

Tabel 7. Pdev-ette-turu (Elspot) hindade vordlus (Nord Pool)

Keskmine Keskmine Maksimaalne | Minimaalne

Hinnapiirkond hind 2022, | hind 2023, | Muutus, % hind 2023, hind 2023,
€/MWh €/MWh €/MWh €/MWh
NP Siisteem 135,86 56,44 -58,5 214,53 -29,90
NP Soome 154,04 56,47 -63,3 777,18 -500,00
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NP Eesti 192,82 90,79 -52,9 77718 -60,04
NP Lati 226,91 93,89 -58,6 77718 -56,55
NP Leedu 230,23 94,44 -59,0 777,18 -56,55

Vordlusena on joonisel 5 toodud Nord Pool Eesti hinnapiirkonna elektrienergia hinnad aastatel 2019-
2023.

2019 2020 2021

Joonis 5. NP Eesti hinnapiirkonna keskmised elektrienergia hinnad (€/MWh) aastatel 2019-2023 (Nord
Pool)

NP Eesti hinnapiirkonnas on nimetatud aastatel elektrienergia hinnad volatiilsed olnud. Nagu mainitud, on
tugev tdus toimunud 2021. aasta teises pooles ning varasemate aastatega vorreldes markimisvaarselt
2022. aastal. Kdrgeim hind kuu I6ikes oli 2022. aasta augustis, 361,35 €/MWh, madalaim 2020. aasta
aprillikuus, 23,69 €/MWh.

Tabel 8. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paev-ette-turul (Elspot) (Nord Pool)

Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2022 2023 Muutus %
P.aev-eite (Elspot) miiiidud elektrienergia kogus NP Eesti TWh 6,51 401 38,4%
hinnapiirkonnas
P'zaev-e[te (Elspot) ostetud elektrienergia kogus NP Eesti TWh 752 735 23%
hinnapiirkonnas

Tabelist 8 selgub, et paev-ette-turul (Elspot) miiiidud elektrikogused olid 2023. aastal kokku 4,01 TWh, mis
on 2022. aasta miilidud kogusest 38% vdrra vaiksem. Nende koguste languse pohjuseks saab lugeda
asjaolu, et langenud turuhinna tottu on pdlevkivi tootmisvdimsused turule vdahem paasenud. Ostetud
elektrikogused moodustasid kokku 7,35 TWh, mida on 2022. aastal ostetud kogustest 2,3% vahem.

Tabel 9. Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas paevasisesel (Elbas) turul (Nord Pool)
Kaubeldud kogused NP Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2022 2023

Muutus %
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Pgevag!sene (Elbas) miilidud elektrienergia kogus NP Eesti GWh 267 204 10.1%
hinnapiirkonnas
Pgevag!sene (Elbas) ostetud elektrienergia kogus NP Eesti GWh 281 268 46%
hinnapiirkonnas

Tabelist 9 selgub, et paevasisesel (Elbas) turul miiiidud elektrikogused olid 2023. aastal kokku 294 GWh,
mis olid 2022. aasta mahust 10% vorra suuremad ja ostetud elektrikogused olid kokku 268 GWh, mida on
2022. aasta kogustest 4,6% vahem. Seega on kokkuvottes kasvanud kauplejate aktiivsus paevasisesel
turul. Sarnase sisuga suundumust on olnud margata juba ka varasematel aastatel. P6hjuseks on suurem
taastuvenergia osakaal, mis on oma olemuselt raskemini prognoositav kui kindla valjundvéimsusega
fossiilsete jaamade toodang ja vajab seega rohkem toodangu prognoosi padevasisest tapsustamist.
Samas on ka elektriborsid hakanud suuremat tahelepanu podrama just paevasisese kauplemise toodetele
ja tdiendavate voimaluste loomisele. Seega on tdendoliselt tegemist jatkuva suundumusega ja
paevasisesel turul vdib oodata kauplemise ja likviidsuse jatkuvat kasvu.

Pohiline import Eesti hinnapiirkonda tuli 2023. aastal Soome-suunalistelt iihendustelt, turuvoog oli sellel

suunal 98% ajast ja pohiline eksport toimus Lati suunal, turuvoog oli sellel suunal 87% ajast. Paev-ette-
turuvoogude suundasid illustreerib tabel 10.

Tabel 10. P3ev-ette-turuvoogude jagunemised 2023. aastal piiriiileselt (Nord Pool)

Paev-ette-turuvoog Paev-ette-turuvoog
Suund antud suunal h antud suunal %
EE->FI 146 1,7%
FI->EE 8571 97,8%
EE->LV 7760 88,6%
LV->EE 614 7,0%

Nn pudelikaela-tunde, kus iilekandevdimsusest antud suunal puudu jai, esines kdige rohkem Soome-Eesti
suunalisel iihendusel - 56% ajast. Sellel iihendusel kasutati kogu paev-ette turule antud voimsusest
kaubanduseks &ra 83,7%. Markimisvaarne kaubandus toimub ka Eesti-Lati suunal, kus kaubanduseks
kasutati sellel suunal 46,5% turule antud véimsusest ning pudelikaela tundide osakaal oli 7%. Eesti-Soome
suunal pudelikaelu ei esinenud ning Lati-Eesti suunal esines vahesel maaral. Tabel 11 illustreerib
pudelikaela-tundide esinemise maara ja paev-ette-turule antud voimsuste kasutust 2023. aasta ldikes.
Tabelis 12 on vordlusena samad andmed ndha 2022. aasta kohta. Tabelitest on néha, et voimsuste
defitsiit on juba mitmendat aastat jarjest suunal Soomest Eestisse. Moningat pudelikaela-tundide
osakaalu langust 2023. aastal vorreldes 2022. aastaga on margata Eesti-Lati suunal, mis on osalt tingitud
Lati ja Leedu elektrienergiatoodangu suurenemisest.

Tabel 11. Turule antud véimsuste kasutus ja puudujaak 2023. aastal (Nord Pool)

2023

Pudelikaela-tunde Keskmine

peale  pdev-ette- | Pudelikaela-tundide | kaubanduslik voog |Elspoti turule antud
Suund | kauplemist osakaal % Elspoti turul MWh voimsusest kasutatud
EE->FI 0 0% 5 0,52%
FI->EE 4945 56,4% 818 83,72%
EE->LV 642 7,3% 454 46,48%
LV->EE 19 0,2% 21 2,56%
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Tabel 12. Turule antud voimsuste kasutus ja puudujaak 2022. aastal (Nord Pool)

2022

Pudelikaela-
tunde peale paev-

Pudelikaela-tundide

Keskmine
kaubanduslik voog

Elspoti turule antud

Suund ette-kauplemist | osakaal % Elspoti turul MWh voimsusest kasutatud
EE->FI 0 0,0% 3 0,37%
FI->EE 3443 39,3% 779 78,87%
EE->LV 2252 25,7% 666 71,11%
LV->EE 13 0,2% 6 0,61%

Tabelid 13 ja 14 illustreerivad Elspoti turule kaubanduseks antud iilekandevdimsuste piiranguid aastatel
2022 ja 2023. 2023. aastal oli iilekandevdimsust piiratud 2022. aastaga vorreldes moningal maaral
rohkem Latiga, pdhjuseks Lati-suunalistel liinidel kdivad rekonstrueerimistodd, mis on siinkroniseerimise

projekti osa.

Tabel 13. Turule antud voimsuste piirangud 2023. aastal (Nord Pool)

2023

2023 vs. 2022

Elspoti turule antud

Maksimaalne
installeeritud
voimsus tuginedes

Keskmine
iilekandevoimsuste
piirangute ulatus

Keskmiselt turule
antud voimsuse
muutus 2023. aastal

keskmine voimsus Nord Pooli paev-ette-turu jaoks vorreldes 2022.
Suund (NTC D-1) MW andmetele* MW (Elspot) aastaga
EE->FI 975 1016 4,0% 3,5%
FI->EE 977 1016 3,8% -1,1%
EE->LV 972 1447 32,8% 3,7%
LV->EE 838 1259 33,4% 9,1%

*Kasutatud on maksimaalset installeeritud véimsuse numbrit, mis ei arvesta Ohutemperatuuridest tulenevaid
piiranguid. Kolmanda liiniga tdusid 2021. aastal maksimaalne NTC EE->LV suunal 1447 MW-le ja LV->EE suunal 1259

MW-le.

Tabel 14. Turule antud véimsuste piirangud 2022. aastal (Nord Pool)

2022

Elspoti turule antud
keskmine voimsus (NTC

Maksimaalne installeeritud
voimsus tuginedes Nord

Keskmine iilekandevoimsuste
piirangute ulatus paev-ette-turu

Suund D-1) MW Pooli andmetele* MW jaoks (Elspot)
EE->FI 942 1016 7,3%
FI->EE 988 1016 2,8%
EE->LV 936 1447 35,3%
LV->EE 915 1259 27,4%
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Elektriborsikorraldaja Nord Pooli ja siisteemihaldur Elering AS-i veebilehtedel?>%2?* on avalikustatud
tootmisandmete ja iilekandevdimsuste info (sh katkestused) ning andmed kdigi Nord Pooli siisteemis
olevate elektriborsi hinnapiirkondade kohta. Andmed on kergesti leitavad ja alla laaditavad. Samuti tagab
turu labipaistvuse iihtne turukorraldus naaberriikidega.

2023. aastal lisandusid Eesti turule 3 uut bilansihaldurit Centrica Energy Trading A/S, Energynet Finland
0Y ja pure.energy GmbH, seega oli Eestis 2023. aasta I6pu seisuga 15 bilansihaldurit. Lisaks on
bilansihaldurina registreeritud ka Elering AS-i vorgukadude ostuks ja avariielektrijaama katsetustel elektri
miiiigiks. Bilansihaldurite vahelist konkurentsi iseloomustavad joonis 6 ja joonis 7. Suurima turuosaga on
tarbimisportfellide I6ikes Eesti Energia AS 55%-ga. Tootmisportfellide I6ikes on samuti suurim osa Eesti
Energia AS-il 68%-ga.

Olerex AS Elering AS vdrgukaod
5% 5%

Axpo Nordic AS
1%

Alexela Energia AS
17%

Elektrum Eesti OU
7%

Joonis 6. Turuosade jagunemine bilansihaldurite vahel tarbimise 16ikes 2023. aastal (Konkurentsiameti
kiisitlus, Elering AS)

22 https://umm.nordpoolgroup.com
23 https://dashboard.elering.ee/et
24 https://data.nordpoolgroup.com
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Joonis 7. Turuosade jagunemine bilansihaldurite I6ikes tootmise alusel 2023. aastal (Konkurentsiameti
kiisitlus, Elering AS)

Konkurentsiamet on seisukohal, et Eesti hulgiturg on kontsentreeritud. Turuosad on kiill jagunenud nii
tootmise kui ka tarbimise ldikes mitmete bilansihaldurite vahel, kuid kdige suurema osakaaluga
turuosaline bilansihaldurite 10ikes hdlmab tootmise alusel 68% ning tarbimise ldikes 55% kogu turu
mahust. Siiski on kdige suurema osakaaluga turuosalise Eesti Energia AS osakaal bilansihaldurite 16ikes
tootmise alusel vahenenud ligikaudu 12% vdrra vorreldes 2022. aastaga. Korgele turu kontsentreeritusele
viitab ka elektritootjate HHI?® 5002. MGningaks probleemiks on ka kujunenud elektrisiisteemis Eesti ja
Soome vahelise ihenduse iilekoormatus, mis tahendab, et Eesti ja iilejadnud Baltimaad saavad selle vorra
vdhem osa Pdhjamaade madalamatest elektrihindadest.

%5 Herfindahl-Hirschmani indeks (HHI) on mikrookonoomikas kasutusel olev indeks kdigi turul tegutsevate
ariiihingute turuosade kohta, andes suuremate &riiihingute turuosadele proportsionaalselt suurema kaalu.
Herfindahli indeks annab teavet selle kohta, kui kontsentreeritud on vastav turg ning seega ka kui tugev on
konkurents. HHI alla 1500 viitab kontsentreerumata turule, vahemik 1500-2500 naitab mdddukat kontsentratsiooni
ning vaartus iile 2500 viitab kdrgele kontsentratsioonile turul.
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Tabel 15. Hulgituru naitajad (Konkurentsiameti kiisitlus, Elering AS)

Elektri hulgimiiiigituru naitajad 2022 2023

Elektrienergia tootmine GWh 7533 4933
Tarbimine (kadudega) GWh 8463 8159
Impordi maht GWh 7069 7406
Ekspordi maht GWh 6138 4156
Kolme suurima elektrienergiat tootva tootja turuosa (CR3) 78,0% 62,0%
Elektritootjate HHI 6517 5002
Hulgimiitigiturul tegutsevate bilansihaldurite arv 12 tk 15 tk
Paevasisene kauplemine (ost/miiiik) GWh 281/267 268/294
Paev-ette kauplemine (ost/miiiik) GWh 7523/6513 7352/4013
Keskmine elektri borsihind €/MWh 192,82 90,79
Elektriborsil kaubeldud elektrienergia osakaal hulgiturul 92% 91%
Kahepoolne kaubandus (OTC - over-the-counter turul) GWh 1280 1178
Tootmiskogus energiaallikate kaupa GWh

* mittetaastuvad energiaallikad 4964 2302
- taastuvad energiaallikad 2569 2631
* tuuleenergia 664 709
+ hiidroenergia 22 25
* pdikeseenergia 506 693
- gaasienergia 6 3
» koostootmisjaamad 1417 1202

1.3 Elektri jaeturg

2013. aastal avati Eestis taielikult elektriturg, mis tahendab, et kdik kehtiva vérgulepinguga
tarbijad saavad endale valida meelepéarase elektrimiiija. 2022. aasta oktoobris joustus
universaalteenuse regulatsioon?¢. Universaalteenuse pakkumise kohustus pandi Eesti Energia
AS-ile, kus neil tekkis kohustus miiiia elektrit kodutarbijatele, teatud nduetele vastavatele
aritarbijatele ja kohalike omavalitsuste asutustele. Teised elektrimiiiijad said valida, kas pakuvad
universaalteenust vdi mitte. Universaalteenuse hind oli borsivdline ja kujunes
Konkurentsiametiga kooskdlastatud elektri tootmishinna alusel.

Tabel 16. Uldised andmed jaeturu kohta (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitlus)

Jaeturu naitajad (kodutarbijad) 2022 2023
Elektrienergia tarbimine GWh 2229 2016
Tarbijate arv 654 362 657 689
Registreeritud elektritarnijate arv 70 72

26 Alates 01.07.2024 on universaalteenuse regulatsioon kehtetu.
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Aktiivsete elektritarnijate arv 15 21
Kolme suurima miiiija turuosa modtmispunktide kaupa (%) % 88
Jaemiiiijate arv turuosaga > 5% 4 3
Jaemiiiijate arv, kellel on kliente > 5% 3 4
Vahetuse maar 2,1 7
HHI miitgi osas 5154 4942
HHI mo&tmispunktide osas 6511 4981

Jaeturu naitajad (mittekodutarbijad) 2022 2023
Elektrienergia tarbimine GWh 5897 5797
Tarbijate arv 101 802 106 333
Registreeritud elektritarnijate arv 70 72
Aktiivsete elektritarnijate arv 33 35
Kolme suurima miiiija turuosa médtmispunktide kaupa 23 86
Jaemiiijate arv turuosaga > 5% 4 4
Jaemiiijate arv, kellel on kliente > 5% 4 4
Vahetuse maar % 12,7 16
HHI miiiigi osas 2486 2396
HHI m&6tmispunktide osas 2277 4677

2023. aastal oli elektrimiilija vahetamise maar kodutarbijate puhul 7% ja aritarbijate puhul 16%. Vorreldes
2022. aastaga on nii kodutarbijate kui daritarbijate aktiivsus elektriturul kasvanud. P&hjuseks on
elektrihinna suur volatiilsus. Samuti kasvas aktiivsete elektrimiiiijate arv.

2023. aasta algusest lihtsustus elektrimiitija vahetus. Elektrituru toimimise vorgueeskirja uuendustest
tulenevalt saavad vorgulepinguga elektritarbijad vahetada elektrimiiiijat varasemaga vorreldes marksa
kiiremini. Kui eelnevalt kehtinud regulatsiooni jargi tuli olemasoleva elektrilepingu 16ppemiseks ja uue
joustumiseks oodata uue kuu alguseni ja teatada miilija vahetamise soovist vahemalt 7 pdeva enne kuu
vahetumist - vastasel juhul vdis protsess venida kuni 37-paevaseks -, siis niitid on miiiija vahetamine
voimalik 14 paevaga. Elering AS on teinud oma andmevahetusplatvormil vastavad muudatused, et miiiijad
saaksid kiirendatud protsessi labi viia.

Samas on miiiijate poolel olnud rahulolematust praeguse elektrimiiiija vahetuse siisteemiga, kus eelmist
miilijat teavitatakse kliendi lahkumisest ja tekib nii-0elda tagasiostu vdimalus enne, kui miiiija vahetus
ametlikult teostub. Vastav ldhenemine vdib viia praktikani, kus kliendile pakutakse mdistlikku
hinnalahendust ainult n-6 letialuse tagasivoitmise pakkumisega siis, kui klient on aktiivsem ja proovib
miilijat vahetada. Samas pakutakse mitteaktiivsetele klientidele, kes sageli on ka mitteteadlikumad,
oluliselt kallimaid hinnalahendusi. Selline Iahenemine, kus hind ei sdltu mitte paketist vaid konkreetsele
tarbijale tehtud pakkumisest, vahendab jaeturu labipaistvust.

Vordlusportaalid ja elektrienergia hind kodutarbijale

Euroopa Parlamendi ja néukogu 5. juuni 2019 direktiivi (EL) 2019/944 kohaselt tagavad liikmesriigid, et
vahemalt kodutarbijatel ja mikroettevdtjatel, kelle eeldatav aastane tarbimine on alla 100 000 kWh, on
tasuta juurdepads vahemalt iihele elektrihinna vordlusvahendile. Direktiivi jargi peab vahemalt iiks turul
tegutsev hinnavordlusportaal kajastama kdikide turul tegutsevate miilijate pakkumisi. Direktiivi satted
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voeti siseriiklikku seadusandlusesse iile 2022. aasta martsis, mille alusel tekkis Konkurentsiametil
kohustus taotluse alusel vordlusportaale hinnata ja anda valja vastavaid usaldusmargiseid.
Elektrimiiijatele tekkis kohustus edastada oma pakettide andmed usaldusmargisega vordlusportaalile.

13.03.2023 andis Konkurentsiamet usaldusmargise vordlusportaalile https://elektrihind.ee/paketid/.
Konkurentsiamet soovitab tarbijatel eri elektrihindu vordlusportaali abil vérrelda.

Tabel 17. Elektrienergia hind (koos vorgutasu ja muude komponentidega) jaotusteenuse tarbijale (kodu-
ja dritarbija)

Hinnakomponendid Uhik I jaqtu§tgenu5etarb|ja
(kodu- ja aritarbija)

YOrguteenus (kgskmme senti/kWh 3,35
jaotusteenuse hind)
EIektflenergla (elektrituru hind + senti/kWh 9,479
marginaal)
Elektriaktsiis senti/kWh 0,1
Taastuvenergia toetus senti/kWh 1,13
Kokku kaibemaksuta senti/kWh 14,059
Kaibemaks 20% senti/kWh 2,81
Keskmine hind koos kdibemaksuga senti/kWh 16,87

Markused: elektrihinna aluseks on voetud Nord Pooli Eesti hinnapiirkonna 2023. aasta keskmine hind + marginaal
0,40 senti/kWh. Varguteenuse hinna aluseks on vdetud keskmine jaotusteenuse hind. Elektriaktsiisiks on v6etud 0,1
sent/kWh, mis hakkas kehtima 01.05.2020.

Tabel 18. Elektrienergia hind (koos vorgutasu ja muude komponentidega) kodutarbijale 2023. aastal

Hinnakomponendid Uhik Tarbija

Vorguteenus (pohitariif) senti/kWh 6,40
Elektrienergia hind ilma vorguteenuseta senti/kWh 9,479
Elektriaktsiis (alates 01.05.2020) senti/kWh 0,1

Taastuvenergia toetus senti/kWh 1,13
Lopptarbija hind kdibemaksuta senti/kWh 17,01
Kaibemaks 20% senti/kWh 3,40
Lopptarbija hind koos kaibemaksuga senti/kWh 20,41

Markused: elektrihinna aluseks on voetud Nord Pooli Eesti hinnapiirkonna 2023. aasta keskmine hind + marginaal
0,40 senti/kWh. Vorguteenuse hinna aluseks on vdetud Elektrilevi OU hinnakiri pakett nimega ,Vérk 1°.
Elektriaktsiisiks on voetud 0,1 sent/kWh, mis hakkas kehtima 01.05.2020.

Kui 2022. aasta |dpptarbija keskmiseks hinnaks kujunes 32,77 senti/kWh, siis 2023. aastal oli [dpptarbija
keskmine hind 20,41 senti/kWh. Hinnalanguse liheks pdhjuseks on elektri hulgituru hinnalangus.

Kokkuvotvalt voib oelda, et Eesti jaeturg on stabiilne, erilisi muutusi viimastel aastatel ei ole olnud.
Jaeturg on kontsentreeritud, mida naditab korge HHI nii kodutarbijate kui ka mittekodutarbijate

Soome vahele on tekkinud arvestatav iilekoormus, siis on olnud problemaatiline pikaajaliste fikseeritud
lepingute pakkumine klientidele. 2023. aasta alguses pakutakse Eesti ja Soome vahel hinnariski
maandusintrumente, mis peaksid seda probleemi oluliselt leevendama. Jaeturu konkurentsiolukorda

35(75)


https://elektrihind.ee/paketid/

soodustava poole pealt voib aga valja tuua, et Eestis on elektri miiiik vaba, eraldi tegevusluba ei ole vaja.
Sellisel lihtsustatud viisil elektrimiiiigi valdkonnas ari alustamine aitab samuti konkurentsile kaasa.

1.4. Elektri varustuskindlus

1.4.1. Varustuskindlus ja varustuskindluse norm

Varustuskindluse tagamise all mdeldakse olukorda, kus siisteemi vajadused on kaetud, ehk
koormusvajadus ja reservide vajadus on kaetud tootmise ja impordi vOimekusega vastavalt
varustuskindluse normi nduetele. Varustuskindluse tagatust hinnatakse iihe aasta arvestuses. Siinjuures
on varustuskindluse tagatuse definitsioonis toimunud vorreldes varasemate aastatega muudatus.
Tulenevalt 2019. aastal kehtima hakanud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest 2019/943, mille
artikkel 25 kehtestab ndude, et reservvdimsuse mehhanismide kohaldamiseks peab liikmesriik eelnevalt
olema kehtestanud varustuskindluse normi kui indikaatori. Ainult selles normis toodud taseme rikkumise
ohu korral on vdimalik kohaldada tdiendavaid voimsusmehhanisme. Varustuskindluse norm peab lahtuma
maaruse artikli 23 16ikes 6 satestatud iileeuroopalisest lihtsest metoodikast.

Varustuskindluse norm

Varustuskindluse norm on varustuskindluse indikaator, mille iilesanne on defineerida, kui palju véimalike
tarbimise piirangutega tunde (ei tahenda tarbimise tdismahus piiramist, vaid naiteks tundi, kus on vajadust
piirata tarbimist kas vdi mdne protsendi vorra) ja mis mahus aasta peale summaarselt on riigile
sotsiaalmajanduslikult mdistlik, tekitamata saamata jaanud energia tottu tihiskonnale ja majandusele
liigselt kulusid. Vastava indikaatori leidmiseks on vaja labi viia analiiis, mida sdtestab 2019. aasta
Euroopa siseturu maaruse artikli 23 I6ike 6 metoodika*.

Vastavalt 2019. aasta maaruse artiklile 25 koosneb varustuskindluse norm komponentidest nagu
,eeldatavasti mittetarnitav energia“ (expected energy not served ehk EENS) ja ,eeldatav vdimsuse
puudujaak” (loss of load expectation ehk LOLE) ning normi arvutamise aluseks on saamata jaanud energia
hind (value of lost load ehk VOLL) ja uue turule siseneja kulu (cost of new entry ehk CONE).

VOLL-i ja CONE vaartused tuleb uuesti arvutada iga viie aasta tagant, mis tingib seega ka varustuskindluse
normi lilevaatuse viieaastase intervalliga.

VOLL-i leidmiseks on vaja maarata hinnad, mida eri sektorid (toostussektor, teenindav sektor ja erasektor)
peavad enda saamata jaanud elektrienergia vaartuseks. Saamata jaanud elektrienergia vaartus on
pdhimotteliselt kahju, mis tekib iihe MWh elektrienergia andmata jadamisega, vi maksimaalne hind, mida
tarbijad oleksid valmis maksma MWh eest, et katkestust ara hoida.

CONE vaartuse maaramine kaib samuti artikli 23 16ike 6 metoodikas satestatud lahenemisega. Eleringi
varustuskindluse aruanne 2020 annab iilevaate CONE leidmisel standardtehnoloogia nduetest jargnevalt.

o Eitohi olla subsideeritud ega olla riigi poolt toetatav iihelgi moel.

e Peab olema standardne lahendus, mis tahendab, et eri projektiarendustel ei tohiks olla suuri
tehnilisi ega majanduslikke erinevusi rajamise asukoha suhtes. Tootmisviis on tookindel ning
selle kohta on teada piisi- ja muutuvkulud. Tehnoloogia efektiivsus ja kasumlikkus ei tohiks olla
sOltuvad liksuse voimsusest.

e Tootmistehnoloogia lisamisega ei minda vastuollu kliimaeesmarkide saavutamiseks tehtud
otsustega.

CONE ja VOLL-i vaartuste alusel leitakse sotsiaalmajanduslikult optimaalne piirangutundide arv vastavalt

valemile
CONE (EUR/MW)

LOLEnorm (h)= VOLL (EUR/MWh)’
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Maadratud normaal LOLE ja sellest tuleneva EENS-i vaartuse vastu hinnatakse kdiki edaspidiseid
elektrisiisteemi piisavuse analiilise ja parameetreid.

VOLL madratakse Euroopa siseturu maaruse alusel riikliku reguleeriva asutuse otsusega (Eestis
Konkurentsiamet) vastavalt maaruse artiklile 11, tuginedes artikli 23 1dike 6 metoodikale.
Konkurentsiamet teostas aastatel 2022-2023 riigihanke, leidmaks saamata jaanud energia hinna Eestis.
Konkurentsiamet maaras 17.04.2024 otsusega nr 7-26/2024-004 vastavalt maaruse artiklile 11 saamata
jaanud energia hinna, milleks on 9206 €/MWh. Kuna saamata jaanud energia hind muutus, siis oli vaja
imber arvutada ka varustuskindluse norm.

Analiilisi tulemusena esitas Konkurentsiamet vastavalt maaruse artikli 25 Idikele 2 Kliimaministeeriumile
varustuskindluse normi ettepaneku. Konkurentsiamet tegi Kliimaministeeriumile ettepaneku maarata
varustuskindluse normiks eeldatav véimsuse puudujadk (LOLE) 8 tundi aastas.

Oluline on markida, et olukord, kus varustuskindlus ei ole kaetud 100% voi ka vastavalt normis toodud
madalamale tasemele, ei tdhenda automaatselt siisteemi kustumist, vaid siisteemi tarbimise piiramist
vajalikus mahus. Siisteemi kustumine vdib tekkida suure varustuskindluse puudujaagi korral ning halbade
asjaolude kokkulangemisel, mis on vaga aarmuslik olukord, mille risk on vaike. Siisteemi tarbimise
piiramist lile 50% kogutarbimisest peetakse vastavalt maarusele (EL) 2017/1485 samuti siisteemi
kustumiseks.

Kui peaks selguma Euroopa iga-aastase toendosusliku siisteemipiisavuse analiiiisi alusel (ERAA analiiis,
European Resource Adequacy Assessment; varem Mid-Term Adequacy Forecast ehk MAF), et tegelik
olukord on kehvem kui 9 tundi, siis peab liikmesriik esiteks eemaldama voimalikud turutdrked, mis véivad
takistada turupdhist vdimsuste lisandumist. Juhul kui turutdrgete eemaldamine ei paranda
varustuskindluse prognoosi, siis peab vilja kuulutama vdimsusmehhanismi, mis on sisuliselt riigiabi
elektritootjatele, et nad pakuksid vajalikus mahus vdimsust. Loa vdimsusmehhanismi valjakuulutamiseks
annab liikmesriigile Euroopa Komisjon.

1.4.2. Uleeuroopaline varustuskindluse analiiiis

Euroopa siisteemihaldurite koostdoorganisatsioon ENTSO-E koostab igal aastal iileeuroopalise
elektrististeemi voimekuse analiitisi ERAA, mis pdhineb Euroopa regulaatorite koostodorganisatsiooni
ACER-i kinnitatud metoodikal vastavalt EL-i madaruse (EU) 2019/943 artiklile 23. Analiilisi aluseks on
Euroopa siisteemioperaatorite esitatavad andmed iga riigi tootmisvdimsuste, tarbimise ning
ilekandevdimsuste kohta ja kogutud andmeid sisaldav iileeuroopaline turu modelleerimise andmebaas
(PEMMDB). Seekord on siisteemi vdimekuse analiilisi perspektiiv kuni 2033. aastani ning tulemused
sisaldavad kdigi Euroopa riikide elektrisiisteemi voimekuse indikaatoreid aastatel 2025, 2028, 2030 ja
2033%. Tulemustena néidatakse kdigi Euroopa riikide elektrisiisteemi véimekuse indikaatoreid (vimalik
katkestustundide arv LOLE). Nimetatud aastate analiilisides voetakse andmete aluseks kdigi Euroopa
Liidu riikide esitatavad riiklikud energia- ja kliimakavad. Tapsemalt on ERAA analiiiisi 2023. aasta
tulemused Euroopa osas ndidatud ka alljargnevatel joonistel 8-12.

27 https://www.acer.europa.eu/news-and-events/news/acer-approves-european-resource-adequacy-assessment-
eraa-marking-milestone-security-electricity-supply-across-eu-member-states
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Joonis 8. LOLE vaartused 2025. aasta iildise referentsstsenaariumi kohta
Joonise 8 jargi on kdige suurem LOLE vaartus 511,6 h/aastas Maltal, millele jargneb lirimaa 372,1

h/aastas. Eestis on LOLE vaartuseks 4,5 h/aastas, mis ei iileta kehtestatud varustuskindluse normi 9
h/aastas.
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Joonis 9. LOLE vaartused 2028. aasta iildise referentsstsenaarium kohta
Joonise 9 jargi on kdige suuremad LOLE vaartused 121,4 h/aastas Maltal, millele jargneb lirimaa 8,5

h/aastas. Eestis on LOLE vaartuseks 4,1 h/aastas, mis ei lileta kehtestatud varustuskindluse normi 9
h/aastas.
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Joonis 10. LOLE vaartused 2030. aasta ildise referentsstsenaarium kohta

Joonise 10 kohaselt naitab kdige suuremat LOLE vaartust 27,9 h/aastas Malta. Eesti LOLE vaartuseks
2030. aastal on 3,2 h/aastas, mis ei iileta kehtestatud varustuskindluse normi 9 h/aastas.
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Joonis 12. LOLE vaartused 2033. aasta ildise referentsstsenaariumi kohta

Joonise 12 kohaselt nditab kdige suuremat LOLE vaartust 49,3 h/aastas Malta. Eesti LOLE vaartuseks
2033. aastal on 4,0 h/aastas, mis ei iileta kehtestatud varustuskindluse normi 9 h/aastas.

2023. aasta ERAA analiiiis leidis, et Enefit Poweri neli Narva pdlevkiviplokki on kuni 2030. aastani
majanduslikult jatkusuutlikud ja nende sulgemine ei oleks majanduslikult otstarbekas.

1.4.3. Eesti varustuskindlus slisteemipiisavuse vaatenurgast

Eestis on elektrit ajalooliselt toodetud peamiselt pdlevkivist, Eesti Energia AS Narva Elektrijaamadest (EJ).
Arvestades, et Balti EJ 1. plokk kdivitus aastal 1959 ning Eesti EJ saavutas projekteeritud voimsuse aastal
1973, on Narva EJ-d juba iile 45 aasta olnud iihed pdhilised energiatootjad Baltikumi piirkonnas. Eesti on
harjunud olukorraga, kus tootmisvdimsusi on oluliselt rohkem kui tarbimisndudlust. Alates Leedu Ignalina
tuumaelektrijaama sulgemisest 2009. aastal on Eesti olnud Baltimaade piirkonna pdohiline energiaga
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varustaja ning elektrit eksportiv energiasiisteem. Oluline on mdista, et selline olukord on lahiaastatel
drastiliselt muutumas. Eesti elektritootmine pdlevkivist on vdga CO»-intensiivne, kuigi osaliselt on
kasutusele voetud puiduhakke pdletamine ning lisaks aidatakse dra utiliseerida pdlevkivioli tootmises
tekkinud kdrvalsaadust uttegaasi.

Tootmisvoimsused ja juurdekasv

Eleringi 2023. aasta varustuskindluse aruande kohaselt on tootjatelt saadud andmete alusel suurimad
muudatused tootmisvdimsustes vorreldes 2022. aastaga jargnevad.

o Riigi korraldatud ja Elering AS-i Iabi viidud taastuvelektri tootmise vahempakkumisele laekus
pakkumisi 1070 GWh taastuvenergia tootmiseks. Vahempakkumisele laekus kokku 10 pakkumist
seitsmelt ettevdttelt. Pakutud energiast on tootjatel kavas toota 893 GWh tuulest ja 177 GWh
paikesest.

Tabel 19. Eesti tootmisvoimsused 2023. aasta seisuga (Elering?)

Installeeritud Kindel?
Elektrijaam netovoimsus, MW tootmisvoimsus, MW

Eesti Elektrijaam 866 652
Balti Elektrijaam 192 144
Auvere Elektrijaam 272 204
Iru Elektrijaam - gaasiplokk 94 0
Iru Elektrijaam - priigiplokk 17

Pohja soojuselektrijaam 77

Sillamae soojuselektrijaam 23

Utilitas Tallinna elektrijaam 39 110

Tartu elektrijaam 22

Parnu elektrijaam 21

Enefit elektrijaam 10

Muud t60stuste- ja koostootmisjaamad 73

Kokku 1706 1110

Turuvalised voimsused
Kiisa avariireservelektrijaam \ 250 250
Taastuvenergia elektrijaamad®’

Hiidroelektrijaamad 8 0
Tuuleelektrijaamad 377 0
Paikeseelektrijaamad 680 0

28 https://www.elering.ee/sites/default/files/2023-12/Elering_VKA_2023_WEB.pdf

2 pPaljudel tootmisseadmetel on erinevad markimisvaarsed piirangud, mistéttu kasutab Elering varustuskindluse
hindamisel konservatiivsemaid ehk ,kindlaid" véimsusi, mis pdhinevad ajaloolistel andmetel.

3026.03.2024 on Eesti Energia AS teavitanud kiirete turuteadete platvormil, et alates 01.04.2024 Balti elektrijaama
blokk 11 (véimus 192 MW) on konserveeritud ebasoodsate turutingimuste t6ttu.
https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages/9862fc75-7aa1-49¢2-abe7-70021e762748/1

312022. aastal oli installeeritud netovéimsus hiidroelektrijaamadel 8 MW, tuuleelektrijaamadel 317 MW ja
paikeseelektrijaamadel 510 MW.
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Laiemas kontekstis on Eestis probleem elektrienergia tootmisvOimsuste piisavusega. Uusi
tootmisvdimsusi tuleb turule vahe ja vdikeses mahus, samas on pdlevkivi tootmisvéimsused plaanis pikas
perspektiivis sulgeda.

Majanduse konkurentsivdime seisukohalt on ildiselt eelistatuim lahenemine, kui uute tootmisvéimsuste
rajamine toimub vabaturu tingimustes ja véimalikult vaikese riigipoolse sekkumisega. Samas kimbutavad
Euroopa elektriturge mitmed turutdrked, mis on viinud olukorrani, kus varustuskindluse tagamiseks on
uute elektritootmisvdimsuste rajamine ainult turupdhiselt seatud kahtluse alla mitmes liikmesriigis ja
kasutatakse palju ka reservvdimsust eri vdimsusmehhanismide naol.

ERAA ja Eesti riikliku varustuskindluse (NRAA) analiiiiside jargi on varustuskindluse tagamiseks 2028.
aastal Eestis vaja hoida umbes 1000 MW juhitavat vdimsust. Kuna Narva pdlevkivielektrijaamadele seatud
omaniku ootus 16peb 2026. aasta I6pus, siis risk voimsuste piisavuse osas tekib juba 2027. aastal.
Seetottu on oluline olla valmis Eestis strateegilist reservi rakendama juba 2027. aastast alates. Alates
2030. aastast on regioonis vaja tdiendavat juhitavat tootmisvdimsust, et asendada turult valjuvaid vanu
tootmisvdimsuseid ning pakkuda kiireid reserve kasvava taastuvenergia tootmise kontekstis.

Konkurentsiameti kokkuvottev hinnang Eesti varustuskindlusele aastani 2030

o Praegusele parimale teadmisele tuginedes on elektri varustuskindlusega probleem 2027.
aastal.

e Kuna ERAA analiiiis ei arvesta Narva podlevkivielektrijaamadele pandud omanikuootust, tehti
seetdttu ka NRAA, mis naitab varustuskindluse probleemi alates 2027. aastast.

e Riik kui Eesti Energia omanik on seadnud Eesti Energiale (Enefit Power AS) ootuseks, et nad
peavad tagama 2026. aasta I6puni Eesti-sisese juhitava elektritootmisvoimekuse vahemalt 1000
MW, sbltumata veetasemest Narva joes ja veehoidlas, v.a korraliste hoolduste ja remontide
teostamiseks voi avariide kdrvaldamiseks vajaliku perioodi ajal. Sealjuures peab Eesti Energia
sailitama kiilmas reservis 1. novembrist 28. veebruarini vdimsusi vahemalt 900 MW ja 1. martsist
kuni 31. oktoobrini vdhemalt 600 MW.

e Tdendosuslik Euroopa siisteemipiisavuse analiiis ERAA, mis analiilisib riikide siisteemipiisavust
varustuskindluse normi elementide raames (eeldatavasti mittetarnitav energia ja eeldatav
voimsuse puudujaak katkestustundidena) aastas ei nde varustuskindluse probleemi kuni aastani
2033.

o Elektrisiisteemi piisavust hinnatakse Eestis varustuskindluse normi alusel ning tdendosuslikul
meetodil, vastavalt Euroopa elektri siseturu maarusele. Téenaosusliku meetodi toetamiseks on
kasutusel ka deterministlik meetod, mille osas on Elering andnud tapsema iilevaate oma 2023.
aasta varustuskindluse analiiiisis®.

e Praegu naeb varustuskindluse normi ettepanek aasta peale kuni 8 piirangutundi, kus voib tekkida
vajadus tarbimist vdikeses ulatuses piirata.

e Uusi tootmisvdimsusi on ette ndha taastuvenergia poolelt (paike ja tuul). Lisaks muutuvad
tuleviku energiasiisteemis aina olulisemaks tarbimise paindlikkus ja tarbimise juhtimise
vdimalused, mis samuti saavad anda suure panuse varustuskindluse tagamisse.

32 https://www.elering.ee/varustuskindluse-aruanded
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2. Maagaasiturg

2.2. Maagaasituru toimimine ja regulatsioon
2.2.1. Peamised muudatused maagaasi seadusandluses

2022. aastal joustusid maagaasiseaduses muudatused, mille eesmargiks on tagada pikaajalise
gaasitarne hdiringu korral gaasisiisteemi toimepidavus ning strateegilise gaasivaru haldamise kulude
katmine. Muudatustega kehtestati maagaasiseaduses alused, mis kasitlevad tegevusi gaasitarnete
pikaajalise katkestuse korral ning satestati strateegilise gaasivaru haldamisega seotud kulude katmise
pdhimdtteid. Teatud kulude katmise osas kehtestati iileminekuperiood ning nii joustusid 2023. aastal
maagaasiseaduses satted, mille jargi strateegilise gaasivaru ning veeldatud maagaasi terminali
haalamiskai ja taristu haldamise kuluks on mh ka strateegilise gaasivaru hoidmise ja strateegilise
gaasivaru koguse ja varu nduetele vastavuse kontrollimise kulu.

2023. aastal Kliimaministeeriumi algatatud maagaasiseaduse muudatustega nahti ette lisada seadusesse
ka varu haldajale, AS-ile Eesti Varude Keskus, digus saada gaasi varumakse maksmise kontrollimiseks
vajalikke andmeid ja infot Maksu- ja Tolliametilt ning AS-ilt Elering. Maksu- ja Tolliametile antakse aga
Oigus esitada varude haldajale vorguettevdtjate poolt aktsiisideklaratsioonile kantud gaasi koguse kohta
andmeid, mis on vajalikud selleks, et varude haldajal oleks vdimalik kontrollida vorguettevdtjate poolt
varumakse tasumisel esitatud andmete digsust. Lisaks nahti ette tapsustada varumakse maksja
tahendust ja moiste varu sisu.

Varem lasus varumakse maksmise kohustus vorguettevdtjal, kuid muudatuse tulemusel on strateegilise
gaasivaru varumakse maksja gaasi tarbija, kellelt vorguettevdtja kogub varumakset, mis seejarel
tasutakse strateegilise gaasivaru haldajale. Muudatuse eesméark on muu hulgas ka tarbijatelt kogutava
varumakse labipaistvuse suurendamine gaasi |dpptarbijate jaoks. Varumakse avaldab méju kdikidele
gaasitarbijatele, nii kodu- kui dritarbijatele.

Konkurentsiametile anti digus alustada vaarteomenetlust juhul, kui selgub, et miiiija on rikkunud keeldu,
mille jargi ei tohi strateegilisest gaasivarust soetatud gaasi miiiia tarbijale edasi selle soetushinnast
kdrgema hinnaga.

Kavandatud muudatused on niiiidseks maagaasiseaduses joustunud.

2.1.1. Tehniline funktsioneerimine

Eesti maagaasi iilekandevdrk koosneb 978,3 km torustikust, millest 39,0 km on BC meretorustik, 4
gaasimdotejaamast, kus toimub iilekandevdrku siseneva gaasi koguste mddtmine ja gaasi kvaliteedi
maaramine, 36 gaasijaotusjaamast (GJJ), kus toimub iilekandevdrgust véljuva gaasi réhu redutseerimine,
koguste mootmine, [6hnastamine ja kokkulepitud tarbimisreziimi tagamine ning 1 gaasireguleerjaamast
(Kiili GRJ), mis vdimaldab {ilekandevorgu osasid juhtida eri t6orohkudel. Samuti toimub Kiili GRJ-s
Balticconnectori siisteemi torustikust véljuva gaasikoguse mddtmine, kuid Kiili GRJ ei liigitu otseselt
gaasimdotejaama alla. Paldiski gaasimdotejaam voimaldab Eesti poolel Balticconnectorit Iabiva gaasi
kogust kahesuunaliselt mddta. TSO-de vahelise koostoo kokkuleppe alusel hakatakse gaasikoguseid
modtma Soome poolel Inkoo gaasimddtejaamas ja Eesti poolel Paldiski gaasimdotejaamas vaheldumisi.
2022. aasta |6pus valmis ka vorguiihendus voimaliku LNG ujuvterminali ihendamiseks iilekandevorguga.
Eesti gaasi iilekandevdrku kujutab joonis 12.
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Joonis 13. Eesti gaasi iilekandevdrk aastal 2023 (Elering)

Eesti gaasisiisteem on osa regionaalsest gaasisiisteemist ja gaasiturust, mis on otseselt iihendatud Lati,
Soome ja Venemaa gaasisiisteemidega ning kaudselt Leedu gaasisiisteemiga ja labi GIPL-i Kesk-Euroopa
gaasisiisteemiga. Lisaks sellele oli Eesti ilekandevork transiitkoridoriks Lati ja Soome vahel ning
moningal maaral ka Venemaa ja Lati vahel. Eesti siisteem on iihendatud Venemaaga labi Narva ja Varska
iihenduspunktide. 2019. aastast ei ole Narva iihendus enam kommertskasutuses ning seda punkti on
vdimalik kasutada vaid siisteemihaldurite omavahelise tehnilise gaasivarustuse tagamisel torustikul
paiknevate gaasijaamade toite jaoks. 29.09.2022 vottis Eesti Vabariigi Valitsus vastu maaruse maagaasi
ja veeldatud maagaasi ostu keeluks seoses Venemaa Foderatsiooni agressiooniga Ukrainas, mida toetab
Valgevene Vabariik33. Maarus joustus 31.12.2022. Eesti ja Lati vaheliseks iihenduspunktiks on Karksi ning
Eesti ja Soome iihendus on teostatud Iabi Balticconnectori iihenduse (alates aastast 2020). Lisaks
mainitud Gihendustele on Eestil veel kaks iihenduspunkti naaberriikidega, Korneti (Latiga) ja Misso

33 Vabariigi Valitsuse sanktsiooni kehtestamine maagaasi ja veeldatud maagaasi ostu keeluks seoses Venemaa
Foderatsiooni agressiooniga Ukrainas, mida toetab Valgevene Vabariik
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(Venemaaga), mida kasutatakse gaasi transportimisel Venemaa ja Lati vahel labi paralleeltorustike
(Ibroska-Insukalns ja Pihkva-Riia). Regionaalset gaasi iilekandevorku kujutab joonis 13.
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Joonis 14. Regionaalne gaasi iilekandevork aastal 2022 (ENTSO-G)
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Uhtlasi toimus labi nende 2022. aastal ka Misso piirkonna varustus gaasiga. Misso, Korneti ja Karksi
punktid paiknevad lihise gaasitsooni sees, seega on Misso ja Korneti punkti sisendvdimsus iile kantud
virtuaalsele Luhamaa punktile, mis on sisend iihisesse gaasitsooni. 2022. aasta alguses puhkenud
Ukraina soda on I6petanud Venemaa gaasitarned Eestisse. Eesti gaasisiisteemi sisend-valjundpunktide

tehnilisi andmeid kajastab tabel 20.

Tabel 20. Uhenduspunktide tehniline l4bilaskevéime (ENTSO-G, Elering AS, GET Baltic)

Tehniline Labilaskevoime
Uhenduspunkt Suund labilaskevdime tavatingimustel
GWh/piev GWh/pdev
Narva iihendus RU->EE 0 0
Varska GMJ RU->EE 0 0
Luhamaa iihendus RU->EE 0 0
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EE->RU 0 0

: LV->EE 73,5 735
Karksi GMJ EESLV o8 e
Balticconnector EE->F| 81,2 56,8
FI->EE 67,2 389

Eesti siisteemi gaasibilanssi aastatel 2020-2023 kajastab tabel 21. Tanu Balticconnectori iihenduse
valmimisele 2020. aastal on Eesti gaasisiisteemi lisandunud gaasi eksportimine.

Tabel 21. Eesti gaasibilanss, GWh (Elering AS)

Gaasibilanss 2020 2021 2022 2023
Ulekandevérku sisenenud gaas kokku 12977,92| 11371,20| 11 514,21 10803,72
QIekandequIgu piiripunktides sisenenud gaas 12977.92| 11371.20| 11 514,21 1080372
(ilma transiidita)

Karksi GMJ 10100,65| 10 525,57 | 10 512,13 5722,69
Varska GMJ 2 876,22 776,37 400,71 0,00
Narva GMJ 0 0 0 0,00
Misso GMJ 1,05 1,24 1,07 0,91
Balticconnector 0 68,03 600,30 5080,11
Ulekandevdrgust véljunud gaas kokku 12 961,99 | 11359,98| 11 501,46 10779,53
Sisemaine iilekandeteenus 4480,13| 5074,56| 3776,77 3435,29
Kaod iilekandevorgus 6,14 13,81 15,58 25,36
Eksport 8481,22| 627694| 7721,66 7337,34
Karksi GMJ 10,46 3,11 324,90 4075,12
Balticconnector 8470,76| 6273,83| 7396,76 3262,23

1 Balticconnector polnud rikke t&ttu to6korras vahemikus 08.10.2023-22.04.2024.

Tabel 22 kajastab tapsemalt piiripunktide impordi ja ekspordi vooge 2023. aasta kuude I6ikes. Tabelist
jareldub, et Balticconnectori iihendus on 2023. aasta jooksul toiminud gaasi eksportiva ihendusena
talvekuudel ja importiva lihendusena suvekuudel. 08.10.2023 sai Balticconnector kahjustada, mistdttu ei
toimunud gaasi liikumist |abi toru aasta viimastel kuudel. Tabelis 22 kajastatud Karksi tihenduse
gaasivood hdlmavad endas nii kohalikku tarbimist kui ka importi ja eksporti labi Balticconnectori. 2023.

aastal on gaasivoo suunad vorreldes eelnevate aastatega oluliselt muutunud.
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Tabel 22. Gaasi import ja eksport piiripunktides 2023. aasta kuude I6ikes, GWh (Elering AS)

Balticconnector Karksi Varska

Import Eksport Import Eksport Import Eksport
Jaanuar 0,00 870,44 1290,41 0,00 0,00 0,00
Veebruar 0,00 1239,28 1616,01 0,00 0,00 0,00
Marts 55,03 977,00 1367,47 36,71 0,00 0,00
Aprill 813,19 76,48 96,25 578,07 0,00 0,00
Mai 945,10 22,20 25,77 769,05 0,00 0,00
Juuni 911,94 0,00 0,00 773,78 0,00 0,00
Juuli 101,62 0,00 20,07 0,00 0,00 0,00
August 986,93 20,38 24,25 842,41 0,00 0,00
Septembe
r " 994,96 220 59,47 Bl 0,00 2t
Oktoober 269,93 0,00 269,81 220,25 0,00 0,00
November 0,00 0,00 401,12 0,00 0,00 0,00
Detsembe
: 0,00 0,00 550,02 0,00 0,00 000
Kokku 5078,70 3262,88 5720,65 4075,38 0,00 0,00

2.1.2. Gaasivorgu kasutamise ja liitumise hinnad

Kuni 01.01.2020 kehtisid kaubap®dhised lilekande valjundhinnad. Sisendhinda Eestis ei rakendatud. Lisaks
oli kehtestatud transiidihind Luhamaa-Korneti gaasivoole (RU—EE—-LV).

Euroopa Komisjoni maarusega (EL) 2017/460 kehtestati vorgueeskiri gaasi iilekandetasude iihtlustatud
ilesehituse pohimdtete kohta ning selle rakendamisega Eestis, muutusid oluliselt ja olemuslikult
ilekandeteenuste hinnad.

2019. aastal koostas ja kehtestas Konkurentsiamet esimest korda eraldi gaasi lilekandevorgu
vorguteenuste hindade arvutamise metoodika®. Varasemalt kasutati iihnte metoodikat nii tilekandevorgu
kui ka jaotusvorgu hindade arvutamiseks. Uue metoodika alusel 2019. aastal kooskdlastatud gaasi
iilekandevorgu vorguteenuste hindade kohaselt hakkavad alates 2020. aastast kehtima siisteemisisese
vorgukasutuse ning siisteemidevahelise vorgukasutuse sisend- ja valjundhinnad. Vastavalt maaruses
kehtestatud korrale, viidi 2019. aastal ka labi turuosaliste konsultatsioon ning konsultatsioonidokument
esitati analiiiisimiseks ACER-ile. ACER tegi oma analiiiisis mitmeid ettepanekuid hinnakonsultatsiooni
paremaks labiviimiseks tulevikus.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-3/2019-054 kooskdlastati Eestis eraldi voimsuspdhised
sisendhinnad ja valjundhinnad® ning véimsustoodete kordajad.

Uue metoodika ja selle alusel kooskdlastatud iilekandevdrgu hindade olulisimad marksdnad on:
e Euroopa Komisjoni maaruse (EL) 2017/460 jargi koosmdjus maagaasiseadusega rakendatakse
Eestis hinnalaega reguleerimiskorda (price cap regime), mille puhul regulaator kooskdlastab
fikseeritud suurusega iilekandehinnad,;

34 Konkurentsiamet Vorguteenuse hindade kooskdlastamine
35 Konkurentsiamet Kooskdlastatud maagaasivorgu liitumistasu arvutamise metoodikad
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e Eestis rakendatakse eraldiseisvat postmargi lahtehinnametoodikat iilekandehindade
arvestamisel;

e sisendhinnad iihtlustatakse naaberriikidega (Lati ja Soome) kohandamise teel, mille aluseks on
vordlusuuringu kohaselt leitud Euroopa Liidu liikkmesriikide keskmine sisendhind, millele on
lisatud veamarginaal,

e FINESTLAT-i turupiirkonna riikide vahelised iihenduspunktid lahtehindade arvutamisel
kaotatakse;

e eeldatavad siisteemihaldurite vahelised kompensatsioonid (ITC) minimiseeritakse iga koostoos
osaleva riigi valjundtariifide kaudu.

FINESTLAT-i turukorraldus tagab tarbijatele piirkonna sisenditel madalaima pakutava gaasihinna turule
paasu koigis kolmes osalevas riigis ilma tdiendavate kuludeta riikidevahelistes lihenduspunktides.
Tuleviku valjakutseks on leida Leedut rahuldav sisendtulude jaotus, mis vdimaldaks nelja riigi thise turu
tekkimise.
Liitumine ilekande- ja jaotusvorguga toimub maagaasiseaduse alusel kulupdhiselt. Vorguettevotjal on
oigus votta vorguga liitujalt pdhjendatud liitumistasu. Liitumistasu arvutamisel lahtutakse sellest, et oleks
tagatud konkreetseks liitumiseks vajalike pdhjendatud kulutuste katmine, muu hulgas:

e investeeringud, sealhulgas modtesiisteemi véljaehitamine;

e keskkonnanduete téditmine;

e kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmine.
Liitumistasu suuruse arvutab vorguettevotja, lahtudes liitumistasu arvestamise metoodikast, mis on
kooskdlastatud Konkurentsiametiga.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU artikli 41 paragrahvi 1 punktide s ja n kohaselt peab
reguleeriv asutus jalgima satestatud juurdepaasutingimusi gaasihoidlatele, torujuhtmes hoitavale gaasile
(linepack) ja muudele abiteenustele. Eestis gaasihoidlad puuduvad, torujuhtmes hoitavat gaasi ei kasutata
kommertseesmarkidel ning puuduvad ka muud siisteemihalduri osutatavad abiteenused. Tulenevalt
ilekandesiisteemi vdiksusest, peab Konkurentsiamet olukorda, kus torujuhtmes hoitavat gaasi ei kasutata
kommertseesmarkidel ning puuduvad ka muud siisteemihalduri poolt osutatavad abiteenused,
pdhjendatuks.

FINESTLAT-i iihise tariifitsooni puhul on tegemist Euroopa gaasituru mdistes ainulaadse siisteemiga EL-is,
kus kolme riigi vahel toimub kauba (gaasi) vaba liikumine igasuguste piiranguteta. Konkurentsiameti
hinnangul on rakendatud postmargi siisteem ennast 2020. aasta jooksul igati digustanud, sest ei ole
vahet, millisest allikast gaas on parit - tarbija saab seda tarbida vordse vorguteenuse hinnaga, tagades
nii regionaalselt vordsemad vdimalused tarbijatele.

2.1.3. Bilansivastutus

Maagaasiseadusest tulenevalt on bilansihaldur turuosaline, kes on s6Iminud siisteemihalduriga bilansi
tagamiseks bilansilepingu. Seega turuosaline on ise bilansihaldur juhul, kui ta ei ole delegeerinud lepingus
bilansivastutust miiiijale voi teisele bilansihaldurile. Kodutarbija bilansihaldur on miiiija.

Igal turuosalisel on iiks avatud tarnija. Vorguettevdtjal peab vdrguteenuse osutamisel kasutatud gaasi
ostmiseks olema iiks avatud tarnija vorgu piiripunktide arvestuses. Tarbijal ja tootjal on iiks avatud tarnija
modtepunkti kohta.

Elering AS vastutab siisteemihaldurina Eesti gaasisiisteemi bilansi tagamise ja bilansihaldurite bilansside
selgitamise eest. Bilansihalduri ja silisteemihalduri vahelist avatud tarne lepingut nimetatakse
bilansilepinguks, mille tiiiiptingimused on avalikud ja samad kdikidele bilansihalduritele. Bilansiteenus,
mida selle lepingu alusel osutatakse, sisaldab bilansihalduse korda ning bilansigaasi ostu ja miiiigi
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tingimusi. Siisteemihaldur tootab valja ja kooskdlastab Konkurentsiametiga bilansilepingu
tliliptingimused ja bilansigaasi hinna maaramise metoodika.

2019. aastal koostati Eesti ja Lati siisteemihaldurite poolt ja kooskdlastati (Konkurentsiameti 30.09.2019
otsusega nr 7-10/2019-007%) mdlema riigi regulaatorite poolt 2020. aastal kdivitunud ihise Eesti-Lati
bilansitsooni reeglistik ja bilansilepingu tiiiiptingimused. Uhised tiiiiptingimused kehtestavad ka iihise
bilansigaasi hinna ja tasakaalustamise hiivitise maaramise metoodika.

2020. aasta algusest kehtima hakanud bilansigaasi hinna metoodika kirjeldab antud iihise bilansilepingu
tliliptingimuste peatiikk 8.

Bilansigaasi miiligi piirhind (MSP) gaasipdeval D vordub jargmistest hindadest védiksemaga:

e madalaim hind mis tahes peamiste toodete miiligil, kus siisteemihaldur osales asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipéeval D;

e peamiste toodete koigi kauplemistehingute kaalutud keskmine hind asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipdeval D, korrutatuna MSP-stiimuliga;

Bilansigaasi ostu piirhind (MBP) gaasipdeval D vordub jargmistest hindadest suurimaga:
e korgeim hind mis tahes peamiste toodete ostul, kus siisteemihaldur osales asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipéeval D;
e peamiste toodete koigi kauplemistehingute kaalutud keskmine hind asjaomastel
kauplemisplatvormidel gaasipdeval D, korrutatuna MBP-stiimuliga.

MSP-stiimul voib olla vahemikus 0,9 ja 0,95 ning MBP-stiimul vahemikus 1,05 ja 1,1. Siisteemihaldur
avaldab oma kodulehel MBP- ja MSP-stiimulid jargmise aasta kohta iga aasta 1. novembriks. Kusjuures
siisteemihaldur voib stiimuleid aasta jooksul uuesti korrigeerida, teatades sellest vahemalt kolm
kalendripdeva ette. Alates 01.07.2020 on MPB-stiimul 1,1 ja MSP-stiimul 0,9.

Vastavalt iihise gaasitsooni tiiliptingimustele ning eesmargiga tagada siisteemihaldurite
finantsneutraalsus, rakendus 2020. aastast eraldi komponendina tasakaalustamise hiivitis gaasipdeva
kohta. Tasakaalustamise hiivitised maaratakse kindlaks, vottes arvesse vdimalikke alljargnevaid tulusid
ja kulusid:

o siisteemihalduri kulusid ja tulusid, mis tulenevad paeva ebabilansi tasudest;

e siisteemihalduri kulusid ja tulusid, mis tulenevad tasakaalustamistoimingutest;

o siisteemihalduri halduskulusid, mis tulenevad tasakaalustamistoimingutest;

e siisteemihalduri muid kulusid ja tulusid, mis on seotud siisteemihalduri tehtavate

tasakaalustamistoimingutega.

Tasakaalustamise hiivitis omistatakse vorgukasutajale vastavalt vorgukasutaja portfellist valjunud
vooludele (sh sisemaine tarbimine, piiriileselt véljunud ja virtuaalses kauplemispunktis miiiidud kogused).

Uhise bilansitsooni eeliseks on bilansihalduri ebabilansi arvestamine piirkonna, mitte riigi péhiselt, mis
peaks mdlemas riigis tegutsevale bilansihaldurile andma bilansihoidmise kulude kokkuhoidu. Bilansigaasi
hinnad on leitavad Eleringi veebilehelt®’.

36 Konkurentsiamet EE-LV iihised gaasi bilansireeqglite tiitiptingimused
37 Elering Live Bilansigaasi hinnad
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2.1.4. Piirililene vdoimsuste jaotus ja lilekoormuse juhtimine

Seoses Eesti-Lati iihise gaasitsooni loomisega alates 01.01.2020 valmistasid mdlema riigi
susteemihaldurid ette {ihised vorgulepingu tiitiptingimused, mis reguleerivad véimsuse kasutamise ning
piirililesele taristule juurdepaasu tingimusi kolmandatele isikutele, llekandevGimsuse jaotamise
metoodikat ja lepingulise ning fiiiisilise lilekoormuse juhtimise metoodikat Eesti-Lati gaasitsoonis.

Konkurentsiamet kooskolastas iihised vorgulepingu tiiliptingimused 30.09.2019 otsusega nr 7-10/2019-
007. Omapoolse kooskdlastuse andis ka Lati energiaregulaator. Eesti-Lati gaasitsooni kaivitamisel 2020.
aastal taiendati siisteemihaldurite ettepanekutest lahtuvalt vérgulepingu tiitiptingimusi, millele andsid
samuti molema riigi energiaturu regulaatorid enda kooskdlastuse, Konkurentsiameti poolt 23.04.2020
otsusega nr 7-10/2020-001.

Balticconnectori voimsuste jaotamise mehhanismi leppisid kokku Eesti ja Soome siisteemihaldurid ja
kiitsid heaks vastavalt Eesti ja Soome energiaregulaatorid. Vastava kokkuleppe ja otsuste alusel
kasutatakse Balticconnectril pdev-ette ja pdevasiseseid kaudse (implicit) vimsuse jaotamise tooteid,
vahemalt kuni 2022. aastani. Vastava otsuse vaatab Soome reguleeriv asutuse iile igal aastal ja
Konkurentsiamet vastavalt vajadusele (kui turuolukord seda nduab).

01.01.2020 alustas tood Soome, Eesti ja Lati lihtne tariifitsoon (FinEstLat). FinEstLati iihinemine tdhendas
Soome, Eesti ja Lati turgude ihendamist, piirkonna sisetariifide kaotamist ja piirkonna sisenemistariifide
kehtestamist samale tasemele, kohaldades vdrkudevahelise kompensatsiooni (ITC) mehhanismi.
FinEstLati iihtse sisenemistariifide tsooni toimimise tulemused olid ja on vdga positiivsed.

Turu edasine integreerimine, FinEstLati ja Leedu gaasituru lihendamine oli Balti riikide ja Soome jaoks
selge voimalus saada kasu olemasolevast ja tulevast infrastruktuurist, nagu gaasihoidlad, LNG-terminalid,
Balticconnector ja gaasiiihendus Poola-Leedu (GIPL). Lisaks sellele integreeriks lihtse sisenemissiisteemi
laiendamine neli suhteliselt vaikest riiklikku turgu veelgi rohkem ja suurendaks oluliselt konkurentsi. Selle
saavutamiseks leppisid 2020. aasta alguses energiaministeeriumid, riiklikud reguleerivad asutused ja
Eesti, Soome, Lati ja Leedu gaasi lilekandesiisteemi haldurid kokku tegevuskavas, millega luuakse
tulevase piirkondliku gaasituru integreerimiseks vajalikud protsessid.

Geopoliitilise olukorra muutumine 2022. aastal on siiski toonud kaasa olulisi muudatusi piirkonna
gaasituru toimimise pdhialustes. FinBalti turg seisab silmitsi valjakutsetega, mida varem ei ole esinenud.
Sellest tulenevalt ei vasta ITC mehhanism enam praegusele turuolukorrale ega pruugi koigile
asjaosalistele kasu tuua.

Seetdttu leppisid FinBalti riikide reguleerivad asutused 12.10.2022 kokku, et iihinemine liikatakse edasi
ning toimub kdige varem 2024. aasta oktoobris®. Sisend- ja véljundvdimsuste reserveerimine Soome,
Venemaa ja Leeduga toimub iihise bilansitsooni IT-platvormi kaudu, mida haldavad Eesti ja Lati
stisteemihaldurid (Elering AS ja Conexus Baltic Grid) v6i gaasiborsil GET Baltic® kaubeldes, kus vdimsus
jaotatakse kaudsetel oksjonitel, kasutades FCFS (first come first served) pdhimotet.

Kui Balticconnectori puhul on kasutusel ainult kaudne jaotamine, siis Eesti-Lati gaasitsooni teistes
iihenduspunktides (Varska, Luhamaa-Korneti, Kiemenai) pakutakse kaudse jaotuse pdev-ette- ning
pdevasisestele toodetele lisaks ka tavaparaseid (explicit) aasta, kvartali ja kuu vdimsustooteid. Nende
puhul rakendatakse FCFS-i* jaotuse pohimétet.

38 Konkurentsiamet FinBalt iihinemise edasiliikkumine

% GetBaltic Implicit Capacity Allocation

40 FCFS-pGhimate (first come first served) ehk saabumise jarjekorras teenindamise pShimdte on véimsuse
jaotamise meetod, mille puhul jaotatakse vdimsust esmalt nendele vorgu kasutajatele, kes on taotlenud véimsuse
reserveerimist varem.
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https://www.konkurentsiamet.ee/en/news/postponement-finestlat-and-lithuanian-gas-market-merge
https://www.getbaltic.com/en/market-data/implicit-capacity-allocation/

Lepingulise iilekoormuse puhul kasutatakse jargmisi meetmeid:

e lepingulise vdimsuse loovutamine;
o pikaajaline UIOLI*' pohimdttele vastav mehhanism;
e lilemarkimis- ja tagasiostuskeem.

Fiiusilise iilekoormuse puhul piiratakse eelnevalt katkestatavat vdimsust ning seejarel kindlat véimsust,
kusjuures esmajarjekorras piiratakse liihema teenusena miiidud iilekandevdimsust (st viimasena
piiratakse iiheaastase teenuse vdimsust).

Ulekandevdimsust piiratakse sama teenust omavate vdrqukasutajate suhtes proportsionaalselt.
Vorguettevotja teavitab vorgu kasutajat ilekandevdimsuse piiramisest Kkirjalikku taasesitamist
vOimaldavas vormis esimesel voimalusel.

2.1.5. Euroopa Liidu vorgueeskirjade rakendamine

Euroopa Liidu vorgueeskirju ei kohaldata liikmesriikide vaheliste iihenduspunktide suhtes, kui mdnele
asjaomasele liikkmesriigile on lubatud erand direktiivi 2009/73/EU artikli 49 alusel. Direktiivi 2009/73/EU
artikkel 49 (1) selgitab, et Eestil, Latil ja/voi Soomel on erand, kuni mis tahes konealustest liikmesriikidest
on otseselt ihendatud muu liikkmesriigi kui Eesti, Lati, Leedu ja Soome varku.

2019. aastal rakendatud bilansilepingu tiiliptingimused (kooskdlastatud Konkurentsiameti 15.01.2016
otsusega nr 7.1-11/16-001) on kooskdlas komisjoni maarusega (EL) nr 312/2014, millega kehtestatakse
ilekandesiisteemides gaasivarustuse tasakaalustamise vérgueeskiri (BAL)*2.

Kooskdlas komisjoni maarusega (EL) 2015/703, millega kehtestatakse vorgueeskiri koostalitlus- ja
andmevahetuseeskirjade kohta (INT), kdivitas Elering AS 2019. aastal gaasi andmelao siisteemi.

2019. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet Eesti-Lati {ihised vorgulepingu tiiiiptingimused (30.09.2019
otsusega nr 7-10/2019-007) lahtuvalt komisjoni maarusest (EL) 2017/459, millega kehtestati gaasi
iilekandesiisteemide voimsuse jaotamise mehhanismide vorgueeskiri (CAM)*. Lisaks kooskdlastas
Konkurentsiamet Eesti-Lati Gihised bilansilepingu tiiiiptingimused (30.09.2019 otsusega nr 7-10/2019-
007), Iahtuvalt BAL-i vorgueeskirjast, ning uued iilekandehinnad, juhindudes Euroopa Komisjoni maarusest
(EL) 2017/460, millega kehtestati vorgueeskiri gaasi iilekandetasude iihtlustatud iilesehituse phimotete
kohta (TAR).

Eesti-Lati iihised vorgulepingu ja bilansilepingu tiiliptingimused on INT vdrgueeskirjaga kooskdlas.

Konkurentsiameti 30.09.2019 otsusega nr 7-3/2019-054 kooskdlastati esimest korda Eestis eraldi
sisendhind ja valjundhind** ning vGimsustoodete kordajad.

4 UI0LI-pohimGte (use it or lose it) on {ilekandesiisteemi sellise véimsuse imberjaotamise

kord, mille puhul reserveeritud, aga kasutamata véimsus tehakse kdttesaadavaks neile, kes soovivad seda
kasutada.

42 KOMISJONI MAARUS (EL) nr 312/2014, 26. marts 2014, millega kehtestatakse iilekandesiisteemides
gaasivarustuse tasakaalustamise vorgueeskiri

43 KOMISJONI MAARUS (EL) 2017/459, 16. marts 2017, millega kehtestatakse gaasi iilekandesiisteemide voimsuse
jaotamise mehhanismide vorgueeskiri ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 984/2013

44 Konkurentsiamet Kooskélastatud maagaasivorgu liitumistasu arvutamise metoodikad
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0312
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0459&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0459&from=EN
https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/gaas/liitumistasu-arvutamise-metoodika

Andmete avalikustamine REMIT-i maaruse alusel ja labi viidud jarelevalvemenetlused

Maagaasiseaduse (MGS) § 37 ldike 1 kohaselt peavad hulgimiiigitoodete kauplemisega seotud
turuosalised jargima Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruses (EL) nr 1227/2011 energia hulgimiiigituru
terviklikkuse ja labipaistvuse ndudeid (edaspidi REMIT). REMIT-i madarus satestab, kuidas turuosalised
peavad nende valduses oleva ja turgu mdjutava siseteabe avaldama. Selline teave tuleb esitada Gigel ajal
ja nduetekohaselt kiire turuteatena. ACER on andnud REMIT-i korrektseks rakendamiseks valja juhendi,
mida tdiendatakse pidevalt (18.11.2020 avaldatud viies versioon*). Kui on kahtlus, et turuosaline on
REMIT-i nduete vastu eksinud, on Konkurentsiamet kohustatud labi viima jarelevalvemenetluse rikkumise
tuvastamiseks ja kdrvaldamiseks.

1. Varska sisendpunkti andmete avalikustamise jarelevalvemenetlus

2020. aastal tekkis REMIT-i rikkumise kahtlus seoses Elering AS-i avaldatud turuteatega Varska
sisendpunkti piirangute kohta, kui Konkurentsiametile laekus vastavasisuline kaebus. Konkurentsiamet
alustas Elering AS-i suhtes jarelevalvemenetlust 17.08.2020, mis |dpetati 07.06.2021 ning rikkumist ei
tuvastatud. Kiill aga tegi Konkurentsiamet Elering AS-ile ettepanekuid, tagamaks, et informatsiooni
edastamine oleks tulevikus selgem. Vastava jarelevalvemenetluse protokoll on avaldatud
Konkurentsiameti kodulehel“®.

2. Balticconnectori voimsuste avaldamise probleemid

Balticconnectori iihenduse vdimsuse tdismahus turu kasutusse andmine oli algselt planeeritud
15.06.2020. Kahjuks viibisid Eesti vorgus vajalike kompressorjaamade Puiatu ja Paldiski valmimised ning
Elering liikkas korduvalt sellega seoses iihenduse valmimise l6pptahtaega edasi. Tekkis olukord, kus
turuosalistel ei olnud enam selget info, millal kompressorjaamad valmivad ning avaldati korduvalt siigavat
nordimust info vahese kattesaadavuse kohta, mis ei voimaldanud gaasimiiligiga tegelevatel ettevotetel
oma tegevusi piisavalt planeerida. Konkurentsiametile esitati 2020. aasta jooksul mitmeid sellekohaseid
kaebusi ning 08.01.2021. alustas Konkurentsiamet Elering AS-i suhtes Balticconnectori vOimsuste
avaldamise osas REMIT-i alusel jarelevalvemenetlust.

Tdiendavalt viis Konkurentsiamet 2021. aasta jooksul labi ka analiiiisi, mille eesmargiks oli uurida
Balticconnectori kdikuandmise hilinemise pohjuseid. Vastava analiiiisi tulemused avaldati kokkuvdtvalt
Konkurentsiameti kodulehel 12.07.2021%7. Alles 2021. aasta juunis olid mdlemad kompressorjaamad
valmis ja turu kdsutusse antud.

29.10.2021 méadras Konkurentsiamet Elering AS-ile Euroopa Parlamendi ja Nukogu maaruse (EL) nr
1227/2011 energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja labipaistvuse kohta (edaspidi REMIT) rikkumise eest
maagaasiseaduse alusel rahatrahvi 10 000 eurot. Elering AS vaidlustas trahvi 07.03.2022 Harju
maakohtus. 22.03.2022 otsustas Harju maakohus Konkurentsiameti poolt Elering AS-ile maaratud trahvi
tiihistada ning Riigikohus Konkurentsiameti kassatsioonikaebust menetlusse ei votnud. Vaatamata
eeltoodule leiab amet, et vaarteomenetluse algatamine oli pohjendatud ning labiviidud menetlus aitab
kaasa REMIT-i lile jarelevalve teostamiseks tulevikupraktikas.

2.1.6. Ulekandevdrgu tehnilise talitluse néaitajad

Eesti gaasivorgu tehnilise talitluse nditajaid aastatel 2019-2023 kajastab tabel 23. Gaasivorgu pikkus
ilekandesiisteemis on suurenenud 2 km vérra, jaotusvorgus on aastaga lisandunud 5,7 km torustikku.
Gaasi maksimaalne paevane tarbimine (GWh/a) on 2023. aastal vorreldes 2022. aastaga vahenenud 18%.

45 ACER Guidance on the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the
Council of 25 October 2011 on wholesale energy market integrity and transparency

46 https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/gaas/jarelevalve

47 Konkurentsiamet uuris Balticconnectori kdiku andmise hilinemise pdhjuseid
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https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/ACER%20Guidance%20on%20REMIT/202105_5th-Edition-ACER-Guidance-Update2.pdf
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https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/gaas/jarelevalve
https://www.konkurentsiamet.ee/uudised/konkurentsiamet-uuris-balticconnectori-kaiku-andmise-hilinemise-pohjuseid

Tabel 23. Gaasivdrgu tehnilise talitluse nditajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Naitaja 2019 2020 2021 2022 2023
Gaasi maksimaalne paevane tarbimine (GWh/paev) 34,9 29,0 42,1 32,79 26,87
Torustiku sisendvéimsus (GWh/a) 23989 | 12978| 76866| 85809| 73598
Torustiku valjundvdimsus (GWh/a) 0| 8481| 52419 61511 39642
Pohivorguettevotjate arv 1 1 1 1 1
Pohivorgu pikkus (km)' 976,3 976,3 976,3 978,3 978,3
Jaotusvorguettevotjate arv 23 23 23 23 23
Jaotusvorgu pikkus (km)' 2241| 2263,7| 2291,6| 22973
Kasutatud keskmine iilemine kiittevaartus (kWh/m®) | 10,474| 10,510| 10,480| 10,580| 10,710

12019.-2021. aasta andmed uuendatud
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2.2. Maagaasi hulgiturg

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkti 29 alusel on hulgimiiiija fiiiisiline v®i
juriidiline isik, kes ostab maagaasi selle edasimiiiigiks kas oma asukohavorgust voi valjastpoolt seda.
Hulgimiiiijate alla ei kuulu {ilekande- ja jaotussiisteemi haldurid. Joonis 15 kajastab gaasi tarbimist (GWh)
Eestis alates aastast 2008 ning iseloomustab muutusi hulgimiitigiturul. Joonisel on kajastatud vaid
maagaasi tarbimisandmeid, kuna biometaani osakaal on marginaalne. Jooniselt on ndha, et gaasi
hulgimiiligiturg ja maagaasi tarbimine Eestis on 2023. aastal jatkamas pikemaajalist langustrendi,
vorreldes eelneva aastaga on Eestis tarbitud 296 GWh ehk 7,6% vahem.
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Joonis 15. Gaasi tarbimine Eestis, GWh (Statistikaamet, Elering AS)

Eesti ja Lati tihises bilansitsoonis on 2023. aasta seisuga registreeritud 76 hulgimiiligiettevotet, neist 12
turuosalist on lepingu sdlminud Elering AS-iga (Eesti) ja 64 turuosalist Conexus Baltic Gridiga (Lati).
Vastavalt iihise bilansitsooni reeglitele vdib turuosaline so6lmida lepingu iihe iihise tsooni
pohivorguettevdtjaga ja tegutseda molemas alas.

Gaasi hulgimiiligiturul on Eestis suurima tarnemahuga ettevote Eesti Gaas AS, kelle osakaal 2023. aastal
oli 73,26% (tabel 24). Konkurentsi mottes on olukord turul viimasel aastal halvenenud, suurima tarnija
osakaal vorreldes eelmise aastaga on suurenenud 21,34%. Lisaks on Latvias Gaze vdahendanud oma
osakaalu 12,18%-It 0,55%-le, mis on turu konkurentsiolukorda tugevalt ndrgestanud, isegi kui on liitunud 7
uut ettevotet.

Eestis gaasi hulgituru konkurentsiolukorda viimaste aastate |dikes iseloomustab bilansihaldurite osakaal
gaasi tarnemahtudest, mis on esitatud tabelis 24. Bilansihaldurite osakaalu 2023. aastal kajastab joonis
16. Tabelis on kajastatud ainult kaheksa suurimat turuosalist, kuna teiste osakaal Eesti turul on
marginaalne voi olematu.
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Joonis 16. Bilansihaldurite osakaal (%) 2023. aastal (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Tabel 24. Bilansihaldurite osakaal (%) tarnemahust aastate I6ikes (Elering AS-i ja Konkurentsiameti

kiisitluse pohjal)

Bilansihaldur 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

AS Alexela 2,30 4,83 6,88 9,04 11,65 14,65 17,20
Eesti Energia AS 17,53 13,00 12,45 18,4 17,07 11,34 7,96
AS Eesti Gaas _ 73,58 76,15 62,01 56,85 55,60 60,38 73,26
Elektrum Eesti OU 0,00 0,02 0,08 0,23 1,70 0,59 0,53
JSC Latvijas Gaze 0,00 0,02 16,98 14,45 13,46 12,18 0,95
Scener SIA 6,59 5,98 1,66 0,97 0,50 0,03 0,03
fg'\t,'f”?AB %\\\\\\\\\\&&\\\\\\\\\\\%%\\\\\\\\\&&\\\\\\\\\\\\%%\\\\\\\\\% gg; gﬁg

Tabelist 24 on nédha, et kdige suurem turuosa on AS-il Eesti Gaas ja jargnevad AS Alexela ning Eesti Energia

AS.

Parast 2022. aasta stindmuseid on 2023. aastal maagaasi hind iildiselt normaliseerunud. Gaasiborsi GET
Baltic andmetel oli 2023. aastal keskmine hind 46,48 €/MWh. Vorreldes 2022. aasta keskmise hinnaga on
langus olnud 64,31%. Konkurentsiamet ei saa Eesti Gigusruumis mdjutada lepingu alusel kujunevat
impordi ja/v0i tarne hinda, kuid saab kontrollida, kas gaasimiiiija tdidab seadust ning miiiib kdikidele
tarbijatele gaasi vordsetel tingimustel ega kuritarvita oma seisust turul. Konkurentsiameti labi viidud
kiisitluse pdhjal oli miiiijate edastatud andmete alusel 2023. aastal gaasi hulgituru aritmeetiline keskmine
hind 49,1 €/MWh (varieerudes 45,48-65,56 €/MWh) ja kaalutud keskmine, arvestades kaubeldud koguseid

on 50,02 €/MWh.

Gaasi hulgimiiligituru olulisemaid naitajaid viimaste aastate I0ikes kajastab tabel 25.

Tabel 25. Hulgituru toimimise néitajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse pohjal)

Gaasi hulgimiiiigi naitajad

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Aktiivsete hulgimiiiigiettevotete arv'

6

7

7

8 11

12

12
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Gaasivorku sisestatud biogaas

(GWh/a) 0 40 63 84 121 101 110
Gaasi kogundudlus (GWh/a) 5219| 5216| 4773| 4480 5196| 3777| 3435
Impordi kogus (GWh/a) 5366 5241| 4828| 12978| 11391| 11514| 10804
Ekspordi kogus (GWh/a) 0 0 0| 8481 6281| 7728| 7338
Gaasitarnete paritolumaade arv? 2 2 2 2 2 2 1
Venemaa gaasi otsene osakaal %

(import Varska punktist) %8 92 84 66| 9350 3,48 0
EL-i I||knle3sr||k|dest tarnitud gaasi 9 8 16 34 650| 96,52 100
osakaal %

Suurimate tarnivate liksuste hulgituru osa (%)

Eesti Gaas AS 7360 76,20 6200 56,85| 5560 60,38| 7326
Baltic Energy Services 0U/Scener 0U 6,60 6,00 1,70 0,97 0,50 0,03 0,03
Eesti Energia AS 17,501 13,00f 12,00 1840 17,07| 11,34 7,96
Alexela AS 2,30 4,80 6,90 9,04| 11,65 14,65 17,20
Elektrum Eesti 0U 0 0 0,10 0,23 1,70 0,59 0,53
JSC Latvijas Gaze 0 0| 1700 1445| 1346| 12,18 0,55
Ignitis UAB 0,57 0,29
AS VNK 0,27 0,18
Hulglmuuglturlill tegutsevate 6 7 7 8 1 12 12
ettevotjate arv

OTC turul kaubeldav kogus (GWh/a) 5934| 6230 5240| 40105| 12663| 9956| 12578
Spot-turul kaubeldav kogus (GWh/a) 0 30 72| 2464 4325| 5816| 3973
Futuuriturul kaubeldav kogus

(GWh/a) 0 0 7

Summaarne kaubeldav kogus 5934| 6260 5385| 42569| 16988| 15772| 16551
(GWh/a)

Gaasi keskmine impordihind

(€/MWh) 16,96 24,43 22,60 13,34 40,45| 130,97| 46,48
Kaitstud tarbijate arv 50895| 51310| 51469| 51329| 56409| 56097| 56906
Kaitstud tarbijate miiigikogus g45| 988| 923 765| 2002 1198| 1376
(GWh/a)

1 Elering AS-iga lepingu s6lminud ettevdtete arv, kokku iihises bilansitsoonis 76
2 Tarnet Euroopa Liidu liikmesriikide kasitletakse lihtse paritolumaana

3 EL-i gaasi alla arvestatakse kdik iilejadnu, mis ei tule otse Venemaalt ja on hangitud Euroopa Liidu hulgiturult véi Euroopa Liidu
tarnijalt. Seega vdib sinna alla sattuda ka teiste Euroopa Liidu tarnijate poolt kolmandatest riikidest hangitud gaas, mis on Euroopa
turul edasi miitidud, naiteks kui gaas siseneb Eestisse Lati piirkonnast.

Tabelist 25 selgub, et gaasi kogundudlus Eesti hulgiturul on 2023. aastaga vahenenud iile 9%. 2020.
aastast on hulgimiiiigiturule lisandunud maagaasi eksport ning seoses sellega on kolmel viimasel aastal
impordi maht margatavalt suurenenud. Vorreldes 2022. aastaga on impordi kogus vahenenud 6% ja
ekspordi kogus vahenenud 5%.

Tabelis toodud andmetest selgub, et Venemaa gaasi otsene osakaal Eesti hulgimiiiigiturul (gaas, mis on
sisenenud otse Venemaalt labi Varska punkti) on viimase aastaga langenud 0%-ni. Samas kajastab see
arv siiski ainult otse Venemaalt ostetud gaasikoguseid, kaudselt vdib vastav protsent olla siiski suurem.

Eestis on gaasi hulgiturg tihedalt Baltikumiga seotud (Latiga vdib delda, et hulgiturg on {ihtne), kauplemine
on hoogustunud ja lisandunud on ka kaubandus Soomega. Jarjest raskem on mddta kolmandatest
riikidest pdrineva gaasi osakaalu turul. Naiteks ei ole vbimalik sinna alla arvestada teiste Euroopa Liidu
tarnijate poolt kolmandatest riikidest hangitud ja Euroopa hulgiturul Eesti tarnijatele edasi miilidud gaasi
koguseid. Alternatiivne gaasitarnete allikas on Leedus asuv Klaipeda LNG-terminal, kuid kahjuks on Leedu
ja Lati piiril endiselt gaasitarnetele kehtestatud tariif, mis vahendas Klaipeda LNG konkurentsivdimet
FINESTLAT-i turul. Baltikum on koos Soomega votnud eesmargiks FINESTLAT-i turupiirkonda laiendada ja
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kaasata ka Leedu iihisesse tariifitsooni, siiski on labirddakimised iihise tariifitsooni reeglite ja kulude
jagamise pohimdtete iile endiselt kaimas. Uhinemine oleks toimunud juba 2023. aastal, kuid 2022. aasta
geopoliitiline olukord on pdhjustanud olulisi muutusi piirkonna gaasituru pdhialustes ja iihinemine on
likkunud 2024. aastasse®®.

Peale Ukraina sdja algust 24. veebruaril 2022 16ppesid gaasitarned Venemaalt ning kogu regioon toetus
pigem LNG vdimekusele Klaipedast. Klaipeda LNG-terminali maht ei olnud aga piisav, et katta ara kogu
regiooni gaasivarustus ka eesootaval kiitteperioodil. Seetdttu arendati 2022. aastal veeldatud maagaasi
vastuvotmise voimekus ujuvterminali (FSRU) vastuvotmise ndol Eesti ja Soome gaasisiisteemidesse.
Soomes alustas 2022. aasta |6pus t60d Inkoo FSRU terminal, mida on vajadusel voimalik tuua ka Eestisse
Paldiskisse.

2.3. Maagaasi jaeturg

Jaeturu all mdeldakse maagaasi miiiiki |dpptarbijale. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi
2009/73/EU artikli 2 punkt 27 selgitab, et Idpptarbija on tarbija, kes ostab maagaasi oma tarbeks.
Lopptarbija vdib olla kodutarbija (ostab maagaasi oma majapidamise tarbeks) ja mittekodutarbija (ostab
maagaasi, et tarvitada seda valjaspool oma majapidamist). Vastavalt sellele analiiiisitakse ka aruandes
kodutarbijad ja mittekodutarbijad eraldi.

Jaeturul kujundab maagaasiettevotja gaasi miiligihinna vastavalt gaasi sisseostuhinnale (importijalt voi
tarnijalt) ja miiligimarginaalile.

Hinna komponent

® Gaasi hind
= VOrguteenus
Aktsiis

Kaibemaks

Joonis 17. Kodutarbija maagaasi hinna komponendid 2023. aastal

Joonisel 17 on toodud kodutarbija maagaasi hinna komponendid 2023. aastal, kus maagaasi omahind
moodustab koguhinnast 63%. 2022. aastal oli maagaasi omahinna osakaal 66%. Hinnakomponentide

48 Konkurentsiamet FinEstL ati ja Leedu gaasituru iihinemise edasiliikkamine
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osakaalu muutus on pohjustatud imberkorraldustest maagaasiturul seoses Venemaa Foderatsiooni ja
Valgevene sdjategevusega Ukrainas.

2023. aasta seisuga on Eesti jaeturul 63 487 maagaasi tarbijat, kellest 49 021 on kodutarbijad. Viimase
aastaga on tarbijate arv jaeturul kasvanud 2%. Kodutarbijaid on 2023. aasta |dikes ligi 2% rohkem vorreldes
2022. aastaga (tabel 26), kuid tarbimise maht on vahenenud 8,7%. Mittekodutarbijate arv on suurenenud
1,7% (tabel 27), kuid sarnaselt kodutarbijaga on ka siin maht vahenenud 7,5%.

Vastavalt maagaasiseadusele tuleb gaasi hinna muutusest kodutarbijaid ette teavitada 30 paeva.
Lopptarbijatele miiiidava gaasi jaehinnad peavad ettevdtjate veebilehtedel olema avalikustatud, et tarbijal
oleks vdimalus valida sobiv gaasimiiiija, lahtudes turul kehtivatest hindadest. Gaasimiilija vahetus on
lihtne ja sellega ei kaasne lisakulusid ega ka tarnekatkestusi. Enamasti I6petab uus gaasimiiiija vana
lepingu tarbija eest. Gaasihinna vordlusportaal gaasihind.ee on tarbijatele suunatud, erapooletu ja annab
hea iilevaate maagaasi pakettidest, kust tarbija saab olulise informatsiooni mugavalt ja kiirelt tGihest
kohast. Nii jadb ara teenusepakkujatelt eraldi pakkumiste kiisimine. 2023. aastal vahetas gaasimiiiijat
2219 Kklienti, nendest 1847 olid kodutarbijad. Maagaasi jaeturu naitajaid aastatel 2019 kuni 2023
kajastavad tabelid 26 ja 27, vastavalt kodutarbijate ja mittekodutarbijate kohta.

Konkurentsiameti seisukohast on konkurents Eesti maagaasi jaeturul 2023. aastal vorreldes 2022.
aastaga vahenenud. Jaeturul teenust pakkuvate aktiivsete ettevotete arv on vorreldes eelneva aastaga
vahenenud ja lisaks on suurima turuosalise Eesti Gaas AS-i osakaal suurenenud. Mittekodutarbijate
jaeturult on suures osas lahkunud ka JSC Latvijas Gaze, kelle osakaal 2022. aastal oli 13,45%, kuid 2023.
aastal ainult 0,55%. Ka HHI 4064 (kodutarbijate osas) nditab, et tegemist on vaga kontsentreeritud turuga.
Nii nagu eelnevatel aastatel on naha, et valdav osa turust eelistab just domineerivat ettevotet AS-i Eesti
Gaas, kuna viimane on konkurentsiga hasti kohanenud ja saab enamikul juhtudel pakkuda oma klientidele
head hinda, mistdttu puudub tarbijatel motivatsioon gaasimiiiijat vahetada.

Konkurentsi jaeturul 2023. aasta osas kajastab joonis 18, mis hdlmab miilidud gaasi kogust nii
kodutarbijatele kui ka mittekodutarbijatele.
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Joonis 18. Gaasi miiiik jaeturule aastal 2023

Tabel 26. Kodutarbijate jaeturu néitajad (Konkurentsiameti kiisitluse pohjal)
Jaeturu nditajad 2019 2020 2021 2022 2023
Gaasi tarbimine (GWh/a) 732 407 467,8 392,5 3584
Gaasitarbijate arv 48394 | 44536 | 48079 | 47969 | 49021
Registreeritud gaasitarnijate arv 47 53 55 56 62
Aktiivsete gaasitarnijate arv 31 21 21 29 16
Kolme suurima turuosaga osakaal (%)
Eesti Gaas AS 74,9 66 62,15 60,84 61,15
Eesti Energia AS 34 8 7,94 9,85 14,13
Alexela AS 10,2 12 13,68 13,1 8,38
Jaemiiiijate arv, turuosaga enam kui 5% 2 3 3 4 4
Jaemiiiijate arv, klientide osakaaluga enam kui 5% 2 3 3 3 3
Miiiijate vahetuste arv aastas (lahkunud kliendid) 3491 1836 | 3624 | 1962 1847
Miiiijate vahetuste arv aastas (lisandunud kliendid) 3360 | 1805| 3653 | 4297 4332
Seadusega kehtestatud miiiija vahetamise aeg (paev) 14 14 14 14 14
Keskmine tegelik miiiija vahetamise aeg (pdev)’ 16 14 14 14 14
lllllaksete tasumata jatmise tottu tekkinud gaasiiihenduste 32 30 24 53 58

atkestuste arv

Gaasi hind keskmisele (9000 kWh/a) kodutarbijale koos 0,051 0039 | 0048 | 0160 0,088
maksudega (€/kWh) S
HHI miiiigi osas | | 4450 4158 4028 | 4064
HHI modtepunktide osas \\\\\\\\\\\ 6132 5868 5484 5170
Kaitstud tarbijate arv \\\\\\\\\\\\\ 42487 | 46360 | 47125 | 47945
Kaitstud tarbijate miiligikogus (GWh/a) . 3715 435 | 381,63 | 348,38

1 Kajastab kige enim esinevat virtust
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Tabel 27. Mittekodutarbijate jaeturu néitajad (Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

1 Kajastab kige enim esinevat vértust

Jaeturu naitajad 2019 | 2020 2021 2022 2023
T 3
Gaasi tarbimine (GWh/a) 4041| 4068 462143| 51494 325213
Gaasitarbijate arv 8454| 12957 | 13724| 14225| 14466
Registreeritud gaasitarnijate arv 47 53 55 56 62
Aktiivsete gaasitarnijate arv 31 21 21 24 10
Kolme suurima turuosaga osakaal (%)
Eesti Gaas AS 54| 50,72 56,74| 67.83
Eesti Energia AS 17 13,25 7,64
JSC Latvijas Gaze 16| 20,45 1345
AS Alexela 13,76 15.93
Jaemiiiijate arv, turuosaga enam kui 5% 4 4 4 3
Jaemiiiijate arv, klientide osakaaluga enam kui 5% 3 3 3 3
Miiiijate vahetuste arv aastas (lahkunud kliendid) 406 627 213 372
Miiiijate vahetuste arv aastas (lisandunud kliendid) 265 920 819 911 627
Seadusega kehtestatud miiiija vahetamise aeg (pdev) 14 14 14 14 14
Keskmine tegelik miiiija vahetamise aeg (pdev)’ 24 14 14 14 14
HHI miiiigi osas 4328| 3554| 3267| 3685| 4931
HHI mddtepunktide osas 6166 6356 6091| 5462 5318
Kaitstud tarbijate arv | 8842| 10492 8972 8961
Kaitstud tarbijate miiiigikogus (GWh/a) | 393,8|1566,56| 815,87 1027,73

2 Kaitstud tarbijate hiippeline tdus 2021. aastal on tingitud sellest, et jaotusvarguettevdtjad hakkasid kaitstud tarbijate andmeid
korrastama, mistdttu selgus, et kaitstud tarbijaid on rohkem, kui varasemalt on eeldatud.

Tabelis 28 on vastavalt Statistikaameti andmetele vdrreldud gaasi Idpptarbija keskmist hinda 2022. ja
2023. aastal. Tabelis toodud hinnad ei sisalda kdibemaksu. Viimase aastaga on gaasi |dpptarbija
keskmine hind langenud peaaegu poole vdrra mitte-kodutarbijatele. Kodutarbijad on ka nainud langust
|6pptarbija keskmises hinnas, kuid mitte nii suurel maaral.

Tabel 28. Gaasi I6pptarbija keskmise hinna vordlus (Statistikaamet)

Hinna
Hind | Hind | Hind | Hind | Hind | muutus
Tarbiiaaru 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | vorrelde
Jagrupp /MW | €/MW | €/MW | €/MW | €/MW | s2022.
h h h h aastaga

%
Kodutarbija, aastatarbimine < 20 GJ 43,35| 41,08 4795| 9392| 84,51 10
Kodutarbija, aastatarbimine 20-200 GJ 37,67| 3551| 49,43| 91,46| 78,73 14
Kodutarbija, aastatarbimine > 200 GJ 36,31| 34,54| 4491| 7582| 76,79 1
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine < 1000 GJ 36,73| 32,49| 50,35| 145,60| 80,41 45
glljtte-kodutarblja, aastatarbimine 1000-10000 3523| 2983 | 5450|12913| 7092 "
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 10-100 TJ 33,84| 27,05| 49,34|117,74| 70,06 40
Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 100-1000 TJ 31,63| 23,09| 40,97 109,82 | 74,54 32

Mitte-kodutarbija, aastatarbimine 1000-4000TJ | 29,17| 21,89| 38,09| .. "

T Antud andmed ei ole veel avaldatud Statistikaameti poolt
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2.4. Maagaasi varustuskindlus
2.4.1. Varustuskindluse (ldised naitajad

Konkurentsiamet soovis siisteemihaldur Eleringilt hinnangut stsenaariumi kohta, kus Venemaa
gaasivarustus on taielikult katkestatud ning Baltimaad ja Soome sdltuvad vaid Incukalnsi gaasihoidla ning
Klaipeda terminali varustusest. Eleringi hinnangul oli sellisel juhul téendoline, et riikide gaasivarustuses
tekivad puudujaagid ja tarbijate gaasivarustuse tagamiseks tuleb vastavas olukorras kaivitada
maagaasiseaduse § 261 punkti 2 alusel maaratletud stsenaarium gaasitarbimise piiramiseks.

2022. aasta martsi alguses pidas Konkurentsiamet koosoleku Lati, Leedu ja Soome energiaturu
regulaatorite juhtidega, kus rohutati riikidevahelist solidaarsust gaasivarustuse koordineerimisel ning
vajadust poorduda riikide valitsuste poole kriisiolukorras kasutatavate meetmete koordineerimiseks.
Lisaks toimus martsis gaasituru kriisikomisjoni koosolek, mille kdigus tutvustati gaasisiisteemi toimimist

2022. aasta aprillis tegi Eesti Vabariigi Valitsus pohimdttelise otsuse, et Eesti loobub veel sel aastal
Venemaa gaasi impordist. Otsuse elluviimiseks tuli Paldiskisse 2022. aasta siigiseks rajada vdimalus
veeldatud maagaasi vastu votta ja hankida 1 TWh ulatuses riiklik gaasivaru Léti gaasihoidlasse.

Seoses keerulise olukorraga gaasiturul kuulutas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 17.05.2022
sarnaselt Soome ja Latiga valja gaasivarustuse varajase hoiatuse taseme, mis annab Euroopa Liidu
regulatsiooni kohaselt tdiendavad véimalused gaasitarnete kindlustamiseks kriisiolukorras.*

2022. aasta juulikuus esitas Euroopa Komisjon ettepaneku uute diguslike vahendite ja Euroopa
gaasindudluse vahendamise kava kohta, et vahendada 01.08.2022 kuni 31.03.2023 gaasindudlust 15%.

2023. aasta martsis otsustas Euroopa Komisjon pikendada nduet gaasindudlust vahendada 15% kuni
31.03.2024.

2022. aasta oktoobris esitas Floating Lng Terminal Finland Oy Konkurentsiametile kooskdlastamiseks
veeldatud gaasi terminali kasutamise tiiliptingimuste paketi, mis koosnes terminali reeglitest ja terminali
teenuse lepingust, lhisterminali reeglitest ja kasutuslepingust, ildtingimustest ning lisadest. LNG-
terminali titiptingimuste kooskdlastamise ajend on Eestisse ja Soome rajatav veeldatud gaasi terminali
vastuvotuvdimekuse loomine. Konkurentsiamet ja Soome Energia Amet alustasid koostood, et tapsustada
ja kontrollida kooskdlastamiseks antud tiitiptingimusi. Oktoobri keskpaigast kuni novembri keskpaigani
viisid ametid Iabi lihise konsultatsiooni LNG-terminali kasutamise lepingu tiiliptingimuste kohta ja
kooskolastasid LNG tiiliptingimused. LNG tiiliptingimuste kooskdlastamine oli eelduseks, et Inkoo
terminalist saab hakata turuosalistele LNG-d miiiima.

2022. aasta oktoobriIdpuks olid Euroopa gaasihoidlad 94% taidetud ja olemasolevatest LNG-terminalidest
ja riikidevahelistest torujuhtmetest gaasi mahalaadimiseks ning edasitoimetamiseks enam ei piisanud.
Tekkis olukord, kus laevu kasutati ujuvate hoidlatena. LNG iilepakkumine gaasiturul t6i kaasa jarsu
maagaasi borsihinna languse, mis kukkus esimest korda pika aja jooksul alla 100 €/MWh eest.

2022. aasta detsembri viimasel nadalal joudis Soome Inkoo sadamasse LNG-laev Exemplar, mis mahutab
kuni 68 000 tonni veeldatud maagaasi. Gasgrid Finland sdlmis Exemplari rentimiseks kiimneaastase
rendilepingu. LNG veetakse Inkoo terminalist Eestisse labi Balticconnectori, mis on gaasitoru Eesti ja
Soome vahel.

49 Pressiteade kattesaadav: https://mkm.ee/uudised/riik-tostab-valmisolekut-gaasitarnete-kindlustamiseks
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2023. aastal kehtis gaasivarustuse varajane hoiatuse tase ning Inkoo LNG terminal laks todle, varustades
gaasiga Soome ja Balti piirkonda.

Maagaasi varustuskindluse hindamiseks on esmalt oluline teada, kui suure osa moodustab see riigi
energiabilansist (Iopptarbimisest). 2022. aasta Eesti energiabilanssi kajastab joonis 18 vastavalt
Statistikaameti kdige uuematele saadaolevatele andmetele. Maagaasi osakaalu (%) energiabilansist
aastate l6ikes kajastab joonis 19. Toodud andmete pohjal oli maagaasi osakaal aastal 2022 kogu
energiabilansist 6,7%. Vdrreldes eelnevate aastatega on see ligi 27%-line muut. Usna tden#oliselt
pohjustasid seda muutu kdrged gaasi hinnad, mis tulenes ndudluse ja pakkumise ebatasakaalust terves
Euroopa regioonis (suuresti tulenevalt ndudest téita kdik Euroopa gaasivarud 90% ulatuses enne talve).

M Soojusenergia
M Elektrienergia
B Maagaas
Vedelkiitused
B Tahkekitused

B Muud kitused

Joonis 19. Energiabilanss 2022 (Statistikaamet)

% Statistikaamet avaldab 2023 andmed 2024 teises pooles.
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Joonis 20. Maagaasi osakaal energiabilansis (Statistikaamet)

Varustuskindluse seisukohast tehniliste vdimsuse puudujdaki gaasi importimisel Eestis ei esine ja
gaasivork tagab ka senisest suurema nodudluse korral vajaliku labilaskevdimsuse. Eesti gaasi
iilekandevorgu maksimaalne tehniline labilaskevéime 2023. aastal oli 186,2 GWh 66péevas®. Piiriiileste
iihenduspunktide maksimaalsed tehnilised labilaskevdimsused 60paevas olid 2023. aastal jargnevad.

= Karksi lihendus Latiga 105 GWh
= Paldiski LNG {ihendus 81,2 GWh
= Balticconnetctor iihendus Soomega 81,2 GWh

Gaasi maksimaalset pdevast tarbimist aastate Idikes kajastab joonis 20. Aastal 2023 oli maksimaalseks
paevaseks tipuvdimsuseks 26,87 GWh/ 0opaevas, mis oli 18,05% vaiksem vorreldes 2021. aastaga.
Aastate loikes on margata 00paevase tipuvdimsuse vahenemise tendentse. Seni ei ole tehnilisest
labilaskevdimest tulenevalt maagaasi tarnimisel Eestis probleeme esinenud.
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Joonis 21. Maagaasi maksimaalne paevane tarbimine, GWh/66péaev (Elering AS)

5T Tehniline maksimaalne labilaskevoime 186,2 GWh arvestab Karksi ja Balticconnectori labilaskevdimsustega.
Arvesse ei ole voetud Narva ja Vadrska iihenduspunkti (kommertskasutusest viljas), Paldiski iihenduspunkti ja
virtuaalse Luhamaa punkti (transiit) tehnilisi véimsusi (vt. pt 3.1.1).
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Alates 1.07.2021 alustas tood AS Eesti Varude Keskus (EVK), mis hakkas haldama hadaolukorraks vajalike
elutahtsate kaupade varumist ja hoiustamist ning hoolitsema nende kasutuselevotmise korraldamise
eest.

EVK hoitav strateegiline gaasivaru on mdeldud kasutuselevotmiseks toetava meetmena tarnetdrgete
leevendamiseks, kui tavaparaste tarneahelate kaudu pole turuosalistel vdimalik gaasi soetada ning
kommertsvarud on ammendumas. Strateegilise gaasivaru kasutamise tapse korra kehtestab majandus- ja
taristuminister maarusega. Otsuse strateegilise gaasivaru kasutuselevotmiseks langetab Vabariigi
Valitsus voi majandus- ja taristuminister.

Lisaks EVK moodustatud riigi strateegilisele gaasivarule omab Eesti gaasituru siisteemihaldur AS Elering
varu kaitstud tarbijagruppidele (kodumajapidamised ja gaasil tootavad kaugkiitte katlamajad) gaasi
tagamiseks. AS-i Elering hoitav gaasivaru voetakse kasutusele parast seda, kui ettevotete kommertsvarud
ning EVK hoitav riigi strateegiline gaasivaru on ammendunud. Kaitstud tarbijate varu kasutuselevétu
otsuse langetab AS Elering ning selle tapsed pohimétted on satestatud maagaasi seaduses, vastavalt
MGS § 26° Idikele 1.

Lahtudes Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EL) 2022/1032, 29. juuni 2022, millega muudetakse
maaruseid (EL) 2017/1938 ja (EU) nr 715/2009 seoses gaasi hoiustamisega (edaspidi maarus
2022/1032)%2, kohustuvad liikkmesriigid, kelle territooriumil ei ole vajalikke gaasihoidlaid, hoiustama
vahemalt 15% oma aastasest gaasitarbimisest teistes liikmesriikides asuvates terminalides.

Eesti strateegilise gaasivaru eesmark on tagada gaasivarustuse esmane sdilimine ulatuslike
tarnekatkestuste korral.

Eesti strateegilise maagaasivaru moodustamise aluseks on Vabariigi Valitsuse korraldus soetada varusse
gaasikogus, mis vastab ligikaudu 20 protsendile Eesti aasta keskmisest gaasitarbimisest voi kataks
kiitteperioodi iihe kuu tarbimise. Seega on Eesti valitsus seadnud strateegilise gaasivaru mahu osas
ambitsioonikama eesmargi kui Euroopa Komisjoni ndue.

EVK hallatava strateegilise gaasivaru maht on 1 TWh ja see vastab 28 protsendile uueks aastaseks
tarbimisperioodiks prognoositud ndudlusest.

EVK hoiustab strateegilist maagaasivaru Latis InCulkansi maa-aluses hoidlas.

Vastavalt MGS § 26* I6ikele 1 on gaasivaru (edaspidi varu) kogus, mida tuleb kalendrikuude arvestuses
hoida pidevalt kogusena, mis tagab kaitstud tarbija gaasivarustuse kooskdlas maarusega 2017/1938.

Vastavalt MGS § 26° Ioikele 1 kasutatakse varu tarnehdire korral kaitstud tarbija varustuskindluse
tagamiseks parast seda, kui strateegiline gaasivaru on ammendunud. Varu kasutuselevotmisel ei
kohaldata siisteemihaldurile maagaasiseaduses gaasimiiligile ja gaasimiiiijale satestatud ndudeid.

52 Maéarus 2022/1032

65 (75)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32022R1032

2.4.2. Riskihindamine

Eesti riikliku riskihindamise aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2017/1938, mis
kdsitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid.

Maagaasiseaduse § 37 ldike 3 punkti 22 kohaselt tdidab Konkurentsiamet Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruses (EL) nr 2017/1938 nimetatud padevale asutusele pandud kohustusi, kuid regionaalsest
riskihindamisest® tulenevalt on Eestis padevaks asutuseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
kes tagab madrusega (EL) 2017/1938 ette ndhtud meetmete rakendamise.

Maarus (EL) 2017/1938 satestab, et riskianaliilisid tuleb viia labi liikkmesriigi, piirkonna ja liidu tasandil,
kusjuures liidu riskihindamise tulemused tuleb arvesse votta piirkonna tasandil ja piirkonna riskihindamise
tulemused liikmesriigi tasandil. Maaruse 2017/1938 kohaselt kuulub Eesti Valgevene piirkonna riskirlihma
(Belgia, TSehhi, Saksamaa, Eesti, Lati, Leedu, Luksemburg, Holland, Poola, Slovakkia) ja Kirdepiirkonna
riskirlihma (T$ehhi, Saksamaa, Holland, Eesti, Lati, Leedu, Soome, Poola, Slovakkia, Rootsi).

2017. aasta novembris viis ENTSO-G (Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustik) esimest
korda Iabi kogu liitu hdlmava gaasitarnete- ja taristuhdire stsenaariumite matkimise. Matkimine hdlmas
hadaolukorra gaasikoridoride kindlaksmaaramist ja hindamist. Kogu liitu hélmava gaasitarne- ja
taristuhdire stsenaariumite matkimist korraldatakse iga nelja aasta jarel (v.a kui asjaolud nduavad
sagedasemat ajakohastamist).

2022. aastal valmis uus raport Valgevene ja Kirdepiirkonna riskihinnangu kohta (Common Risk
Assessment of the Eastern Gas Supply Risk Group - Belarus, North-Eastern), mille on koostanud Euroopa
Komisjoni Joint Research Centre.

Arvestades kdimasolevast energiakriisist ja Venemaa gaasivoogude jark-jargulisest vahenemisest
tingitud erakorralisi asjaolusid, on kokku lepitud, et iihise riskihindamise eesmark on keskenduda iihtse
ohu kasitlemisele. See suure mdjuga ja suure tdendosusega riskistsenaarium on Venemaa gaasivoogude
pikaajaline katkemine alates 2023. aasta oktoobrist kuni maaramata ajani. Seetdttu on iilejaanud riskid
selle riskiga vorreldes tahtsusetud ja riskihindamine keskendub peamiselt selle hdirestsenaariumi
pdhjalikule analiiiisile.

Raportis uuriti eri stsenaariumeid, et saada voimalikult tdetruud tulemused, millega oleks vdimalik ette
naha koige reaalsemaid liikmesriikide tegevusi ning gaasindudluse vahendamise projektsioone. Uuriti
mittekooperatiivseid meetodeid. Raportis on vélja toodud, et Eestis on juba 5% gaasi tarbimise
vahendamine talvel piisav, et leevendada taielikult gaasikatkestusi, seda ka tingimusel, et gaasihoidlaid
kasutatakse kogu talve valtel. Kui aga pikaajaline gaasitarnete kindlus oleks esmatahtis, oleks vajalik
ndudlust vahendada kuni 20%.

Kriisitasemeid on gaasisiisteemi puhul ette nahtud kolm, vastavalt maaruse (EL) 2017/1938 artiklis 11
toodule. Lisaks varajase hoiatuse tasemele, milles Eesti 2023. aastal oli, mis on kdige leebem kriisitase,
on olemas veel hdireolukorra tase ja hadaolukorra tase.

Tegevused eri kriisitasemete korral on reguleeritud Eesti Gaasisiisteemi hddaolukorra kavaga®.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) 2017/1938, mis kasitleb gaasivarustuskindluse
tagamise meetmeid, tuleb hinnata riiklikult ka gaasi tehnilist taristunormi. Vastavalt maaruse 2017/1938

5% Regional Risk Assessment of Security of Supply of Finland, Estonia, Latvia, Lithuania (2018)
SEesti gaasisiisteemi hddaolukorra lahendamise kava tarnehéirega toimetulekuks
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artiklile 5 peab iga liikkmesriik tagama vajalike meetmete vdtmise, et suurima eraldi vaadeldava
gaasitaristu haire korral oleks iilejdanud taristu tehniline vdimsus selline, et ilejaanud taristu vdimsus
suudab piiramata rahuldada kogu gaasindudluse arvutuspiirkonnas erandlikult suure gaasindudlusega
paeval, mida statistiliste andmete kohaselt esineb liks kord 20 aasta jooksul. Seejuures tuleb arvesse
votta gaasitarbimise suundumusi, energiatdhususe meetmete pikaajalisi mdjusid ja olemasoleva taristu
rakendamise maara. Taristu tehnilise voimsuse piisavust arvutatakse maaruses (EL) 2017/1938 tood
valemi N-1 alusel.

EP, +P,+S_+LNG, —I
1=—"1_"m "M ™ %100 %,

N—-1=100%

Dmax

EPn  siisteemi sisendpunktide tehniline véimsus (mIn m®/péevas)
Pm summaarne suurim tehniline paevane tootmisvéimsus (mln m*/paevas)

Sm gaasihoidlate summaarne suurim paevane valjastamismaht (min m®/péevas)
LNG, maagaasi veeldusjaamade suurim tehniline paevane valjastamismaht (min m3/padevas)
Im suurima vorguelemendi labilaskevdime (min m®/paevas)

Dmax  gaasi paevane kogunoudlus arvutuspiirkonnas erandlikult suure gaasindudlusega paeval, mis
esineb statistilise téendosuse kohaselt iiks kord iga 20 aasta jooksul (mIn m3/p&evas)

N-1 kriteerium, véljendatuna protsentides, peab olema vdrdne vdi suurem 100%. Sel juhul vastab
infrastruktuur tarbijate varustuskindluse nduetele. Eesti gaasisiisteemi N-1 parameetrid 2023. aastal on
esitatud tabelis 29. Siisteemi sisendpunktide tehnilise vdimsuse summa vastab piiripunktide
maksimaalsele tehnilisele labilaskevdimsusele. Maagaasi ndudluse maksimumiks viimase 20 aasta
jooksul on voetud 70,4 GWh/6opaev, mis leidis aset jaanuaris 2006.

Tabel 29. Eesti gaasisiisteemi N-1 andmed

2023 Prognoos 2024 Tehniline 2023
Parameeter ~ " =

min m®/pdevas min m3/péevas min m%/pdevas
Epm 12,4 12,4 17,7
Narva 0 0 0
Karksi 7,0 7,0 10,0
Varska 0 0 0
Balticconnector 54 5,4 7,7
Pm 0 0 0
Sm 0 0 0
LNGn, 0 0 0
Im 7,0 7,0 10,0
Dmax 6,7 6,7 6,7
N-1 (%) 80,6 80,6 114,9

Vastavalt tabelis 29 toodud andmetele oli N-1 kriteerium Eesti gaasisiisteemile tdidetud 114,9%-ga. Kuna
prognoositav 2024. aasta N-1 kriteerium on alla 100%, ei vasta Eesti gaasisiisteemi infrastruktuur tarbijate
varustuskindluse nduetele. Siinjuures tuleks aga tahelepanu podrata asjaolule, et taristunorm N-1 kasitleb
tehnilisi labilaskevdimsusi, kiill aga ei arvesta reaalseid gaasi tarnimise vdimalusi (nditeks rohust
tulenevad piirangud, gaasi kattesaadavus, hooajalisus jne). 01.12.2022 valmis Eleringi ehitatud
gaasitoruiihendus Paldiskis. Gaasitoruiihendus Paldiskis ujuvterminali vastu votmiseks on iiks kolmest
meetmest tarbimise vahendamise ja gaasivarude kasvatamise korval, tagamaks regiooni tarbijate
gaasivarustus. Torulihendus valmis vastavalt Eesti ja Soome ministeeriumide vahelisele kokkuleppele ja
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omaniku poolt Eleringile seatud ootusele rajada gaasiiihendus Paldiskis, vdimaldamaks votta vastu
FSRU QY renditud gaasi ujuvterminal.®

3.Tarbijate kaitse ja vaidluste lahendamine elektrienergia ja
maagaasi sektoris

3.1. Elektrienergia sektor

Konkurentsiamet on seisukohal, et elektritarbijad on hasti kaitstud ning turuosaliste kohustused tapselt
satestatud. Tarbijatele on kattesaadav piisav informatsioon lepingute tiiliptingimuste ja miiiija
vahetamise 0Oiguse kohta. Samuti on Konkurentsiametil piisavad voimalused turujarelevalve
teostamiseks.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijatega sdlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele tuleb Konkurentsiametiga
kooskdlastada vorguteenuse lepingu ning liitumislepingu ja iildteenuse tiiliptingimused. Nimetatud
tiliptingimuste kooskdlastamisel jargib amet lepingutingimuste proportsionaalsust, mille eesmargiks on
nii ettevdtja kui ka tarbija Oiguste ja kohustuste tasakaal. Oluline kriteerium tiiliptingimuste
kooskdlastamisel on ka nende vastavus vdladigusseadusele.

Tapsemalt saab tutvuda tarbijatega sdImitud lepingute nduetega (vorguleping ja elektrileping) eelnevate
aastate aruannetes, sest need ei ole muutunud (https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-
kontaktid/aruanded).

Tarbijatele esitatav teave
Vorguettevatjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

= liitumistasu arvestamise pohimotted,;

= vorgutegevuse tdhusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed;
= vorguteenuse tasud,;

= vorguteenuse tiiliptingimused;

= (ildteenuse tiiliptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 pdeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele
tuleb tasud avalikustada ka vahemalt lihes ileriigilise levikuga paevalehes. Vorguteenuse ja elektrienergia
miliigi tiiliptingimused tuleb avalikustada vahemalt 30 paeva enne nende joustumist.

Kdik elektrienergia miiiijad on kohustatud esitama tarbijale elektrienergia eest iiks kord kuus arve, kui ei
ole kokku lepitud teisiti. Koos arvega esitatakse jargmised andmed:

= elektriborsilt ostetud elektrienergia osakaal miiligiperioodile eelnenud aruandeaastal;

%5 Valmis Eleringi rajatud gaasitoruiihendus Paldiskis
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= viide veebilehekiiljele, kus on esitatud andmed keskkonnamdju kohta, mis on pdhjustatud
miiligiperioodile eelnenud aruandeaastal miilija tarnitud elektrienergia tootmisel tekkinud CO; ja
S0, emissioonidest, ladestatavast pdlevkivituhast ning radioaktiivsetest jadatmetest;

= tarbija digusija vaidluste lahendamise vdimalusi kasitlev teave;

= alates 1. aprillist eelnenud kalendriaastal tarnitud elektrienergiast paritolutunnistustega
téendatud osa;

= tarnitud elektrienergiast paritolutunnistustega téendamata osa, kasutades pohivérguettevotja
avaldatud segajaaki;

= 25.03.2022 joustunud elektrituruseaduse muudatusega peab miilija teavitama tarbijat kdigist
kattesaadavatest usaldusmargisega vordlemisvahenditest elektrimiiiigi arvel.

Miiija vahetamise korral esitab miiija tarbijale l6pparve hiljemalt kuue n&dala jooksul parast
miitigilepingu 16ppemist. Kui parast [dpparve esitamist tuvastatakse mdotesiisteemi rike voi esitatud
andmete erinevus tegelikust tarbimisest, korrigeeritakse andmevahetusplatvormil tarbija mdoteandmeid
ning miilija esitab tarbijale |6pparvet korrigeeriva arve. Arve esitamise eest lisatasu votta ei tohi.

Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Tarbijaandmetele juurdepdas on tagatud labi digitaalse keskkonna (andmevahetusplatvorm Andmeladu),
mille arendas vélja stisteemihaldur Elering AS. Andmelao kaudu toimub elektriturul andmevahetus avatud
tarnija vahetamiseks, modteandmete edastamiseks ning turuosalisele (tarbija, vorguettevdtja, miiiija)
seadusega pandud kohustuste téditmiseks ja talle antud diguste tagamiseks.

Andmelattu on koondatud koik elektrienergia miiligi ja vorguteenusega seotud lepingud ning
elektritarbimise mdoteandmed.

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja elektrivarustuse katkestamine

Elektrivarustuse katkestamine on seaduses detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti hinnangul on
sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse vdimalikul maksevdime halvenemisel piisavalt hasti tagatud.
Vorguettevdtja voib katkestada tarbija vorguiihenduse, kui tarbija on jatnud talle osutatud vorguteenuse,
ildteenuse voi elektrienergia tarne eest makstava rahasumma tasumata voi kui tarbija on vorgulepingus
ettenahtud kohustust oluliselt rikkunud muul viisil. Enne vérguiihenduse katkestamist peab vdrguettevétja
jargima seadusest tulenevaid ndudeid. Tapsemalt saab elektrienergia katkestamise vdimaluste kohta
lugeda eelnevatest aruannetest https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-kontaktid/aruanded.

Uldteenuse regulatsioon

Uldteenus on mdeldud kodutarbijatele, korteriiihistutele, korteriomanike iihisustele ja madalpingel kuni
63-amprise peakaitsme kaudu elektriiihendust omavatele aritarbijatele (vaiketarbijad) juhuks, kui nad ei
vali endale elektrimiiiijat. Uldteenus peab tagama tarbijatele hinna vastavuse turuhinnale ning vilistama
ebamaistlikult kdrge kasumi teenimise.

Uldteenus on vérguettevdtja véi tema nimetatud miiiija poolt kodu- v&i viiketarbijale elektrienergia
miilimine Konkurentsiameti poolt kooskélastatud iildteenuse tiiiiptingimuste alusel. Uldteenuse hind
kujuneb vastavalt turuhinnale ehk borsihinnale, millele iildteenuse osutaja voib lisada pdhjendatud kulud
ja moistliku kasumi.

23.09.2022 joustunud elektrituruseaduse muudatuse kohaselt arvutab lldteenuse osutaja
universaalteenuse tarbijale lildteenuse korras miiidava elektrienergia kalendrikuu hinna selliselt, et lisab
selles kuus kehtinud tootmishinnale lildteenuse osutamisega seotud pdhjendatud kulud ning mdistliku
drikasumi. Uldteenuse osutaja avaldab iildteenuse hinna oma veebilehel.
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Konkurentsiametil on kohustus kontrollida iildteenuse hinna pdhjendatust. Miiiija on kohustatud avaldama
iga jargneva kuu iheksandaks kuup@evaks ildteenuse hinna moodustamise alused koos sinna juurde
kuuluva arvestuskaiguga.

2023. aastal on lildteenuse tarbijate arv langenud, moodustades kdigist tarbijatest 13%. Pohjuseks voib
olla hinnakujundus, mis vardsustas iildteenuse ja universaalteenuse hinna.

Universaalteenuse regulatsioon

23.09.2022 joustunud elektrituruseaduse muudatusega lisandus riigipoolse valikmeetmena
universaalteenuse regulatsioon, mis aitab elektritarbijatel maandada riske ja leevendada elektrihinna
tousu. Universaalteenust voimaldab pakkuda nn elektriturureform, millega riik pani Eesti Energia AS-ile
kohustuse miilia alates siigisest elektrit Eesti kodutarbijatele, osa a&ritarbijatele, kohalikele
omavalitsustele ja kdigile elektri edasimiiiijatele universaalteenusena. Ka teised elektrimiiiijad vdivad oma
klientidele universaalteenust pakkuda ning nad saavad Oiguse osta selleks vajamineva elektri riigi
elektritootjalt.

Universaalteenus on riigi loodud vdimalus osta jargneval neljal aastal elektrit borsivalise hinnaga. Hind
kujuneb borsivéliselt Konkurentsiametiga kooskdlastatud tootmishinna alusel, millele lisandub miiiija
kulukomponent.

Universaalteenuse regulatsioon [dppes 01.07.2024.

Arukad arvestisiisteemid

Vorgueeskiri naeb ette nduded mddteseadmetele ning satestab, et alates 01.01.2017 peavad
kauglugemisseadmed olema kaigil tarbijatel (ka kodutarbijatel). Vorgueeskiri ndeb veel ette, et alates
1. jaanuarist 2013 peab kauglugemisseade vdimaldama andmesidevérgu kaudu edastada
vorguettevotjale vahemalt liks kord dopaevas igal kauplemisperioodil registreeritud mddteandmeid ning
tagama turuosalise ja vorguettevotja kokkulepitud isiku juurdepddsu eelnimetatud mddteandmetele.
Kauglugemisseadmed on paigaldatud 99,8% kodutarbijatele.

Euroopa Komisjoni maarus (EL) 2017/2195 ndeb artikli 53 Idike 1 alusel ette, et bilansiselgitus ldheb
hiljemalt 2025. aastaks iile 15-minutilisele ajaperioodile. See tingib ka turuhinna arvestuse iilemineku 1-
tunniselt perioodilt 15-minutilisele. Pikemas perspektiivis tahendab see ka kauglugemisseadmete
vdljavahetamist vdi uuendamist 15-minutilisele ajavahemikule. Seadusandluse muudatused
Elektrististeemi toimimise vdrgueeskirja tehti selles osas 12.05.2021 ja joustusid 15.05.2021. Sellega
kehtestati ndue, et vorguettevdtjad peavad kdikides modtepunktides minema iile 15-minutilisele
kauglugemisele hiljemalt 01.01.2031.

3.1.1. Tarbijakaitse arvnaitajad elektrienergia sektoris

Tabel 30. Tarbijakaitse arvnditajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitlus)

Tarbijate néitajad (elektri kodutarbijad) 2021 2022 2023
Elektri kodutarbijate arv 647 593 654 362 654 765
Uldteenust kasutatavate kodutarbijate arv 147 949 126 303 85 549
Uldteenuse kogus (MWh/aasta) 178 139 57 534 29619
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Tegelik toopaevade arv arve esitamise ja iihenduse katkestamise

N 40 34 42
vahel, arve maksmata jatmise korral
'K.odgmaj?pldamlse |6pptarbijate katkestamiste arv arve maksmata 9309 1711 3367
jatmise tottu

Vaidluste lahendamine elektri sektoris

Vastavalt elektrituruseadusele teostab riiklikku jarelevalvet elektrisektoris Konkurentsiamet.
Konkurentsiamet on seadusest tulenevate iilesannete tditmisel sdltumatu ja teostab oma volitusi
erapooletult.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt andmeid
ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse,
tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha
valjavotteid, arakirju ja koopiaid. Konkurentsiametil digus kontrollida elektriettevdtja raamatupidamist ja
rakendatavat hinnakujundust ning saada vajalikku teavet ettevdtja majandustegevuse kohta.

Konkurentsiametil on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevdtjale arenduskohustus. Naiteks
on digus sétestada elektrivdrkude osas investeerimiskohustus, kui ettevotja senine tegevus ei ole taganud
tarbijatele nduetekohast elektrivarustust.

Kdikidel turuosalistel on 6igus poorduda Konkurentsiameti kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole.
Turuosalise tegevuse voi tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse vdi selle alusel
kehtestatud oOigusaktidega, voib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes
vaatab kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 pdeva jooksul. Kui
Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, siis vdib kaebuse lahendamise
tahtaega pikendada kuni 60 pdevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus
halduskohtus 30 paeva jooksul alates selle kdattesaamisest.

2023. aastal poordusid tarbijad Konkurentsiameti poole 166 korral (nii kaebused, selgitustaotlused kui ka
jareleparimised), et tuvastada elektriettevotja tegevuse korvalekaldumisi seadusest voi saada muud
elektrituruga seotud informatsiooni. Tarbijate poordumisi pohjustasid probleemid elektrivérguga
litumisel, samuti poorduti Konkurentsiameti poole seoses vorguiihenduse katkestamistega tarbijatest
tulenevatel pohjustel ning arvetega. Seoses 2023 siigistormidega oli elektrivdrgus palju katkestusi, mis
t0i pdevakorda elektrivorgu kvaliteedi.

3.2. Maagaasi sektor

Konkurentsiamet on seisukohal, et tarbijatele on kattesaadav piisav informatsioon nii lepingute
tliliptingimuste kui ka miilija vahetamise diguste kohta. Samuti on Konkurentsiametil piisavad voimalused
turujarelevalve teostamiseks. Probleemiks 2023. aastal oli aga kerkinud tugev hinnatdus, millega on
tarbijatel raske leppida. Onneks on ettevdtete ja valitsuse poolt vastu véetud otsused ja meetmed, mis
peaksid alandama ja stabiliseerima hinnatdusu 2023. aastal.

Tarbijatega sdlmitavad lepingud
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Tarbijatega solmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti reguleeritud ning
tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt maagaasiseadusele tuleb Konkurentsiametiga
kooskdlastada nii kodutarbijatele miilidava gaasi kui ka vorguteenuse tiiliptingimused. Konkurentsiamet
peab jargima, et lepingu sisu vastaks vérguteenuse hinna kooskdlastamise aluseks olnud vérguteenuse
kasutaja diguste ja kohustuste tasakaalule. Oluline kriteerium tiiliptingimuste kooskdlastamisel on ka
nende vastavus voladigusseadusele.

Tapsemalt saab tutvuda tarbijatega sdlmitud lepingute nduetega (vorguleping ja gaasi miiiigileping)
eelnevate aastate aruannetes, sest need ei ole muutunud (https://www.konkurentsiamet.ee/et/ametist-
kontaktid/aruanded).

Lisaks eelnevale tuleb gaasi miiligilepingus maarata tarne liik.

Kodutarbija gaasi miiiigileping vdib sisaldada ka vorguteenuse osutamise lepingu satteid, mis kasitlevad
miiiidava gaasi jaotamiseks vajalikku vorguteenuse osutamist.

Miiiija peab vdimaldama |6petada gaasi miiligilepingu seoses miiiija vahetamisega neljateistkiimne paeva
jooksul alates tarbija taotluse esitamisest, tingimusel, et |dpetatavast lepingust tulenevad kohustused on
taidetud. Uus miiligileping joustub kalendrikuu vahetusel.

Vastavalt maagaasiseadusele vorguettevdtja voi miiiija edastab tarbijale vahemalt 30 paeva enne
lepingutingimuste, sealhulgas hindade ja tariifide muutmist, sellekohase teate. Teates nimetatakse
kavandatav muudatus, selle tegemise alus ja muudatuse jdustumise aeg ning esitatakse teave selle kohta,
et tarbijal on digus leping iiles 0elda, kui ta muudatusega ei nustu.

Tarbijatele esitatav teave

Nii gaasi vorguettevdtjad kui ka miitijad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal
alljargneva informatsiooni:

= vorguteenuse hinnad;

= gaasi piirhinnad;

= liitumistasu arvestamise metoodika;
= |epingute tiiliptingimused.

Ulekandeteenust osutav vérguettevdtja teavitab tarbijat uutest hindadest vahemalt kolm kuud ning
jaotusvorguettevotja vahemalt kaks kuud ette. Kdik vorguettevotjad peavad Konkurentsiametiga
kooskdlastatud vorguteenuse hinnad avalikustama oma veebilehel.

Koik gaasiettevdtjad on kohustatud esitama tarbijale arve tarbitud maagaasi ja vorguteenuse eest
vahemalt lihe korra kuu jooksul, vélja arvatud juhul, kui tarbijaga on kokku lepitud teisiti. Arve esitamise
eest lisatasu votta ei tohi.

Miiiija vahetuse korral esitab miiiija tarbijale I6pparve kuue nadala jooksul parast miiligilepingu I6ppemist.
Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Gaasituru tohusaks toimimiseks, miilijate vahelise konkurentsi soodustamiseks ja avatud tarnija
vahetamiseks arendas siisteemihaldur digitaalse keskkonna - andmevahetusplatvormi (Andmeladu).
Andmelao eesmark on turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe arvestav efektiivse andmevahetuse
protsessi tagamine avatud gaasiturul. Andmelattu on koondatud kdik maagaasi miiiigi ja vorguteenusega
seotud lepingud ning maagaasi tarbimise mdoteandmed.

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja gaasivarustuse katkestamine
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Maagaasiseaduse § 26' satestab, et kaitstud tarbija on kodutarbija, kelle tarbijapaigaldis on tihendatud
jaotusvérguga ja eluruumide kiitteks soojust tootev ettevdtja, kellel ei ole vdimalik kasutada kiitusena
muud kitust kui gaas. Kaitstud tarbijate suhtes rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse
(EL) nr2017/1938 artiklis 8 satestatud varustuskindluse normi.

Maagaasiseadus reguleerib ka, et riketest pdhjustatud gaasivarustuse katkestuse jarjestikune kestus ei
vdi olla tarbijale pikem kui 72 tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus pikem kui 130 tundi.
Katkestuste kestuse iile peab arvestust vorguettevotja.

Gaasivarustuse katkestamine on tdiendavalt satestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on
vorguettevotjal digus katkestada vorguiihendus tarbijale ette teatamata, kui on ohustatud inimeste elu,
tervis, vara voi keskkond. Vorguettevotjal on digus katkestada vorguiihendus viivitamata:

e gaasi ebaseaduslikult kasutaval turuosalisel;
e hidaolukorras avatud tarne lepinguta turuosalisel, vilja arvatud maagaasiseaduse § 6' 16ike 1
punktides 1-3 nimetatud tarbijal;
e hddaolukorras kehtestatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meedet rikkunud
turuosalisel.
Lisaks eeltoodule on vdrguettevotjal digus katkestada gaasivarustus, teatades sellest vahemalt seitse
paeva ette, kui:

= tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist vdi vorgu tehnilisi parameetreid;

= on takistatud vorguettevdtja ligipaas tarbija omandis voi valduses oleval territooriumil asuvale
modtesiisteemile selle kontrollimiseks voi asendamiseks vdi tarbijapaigaldise kaitamiseks
vajalike toode tegemiseks;

= onrikutud maagaasiseaduse alusel s6lmitud lepinguid vdi satestatud tingimusi.

Kui kodutarbija on jatnud miilijaga sélmitud lepingus ette ndhtud tasu tasumata ning kui kodutarbija
kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava eluruumi kitmiseks, vdib gaasivarustuse ajavahemikus
1. oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles parast seda, kui vastava teatise saatmisest on moodunud 90
péeva.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelnimetatud juhtudel on vdrguettevdtja kohustatud andma tarbijale
mdistliku tdhtaja puuduse korvaldamiseks ning vorguiihenduse katkestamisest kirjalikult teavitama.
Teatises peavad sisalduma gaasivarustuse katkestamise pdhjus ning puuduse korvaldamise tdhtaeg.
Eelnimetatud pohjustel katkestatud vorguiihendus ja gaasivarustus taastatakse parast seda, kui tarbija on
tasunud pdhjendatud katkestamis- ning taasiihendamiskulud tingimusel, et leping ei ole I6petatud.

Arukad arvestisiisteemid

2020. aastast jdustus maagaasiseaduse muudatus, millega kehtestatakse, et vorguettevotja peab tagama,
et kdik modtepunktid, mille kaudu tarbitakse vorguettevdtja vorgust gaasi koguses vahemalt 750
kuupmeetrit aastas, on varustatud mdotesiisteemiga, mis gaasi koguse mddtmisel arvestab gaasi
temperatuuri modtesiisteemis ning véimaldab mddteandmete kauglugemise funktsiooni. Juhul, kui gaasi
tarbitakse rohul iile 20 millibaari peab modtesiisteem gaasi modtmisel arvestama rohku ja temperatuuri
ning voimaldama mddteandmete kauglugemise funktsiooni. Vastavalt gaasituru toimimise
vorgueeskirjale on mootesiisteemi kauglugemise funktsioonile iilemineku kohustus vorguettevdtjal
hiljemalt 01.01.2021.

Kaugloetavad arvestid annavad kliendile vdimaluse ndha reaalajas oma gaasi tarbimist ning muudavad
kliendi elu lihtsamaks. Vastavalt Konkurentsiameti paringule oli 2023. detsembri seisuga 23 391
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modtepunkti tarbimisega iile 750 m3/aastas, millele kauglugemise kohustus rakendus. Samas on
gaasiettevotjad paigaldanud 23 052 kaugloetavad arvestit.

3.2.1. Tarbijakaitse arvnaitajad maagaasi sektoris

Tabel 30 kajastab gaasi kodutarbijate tarbijakaitse arvnaitajaid viimase nelja aasta I6ikes. Uldteenus on
maagaasiseadusest tulenev vorguettevotja kohustus tagada kodutarbijatele gaasi miilik juhul, kui tarbijal
puudub kehtiv gaasi avatud tarne miiiigileping. Uldteenuse kasutajate arv jatkab kasvamist kodutarbijate
seas.

Tabel 32. Tarbijakaitse arvnditajad (Elering AS-i ja Konkurentsiameti kiisitluse p6hjal)

Gaasi kodutarbijate naitajad 2021 2022 2023
Gaasi kodutarbijate arv 49130 47 969 49021
Uldteenust kasutatavate kodutarbijate arv 821 1002 1881
Uldteenuse kogus (GWh/a) 3,95 3,66 5,03
Tegelik toopaevade arv arve esitamise ja iihenduse

: o 90 75 62
katkestamise vahel, arve maksmata jatmise korral
Kodumajapidamise I6pptarbijate katkestamiste arv arve

e 31 53 58
maksmata jatmise tottu

Vaidluste lahendamine maagaasi sektoris

Vastavalt maagaasiseadusele teostab riikliku jarelevalvet maagaasisektoris Konkurentsiamet.
Konkurentsiamet on seadusest tulenevate iilesannete tditmisel sdltumatu ja teostab oma volitusi
erapooletult.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse asutustelt
andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise territooriumile, ruumidesse ja
rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning
teha véljavotteid, arakirju ja koopiaid. Samuti on Konkurentsiametil digus kontrollida gaasiettevétja
raamatupidamist ja rakendatavat hinnakujundust ning saada vajalikku teavet ettevdtja majandustegevuse
kohta ning kehtestada gaasi ajutine iilekande- vdi jaotamisteenuse hind mitte kauemaks kui kaheks kuuks
olukorras, kus lilekande- voi jaotamisteenuse hind ei ole pohjendatud ning gaasiettevotja ei jargi ameti
tehtud ettekirjutust.

Konkurentsiametil on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevdtjale arenduskohustus, naiteks
satestada gaasivorgu osas investeerimiskohustus, kui ettevdtja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele
nduetekohast gaasivarustust.

Koikidel turuosalistel on 6igus podrduda Konkurentsiameti kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole.
Turuosalise tegevuse vdi tegevusetuse peale, mis on vastuolus maagaasiseaduse voi selle alusel
kehtestatud digusaktiga, vdib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab
kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paeva jooksul. Kui Konkurentsiamet
taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, voib pikendada kaebuse lahendamise tahtaega kuni 60
paevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 paeva jooksul alates
selle kattesaamisest.

74 (75)



2023. aastal laekus Konkurentsiametile maagaasialaseid poordumisi kokku 37. Peamisteks pdhjusteks
olid maagaasivérgu omandikisimused, litumine ja maagaasi hind.
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